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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

15420 Real Decreto 731/2022, de 6 de septiembre, por el que se regula la
concesion directa de subvenciones para el desarrollo de actuaciones de
adaptacion al riesgo de inundacion de las edificaciones, equipamientos e
instalaciones o explotaciones existentes en el tramo medio del rio Ebro y
principales afluentes asociados dentro de la Estrategia Ebro Resilience y en
el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR) persigue
entre sus objetivos ser referente en la proteccion y conservacion de la riqueza de los
bienes naturales como activo de sostenibilidad para los territorios y elemento
fundamental para hacer frente a los desafios climaticos, apostando por la
descarbonizacion y la inversién en infraestructuras verdes. Asimismo, persigue impulsar
la ciencia, la I+D+i y abordar el reto demografico para garantizar la cohesion territorial y
un crecimiento inclusivo en todo el territorio dentro de los limites ambientales.

El PRTR incluye entre sus diez politicas palanca la politica Il «Infraestructuras y
ecosistemas resilientes». Esta a su vez incorpora como componente 5 «Proteccion del
litoral y recursos hidricos», que prevé movilizar inversiones entre otras, para mejorar el
control y la gestién del dominio puablico hidraulico, y la implantacién de nuevas
tecnologias y tecnologias TIC en la gestién del agua. En concreto, la inversion 2, (C5.12)
«Seguimiento y restauracién de ecosistemas fluviales, recuperacion de acuiferos y
mitigacion del riesgo de inundacién», tiene entre sus actuaciones previstas las
relacionadas con la implantacién de los planes de gestiéon del riesgo de inundacion
vigentes, incluidas las medidas de prevencion en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo y las guias técnicas para reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos
en las zonas inundables y promover la adaptacion al riesgo de inundacién de distintos
sectores econémicos. Ademas, los municipios deberan abordar la ejecucién de medidas
de restauracion fluvial en los entornos urbanos, la implantacién de sistemas de drenaje
sostenibles, la mejora de la permeabilidad de los entornos urbanos y su conexién con los
valores medioambientales de los rios en las zonas urbanas, sobre la base de las guias
técnicas elaboradas y los objetivos de la planificacion hidrolégica. De acuerdo con los
principios de gestién especificos del PRTR, para este componente se establece el hito
n. 77 del CID, denominado «Restauraciéon de las protecciones de cauces y riberas
contra los riesgos de inundacion», segin el cual deberan haberse recuperado
ambientalmente al menos 200 km de cauces vy riberas y protegido al menos 40.000
habitantes contra los riesgos de inundacion.

Dado que las inversiones objeto del presente real decreto se enmarcan en la submedida
C5.12b del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, las actuaciones a realizar
se corresponderan con el campo de intervencién 035-«Medidas de adaptacion al cambio
climatico y prevencién y gestion de riesgos relacionados con el clima: inundaciones
(incluidas las acciones de sensibilizacién, la proteccion civil, los sistemas e infraestructuras
de gestién de catastrofes y los enfoques ecosistémicos)» del anexo VI del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

En este sentido, este real decreto se encuentra enmarcado dentro de las actuaciones
a realizar por el Fondo de Restauracién Ecoldgica y Resiliencia, FCPJ, del Ministerio
para la Transicion Ecolégica y Reto Demografico (en adelante, MITERD), regulado por el
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Real Decreto 690/2021, de 3 de agosto, de forma que, conforme al punto 2.c) del
articulo 11 del citado real decreto, el Consejo Rector del fondo aprobé esta actuacion
el 26 de julio de 2022 con el cédigo C05.102.P03.A09.01. En todo caso, sera el MITERD
el érgano responsable en la gestion, el seguimiento de los hitos y objetivos, la rendicion
de cuentas en relacién con su cumplimiento y la informacion a proporcionar al sistema de
gestion, asi como el cumplimiento de todos los requerimientos establecidos que derivan
de la normativa aplicable asumiendo y siguiendo el régimen juridico que les resulta de
aplicacion con caracter general a los mismos, conforme a lo establecido en el
articulo 13.6 del Real Decreto 690/2021, de 3 de agosto.

Dentro de Espafia, la cuenca hidrogréafica del Ebro, y dentro de ella, las areas
afectadas por el desbordamiento de los grandes ejes fluviales de la cuenca, y en
especial en el eje del rio Ebro, son unas de las zonas con mayor riesgo de inundacién en
nuestro pais, no en vano, en los Ultimos cuatrocientos afios se han confirmado 1.524
episodios de inundacién en la cuenca hidrogréfica del Ebro.

Estos episodios no presentan una distribuciéon temporal regular sino en ciclos de
diferente intensidad. Algunos de estos registros han quedado inmortalizados en forma de
topénimos (Balsas de Ebro Viejo, en el municipio de Zaragoza) o en obras pictéricas
como «Vista de Zaragoza», de Juan Bautista Martinez del Mazo, que refleja los efectos
que la riada de 1643 produjo en el Puente de Piedra de Zaragoza. Los registros mas
recientes fueron documentados por los cronistas de la época.

A partir del siglo XIX numerosas crénicas detallan el alcance de las avenidas.
Aunque la mayor parte de ellas se sitian en la ciudad de Zaragoza, los efectos de los
episodios se pueden trasladar a toda la ribera. Asi, se considera como histérica la
ocurrida en marzo de 1871, en la que se llegaron a preparar baterias de artilleria para
volar el puente del ferrocarril, pues se temia que represara las aguas y causara mas
dafios. Pero finalmente las aguas bajaron y no fue preciso usarlas.

Ya en el siglo XX, en el afio 1930 se produce otra de las grandes crecidas
registradas en Zaragoza como consecuencia de una combinacién de elevadas
precipitaciones y la fusién repentina de las nieves a mediados de marzo. Obligd a
desalojar varios barrios de la ciudad de Zaragoza y los arrabales de la localidad de
Pastriz. La altura del rio solo fue 15 cm menor que la de la riada de 1871.

La avenida de 1936 alcanz6 casi 6 m de altura en Zaragoza y, aunque solo durd
veinticuatro horas, afect6 especialmente a las localidades de Osera de Ebro y Pina de
Ebro, donde quedaron arrasadas las huertas. En el afio 1952 el Regimiento de
Pontoneros tiene que actuar en la evacuacién de las poblaciones de Nuez de Ebro,
Fuentes de Ebro, Alcala de Ebro y varios barrios de Zaragoza.

La crecida de enero de 1961 alcanzé en Zaragoza casi 6,5 m y se tomé como
referencia con la que se han comparado riadas posteriores. Fue un suceso nacional con
resonancia internacional. Su magnitud fue comparable a la de 1871, dejando
incomunicados varios barrios zaragozanos y afectando gravemente a numerosos
municipios riberefios como Pradilla de Ebro, Remolinos, Cabafas de Ebro, Alcala de
Ebro, Pina de Ebro, Osera de Ebro, Velilla de Ebro, Villafranca de Ebro y Gelsa. Algunas
fuentes estimaron que quedaron inundadas 30.000 hectareas de huerta. En 1978 se
produjo la siguiente riada importante después de la de 1961, volviéndose a quedar varios
pueblos incomunicados e inundando miles de hectareas de cultivo.

La crecida de 1992 afecta por primera vez las numerosas urbanizaciones que se
construyeron desde los afios 70 en Zaragoza. En febrero del afio 2003, el Ebro tuvo una
de las mas importantes crecidas de los Ultimos cuarenta afios y puso en alerta a varios
pueblos de Zaragoza. En el afio 2007 se tiene que volver a evacuar a la poblacién.
Posteriormente se producen crecidas de menor magnitud en los afios 2008 y 2013. Esta
Gltima tuvo la particularidad de que los caudales altos se mantuvieron durante un periodo
extraordinariamente prolongado, incrementando los problemas de filtraciones.
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El desbordamiento del rio Ebro de marzo de 2015 produjo afecciones importantes a
lo largo de 200 km de su tramo medio y alcanzé los 2.690 m3/s en la estacion de aforo de
Castejon y 2.500 m3/s en Zaragoza. Como en las anteriores hubo que evacuar a varias
poblaciones.

Hasta la reciente avenida de 2021, la dltima crecida de importancia ocurrié en abril
de 2018 y registro valores de caudal superiores a los 2.600 m3/s en Castejon y del orden de
los 2.000 m?¥/s en Zaragoza. En este caso, las medidas ejecutadas tras la avenida de 2015
redujeron sensiblemente las afecciones en los nicleos urbanos con mayor riesgo.

El episodio de avenida ocurrido entre el 8 y el 12 de diciembre de 2021 registré
valores historicos en las principales estaciones de aforo de la cuenca desde que existe el
SAIH-Ebro (afio 1997). En la Comunidad Foral de Navarra, por ejemplo, en el rio Arga se
superaron los valores historicos, alcanzando 600 m3/s en Pamplona, 1.100 m®s en
Echauri o0 950 m®s en Funes. En el rio Ega se registraron caudales en torno a los 275
m®/s en Estella y 280 m®/s en Andosilla, siendo caudales similares a los medidos en 2003
y 2018 con un periodo de retorno entre los diez y los veinticinco afios. En el rio Irati los
caudales registrados superaron también los de eventos anteriores pero, en este caso,
hay que tener en cuenta la laminacion operada por el embalse de ltoiz, que restd
unos 700 m®s aguas abajo reduciendo afecciones. En el rio Aragén, igualmente, el
embalse de Yesa consiguio laminar la avenida reduciendo caudales muy elevados (en
torno a los 2.000 m3/s) a 920 m3/s y en el eje del Ebro se alcanzaron caudales similares
a la avenida de 2015, en torno a los 2.680 m?%'s en Tudela.

Como conclusién, cabe indicar que si bien las riadas o avenidas en la cuenca
hidrografica del Ebro son habituales, si bien es ya posible que, el efecto del cambio
climatico esté incrementando la peligrosidad en la cuenca, al haberse producido
importantes inundaciones en los Ultimos afios, cada vez mas recurrentes y frecuentes y
con valores mayores de caudales, por lo que es necesario impulsar nuevas medidas de
gestion del riesgo de inundacion que minimicen los efectos sobre la seguridad de las
personas y bienes y actividades econdmicas asociadas.

A partir de la aprobacién de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacién (en adelante, Directiva de inundaciones), se han elaborado y aprobado los
planes de gestion del riesgo de inundacion (en adelante, PGRI), que tienen como
objetivo lograr una actuacién coordinada de todas las administraciones publicas y la
sociedad para reducir las consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en
los programas de medidas que cada una de las administraciones debe aplicar en el
ambito de sus competencias para alcanzar el objetivo previsto.

Los trabajos de esta Directiva de inundaciones se fundamentan en tres fases; la
primera, la evaluacion preliminar de gestion del riesgo de inundacién, que selecciona las
areas de riesgo potencial significativo de inundacién (en adelante, ARPSI) en las que se
realizan posteriormente los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion, para después
elaborar los PGRI, proceso ciclico que se revisa y actualiza cada seis afios.

En este sentido, el PGRI de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del
Ebro fue aprobado por el Real Decreto 18/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban
los Planes de gestion del riesgo de inundacién de las demarcaciones hidrogréaficas del
Guadalquivir, Segura, Jicar y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréaficas
del Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Ebro, Ceuta y Melilla, estableciendo entre otros
objetivos, fomentar la preparacion y la adaptacion al riesgo de inundacion de todos los
bienes situados en las zonas inundables.

De este modo, y de acuerdo con el apartado 1 del articulo 21 del Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion, la
Confederacién Hidrogréafica del Ebro llevéd a cabo la revision y actualizacién de la
evaluacién preliminar del riesgo de inundacién, aprobada mediante Resolucién del
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Secretario de Estado de Medio Ambiente, de 12 de febrero de 2019. Igualmente se han
actualizado los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién de estas zonas, que han
sido aprobados por el Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro en mayo de 2020. La revision y actualizacion del PGRI de la
demarcacion del Hidrogréafica del Ebro fue sometido a consulta publica durante el dltimo
trimestre de 2021, estando en estos momentos en las Ultimas fases de tramitacion
administrativa para su aprobacion.

\%

Tomando como base los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién ya elaborados
en el marco de la Directiva de Inundaciones, se estima que unas 51.000 personas viven en
zonas inundables en el entorno del tramo medio del rio Ebro. De los sesenta y dos
municipios que se alinean en estos 325 km, veintitrés de ellos presentan una alta
probabilidad de inundacién. De estos Ultimos, a excepcién de ciudades como Zaragoza o
Logrofio, ninguno ha experimentado grandes desarrollos urbanisticos que hayan supuesto
un incremento en su exposicion a las inundaciones. No ocurre lo mismo con las
urbanizaciones que se han ido desarrollando en el tramo, de las que trece de ellas
presentan una alta probabilidad de inundacion y algunas de ellas, un riesgo todavia mas
elevado. También presentan una alta probabilidad algunos poligonos industriales como los
de Logrofio, Viana y Lodosa. Debe destacarse la elevada vulnerabilidad de dos residencias
geriatricas, ocho centros de salud y consultorios médicos y diez centros educativos.

Por su parte, con casi 40.400 ha dedicada a cultivos agricolas, el sector agropecuario
es el mas afectado por las inundaciones. El 67,6 % de la superficie inundable de este
tramo esta ocupado por explotaciones agrarias. Si bien las inundaciones del rio Ebro no
presentan normalmente grandes velocidades en la llanura de inundacion, la presencia de
infraestructuras de riego elevadas sobre el terreno, las obras de paso de infraestructuras
transversales al cauce y, sobre todo, la rotura de las defensas provocan saltos de agua o
concentraciéon del flujo. Estas situaciones producen importantes erosiones y multiplican
los dafios en los campos de cultivo. Asi por ejemplo, en el tramo medio del Ebro existen
unas 347 explotaciones ganaderas ubicadas en zona inundable, con una capacidad
ganadera de 206.000 animales (48 % avicola y 35 % porcino).

Como indicador de la magnitud del riesgo de inundacién existente en esta superficie
se puede utilizar la cifra total de indemnizaciones pagadas por el Consorcio de
Compensacién de Seguros en bienes asegurados por sus coberturas, tales como
edificaciones, vehiculos, etc., desde el afio 2006 al 2020, que asciende a los 72 millones
de euros en los términos municipales incluidos dentro de este tramo. El 78,5 % de estas
indemnizaciones han sido pagadas en la provincia de Zaragoza, el 10,3 % en los
municipios navarros de la ribera del Ebro y el 11,2 % en los municipios riojanos. De estos
municipios, destaca Zaragoza (52 %), Alfajarin (11 %), Logrofio (8,8 %), Tudela (3,6 %) y
Villafranca del Ebro, con un 2,9 % de las indemnizaciones pagadas por el Consorcio de
Compensacién de Seguros en todo el tramo medio del rio Ebro.

Para facilitar la adopcion de estas medidas ya de forma generalizada, el MITERD, en
el marco de las medidas de ambito nacional competencia de la Direccién General del
Agua de los PGRI, esta desarrollando programas especificos para el incremento de la
resiliencia y la adaptacion al riesgo de inundacion en los sectores o ambitos territoriales
mas severamente afectados por episodios de inundacion recurrentes.

En definitiva, las medidas de adaptacion que se pretenden poner en marcha con este
real decreto no son meras medidas aisladas de ayudas a determinados sectores o
particulares, sino que forman parte de una linea de actuacién y responden a una
estrategia que debe ser coordinada y dirigida por las administraciones competentes de
forma que se habiliten y consoliden los mecanismos necesarios para incorporar la
adaptacién al riesgo de inundacion como parte de la actividad ordinaria de los distintos
sectores econémicos y en general de la vida de la ciudadania.
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El &mbito geogréafico por lo tanto de este real decreto se corresponde con la
Estrategia Ebro Resilience, subprograma especifico del PGRI de la cuenca del Ebro, en
la que participan activamente las comunidades auténomas de La Rioja, Navarra y
Aragon, bajo la coordinacion de la Confederacion Hidrografica del Ebro y la Direccion
General del Agua del MITERD.

V

El presente real decreto se adecua a los principios de buena regulacién previstos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas: Necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En este sentido, el principio de necesidad
tiene su razon de ser en el interés general de garantizar la seguridad de las personas, el
medio ambiente y los bienes, cuyo cumplimiento redundard en una garantia de
seguridad para todos los ciudadanos. Como se ha expuesto, la necesidad es evidente,
dado que los elevados dafios que causan las inundaciones en los términos municipales
del tramo medio del rio Ebro justifican la necesidad de poner en marcha acciones de
adaptacién al riesgo de inundacioén, invirtiendo en incrementar la resiliencia de estos
municipios y fomentar la adaptacién y preparacion, puesto que concentran un elevado
riesgo de inundacién de acuerdo con los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion
ya elaborados, lo cual se corrobora por ser municipios en los que las indemnizaciones
pagadas por el Consorcio de Compensacion de Seguros para la reparacion de dafos
tras las inundaciones son de las mas elevadas.

Por su parte, el principio de eficacia se cumple con la aprobacién de dicha norma
mediante real decreto, al ser el instrumento adecuado para ello, estando previsto de esta
forma en el articulo 67 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que
dispone que el Consejo de Ministros aprobara por real decreto, a propuesta del Ministro
competente y previo informe del Ministerio de Economia y Hacienda, las normas
especiales reguladoras de las subvenciones a que se refiere la letra c) del apartado 2 del
articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, estando
por lo tanto esta iniciativa normativa justificada por una evidente razén de interés
general, basandose en una identificaciéon clara de los fines perseguidos y ser el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

Asimismo, se cumple el principio de proporcionalidad, dado que las ayudas
propuestas en este real decreto son las necesarias para cumplir con las condiciones
juridicas y técnicas establecidas en la normativa. En este sentido, y en virtud del principio
de proporcionalidad, este real decreto contiene Unicamente la regulacién imprescindible
para atender la necesidad de poner en practica estos proyectos de adaptacion al riesgo
de inundacion y conseguir, ademas, una adecuada justificacion de los trabajos
ejecutados por los beneficiarios, sin incluir ninguna medida restrictiva de derechos, o
imponer mas obligaciones a los destinatarios que las adecuadas para la justificacién de
los trabajos, permitiendo ademas dedicar parte de la cuantia econdmica para la
contratacién de personal técnico de asesoria.

Respecto al principio de seguridad juridica, es necesario destacar que el presente
real decreto sigue lo expuesto en la normativa existente a tal efecto, siendo acorde a la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; al Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y a la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, generando un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilita su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién
y toma de decisiones de las personas, administraciones y empresas que participen en
los trabajos emanados del mismo.

En relacién al principio de transparencia, como ya se ha sefalado, durante la
elaboracién del proyecto la norma se ha sometido al proceso de audiencia e informacién
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publicas previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. Respecto al
tramite de consulta publica previa previsto en el articulo 26.2 de la citada ley, se ha
prescindido del mismo al concurrir graves razones de interés publico, como son el riesgo
existente de inundacion y los dafios causados en diversos edificios por el mismo, que
requieren una agilidad en la actuaciéon administrativa. Asimismo, se trata de una
disposicion que no impone obligaciones relevantes a los destinatarios, sino que les
concede una ayuda de la que se veran beneficiados.

Por ultimo, respecto al principio de eficiencia, con la aprobacion de la presente
norma, si bien se produce un incremento de las cargas administrativas de los
beneficiarios, éstas son compensadas notablemente con el beneficio que obtendran al
incrementarse la seguridad de las personas y disminuir los dafios que producen las
inundaciones en sus bienes, suponiendo el minimo coste imprescindible para ello, lo que
permite poner en marcha un ambicioso conjunto de medidas para evitar dafios por
inundaciones, pérdidas econémicas, compensaciones y ayudas a la recuperacion de los
dafios, invirtiendo de esta forma en labores de prevencion en vez de recuperacion tras
un episodio de inundacién.

Las subvenciones previstas en este real decreto no constituyen ayudas de Estado
por cuanto suponen una mera transferencia dineraria para la consecucion del hito 77, no
concurriendo los requisitos exigidos en el articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea. No obstante, cuando las beneficiarias desarrollen las actuaciones a
financiar deberan analizar caso por caso si estas constituyen o no ayudas de Estado,
conforme con lo establecido por la normativa nacional y europea.

Por otra parte, se destaca que las subvenciones previstas en este real decreto no
constituyen ayudas de Estado dado que no concurren en el presente caso los
condicionantes sefialados en el articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, puesto que las actuaciones propuestas en este real decreto relativas a la
mejora ambiental de cauces y proteccion y adaptacion al riesgo de inundaciones estan
expresamente recogidas como compatibles en el punto 2.b del citado articulo 107 del
tratado, ya que estan destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres
naturales o por otros acontecimientos de caracter excepcional, si bien, la concesién de
las subvenciones reguladas en la presente orden estara supeditada a cualquier requisito
que establezca la Comision Europea en lo relativo al cumplimiento del régimen de
ayudas de Estado y sin perjuicio de que, cuando los beneficiarios desarrollen las
actuaciones a financiar deberan analizar caso por caso si estas constituyen o no ayudas
de Estado, conforme con lo establecido por la normativa nacional y europea.

Las razones de interés publico que en este caso dificultan la aplicacion del
procedimiento de concesion de la ayuda publica en régimen de concurrencia competitiva
tienen su fundamento en que los beneficiarios directos del real decreto son las
comunidades autbnomas mas afectadas por el riesgo de inundacion en el marco de la
Estrategia Ebro Resilience, puesto que se considera que éstas administraciones son las
gue mejor pueden canalizar las actuaciones relativas a la adaptacion al riesgo de
inundacion en la zona, al tener las competencias de ordenacion del territorio, gestién del
medio natural, gestion de la agricultura y ganaderia, etc. por lo que son la mejor garantia
de poder implantar las actuaciones teniendo en cuenta esta vision estratégica y de
acuerdo a las prioridades identificadas en el territorio con criterios basados en el
diagnostico del riesgo ya realizado en el marco de la Directiva de Inundaciones, de forma
que se garantice que se atienden las situaciones de mayor gravedad, a los elementos
sometidos a un mayor riesgo y que las distintas actuaciones sirvan de ejemplo
demostrativo para el resto de elementos vulnerables situados en la zona en estudios y
trabajos ya realizados por parte de las administraciones competentes.

La concurrencia competitiva permitiria la inclusion de otros ambitos territoriales en el
marco del real decreto y, aun estableciendo bases y criterios que permitan asegurar la
adecuada asignacion de la ayuda, carece de este componente estratégico que debe
aplicarse por las administraciones competentes para optimizar estas ayudas. Esta vision
estratégica también permite tener en cuenta otros posibles instrumentos de financiacion
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complementarios disponibles y modular su aplicacion en funcion de una multiplicidad de
criterios (territoriales, socioeconémicos, etc.) que no pueden ser establecidos de
antemano en este real decreto si se quiere lograr el cumplimiento de los objetivos de
reduccion del riesgo del PGRI.

Desde el punto de vista de la distribucion competencial entre el Estado y las
comunidades auténomas, el presente real decreto se fundamenta en la regla 13.2 del
articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad
econdmica y la regla 23.2, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en legislacion
basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
comunidades auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.

En este sentido, al MITERD, a través de la Direccion General del Agua, le
corresponde «la coordinacion de la evaluacion y gestiéon de los riesgos en el estado de
las masas de agua, asi como de los riesgos causados por las inundaciones, incluyendo
la coordinacién de las medidas de adaptacion al cambio climatico; la elaboracion de
recomendaciones técnicas y guias» segun indica el articulo 5.1.n) del Real
Decreto 500/2020, de 28 de abiril, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del MITERD. Este real decreto responde a esta competencia desarrollando una de las
lineas prioritarias de actuacion en materia de gestion de los riesgos climaticos en nuestro
territorio, en particular el riego creciente de inundaciones.

Por otro lado el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2021-2023) en su
primer Programa de trabajo para el periodo 2021-2025 recoge la medida A03.L4.M03
«Desarrollo de actuaciones de adaptacion al riesgo de inundacion en sectores e
instalaciones clave», responsabilidad del MITERD a través de la Direccién General del
Agua, los Organismos de cuenca y el Consorcio de Compensacién de Seguros, e indica
entre los criterios de priorizacién de esta medida, la gravedad del riesgo, segun el cual
se priorizan aquellas medidas cuya no realizacion conllevaria previsiblemente
consecuencias dificilmente asumibles por la gravedad de los impactos que podrian
producirse.

El Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, que transpone la Directiva de Inundaciones,
establece que la gestién del riesgo de inundacion es una responsabilidad compartida
entre todas las administraciones y la sociedad y también determina que son los
organismos de cuenca en las cuencas intercomunitarias, con la cooperacion de las
autoridades competentes y coordinadamente con las autoridades de Proteccion Civil,
quienes deben integrar y garantizar la adecuada coordinacion y compatibilidad entre las
distintas medidas que forman parte del PGRI y dotarle del contenido que se recoge en su
anexo. En este sentido, los programas de medidas de los PGRI de cada demarcacion,
contemplan distintos niveles de agrupacion de las medidas:

— Por ambito territorial en el que aplica la medida, esto es, nacional, autonémico,
demarcacién y tramo de rio con mayor riesgo (area de riesgo potencial significativo de
inundacién)

— Por fase de gestion del riesgo a la que contribuye la medida, es decir, prevencion,
proteccidn, preparacién y recuperacion

— Segun la tipologia de medida de acuerdo con la Instruccion de Planificacion
Hidrolégica (subtipo IPH) y los grupos de reporting establecidos en coordinacién con el
plan hidrol6gico.

Las medidas de ambito nacional son aquellas basadas en la legislacién basica
estatal o que se aplican en todo el territorio nacional. Son en general competencia de
diversos departamentos u organismos de la Administracion General del Estado, que las
llevan a cabo con la colaboracion en algunos casos de autoridades autondmicas. Dentro
de estas medidas de ambito nacional figuran las que se refieren a la mejora de la
conciencia publica en la preparacion ante las inundaciones, al incremento de la
percepcidn del riesgo y a la adopcion de estrategias de autoproteccion y a la adaptacion
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al riesgo de inundacion de elementos e instalaciones vulnerables localizados en las
zonas inundables, en las que se enmarca este real decreto.

Igualmente, el liderazgo e impulso de la Estrategia Ebro Resilience, que forma parte
del PGRI del Ebro y en la cual se enmarcan estas ayudas, corresponde al MITERD, a
través de la Direccion General del Agua y la Confederacion Hidrografica del Ebro,
ejerciendo una labor de coordinacion supraterritorial con las tres comunidades
auténomas implicadas que justifica la competencia del Estado para la concesion de
estas subvenciones.

En su virtud, a propuesta de la Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demograéfico, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 6 de
septiembre de 2022,

DISPONGO:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

Este real decreto tiene por objeto regular la concesién directa de subvenciones a las
comunidades autonomas de Aragon, La Rioja y la Comunidad Foral de Navarra para el
desarrollo de medidas para la mejora ambiental de los cauces y la adaptacién al riesgo
de inundacion de edificaciones, equipamientos, instalaciones, explotaciones agricolas
y/o ganaderas, vias de comunicacién o nucleos urbanos existentes en el tramo medio del
rio Ebro y principales afluentes asociados, con caracter excepcional de acuerdo con lo
previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en relacién con el articulo 28.2 y 3 de la misma ley.

También constituye el objeto de este real decreto la aprobacion de las bases
reguladoras a las que habran de sujetarse las comunidades autbnomas respecto de las
convocatorias de ayudas y/o inversiones directas que efectlen, de acuerdo con lo
establecido en este real decreto.

Articulo 2. Ambito territorial.

El ambito territorial de este real decreto queda definido para los municipios riberefios
del eje del rio Ebro, desde el término municipal de Logrofio hasta la desembocadura del
rio Aguas Vivas en el término municipal de La Zaida, en la provincia de Zaragoza, asi
como los municipios riberefios de los principales afluentes por su margen izquierda, en
particular el rio Ega, rios Arga y Aragon, rio Arba y rio Gallego, y en su margen derecha
el rio Cidacos, el rio Alhama, el rio Jalén y el rio Huerva.

Articulo 3. Régimen juridico aplicable.

1. Estas subvenciones se regularan por lo dispuesto en este real decreto y en la
resolucién de concesion asociada, siendo de aplicacion lo dispuesto en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en su Reglamento de desarrollo
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo que afecte a los
principios de publicidad y concurrencia. Del mismo modo se aplicara lo previsto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, asi como Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pdblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

2. Estas subvenciones se enmarcan en el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia del Gobierno de Espafia aprobado definitivamente por Acuerdo del Consejo
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de Ministros de 13 de julio de 2021 sobre la base de la propuesta aprobada por la
Comision Europea el 16 de junio de 2021 y, en base a ello, se regiran por las siguientes
disposiciones:

a) Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

b) Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y
el resto de normativa que lo desarrolle

c) Decisibn de Ejecucion del Consejo (CID) relativa a la aprobaciéon de la
evaluacion del plan de recuperacién y resiliencia de Espafia, de 6 de julio de 2021

d) Resolucion de 29 de abril por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 27 de abril de 2021, por el que se aprueba el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

e) Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestién del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia

f) Orden HPF/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector
Pablico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucidn presupuestaria y contable de las medidas de los componentes
del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia.

3. Estas subvenciones se regiran segun las normativas relativas a ayudas de
estado, entre otras y cuando sea de aplicacion, el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la
Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de
ayudas compatibles con el mercado interior en aplicaciéon de los articulos 107 y 108 del
Tratado. Cuando las ayudas se otorguen a beneficiarios que no realicen actividad
econdémica, no tendran la consideracion de ayudas de Estado por no cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea.

4. También habra de tenerse en cuenta, la normativa medioambiental que regula la
aplicacion de «no causar un perjuicio significativo»:

— La «Guia técnica sobre la aplicacion de "no causar un perjuicio significativo" en
virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(2021/C 58/01)» («Guia técnica de la Comision Europea»)

— El «Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088» («Reglamento de
Taxonomia»)

— Los Actos Delegados del Reglamento de Taxonomia «Reglamento (UE) 2020/852
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088» («Actos Delegados de Taxonomia»)

En todo caso, se respetaran los procedimientos de evaluacion ambiental
establecidos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién ambiental, cuando sean
de aplicacion, asi como otras evaluaciones y procedimientos que pudieran resultar de
aplicacion en virtud de la legislacion medioambiental.

5. Esta normativa sera de aplicacion a las convocatorias de ayudas e inversiones
directas que efectlden las comunidades auténomas con arreglo a lo establecido por este
real decreto. Asi mismo, las entidades beneficiarias habran de incluir en sus bases y
convocatorias de ayudas, como minimo, los aspectos previstos en el apartado 3 del
articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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Articulo 4. Financiacién y presupuesto.

1. El importe total de las subvenciones contenidas en este real decreto asciende a
diez millones de euros (10.000.000), distribuidos entre las entidades beneficiarias
correspondiendo a cada una de ellas los siguientes importes:

a) A la Comunidad Auténoma de Aragén, 4.500.000 euros.
b) A la Comunidad Auténoma de La Rioja, 1.500.000 euros.
¢) A la Comunidad Foral de Navarra, 4.000.000 de euros.

2. Elimporte de la subvencion prevista se abonara con cargo al presupuesto del Fondo
de Restauracion Ecolégica y Resiliencia, FCPJ, regulado por el Real Decreto 690/2021, de 3
de agosto. En todo caso, sera el Ministerio para la Transicibn Ecolégica y el Reto
Demografico el érgano responsable en la gestidn, el seguimiento de los hitos y objetivos, la
rendicion de cuentas en relacion con su cumplimiento y la informacién a proporcionar al
sistema de gestion, asi como el cumplimiento de todos los requerimientos establecidos que
derivan de la normativa aplicable asumiendo y siguiendo el régimen juridico que les resulta de
aplicacion con caracter general a los mismos, conforme a lo establecido en el articulo 13.6 del
Real Decreto 690/2021, de 3 de agosto.

CAPITULO Il

Criterios de concesion directa de ayudas a las comunidades auténomas

Articulo 5. Beneficiarios.

Seran beneficiarias directas de estas subvenciones las comunidades autonomas de
Aragon, La Rioja y la Comunidad Foral de Navarra, que deberan destinar el importe de
las mismas a los sujetos que se enumeran en el articulo 9, sin perjuicio de las
inversiones directas que puedan llevar a cabo. Dichas entidades deberan cumplir los
requisitos previstos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en especial los especificos
contenidos en el capitulo II.

Articulo 6. Distribucion del presupuesto.

El presupuesto disponible a que se refiere el articulo 4 se asignar4 por las
comunidades auténomas de acuerdo con la siguiente distribucion:

a) Al menos un 25 % de la subvencién total destinada a su ambito territorial para
realizar las obras necesarias que permitan la proteccién, mejora ambiental y adaptacion
al riesgo de inundacién de los entornos fluviales de los municipios del ambito territorial
de este real decreto, asi como edificios, instalaciones, infraestructuras o equipamientos
de titularidad publica existentes en el ambito territorial especificado en el articulo 2 de
este real decreto.

b) Al menos un 25 % de la subvencion total destinada a su ambito territorial al
sector privado, para lo cual deberan realizar una convocatoria de concurrencia
competitiva que, rigiéndose por lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y cumpliendo con el derecho de la Unién Europea, financie
medidas de adaptacién al riesgo de inundacién de bienes privados en el ambito territorial
especificado en el articulo 2 de este real decreto.

c) Hasta un 10 % de la subvencion total destinada a su ambito territorial para la
contratacién de personal técnico que permita el asesoramiento y capacitacion en el
disefio e implementacién de las actuaciones propuestas a los eventuales beneficiarios,
asi como en la coordinacion de la preparaciéon de la documentacién justificativa de las
subvenciones establecida en el articulo 7 de este real decreto. La contratacion de este
personal podra realizarse de forma directa, a través de encargos a medios propios
personificados o mediante licitaciones publicas.
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Articulo 7. Régimen de pago y justificacion.

1. Las subvenciones se abonaran con caracter anticipado para la financiacion de
las actuaciones referidas en el articulo 10 de este real decreto, de conformidad con el
articulo 34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. El pago de las ayudas se hara sin
necesidad de constitucién de fianza o garantia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 42.2.a) del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2. Correspondera a la Intervencién Delegada del Ministerio para la Transicién
Ecolégica y Reto Demograéfico la fiscalizacion de la propuesta de gasto de acuerdo con
el articulo 13 del Real Decreto 2188/1995 de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el
régimen de control interno, una vez se encuentre el expediente original completo,
reunidos todos los justificantes y emitidos los informes preceptivos y cuando esté en
disposicion de que se dicte acuerdo por quien corresponda.

3. La presentacion de la justificacién de estas subvenciones por las comunidades
autbnomas se realizard ante la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, en un plazo
maximo de tres meses a contar desde la fecha aprobada como final de ejecucion de las
actuaciones en la resolucién de concesion definitiva de la ayuda.

4. En atencién a la naturaleza de la presente subvencién, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 69 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, las comunidades
autébnomas justificaran estas subvenciones a través de cuenta justificativa con aportacién
de justificantes de gasto, que contendra los requisitos previstos en el articulo 72 del
citado real decreto.

5. Igualmente, las comunidades autonomas deberan comunicar a la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente los procedimientos de reintegro que pueda iniciar, al amparo
de lo previsto en la Ley General de Subvenciones y su reglamento de desarrollo, en los
expedientes de concesién de las ayudas previstas en este real decreto y devolver los
importes reclamados en los mismos, con independencia de su efectiva satisfaccién por el
beneficiario de sus ayudas, una vez que la correspondiente resolucion de reintegro
adquiera firmeza. Todo ello en los términos y plazos que se especifique en la resolucién
de concesion prevista en el articulo 8 de este real decreto.

Articulo 8. Procedimiento de concesion.

1. Se autoriza la concesién directa de las subvenciones objeto de este real decreto,
atendiendo al caracter singular que se deriva de las excepcionales circunstancias en que
ha de realizarse la actividad subvencionada y dado que concurren razones de interés
publico que determinan la improcedencia de su convocatoria publica, al amparo de lo
previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en relacion con lo establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 28 de
dicha ley.

2. Laconcesion de estas subvenciones se instrumentara mediante Resolucion de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente, conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

CAPITULO III

Bases reguladoras de la concesién de ayudas

Articulo 9. Beneficiarios Gltimos.

Podran ser destinatarios ultimos de las ayudas establecidas en este real decreto,
los sujetos que se enumeran a continuacion y que lleven a cabo cualquiera de las
actuaciones recogidas en el articulo 10 dentro del dmbito territorial definido en el
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articulo 2, de forma que se minimicen los dafios que producen las inundaciones en
dicho ambito:

a) Administraciones publicas.

b) Personas fisicas.

c) Personas juridicas.

d) Cualquier entidad del sector publico institucional de cualesquiera
administraciones publicas a que se refiere el articulo 2.2 de la Ley 40/2015 de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como las entidades de derecho
privado u organizaciones privadas sin animo de lucro.

Articulo 10. Actuaciones a financiar.
La tipologia de las actuaciones a financiar incluird, a modo indicativo y no exhaustivo:

a) Adquisicion de equipamientos o materiales que impidan la entrada de las aguas
o faciliten su evacuacion tales como barreras temporales o permanentes, bombas de
achique, valvulas antirretorno y otros elementos.

b) Ejecucién de obras de recuperacion ambiental y mejora del estado de cauces y
riberas que, contribuyan ademas a la reduccion del riesgo de inundacidn, especialmente
en los entornos urbanos, incluyendo actuaciones de adaptacion al riesgo de inundacién
en los elementos vulnerables, tales como impermeabilizacién o redisefio de fachadas,
construccion o mejora de muros perimetrales, proteccién o sellado de huecos (ventanas,
rejillas de ventilacién, patinillos de instalaciones...), proteccion o traslado de instalaciones
vulnerables (cuadros eléctricos, transformadores, calderas, depésitos de combustible,
etc.). Seran elegibles los gastos de los servicios complementarios de las obras, tales
como redaccion de proyectos, direccién de obra y coordinacién de seguridad y salud,
estudios topograficos, geotécnicos, de inundabilidad, etc.

c) Adaptacion al riesgo de inundacion de explotaciones agrarias (instalacion de
compuertas y/o barreras anti-inundacion temporales y/o permanentes, sellado e
impermeabilizacion de paredes exteriores y soleras, elevacion o sellado de umbrales de
entrada, elevaciéon o proteccidon de infraestructuras y/o de equipamientos, creacion,
ampliacién o mejora de sistemas de drenaje, redisefio de redes y sistemas de riego de
forma que discurran bajo el terreno natural, creaciéon de bandas de proteccion natural,
reordenacion/rotacion de cultivos y seleccion de especies inundorresistentes, creacion
de zonas de inundacién temporal controlada, etc.).

d) Instalaciébn de elementos que permitan adaptar y proteger explotaciones
ganaderas (alojamiento temporal para los animales, apriscos permanentes o temporales,
construccion de rampas de acceso, barreras anti-inundacion, elevacién del suelo de
naves, elevacibn y/o proteccibn de equipamiento/instalaciones, sellado e
impermeabilizaciéon de muros exteriores, etc.).

e) Implantacion de medidas encaminadas a la mitigacién de riesgos mediante una
mejor gestidn de los episodios de inundacion, tales como la elaboraciéon y/o implantacion
de planes de proteccién civil de &mbito municipal.

f) Adquisicién de terrenos y la indemnizacion de cualesquiera otros derechos que
pudieran resultar afectados en actuaciones destinadas a la proteccion frente al riesgo de
inundacién, incluyendo indemnizaciones condicionadas al cese de actividad y la baja en
el registro de explotaciones ganaderas ubicadas en zonas de elevado riesgo de
inundaciones. Se consideraran elegibles, en su caso, los gastos de demolicion de
edificaciones existentes con el fin de dejar el terreno adaptado al riesgo de inundacién.

g) Otras actuaciones de adaptacion de vias de comunicacion y cualquier otra
infraestructura o bien existente en la zona inundable, incluyendo la implantacién de las
medidas identificadas en los planes de gestion del riesgo de inundacién y otros planes
regionales o municipales de actuacién frente a inundaciones.

h) No podran beneficiarse de subvencién aquellas obras o actuaciones que estén
destinadas a reparaciones o mejoras que no tengan relacién directa con la adaptacion al
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riesgo de inundacion. Del mismo modo, todas las actuaciones deberan respetar los
requisitos impuestos en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas y normativa derivada, asi como de la
normativa urbanistica que le resulte de aplicacion.

Articulo 11. Plazo de ejecucién de las actuaciones a financiar.

1. Los beneficiarios habran de ejecutar las medidas citadas en el plazo de treinta y
seis (36) meses desde la aprobacién de este real decreto, prorrogables conforme al
procedimiento establecido en el articulo 14. Podran incluirse en el ambito de este real
decreto [siempre que cumplan las condiciones que se establecen en el mismo y, en
particular, en la normativa especifica relacionada con el PRTR y el articulo 17.2 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021], adicionalmente las actuaciones de adaptacién al riesgo de inundacién que se
hayan realizado en los dieciocho meses anteriores a la aprobacién del mismo. El plazo
para su ejecucion finalizara en cualquier caso antes del 1 de junio de 2026, todo ello en
coordinacion con las distintas actuaciones establecidas en el CID para esta tipologia.

2. Con este real decreto se apoya y colabora en el cumplimiento de los objetivos
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en concreto, los del hito 77
(C5.12), que insta a proteger al menos 40.000 habitantes contra el riesgo de inundacién,
contribuyendo a su vez al logro de los objetivos establecidos en la Directiva 2007/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 octubre de 2007, relativa a la evaluacion y
gestion de los riesgos de inundacién. Para ello, tras la ejecucion de las actuaciones
financiadas con este real decreto, deberdn haberse realizado actuaciones de
restauracion de rios y riberas en al menos 5 kildémetros de cauces y haber protegido
frente al riesgo de inundacion a, al menos, 1.000 habitantes, siendo el niumero de
habitantes protegidos en cada una de las comunidades auténomas de, al menos:

a) Aragon, actuaciones en mas de 2,25 kildmetros de cauces y 450 habitantes
protegidos.

b) La Rioja, actuaciones en mas de 0,75 kilémetros de cauces y 150 habitantes
protegidos.

c) Navarra, actuaciones en mas de 2 kilometros de cauces y 400 habitantes
protegidos.

Articulo 12. Obligaciones de los beneficiarios.

1. Los beneficiarios de las subvenciones establecidas en el articulo 1 quedaran
sujetos a las obligaciones establecidas en los articulos 14 y concordantes de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. La presentacion de la solicitud de subvencién conllevard la autorizacion del
solicitante para que el érgano concedente obtenga de forma directa la acreditacion de las
circunstancias previstas en los articulos 18 y 19 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, a través de
certificados teleméaticos, en cuyo caso el solicitante no debera aportar la correspondiente
certificacion.

No obstante, el solicitante podra denegar expresamente el consentimiento, debiendo
aportar entonces la certificacion en los términos previstos en el articulo 22 del citado
reglamento.

3. Las entidades beneficiarias deberdn cumplir, ademas, con las siguientes
obligaciones, europeas y nacionales, relativas a la financiacion del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de la Union Europea. A tal efecto, deberan atenerse a lo
siguiente:

a) Los beneficiarios estaran obligados a crear en Espafia todo el empleo necesario
para la realizacién de la actividad, que se realizard con personal contratado y afiliado a la
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Seguridad Social en el territorio nacional. EI cumplimiento de este requisito tendra que
justificarse documentalmente.

b) Las entidades beneficiarias deberan contribuir al objetivo autonomia estratégica
y digital de la Union Europea, asi como garantizar la seguridad de la cadena de
suministro teniendo en cuenta el contexto internacional y la disponibilidad de cualquier
componente o subsistema tecnoldgico sensible que pueda formar parte de la solucion,
mediante la adquisicion de equipos, componentes, integraciones de sistemas y software
asociado a proveedores ubicados en la Unién Europea.

c) De conformidad con lo previsto en la regla séptima del articulo 7 de la
Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2022, los ingresos por transferencias recibidos por las comunidades autbnomas
procedentes de la Administracion General del Estado, y financiados con cargo al
Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia, estan legalmente afectados a financiar
los proyectos o lineas de accion que se integren dentro del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, con el grado de detalle especificado en el mismo.
Asimismo, en caso de no realizarse el gasto o en caso de incumplimiento total o parcial
de los objetivos previstos, comunidades autonomas deberan reintegrar los fondos
recibidos al Tesoro Publico, segun el procedimiento que se regulara, a estos efectos,
mediante Orden de la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

d) En cumplimiento con lo dispuesto en el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, y su normativa de desarrollo, en particular la Comunicacion
de la Comisién Guia técnica (2021/C 58/01) sobre la aplicacion del principio de «no
causar un perjuicio significativo», con lo requerido en la Decision de Ejecucion del
Consejo relativa a la aprobacion de la evaluaciéon del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de Espafia (CID) y su documento anexo, asi como en la
Decision sobre los Acuerdos Operativos (OA), todas las actuaciones que se lleven a
cabo en el marco de este real decreto deben respetar el principio de no causar un
perjuicio significativo al medio ambiente (principio DNSH por sus siglas en inglés, «Do No
Significant Harm»). Ello incluye el cumplimiento de las condiciones especificas
asignadas en la Componente 5, asi como en las medidas 12 en las que se enmarcan
dichas actuaciones, tanto en lo referido al principio DNSH, como al etiquetado climatico,
y especialmente las recogidas en los apartados 3, 6 y 8 del documento del Componente
del Plan, en el anexo a la CID y en el anexo del OA, todo ello conforme a lo establecido
en el articulo 5 de la Orden HFP/1030/2021 en relacion con el DNSH, y en especial con
el cumplimiento sus anexos 11.B.4 y II1.B.

En este sentido, las comunidades auténomas garantizaran el respeto al principio
DNSH vy el etiquetado climatico, conforme a lo previsto en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, y su normativa de desarrollo, asi como con lo requerido
en la Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluaciéon del
plan de recuperacion y resiliencia de Espafia y en los Acuerdos Operativos. Para ello,
preveran mecanismos de verificacion del cumplimiento del principio DNSH y medidas
correctoras para asegurar su implementacion y se aseguraran del reintegro de las
cuantias percibidas por las personas o entidades beneficiarias en el caso de
incumplimiento del principio DNSH y el etiquetado climéatico, conforme a lo establecido
en el anexo de este real decreto. Asimismo, las comunidades autbnomas habran de
prever mecanismos para asegurar que los contratistas y subcontratistas cumplan
igualmente con el principio DNSH.

e) En cumplimiento del articulo 6 de la Orden HPF/1030/2021, toda entidad, decisora o
gjecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un
«Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
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normas aplicables, en patrticular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, cumpliendo igualmente lo establecido
en el Plan medidas antifraude del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demogréfico
aprobado por Resolucion de la Subsecretaria el 22 de marzo de 2022 y resto de requisitos
establecidos en la normativa citada.

f) Las entidades beneficiarias garantizardn el cumplimiento de la metodologia de
seguimiento de las ayudas conforme a lo previsto en el PRTR, en el articulo 5.2 del
Reglamento (UE) nimero 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021, y su normativa de desarrollo. Igualmente se cumplira con lo requerido en la Decision
de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacién del Plan de recuperacion y
resiliencia de Espafia (CID), y las condiciones del etiquetado climatico y digital y deberan ser
tenidas en cuenta las medidas previstas en el citado Reglamento dirigidas a evitar la doble
financiacion (articulo 9) y las medidas contra el fraude, corrupcion y conflicto de intereses
[articulo 22.2.b)]. En particular, las entidades beneficiarias deberan dar cumplimiento a los
objetivos climaticos y ambientales, 100 % y 100 % respectivamente, de la Unidon Europea
seguln su asignacion al campo de intervencién 035 definido en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, de acuerdo con el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y de Consejo, de 12 de febrero de 2021.

g) En virtud de lo establecido en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, conforme al articulo 10 de la Orden HPF/1031/2021, de 29
de septiembre, todas las entidades ejecutoras del PRTR deberan aportar la informacion
sobre el nombre y fecha de nacimiento de los destinatarios de los fondos y/o, en su caso,
los contratistas y subcontratistas en los términos establecidos en el punto 6 del articulo 3
de la Directiva (UE) 2015/849, del Parlamento Europeo y del Consejo, en los términos en
los que se determine por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. En este sentido, el
beneficiario y, en su caso, los beneficiarios 0 contratistas derivados, deberd acreditar
dicha informacidn en la forma en la que asi se lo exija el 6rgano concedente, todo ello
como desarrollo del articulo 22.2.d) del Reglamento 241/2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

h) El beneficiario debera aportar la aceptacion de la cesion de datos entre las
Administraciones Publicas implicadas para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa
europea que es de aplicacion y de conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Personales y garantia de los derechos digitales.

i) Asimismo, en cumplimiento del articulo 8.2 de la Orden HPF/1030/2021, de 29 de
septiembre, todas las entidades ejecutoras del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR) deberan aportar declaracion responsable relativa al compromiso de
cumplimiento de los principios transversales establecidos en el PRTR y que pudieran
afectar al &mbito objeto de gestion. El beneficiario debera cumplimentar la declaracién
responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios transversales
establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de gestion, conforme al
modelo del anexo V de la citada Orden.

i) Del mismo modo, deberan aportar cuanta documentacion e informacion que se
derive de los mecanismos de verificacion contenidos en el anexo | del OA, al ser
necesaria para certificar el cumplimiento de los Hitos/Objetivos CID y el cumplimiento de
las obligaciones de comunicacién y publicidad conforme igualmente a lo establecido en
el articulo 16. En concreto, deberan aportar igualmente, con fin de justificar el
complemento y apoyo a la consecucion del hito 77 (C5.12) del PRTR, los beneficiarios
enviardn un documento de sintesis, con el fin de justificar que se ha cumplido
satisfactoriamente el citado hito, que incluira como anexo los siguientes elementos y
documentos de prueba para la lista de las infraestructuras de tratamiento de aguas y
aguas residuales mejoradas, que incluya respecto a cada una de ellas:

i. Elnombre, la ubicacién y una breve descripcion de la actuacion.
ii. Un extracto de las partes pertinentes de las especificaciones técnicas del
proyecto.
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ii. Eltipo de actuacién emprendida para la restauracion de cauces y riberas.
iv. Numero de kildbmetros de cauces y riberas restaurados

v. Numero de habitantes protegidos contra el riesgo de inundacion.

vi. Una copia del certificado de finalizacion.

k) Conforme al articulo 22.2.d) del Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, los beneficiarios deberan garantizar la posibilidad de acceso de la
Administracién y de cuantos 6rganos se contemplan en el citado articulo a la informacion
contenida en el Registro de Titularidades Reales, creado por la Orden JUS/319/2018, y
el acceso a otras bases de datos de la Administracién que puedan suministrar dichos
datos sobre los titulares reales. Asimismo, deberan proceder a la cesion de informacién
entre estos sistemas y el Sistema de Fondos Europeos, segun las previsiones
contenidas en la normativa europea y nacional aplicable.

[) Conforme al del articulo 22.2.e) del citado del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia estaran sujetos a los controles de los organismos europeos previstos en él,
estableciendo que la condicion de que la percepcion de fondos del Plan de Recuperacién
y Resiliencia esté condicionada a que los perceptores finales se comprometan por
escrito a conceder los derechos y los accesos necesarios para garantizar que la
Comisiéon, la OLAF, el Tribunal de Cuentas Europeo, la Fiscalia Europea y las
autoridades nacionales competentes ejerzan sus competencias).

m) Autorizar expresamente a la Comision, a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas y, cuando proceda, a la Fiscalia Europea a
ejercitar los derechos que les reconoce el articulo 129, apartado 1, del Reglamento
Financiero. La concesion de la subvencion esta condicionada a la presentacion de dicha
autorizacion por escrito.

n) La conservacién de documentos prevista en el articulo 22.2.f) del Reglamento
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, conforme el articulo 132 del Reglamento
Financiero de la UE.

Articulo 13. Compatibilidad de las ayudas.

1. Las subvenciones objeto de este real decreto, asi como las ayudas que pudieran
financiarse con las mismas, seran compatibles con otras ayudas, subvenciones, ingresos
0 recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, siempre y cuando se cumplan las reglas de
acumulacion de la normativa de ayudas de Estado que, en su caso, pudiera resultar
aplicable, segun el tipo de actuacion subvencionada. El importe de las subvenciones en
ningln caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras
subvenciones, ayudas, ingresos 0 recursos, supere el coste de la actividad
subvencionada.

2. Puesto que las actuaciones propuestas en este real decreto relativas a la mejora
ambiental de cauces y proteccién y adaptacion al riesgo de inundaciones estan
expresamente recogidas como compatibles en el punto 2.b) del citado articulo 107 del
tratado, ya que estan destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres
naturales o por otros acontecimientos de caracter excepcional, se consideran que no son
ayudas de Estado, si bien, la concesion de las subvenciones reguladas en la presente
orden estara supeditada a cualquier requisito que establezca la Comisién Europea en lo
relativo al cumplimiento del régimen de ayudas de Estado.

3. En todo caso, los proyectos que se financien con cargo al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia solo podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos
de la Union Europea siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste, de conformidad
con el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, el articulo 188 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al Presupuesto General de la Union, y el articulo 7 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.
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Articulo 14. Modificacién de la resolucién.

1. Las condiciones establecidas en la resolucién, incluyendo las modificaciones en
los costes inicialmente presupuestados, podran ser modificadas, a solicitud del
beneficiario o de oficio, siempre que los cambios no alteren la naturaleza u objetivos de
la subvencién ni supongan un cambio sustancial en el conjunto de actuaciones
subvencionadas, por alguno de los siguientes motivos:

a) Alteraciéon sobrevenida de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion
de la subvencion debidamente justificada.

b) Obtencién concurrente de otras aportaciones en los supuestos afectados por
incompatibilidades.

2. La modificacién de las condiciones establecidas en la resolucion habra de ser
solicitada por el beneficiario, en su caso, antes de que concluya el plazo para la
realizacion de la actuacion objeto de ayuda. La decisibn sobre la solicitud de
modificacion correspondera a la persona titular de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demograéfico.

3. La modificacion del plazo de ejecucién Unicamente podra autorizarse por
circunstancias imprevisibles, debidamente justificadas, que hagan imposible el
cumplimiento del plazo, pese a haberse adoptado, por parte de los beneficiarios, las
medidas técnicas y de planificacion minimas que les resultaban exigibles. En todo caso
deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a) Identificacion de las causas que justifican la modificacion del plazo de ejecucion.
b) Elaboracion de un Plan de Acciones Correctivas para aquellas causas que
pueden originar una prérroga del plazo de ejecucion.

4. En ningln caso se podra autorizar una ampliacion del plazo para la realizacion
de la actuacion objeto de ayuda que supere, en su computo total, los seis (6) meses
contados desde la fecha aprobada como final de ejecucion de las actuaciones en la
resolucion de concesion definitiva de la ayuda.

5. La madificacién de las condiciones establecidas en la resoluciébn se podra
autorizar siempre que no dafie derechos de tercero, tal y como exige el articulo 64 del
Reglamento de la General de Subvenciones.

6. La estimacién o desestimacion de la solicitud de modificacion se realizara
mediante resolucion expresa que debera dictarse y notificarse al interesado el plazo
maximo de diez (10) dias. El transcurso de dicho plazo sin que haya recaido resolucién
expresa, legitima al interesado para entender desestimada su solicitud por silencio
administrativo. La desestimacion expresa debera ser motivada.

Articulo 15. Incumplimientos y reintegros.

1. El incumplimiento de cualquiera de las condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las ayudas del presente Programa y de las obligaciones y requisitos
establecidos por el presente real decreto, asi como la concurrencia de cualquiera de los
supuestos establecidos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, seran
causas suficientes para determinar el reintegro de la ayuda y la exigencia del interés de
demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en
que se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el beneficiario ingrese el
reintegro si es anterior a ésta; o la pérdida del derecho al cobro, conforme al
procedimiento establecido en dicha ley.

2. El incumplimiento de las condiciones asociadas al respeto del principio DNSH y
la metodologia de seguimiento definida en el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, supondra la pérdida del derecho a la
subvencidn o el reintegro de la misma.
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3. También supondré la pérdida del derecho a la subvencién o el reintegro de la
misma el incumplimiento por parte del beneficiario de sus obligaciones previstas en el
articulo 16 de este real decreto en materia de informacion, comunicacion, visibilidad y
publicidad.

4. De acuerdo con el articulo 7, regla séptima, de la Ley 22/2021, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, podra ser causa de
pérdida del derecho a la percepcién de la ayuda y reintegro de la misma el
incumplimiento de los hitos establecidos en el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. En particular, podré ser causa de reintegro cuando el incumplimiento de los
hitos impida el retorno de fondos europeos al Tesoro en el supuesto que no se pueda
garantizar el cumplimiento de los objetivos globales comprometidos para el
Componente 5 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

5. La falta de ejecucion en plazo de alguna de las actuaciones comprometidas dara
lugar a la reduccién del importe de la ayuda otorgada asignado a las actuaciones no
finalizadas. Se entenderd que una actuacibn o grupo de actuaciones estan
completamente terminadas cuando hayan sido puestas en servicio en los plazos
estipulados, estén cumpliendo la funcién para la que originalmente fueron planificadas y
den cumplimiento a los indicadores concretados en la Resolucién de concesion.

6. El reintegro o la pérdida del derecho a cobro se establecera, segun el principio
de proporcionalidad, de acuerdo con la siguiente graduacion:

a) Obtencion de la subvencion falseando u ocultando condiciones: 100 %.

b) Incumplimiento total de los fines para los que se presenté la solicitud: 100 %.

¢) Incumplimiento parcial de los fines para los que se presentd la solicitud:
proporcional a los objetivos no cumplidos, en los términos que establezca la
correspondiente convocatoria.

d) En el caso de incumplimientos de las condiciones econémicas, no se aceptara
el 100 % de aquellos gastos que no cumplan los aspectos reflejados en el articulo 10
relativo a gastos subvencionables, asi como los especificados para cada una de las
convocatorias a este respecto.

e) Incumplimiento de las obligaciones en materia de informacién, comunicacion,
visibilidad y publicidad establecidas en el articulo 16, asi como las especificadas a este
respecto para cada una de las convocatorias: 50 %.

f) Incumplimiento de condiciones técnicas: Hasta el 100 % del gasto concreto
presentado para su ejecucion en caso de realizacion de modificaciones no autorizadas
en las actividades del proyecto.

g) Incumplimiento relativo a la falta de consecucion de alguno de los resultados o
productos de la actividad, o calidad inferior a la esperada en los mismos, sin la
justificacion adecuada del esfuerzo realizado para su consecucion: Proporcional al
incumplimiento en la consecucion de los resultados o productos previstos y aprobados
inicialmente.

7. En caso de concurrencia de motivos de reduccién de la misma naturaleza se
acumularan respetando el principio de proporcionalidad y seran de aplicacion para
determinar la cantidad que finalmente haya de recibir el beneficiario. En caso de
concurrencia de varios incumplimientos de distinta naturaleza se aplicard un dnico
motivo para determinar la cantidad a percibir o reintegrar, en su caso, que resultara ser el
de mayor importe. Por lo tanto, en el caso en que las causas no sean de la misma
naturaleza, no se consideran acumulativas.

No obstante lo anterior, en los siguientes casos la minoracién sera siempre
acumulativa al resto de causas detalladas en los puntos anteriores:

a) No facilitar las funciones de seguimiento o control del proyecto: Hasta un maximo
de 10 % de la ayuda concedida.

b) No enviar en forma la documentacion justificativa: hasta un méaximo de 5 % de la
ayuda concedida.
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8. Sera de aplicacion el procedimiento de reintegro previsto en el titulo Il de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el titulo Ill de su Reglamento de desarrollo sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, regla séptima de la Ley 22/2021, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, y, en su caso, por la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

9. EIl d6rgano competente para exigir el reintegro del beneficiario o destinatario
Ultimo de la subvencién o ayuda regulada por este real decreto sera el organo
concedente de la misma o institucién habilitada correspondiente, de acuerdo con lo
establecido al respecto por el articulo 41 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 16. Publicidad.

1. Conforme al articulo 28.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y el articulo 31.1 de su Reglamento, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, los beneficiarios de estas ayudas, para dar la
adecuada publicidad al caracter publico de la financiacion de las actuaciones derivadas
de este real decreto deberan incluir en cada edificacion o instalacion adaptada al riesgo
de inundacién una placa que cite el presente real decreto e incluya la imagen corporativa
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. Igualmente debera
citarse este real decreto en las convocatorias que realicen las comunidades auténomas,
que deberda igualmente incluir referencias al mismo en la documentacién electrénica que
preparen en los correspondientes portales autonémicos.

2. Esta subvencién sera objeto de publicidad en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad
de las subvenciones y demas ayudas publicas.

3. Asimismo, en virtud de la financiacion de estas ayudas con fondos procedentes
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, se seguira lo dispuesto en el articulo 9 de
la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, debiendo los beneficiarios cumplir con
los compromisos en materia de comunicacién y asumir las obligaciones de informacion y
publicidad que se deriven de las instrucciones especificas que se emitan por la autoridad
competente relativas a la financiacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Articulo 17. Régimen sancionador.

Las posibles infracciones en materia de subvenciones que pudiesen ser cometidas
por los beneficiarios se graduaran y sancionaran de acuerdo con lo establecido en el
titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el titulo IV de su Reglamento,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en la regla 13.2 del articulo 149.1
de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia
de bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica, asi como
al amparo de lo dispuesto en la regla 23.2 que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en legislacion béasica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las comunidades auténomas de establecer normas adicionales de
proteccion.

Disposicion final segunda. Habilitacion normativa.

Se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto
Demogréfico para adoptar las disposiciones de caracter general necesarias para el
desarrollo normativo y ejecucion del presente real decreto
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 6 de septiembre de 2022.

FELIPE R.

La Vicepresidenta Tercera del Gobierno
y Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico,

TERESA RIBERA RODRIGUEZ
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ANEXO

Cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo al medio
ambiente»

Las entidades destinatarias finales de los fondos de este Real Decreto garantizaran
el pleno cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo al medio
ambiente» (principio do no significant harm-DNSH), de acuerdo con lo previsto en el Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, aprobado por Consejo de Ministros el 27
de abril de 2021 y por el Reglamento (UE) n.° 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, y con lo requerido en la Decision de Ejecucion del Consejo
relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de
Espafia, de 13 de julio de 2021.

Ademas, las entidades destinatarias finales presentaran una evaluacion favorable de
adecuacion al principio de DNSH, o en su caso, una declaracion responsable del
cumplimiento del mismo, de acuerdo a los modelos establecidos en la Guia DNSH del
Ministerio para la Transicibn Ecolégica y el Reto Demografico (https://
www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-
verde/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf).

Las comunidades autbnomas deberan prever mecanismos especificos de verificacion
y certificacion del cumplimiento del DNSH que aborden los riesgos especificos de la
inversion, asi como la obligatoriedad de todo beneficiario de los fondos de presentar esa
acreditacion o tenerla a disposicion de la Administracion durante un plazo suficiente (al
menos cuatro afios desde el momento en que vence el plazo para presentar la
justificacion por parte de las entidades beneficiarias).

Los criterios de seleccién aseguraran el cumplimiento del acervo comunitario y
nacional en materia medioambiental, segin el principio de la Guia Técnica
(2021/C58/01) de «no causar un perjuicio significativo» al medio ambiente, estableciendo
un listado de actividades y activos excluidos de la financiacion.

En particular, tal y como se establece en los apartados 3 y 8 del Componente 5 del
PRTR para las actuaciones que implique la inversion 2 «Seguimiento y restauracion de
ecosistemas fluviales, recuperacion de acuiferos y mitigacion del riesgo de inundacion»,
se tendran en cuenta las siguientes condiciones especificas del DNSH:

— Mitigacion del cambio climético. La medida comprende la realizacién de actuaciones
para la adaptacion al riesgo de inundacién de determinadas edificaciones, equipamientos, vias
de comunicacion, nicleos urbanos y otro tipo de instalaciones o explotaciones de caracter
industrial, agricola o ganadera en el tramo medio del rio Ebro y sus principales afluentes
asociados. La ejecucion de estas actuaciones reducira la posible contaminacion accidental en
caso de inundacién de equipamientos e instalaciones de forma que se prevenga la
degradacion y recuperacion de los rios y humedales y la vegetacién de ribera asociada,
contribuyendo asi al refuerzo de los sumideros de carbono

— Adaptacion al cambio climético. La medida comprende la realizacién de actuaciones
para la adaptacion al riesgo de inundacién de determinadas edificaciones, equipamientos, vias
de comunicacion, nicleos urbanos y otro tipo de instalaciones o explotaciones de caracter
industrial, agricola o ganadera en el tramo medio del rio Ebro y sus principales afluentes
asociados. Todo ello con el objetivo de reducir la vulnerabilidad e incrementar la resiliencia de
los elementos vulnerables localizados en las zonas inundables, incrementar la precepcién del
riesgo y fomentar las estrategias de autoproteccion entre la poblacion y los sectores
econdmicos. Igualmente, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (2021-2023) en
su primer Programa de trabajo para el periodo 2021-2025 recoge la medida A03.L4.M03
«Desarrollo de actuaciones de adaptacion al riesgo de inundacién en sectores e instalaciones
clave», responsabilidad de MITECO (DGA), Organismos de cuenca y Consorcio de
Compensacion de Seguros. Por tanto, conforme con lo previsto en el articulo 11 del
Reglamento 2020/852 la medida contribuye sustancialmente a la adaptacion al cambio
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climatico por lo que no se considera que tenga un impacto negativo, sino todo lo contrario, el
impacto es positivo. Ademas, la medida dispone de la etiqueta 035 (contribucién a los objetivos
climéaticos del 100 %).

— Uso sostenible y proteccion del agua y los recursos marinos. El objetivo de las ayudas es
adaptar y proteger frente al riesgo de inundacion edificaciones, equipamientos, vias de
comunicacion, nicleos urbanos y otro tipo de instalaciones o explotaciones de caracter
industrial, agricola o ganadero localizadas en las zonas inundables, incluyendo
indemnizaciones condicionadas al cese de actividad en zonas de elevado riesgo de inundacion
e incluso, en su caso, la demolicion de edificaciones existentes con el fin de dejar el terreno
adaptado al riesgo de inundacién, de forma que las actuaciones a realizar contribuiran a la
proteccion del dominio publico hidraulico y al buen estado de las masas de agua, mejorando su
calidad al reducir la contaminacién y evitando el deterioro de ecosistemas terrestres y acuaticos
asociados. Se considera por tanto que la medida es compatible con el principio del «Do Not
Significant Harm».

— Transicion a una economia circular. En la ejecucion de las actuaciones se garantizara
gue al menos el 70 % (en peso) de los residuos de construccion y demolicién no peligrosos
(excluyendo a los materiales de origen natural referidos en la categoria 17 05 04 de la Lista
Europea de Residuos establecida por la Decision 2000/532/CE) generados en las obras de
construccion se reutilizara, reciclara o recuperara, incluyendo actuaciones de relleno con
residuos en sustitucion de otros materiales, de acuerdo con la jerarquia de residuos y el
Protocolo de Gestion de Residuos de Construccion y Demolicion de la UE. Los operadores
limitaran la generacion de residuos en los procesos de construccion y demolicion, de acuerdo
con el Protocolo de Gestion de Residuos de Construccion y Demolicion de la UE,
contemplando las mejores técnicas disponibles y empleando demoliciones selectivas que
permitan separar y manipular de forma segura las sustancias peligrosas y que faciliten la
reutilizacion y reciclado de alta calidad mediante la separacion selectiva de los materiales,
utilizando los sistemas de clasificacion disponibles para los residuos de construccion y
demolicion. El proyecto y las técnicas de construccion seran compatibles con la circularidad y
mostraran, con referencia a la ISO 20887 u otras normas de evaluacion de la adaptabilidad de
las construcciones, como se han disefiado para ser mas eficientes con los recursos,
adaptables, flexibles y desmontables para permitir la reutilizacion y el reciclado. Se considera
por tanto que la medida es compatible con el principio del «Do Not Significant Harmy.

— Prevencion y control de la polucion. Atendiendo a la concepcién de la medida
(adaptacion de elementos vulnerables en las zonas inundables como estrategia para reducir su
vulnerabilidad e incrementar su resiliencia frente al impacto de las inundaciones en un contexto
de cambio climético) no se considera que la misma pueda tener un efecto negativo sobre la
emision de contaminantes a la atmésfera, el agua o el suelo. Mas bien al contrario, se reducira
la contaminacion y residuos que se generan en cada episodio de inundacién, puesto que los
edificios o instalaciones inundadas generan a su vez efectos en cascada, pudiendo producir
contaminaciones y una importante cantidad de residuos, por lo que contribuird sustancialmente
a la prevencion y el control de la contaminacion mediante la mejora de la calidad del agua a
través de la proteccion del dominio publico hidraulico.

— Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas. El objetivo de las ayudas
es adaptar y proteger frente al riesgo de inundacién edificaciones, equipamientos, vias de
comunicacion, nicleos urbanos y otro tipo de instalaciones o explotaciones de caracter
industrial, agricola o ganadero localizadas en las zonas inundables, incluyendo
indemnizaciones condicionadas al cese de actividad en zonas de elevado riesgo de inundacion
e incluso, en su caso, la demolicion de edificaciones existentes con el fin de dejar el terreno
adaptado al riesgo de inundacion, de forma que las actuaciones a realizar contribuiran al buen
estado de las masas de agua y mejorando su calidad al reducir la contaminacion y evitando el
deterioro de ecosistemas terrestres y acuaticos asociados. Se considera por tanto que la
medida es compatible con el principio del «Do Not Significant Harmy.
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