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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

17635 Orden TED/1021/2022, de 25 de octubre, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de ayudas a Oficinas de Transformacion
Comunitaria para la promocién y dinamizacion de comunidades energéticas
(Programa CE Oficinas), en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia.

La pandemia provocada por la COVID-19 ha supuesto una crisis econémica, social y
sanitaria. La magnitud del desafio ha exigido una respuesta comdn a escala europea.
Para dar respuesta a medio plazo, se ha puesto en marcha por parte de la Comision
Europea un ambicioso Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia para contribuir al
proceso de reconstruccion de las economias en el mundo post-COVID-19, a partir
de 2021.

El nuevo Fondo de Recuperacion Next Generation EU permitird a Espafia movilizar
un volumen de inversién sin precedentes y en este contexto el Gobierno ha aprobado
el 27 de abril de 2021 el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de Espafia,
gue traza la hoja de ruta para la modernizacién de la economia espafiola. Este Plan ha
sido aprobado por la Comisién Europea el pasado 16 de junio de 2021, y por el Consejo
de la Unidn Europea el 13 de julio de 2021.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia es un proyecto de pais, que
requiere de la implicacion de todos los agentes econdmicos y sociales, de todos los
niveles de gobierno y del conjunto de los recursos de la administracion publica. Las
componentes que constituyen el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
permitirdn la realizacién de reformas estructurales en los préximos afios, mediante
cambios normativos e inversiones, y, por lo tanto, permitirdn un cambio del modelo
productivo para la recuperacion de la economia tras la pandemia causada por la
COVID-19 y ademas una transformacion hacia una estructura mas resiliente e inclusiva,
de especial relevancia, todo ello, para el interés publico, social y econémico.

Este Plan tiene entre sus objetivos que nuestro pais apueste por la
descarbonizacion, invirtiendo en infraestructuras verdes, de manera que se transite
desde las energias fosiles hasta un sistema energético limpio, siendo la transicién
ecoldgica uno de sus cuatro ejes transversales, todo ello en consonancia con el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, remitido a la Comisién
Europea en marzo de 2020, que proporciona el marco director del programa de
inversiones y reformas para una transicion medioambiental justa que desarrolle las
capacidades estratégicas de la economia verde.

En este contexto, deben llevarse a cabo actuaciones en el marco del Mecanismo
Europeo de Recuperacion y Resiliencia, establecido por el Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, que financiara el Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, con el objetivo de hacer frente a los
efectos sin precedentes de la crisis de la COVID-19, asi como los impactos econémicos
gue conlleva. Estos recursos adicionales deben utilizarse de modo que se garantice el
cumplimiento de los hitos y objetivos establecidos en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

La rapida absorcion de este volumen de recursos acelerara la recuperacion del nivel
de empleo y actividad econdmica y también resultara clave para la transformacion del
modelo econémico espafiol, para que esa recuperacion sea verde, digital, inclusiva y
social.
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La consecucion de los objetivos de mejora de la eficiencia energética y la utilizacion
de las energias renovables establecidos en anteriores disposiciones normativas, asi
como los objetivos incluidos en el PNIEC 2021-2030, requieren abordar un proceso de
transicion energética que permita reducir paulatinamente la demanda energética de los
edificios e infraestructuras publicas, reducir la dependencia de combustibles fosiles,
introducir tecnologias de alta eficiencia energética asi como fomentar las energias de
origen renovable y el autoconsumo.

El PNIEC 2021-2030 prevé que, mediante el autoconsumo y la generacion distribuida
(medida 1.4), la gestion de la demanda, el almacenamiento y la flexibilidad (medida 1.2),
el fomento de las comunidades energéticas locales (medida 1.13) y la incorporacion de
energias renovables en el sector industrial (medida 1.5), asi como medidas especificas
destinadas a promover el papel proactivo de la ciudadania en la «descarbonizacion»
(medida 1.14) y a aumentar el conocimiento y sensibilizaciéon sobre el proceso de
descarbonizacion (medida 1.19), se incremente la diversidad de actores y la existencia
de proyectos participativos tanto en la generacion de energia renovable como en el
conjunto del sistema energético.

La transicién ecoldgica es uno de los ejes centrales del PRTR, que tiene como
objetivo acelerar los procesos de transformacion iniciados en los tres pasados afos
como elemento clave en la fase de reconstruccion. La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
Cambio Climético y Transicion Energética, el PNIEC 2021-2030, la Estrategia de
Transicion Justa, la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024, el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 y la Estrategia a largo
plazo para una economia espafiola moderna, competitiva y climaticamente neutra
en 2050 constituyen el Marco de Energia y Clima del Gobierno que guiara las
actuaciones en este ambito con el fin de reorientar el modelo productivo, impulsando la
descarbonizacion, la eficiencia energética, el despliegue e integracion de las energias
renovables, la electrificacion de la economia, el desarrollo del almacenamiento de
energia y la economia circular. Este marco estratégico incluye, desde el primer momento,
la necesidad de que la ciudadania adopte un rol central y proactivo en la transicion
energética.

En este sentido ya se han dado pasos importantes durante 2020 y 2021 mediante la
puesta en marcha de determinadas reformas que incluyen actuaciones que no solo
impulsan la produccion e integracion de renovables, sino el ahorro en costes energéticos
para los consumidores y, con ello, una mayor proteccién de las familias y competitividad
de las empresas. Entre los aspectos que se estan implementando se incluye el
desarrollo de nuevas figuras y actores como las comunidades energéticas. Estos nuevos
actores impulsaran la gestion de la demanda, el autoconsumo, el almacenamiento, los
agregadores y el desarrollo de proyectos de energias renovables en cualquiera de sus
aplicaciones.

El PRTR contempla las comunidades energéticas como un actor clave. Este
programa de ayudas se basa en la definicion de comunidad de energias renovables
contemplada en la letra j) del apartado 1 del articulo 6 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, si bien se le confiere un caracter mas amplio. Esto es asi
para dar cabida al concepto de comunidad ciudadana de energia, el cual no esta
recogido aun en el ordenamiento juridico espafiol y que se define en la Directiva
UE 2019/944, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad, con una
naturaleza mas amplia que las comunidades de energia renovables en aspectos tales
como los requisitos para membresia o la propiedad de los activos.

El PRTR prevé el impulso y desarrollo de las comunidades energéticas mediante una
reforma especifica dentro de la componente 7 «Despliegue e integracion de energias
renovables». En concreto, la reforma C7.R3 «Desarrollo de las comunidades
energéticas» de esta componente impulsard un «Ecosistema de apoyo a las
comunidades energéticas» que tiene como fin dltimo la creacién y consolidaciéon de las
mismas, a través de un enfoque de tres fases y mecanismos de apoyo complementarios.
Las dos primeras fases, Aprende y Planifica, pretenden activar procesos participativos,
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informativos y divulgativos, asi como la constitucion legal de estas figuras. La tercera,
Implementa, incorpora ademas de otras actuaciones, la promocion de proyectos de
demostracion con diversidad geogréfica, tecnolégica y social para eliminar barreras para
entrar al mercado y validar modelos de negocio y posibles innovaciones a nivel técnico
y/o social. Esta promocidn incluye la posibilidad de formalizar lineas de ayuda para la
inversion en los mismos. El desarrollo de estas fases se vera complementado a través
de la creacion de Oficinas de Transformacion Comunitaria, que es de la que se ocupa
este programa de ayudas, que apoyaran la difusion de estas figuras, asi como el
acompafiamiento y asesoramiento de los actores que busquen su creacion.

Asimismo, la reforma C7.R3, contempla «Programas de promocién y dinamizacion
para este tipo de organizaciones: establecimiento y oferta de cursos de formacion,
prestacion de asistencia técnica tanto de dinamizacion y empoderamiento de las
comunidades (procesos participativos en determinados entornos para evaluar el
potencial para desarrollar proyectos con participaciéon ciudadana y, en caso afirmativo,
facilitar el proceso de informacion, debate, deliberacién y decision) como de impulso de
proyectos (consultoria técnica ligada al impulso de proyectos concretos)», que se
materializaran a través del presente programa de ayudas CE OFICINAS.

En este contexto, se implementa el programa de incentivos objeto de las ayudas
reguladas por esta orden, que van dirigidas a aquellas personas juridicas, publicas o
privadas, que fomenten la participacion en el sector energético de actores no
participantes en el mismo tradicionalmente y cuya finalidad sea el desarrollo de energia
renovable eléctrica y térmica, eficiencia energética, infraestructura para movilidad
sostenible y gestion de la demanda mediante comunidades energéticas. Por ello, el
presente programa de ayudas va especificamente dirigido a este tipo de personas
juridicas con la finalidad de implementar tales actuaciones, incentivando la ejecucion de
proyectos para la puesta en marcha y funcionamiento de Oficinas de Transformacion
Comunitaria, mediante su nueva creacién o la adecuacion de otro tipo de oficinas
publicas o privadas existentes, para la promocién y dinamizacion de las comunidades
energéticas. Esta iniciativa es sinérgica con inversiones en esta misma reforma, en otras
actuaciones de la componente 7 y en otras lineas desarrolladas por otras componentes
del PRTR. Por otro lado, en cuanto al campo de intervencion de la misma, de acuerdo
con lo previsto en dicha componente, se asigna el campo numero 027 (Apoyo a las
empresas que prestan servicios que contribuyen a la economia con bajas emisiones de
carbono y a la resiliencia frente al cambio climatico, incluidas las medidas de
sensibilizacién), puesto que la reforma C7.R3 busca apoyar la constitucién de nuevas
iniciativas que, manteniendo como base la participaciéon ciudadana, ofrezcan servicios
gue contribuyen a la descarbonizacion, entre ellos la generacion renovable.

Asimismo, la participacion de la ciudadania, pymes y entidades locales en los
proyectos de energias renovables, eficiencia energética y movilidad sostenible, a través
de comunidades energéticas, puede generar un valor afiadido significativo en lo que se
refiere a la aceptacion local de estas iniciativas y al acceso a capital privado adicional.
Esto se traducira en inversiones locales, una mayor libertad de eleccién para los
consumidores y una participaciéon mayor de los ciudadanos en la transicion energética.
Adicionalmente, la ciudadania puede, tanto estimular la adopcion de politicas y potenciar
una mayor responsabilidad social y ambiental de las empresas, como del empleo
generado y en la gestion de la demanda energética. La accesibilidad de ciudadania,
pymes y entidades locales al uso de los servicios de las OTCs se quiere facilitar
estableciendo acceso libre a todas las actuaciones organizadas por las OTCs, asi como
a través del hecho de que los beneficiarios no podran percibir contraprestacion o
remuneracion econdmica alguna por la prestacién de los servicios que ofrezcan.

Por otra parte, el trabajo conjunto y complementario entre diferentes
administraciones en todo el territorio nacional es imprescindible para el desarrollo de
planes y programas equilibrados, efectivos y vertebradores que garanticen la optima
puesta en marcha y aplicacion de una adecuada politica energética en beneficio de la
administracion publica, de todos los agentes del sector energético implicados y de la
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poblacion en general. Esto resulta especialmente relevante cuando se trata de politicas
dirigidas a afrontar el reto demografico para garantizar la necesaria cohesion social y
territorial.

Las ayudas reguladas por esta orden de bases atenderan al principio de «No
perjudicar significativamente» (principio DNSH, por sus siglas en inglés) a ninguno de los
objetivos medioambientales establecidos en el Reglamento (UE) 2020/852 el Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco
para facilitar las inversiones sostenibles, y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088.

En este contexto, el desarrollo de proyectos realizados por comunidades energéticas
en las areas de energia renovable eléctrica y térmica, eficiencia energética,
infraestructura para movilidad sostenible y gestion de la demanda se espera que
contribuyan a la reduccion del consumo de energia final y/o el aumento del suministro de
energia renovable asi como la mejor integracion de la misma en el sistema, conllevando
una disminucion de las emisiones de CO,, una menor dependencia energética de los
combustibles fésiles y un aumento de beneficios locales a nivel econémico y social.

Las ayudas reguladas por esta orden seran financiadas con el Mecanismo europeo
de recuperacion y resiliencia, establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, en la medida que el
Programa de CE OFICINAS impulsara el desarrollo de las lineas de actuacion de la
reforma C7.R3 (Desarrollo de las comunidades energéticas) de la Componente 7,
Despliegue e integracion de energias renovables, concretamente la que se refiere a la
habilitacion de Oficinas de Transformacién Comunitaria para la promocién vy
dinamizacién de comunidades energéticas. A tal efecto, en la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 se ha previsto, en la
aplicacion presupuestaria 23.50.420B.748 «Al IDAE. Para la promocién de energias
renovables, eficiencia energética y movilidad sostenible. Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia», crédito presupuestario para el libramiento de los correspondientes fondos al
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia (IDAE).

Por ello, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico ha
procedido a su ejecucién conforme a lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria y demas normativa reguladora, habiéndose
reconocido la obligacién e instrumentado la correspondiente propuesta de pago con
fecha 3 de diciembre de 2021, integrandose el mismo en el patrimonio neto del IDAE,
conforme a su normativa contable reguladora.

Con cargo a la aplicacibn presupuestaria mencionada anteriormente, estan
legalmente afectados a financiar proyectos o lineas de actuacion integrados en el Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. En caso de no realizarse el gasto, el
IDAE debera proceder a reintegrar al Tesoro Publico los fondos recibidos que no vayan a
destinarse a la finalidad asignada. Asimismo, con la finalidad de permitir su seguimiento,
en la formulacion de las cuentas anuales, en el remanente de tesoreria afectado, IDAE
distinguira la parte afectada destinada a cubrir estas actuaciones.

Adicionalmente, el 14 de diciembre de 2021, el Consejo de Ministros aprobd el
Acuerdo por el que se declara el Proyecto Estratégico para la Recuperacion y
Transformacion Econémica de Transicibn Energética de Energias Renovables,
Hidrogeno Verde y Almacenamiento, incluyendo un conjunto de actuaciones que tienen
como objetivo situar a Espafia como un lider en la cadena de valor de la transicién
energética, de manera que se pueda cumplir la hoja de ruta marcada por el Marco
Estratégico de Energia y Clima, logrando al mismo tiempo un tejido productivo méas
competitivo y resiliente. Con este fin, el PERTE permitira articular las inversiones
publicas de los diferentes componentes del plan, y coordinar las acciones de los distintos
eslabones de la cadena de valor, en aras de lograr el impacto deseado en términos de
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transformacion eficiente del sector. Para ello, entre otras, en el PERTE se recoge este
programa de incentivos como una de las medidas facilitadoras para lograr sus tres
objetivos principales: (i) Consolidar la cadena de valor nacional en transicion energética,
(i) maximizar las oportunidades de generacion de empleo sostenible que este proceso
de transicion energética brinda y (iii) posicionar al sector empresarial nacional. En este
sentido, esta orden de bases forma parte del «Ecosistema de apoyo a las comunidades
energéticas» al que hace referencia el PERTE de Energias Renovables, Hidrégeno
Renovable y Almacenamiento (PERTE ERHA), aprobado por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 14 de diciembre de 2021, en la linea de impulsar la necesaria innovacion no
solo técnica sino también social, que permita que la transicion energética maximice las
oportunidades para la ciudadania.

El desarrollo del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se evallGa
mediante los hitos y objetivos asignados a cada reforma e inversion, aprobados en el
marco del mismo. Esta norma contribuye a la consecuciéon del objetivo nimero 111,
«finalizacion de proyectos piloto relacionados con la energia en las comunidades
locales», dentro de la Componente 7, Despliegue e integracion de energias renovables,
antes del fin del cuarto trimestre de 2023. Este objetivo, pretende la «finalizaciéon de al
menos 37 proyectos piloto relacionados con la energia, con la participacion de la
comunidad local, sobre la base de una hoja de ruta en la que se detallen las acciones
llevadas a cabo y los proximos pasos. Estos proyectos piloto podran incluir procesos
participativos, apoyo a la creacion de comunidades locales de energia o el despliegue de
los propios proyectos de energias renovables». En linea con la descripcion de este
objetivo, las Oficinas de Transformacién Comunitaria son proyectos piloto, en tanto en
cuanto incluyen el «apoyo a la creacion de comunidades locales de energia». Por otra
parte, esta orden establece la obligacion y justificacion de la puesta en marcha de las
Oficinas de Transformacion Comunitaria como tarde, seis meses después de la
notificaciéon de la resolucion de definitiva concesion de ayuda y en todo caso, antes del
fin del cuarto trimestre de 2023. Por tanto, cada Oficina de Transformacién Comunitaria
puesta en marcha, en su labor de apoyo a la creacion de comunidades energéticas,
contribuira como un proyecto piloto para este objetivo.

La recepcion de solicitudes, instruccién, seleccién, gestion, resolucion, verificacion y
control y, en su caso, publicacion de las convocatorias de estas ayudas seran realizados
por E.P.E. Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), M.P., de manera
centralizada.

Estas ayudas se gestionan de forma centralizada para optimizar la gestién de unos
fondos publicos limitados, asegurando la plena efectividad del presupuesto disponible y
garantizando en todo el territorio espafiol las mismas posibilidades de obtencion y
aplicacion de las ayudas, dado el caracter innovador e incipiente en nuestro pais del tipo
de actuacion que se pretende fomentar con este programa. En este sentido, las
actuaciones previstas en este programa se enmarcan en las politicas de desarrollo y
promocion de nuevos actores y el impulso de la participacion ciudadana dentro del sector
energético a las que esta obligado el Estado espafiol en el marco de la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, modifica y refunde los
cambios realizados en la Directiva 2009/28/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de la energia procedente de fuentes
renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE
y 2003/30/CE y de la Directiva 2019/944, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la
gque se modifica la Directiva 2012/27/UE, lo que confiere a las actuaciones contempladas
en esta orden un indudable enfoque supra autonémico que hace necesaria la gestion
centralizada de las ayudas, evitando el fraccionamiento en su acceso.

Por otra parte, la gestion centralizada permite una seleccién de las mejores Oficinas
de Transformacién Comunitaria con independencia de la Comunidad Auténoma donde
se ubiquen. Esto es coherente con el objetivo de esta orden de crear Oficinas de
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Transformacion Comunitaria pioneras y que puedan servir de ejemplo para otras
iniciativas futuras de esta indole.

La gestion centralizada de las ayudas permite el desarrollo de Oficinas de
Transformacién Comunitaria que afecten a varias comunidades autonomas, sin que se
establezcan limitaciones respecto al ambito territorial de actuacion de las mismas, lo que
podra actuar como motor de intercambio de buenas practicas e informacion entre
comunidades autéonomas. El impulso al desarrollo de Oficinas de Transformacion
Comunitaria con ambito territorial y material de actuaciéon en mas de una comunidad
autébnoma, en su extremo con ambito nacional de actuacién, no podria llevarse a cabo
mediante mecanismos de coordinacién o cooperacion, dada la elevada casuistica de
potenciales ambitos territoriales y materiales de actuacion que podrian presentarse, asi
como el desarrollo del caso en concreto de Oficinas de Transformacién Comunitaria con
ambito territorial y material de actuacion a nivel nacional. Adicionalmente, dada la
singularidad de las Oficinas de Transformacion Comunitaria, cuyo ambito territorial y
material de actuacién puede ser local, regional, autonémico y nacional, se considera
necesaria la gestiébn centralizada, para conseguir la accidon coordinada de los
beneficiarios y para la mayor eficiencia del despliegue de las actuaciones contempladas
en esta orden. Finalmente, la gestién centralizada permitira el despliegue de una Red de
Conocimientos y Experiencia, de participacion abierta y coordinada desde el IDAE, con
el fin de compartir conocimientos y mejores practicas.

El procedimiento de concesion de las ayudas sera mediante concurrencia
competitiva, conforme a los articulos 23, 24, 25, 26 y 27 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y de acuerdo con los criterios de valoracion y
seleccion establecidos en esta Orden.

Estas ayudas tendran la condicién de ayudas de minimis acogidas al Reglamento
(UE) n.° 1407/2013 de la Comision de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacién
de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las
ayudas de minimis, para aquellos beneficiarios de las mismas que realicen cualquier
actividad econdmica por la que ofrezcan bienes y/o servicios en el mercado. Esto es, el
importe total de las ayudas de minimis concedidas por un Estado miembro a una Unica
empresa no excedera de 200.000 euros durante cualquier periodo de tres ejercicios
fiscales. Por el contrario, en el caso de beneficiarios que no realicen actividades
econdmicas, por las que ofrezcan bienes o servicios en el mercado, las ayudas no
tendran la consideracion de ayudas de estado a los efectos de la aplicacion de la
normativa europea establecida al respecto. Todo lo anterior, sin perjuicio del resto de
disposiciones tanto de derecho nacional como de la Unién Europea que pudieran resultar
de aplicacion, particularmente las que se aprueben en el ambito de la ejecucion y gestion
tanto del Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia como del PRTR.

El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, establece una serie de medidas que van
a permitir una gestibn mas agil de las subvenciones financiadas con fondos europeos.
Entre ellas, se suprime la necesidad de exigir la autorizaciéon del Consejo de Ministros
prevista en el articulo 10.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Esta orden se ha elaborado conforme a los principios de buena regulacién que
establece el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Cumple con los principios de necesidad y eficacia, en el sentido enunciado en los
parrafos anteriores, donde se explican la necesidad y fines perseguidos con su
aprobacion, que son la necesidad de «descarbonizar» los distintos sectores de la
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economia, al incentivar la adopcion de politicas de desarrollo y promocién de nuevos
actores y el impulso de la participacion ciudadana dentro del sector energético asi como
reactivar la actividad econémica del pais, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos
del PRTR y del Marco de Energia y Clima del Gobierno. El dictado de esta norma es, por
tanto, el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de estos objetivos.

Es conforme también con el principio de proporcionalidad dado que no contiene
restricciones de derechos ni impone obligaciones a sus destinatarios, conteniendo la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir, sin que existan otras
medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios.

Se adecua, igualmente, al principio de seguridad juridica en la medida en que la
norma contribuye a reforzar dicho principio pues es coherente con los planes y normativa
vigente en materia de energias renovables y establece estimulos econdmicos que
facilitardn su mejor cumplimiento.

La norma cumple con el principio de transparencia, ya que en su elaboracién se han
seguido todos los procesos de participacion y audiencia que establece la normativa,
habiéndose realizado el tramite de participaciéon publica. Ademas, define claramente sus
objetivos, reflejados en su preambulo y en la memoria que la acompana.

Finalmente, se encuentra acreditado el principio de eficiencia porque la iniciativa
normativa no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en
su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

Asimismo, se ajusta a lo establecido en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, con la finalidad de acometer un proceso de modernizacion de la
Administracion Publica que le proporcione las herramientas necesarias para acometer la
ejecucion del Plan y la mejor gestion de fondos, impulsando la colaboracion publico-
privada entre las Administraciones Publicas y el sector privado.

Por ello, en la tramitacion de esta orden ministerial se han aplicado las previsiones
de los articulos 47, 60 y 61 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
habiéndose solicitado los informes de Abogacia del Estado y de la Intervencion
Delegada a los que hace referencia el articulo 17.1, parrafo segundo, de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Del mismo modo, resulta conforme a los estandares exigidos por la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
PRTR.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 y 25.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica asi como del régimen
minero y energético.

En su virtud, dispongo:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. El objeto de esta orden es aprobar las bases reguladoras para la concesién de
ayudas para la ejecucién de proyectos de puesta en marcha y funcionamiento de
Oficinas de Transformacién Comunitaria, asi como la adecuacion de oficinas existentes
en Oficinas de Transformacion Comunitaria, para la promocién y dinamizacion de
comunidades energéticas (en adelante OTCs), en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia (PRTR), dentro de su Componente 7, Reforma 3, desarrollo
de las comunidades energéticas.

2. La finalidad de las ayudas es fortalecer el sistema de apoyo a los actores
interesados en la creacién y desarrollo de comunidades energéticas, principalmente
ciudadanos, pymes y entidades locales, contribuyendo con ello a una descarbonizacion
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justa e inclusiva mediante el fomento de las inversiones en infraestructuras verdes y la
participacion de actores no tradicionalmente involucrados en el sector energético,
habilitando los mecanismos para el cumplimiento del objetivo 111, «finalizacion de
proyectos piloto relacionados con la energia en las comunidades locales» del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dentro de la Componente 7, Despliegue e
integracion de energias renovables, antes del fin del cuarto trimestre de 2023.

Articulo 2. Definiciones.

1. Oficina de Transformacion Comunitaria (OTC): Espacio fisico y/o virtual que
cumple con las obligaciones relativas a su funcionamiento recogidas en esta orden y sus
correspondientes convocatorias, existente o de nueva creacién, dotado de los recursos y
personal necesarios para llevar a cabo, publicamente, tanto labores de difusion sobre el
concepto y los aspectos relacionados con comunidades energéticas, como labores de
asesoramiento y acompafiamiento, para fortalecer el sistema de apoyo a los actores
interesados, principalmente ciudadanos, pymes y entidades locales, con el fin de
fomentar la creacion y desarrollo de comunidades energéticas, sin necesariamente
conformarse como una persona juridica independiente.

2. Comunidad energética: Persona juridica basada en la participacion abierta y
voluntaria, efectivamente controlada por socios 0 miembros que sean personas fisicas,
pymes o entidades locales, que desarrolle proyectos de energias renovables, eficiencia
energética y/o movilidad sostenible que sean propiedad de dicha persona juridica y cuya
finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales, econdémicos o
sociales a sus socios 0 miembros o a las zonas locales donde operan, en lugar de
ganancias financieras. También podra considerarse comunidad energética, a los efectos
de las ayudas reguladas por esta orden, aquellas otras comunidades distintas de las
definidas en este apartado siempre que su principal objeto lo constituya el desarrollo de
proyectos de energias renovables, eficiencia energética y/o movilidad sostenible y
pudieran encontrarse establecidas bien por la normativa nacional o bien por la normativa
europea aplicable en materia de transicion ecol6gica y/o del sector energético.

3. Ambito territorial y material de actuacion de la OTC: Municipio, provincia,
comunidad autébnoma, ciudad auténoma o combinacién de los mismos, en los que el
beneficiario debera ofertar al publico en general, a titulo gratuito, la prestacién de los
servicios de la OTC especificados en el articulo 8.1, sin perjuicio de lo que se disponga
en cada convocatoria.

Articulo 3.  Ambito de aplicacién y vigencia.

1. El ambito geografico de las solicitudes que opten a las ayudas que se
concederan al amparo de esta orden es la totalidad del territorio nacional.

2. La vigencia de las bases reguladoras aprobadas por esta orden se extendera
desde su entrada en vigor hasta el 31 de diciembre de 2025. No obstante, las ayudas
concedidas se seguiran rigiendo por ella, y por las convocatorias dictadas al amparo de
la misma, hasta la finalizacion y cierre de los correspondientes expedientes, incluyendo
los eventuales procedimientos de reintegro.

Articulo 4. Régimen juridico aplicable.

1. Las ayudas que se regulan en esta orden se regiran, ademas de por lo dispuesto
en la misma y en la respectiva convocatoria y resolucion de concesion, por cuantas
normas vigentes que por su naturaleza juridica pudieran resultar de aplicacion, y, en
particular, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y en su reglamento de desarrollo, aprobado por el Real Decreto 887/20086,
de 21 de julio.
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2. También seran de aplicacion las siguientes disposiciones normativas:

a) El Reglamento (UE) n.° 1407/2013 de la Comisién de 18 de diciembre de 2013,
relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea a las ayudas de minimis, sin perjuicio, del resto de disposiciones tanto del
derecho nacional como de la Unién Europea que pudieran resultar de aplicacion.

En el caso de beneficiarios que no realicen actividad econdmica por la que ofrezcan
bienes y/o servicios en el mercado, las ayudas no tendran la consideracion de ayudas de
Estado y no ser& necesario el cumplimiento del reglamento anterior.

b) Las normas que se aprueben en el ambito de la ejecucién y gestiéon del
Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, y en particular:

i. Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo de 14 de diciembre de 2020 por el que
se establece un Instrumento de Recuperacion de la Union Europea para apoyar la
recuperacion tras la crisis de la COVID-19.

ii. El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

iii. El Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, por el que se
aprueba el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

iv. La Decision de Ejecucidn del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia, de 6 de julio
de 2021.

v. Las disposiciones operativas relativas a la aprobacion de la evaluacion Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia acordadas por el Gobierno de Espafia y la
Comision Europea.

vi. Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

vii. Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector
Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

¢) Lanormativa medioambiental que regula la aplicacion del principio de «no causar
perjuicio significativo» (DNSH):

— La «Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio
significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperaciéon vy
Resiliencia (2021/C 58/01)» («Guia Técnica de la Comisién Europea»)

— El «Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de
junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088» («Reglamento de
Taxonomia»).

— Los Actos Delegados del Reglamento de Taxonomia, «Supplementing Regulation
(EU) 2020/852 of the European Parliament and of the Council by establishing the
technical screening criteria for determining the conditions under which an economic
activity qualifies as contributing substantially to climate change mitigation or climate
change adaptation and for determining whether that economic activity causes no
significant harm to any of the other environmental objectives» («Actos Delegados de
Taxonomia»).

d) El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre y la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se
establece el procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades
del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.
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e) En todo lo no previsto en esta orden serd de aplicacion lo establecido en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, asi
como en las demas disposiciones que resulten de aplicacion.

f) La normativa aplicable en materia de prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses:

i. En aplicacién de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2017, la Ley Orgéanica 1/2019, de 20 de febrero por la que se
modifica la ley organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transponer
directivas de la Unién Europea en los ambitos financieros y de terrorismo, y abordar
cuestiones de indole internacional.

ii. El Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/1995 del consejo, de 18 de diciembre
de 1995, relativo a la protecciébn de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas.

iii. El articulo 61 del Reglamento (EU, Euratom) 2018/1046, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
Presupuesto General de la Unidn europea (Reglamento financiero).

iv. El articulo 53 del real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, relativo a
los principios éticos; el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, relativo a la
abstencion, y el articulo 24 del mismo cuerpo legal, relativo a la recusacion.

g) La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en caso de que en la
ejecucion de las subvenciones se celebren contratos que deban someterse a esta Ley.

3. Asimismo, serd de aplicacion la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 y el Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, en lo que se refiere a la vinculacion legal a finalidad de los fondos
recibidos por transferencia a IDAE procedentes del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, establecido por el Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, asi como el tipo de concurrencia, la publicacion de
las bases, las obligaciones de control, justificacién de la aplicacién de las subvenciones,
el seguimiento de la ejecucion y el reingreso de fondos.

Articulo 5. Caracteristicas de las ayudas y régimen de compatibilidad.

1. Las ayudas reguladas en esta orden, dirigidas a la ejecucion de proyectos de
puesta en marcha y funcionamiento de Oficinas de Transformaciéon Comunitaria OTCs
(CE OFICINAS), asi como la adecuacion de oficinas existentes en OTCs, para la
promocién y dinamizacion de comunidades energéticas, se otorgaran en régimen de
concurrencia competitiva, de acuerdo con los principios de publicidad, transparencia,
objetividad, igualdad y no discriminacion que rigen en la gestion de ayudas y
subvenciones publicas, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 y
concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en su
Reglamento de desarrollo, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2. En el caso de beneficiarios que no realicen ninguna actividad econdmica por la
gue ofrezcan bienes y/o servicios en el mercado, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, las ayudas reguladas en esta orden seran compatibles con otras
ayudas o subvenciones concedidas, para la misma actuacion, por cualesquiera
Administraciones publicas u organismos o entes publicos, nacionales, de la Union
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Europea o internacionales, siempre que no se financie el mismo coste de la actuacién y
no se supere el coste de la actividad subvencionada.

En el caso de beneficiarios que realicen alguna actividad econémica por la que
ofrezcan bienes y/o servicios en el mercado, las ayudas reguladas por esta orden seran
compatibles con otras ayudas concedidas, para la misma actuacién, por cualesquiera
Administraciones publicas u organismos o entes publicos, nacionales, de la Unién
Europea o internacionales, siempre que no se financie el mismo coste de la actuacion,
no se supere el coste de la actividad subvencionada, y que, de forma acumulada, no se
superen los limites establecidos por el Reglamento 1407/2013, relativo a la aplicacion de
los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas
de minimis.

3. Cuando se soliciten o se obtengan ayudas de otras instituciones o
administraciones publicas para el mismo proyecto, deberd comunicarse al IDAE, de
forma inmediata, para que éste verifique que no se han excedido los limites méaximos de
intensidad vigentes en cada convocatoria, de acuerdo con la actividad econdmica y la
naturaleza juridica, publica o privada, del beneficiario, asi como, en su caso, el limite
maximo de las ayudas de minimis.

Articulo 6. Beneficiarios.

1. Podran obtener la condicion de beneficiarios en las correspondientes
convocatorias que se celebren al amparo de esta orden, siempre que realicen la
actividad que fundamenta su concesién en los términos establecidos por las mismas y
cumplan todos los requisitos exigidos, cualesquiera personas juridicas, publicas o
privadas, salvo la Administracién General del Estado, legal y validamente constituidas,
que tengan su domicilio fiscal en Espafia y asuman la responsabilidad del correcto
funcionamiento de las OTCs objeto de las ayudas reguladas por esta orden, asumiendo
los gastos que sean necesarios para el desarrollo de las actuaciones de las mismas.
Cabe sefalar que no es un requisito de la OTC conformarse como una persona juridica
independiente.

2. No podran obtener la condicién de beneficiarios:

a) Aquellos solicitantes en quienes concurra algunas de las circunstancias que
prohiben el acceso a dicha condicién, recogidas en el articulo 13 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre.

b) Aquellos solicitantes que se encuentren sujetos a una orden de recuperacion
pendiente como consecuencia de una Decision previa de la Comision Europea que haya
declarado una ayuda al beneficiario ilegal e incompatible con el mercado interior.

c) Agquellos solicitantes que puedan considerarse como empresas en crisis segun lo
definido en las Directrices Comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de
reestructuracion de empresas no financieras en crisis (2014/C 249/01).

d) Aquellos solicitantes que no retnan todos los requisitos establecidos en el Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.

Articulo 7. Requisitos y obligaciones esenciales de los beneficiarios.

1. Los beneficiarios deberan cumplir las obligaciones recogidas en el articulo 14 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y concordantes de su Reglamento de desarrollo,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, asi como las contenidas en esta
orden, las que se determinen en cada convocatoria, las que figuren en la resolucion de
concesion de las ayudas y en las instrucciones especificas que, en aplicacion y
cumplimiento de las presentes bases y las respectivas convocatorias, comunique el
IDAE en materia de ejecucion, seguimiento, pago de las ayudas, informacion y
publicidad, justificacion y control del gasto.

2. Los beneficiarios deberdn encontrarse al corriente del cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, conforme a lo dispuesto en los
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articulos 18 y 19 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio. La presentacion de la
solicitud correspondiente contemplara la autorizacion expresa por parte del solicitante
para que el érgano concedente obtenga de forma directa la acreditacion correspondiente
a través de certificados telematicos. En caso de no otorgarse dicha autorizacion, los
beneficiarios deberan aportar los certificados correspondientes, justificativos del
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social conforme a lo
dispuesto en el articulo 22 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

3. Los beneficiarios deberan aceptar los términos que se establezcan en la
resolucion de concesion, y realizar el proyecto de puesta en marcha y funcionamiento de
las OTCs en el plazo de ejecucion o de realizacion de las correspondientes actuaciones
establecido por la correspondiente convocatoria y la resolucién de concesion de ayuda,
conforme a los objetivos y el plan de trabajo de la solicitud de ayuda, que tiene caracter
vinculante, y a lo establecido en la resolucion de concesién y sus eventuales
modificaciones.

4. Los beneficiarios estaran obligados a comunicar de inmediato al IDAE, incluso
durante la tramitacion de la solicitud, cualquier modificacién de las condiciones
inicialmente informadas con la documentacién que se acompafia a la solicitud. La falta
de comunicacién de estas modificaciones podra ser causa suficiente para la pérdida del
derecho al cobro de la ayuda o la exigencia del reintegro de la misma.

5. En aplicacion del articulo 61 del Reglamento (EU, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018, para poder ser beneficiarios
de las ayudas, de acuerdo con lo que se establezca en la resolucion de concesion, los
solicitantes deberan adoptar todas aquellas medidas que eviten un conflicto de intereses
potencial entre sus propios intereses y los de la Union Europea, estableciendo,
asimismo, las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones
gue estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser
percibidas objetivamente como conflictos de intereses. Resultara de aplicaciéon lo
dispuesto en los apartados 2 y 3 de dicho precepto al personal del érgano concedente
que intervenga en los procesos de seleccion de los beneficiarios, o en los procesos de
verificacion del cumplimiento de las condiciones de las solicitudes de ayuda
correspondientes.

6. Adicionalmente, los beneficiarios deberan cumplir las siguientes obligaciones
relativas al funcionamiento de las OTC objeto de las ayudas reguladas por esta orden:

a) Todas las actuaciones organizadas por la OTC tendran permiso de acceso libre.
Se debera aceptar la solicitud de cualquier actor para la prestacion de servicios de la
OTC, de manera proporcional a sus recursos, a titulo gratuito, dentro de su ambito
territorial y material de actuacién. Asimismo, habran de atenderse las peticiones
derivadas desde el IDAE que apliquen a su ambito territorial y material de actuacion.

b) Realizar el proyecto de puesta en marcha y funcionamiento de las OTCs de
nueva planta o la adecuacién de otras oficinas existentes en OTCs en el plazo de
ejecucién o de realizacion de las correspondientes actuaciones establecido en la
convocatoria correspondiente asi como en la resolucibn de concesion de ayuda,
cumpliendo el programa de actuaciones y ejecucién de las mismas establecido en el plan
de trabajo que debera acompafiarse junto con su solicitud de ayuda, conforme al modelo
gue se determine en la convocatoria correspondiente.

¢) Asumir la responsabilidad del correcto funcionamiento de la OTC objeto de las
ayudas reguladas por esta orden, asumiendo los gastos que sean necesarios para el
desarrollo de las actuaciones de la misma, lo que se acreditard mediante declaracién
responsable conforme a lo que se disponga en la convocatoria correspondiente.

d) Tener en cuenta, en los procesos de contratacion correspondientes, cuando
resulten de aplicacion de acuerdo con la naturaleza juridica del beneficiario, lo siguiente:

1.° La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. En el caso de
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entidades beneficiarias que no se encuentren sujetas al cumplimiento de esta ley,
deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y disponer como minimo de tres ofertas de diferentes proveedores con
caracter previo a la contratacion de la obra, suministro y/o servicio correspondiente,
salvo que el importe del gasto subvencionable no supere las cuantias establecidas en la
Ley de Contratos del Sector publico para el contrato menor.

2.° Los beneficiarios deberan disponer, para su posible verificacion, de toda la
documentacion del procedimiento de contratacion, especialmente, de los criterios de
valoracion, la justificacion de la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa y
las comunicaciones con los ofertantes.

3.2 En los documentos (pliegos, anuncios, etc.) que sustenten la contratacion de la
obra, suministro y/o servicio correspondiente, deberd hacerse constar expresamente la
financiacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, establecido por el
Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, asi como referencia al Programa CE OFICINAS Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

4.° No sera admisible la inclusion de criterios de valoracion discriminatorios o que
alteren la concurrencia.

5.2 La ejecucion de la obra, realizacion del suministro o prestacion del servicio
contratado debe ser demostrable y tendrd que estar verificada y aceptada de forma
previa a la certificacion del pago, conforme a las condiciones que se establezcan en el
contrato.

6. En caso de contratacion de personal, se deberan respetar las normas de
contratacion que apliquen segun la naturaleza juridica del beneficiario, atendiendo al
principio de presencia equilibrada entre mujeres y hombres, siguiendo procedimientos
gue garanticen la publicidad, concurrencia y no discriminacion, y seleccionando al mismo
de acuerdo a criterios de mérito, capacidad e idoneidad en el puesto.

e) Acreditar ante el IDAE la realizacion de las actuaciones subvencionables
contempladas en el plan de trabajo, en el plazo de ejecucién establecido por la
correspondiente convocatoria y la resolucion de concesién de ayuda, asi como en el
resto de condiciones previstas por esta orden, facilitando ademas las comprobaciones
encaminadas a garantizar la correcta ejecucion de la actuacion, aportando al efecto
cuanta documentacion le fuera requerida. Con estos fines, IDAE podra realizar un
procedimiento de control que permita verificar y validar documentalmente el 100% del
gasto declarado por los beneficiarios, asi como verificar sobre el terreno un conjunto
representativo de las actuaciones realizadas. A través de los medios asignados a la OTC
no se podra ofrecer a los usuarios productos o servicios distintos de los relacionados en
el articulo 8.1 de esta orden y, en su caso, en la convocatoria correspondiente, evitando
que se produzca conflicto de intereses entre las labores a realizar a través de la OTC y
las que se desarrollen en el ambito de actuacién habitual del beneficiario.

f) Los beneficiarios no podran percibir contraprestacién o remuneracién econémica
alguna por la prestacién de los servicios que ofrezcan en el desarrollo de la actividad de
la OTC a los usuarios.

g) Los beneficiarios deberan cumplir, ademas, con las siguientes obligaciones,
europeas y nacionales, relativas a la financiacion del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia de la Union Europea. A tal efecto, deberan atenerse a lo siguiente:

i. Se someteran a las actuaciones de control de las instituciones de la Unidn, en
virtud del articulo 22.2.e) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero.

ii. Seran responsables de la fiabilidad y el seguimiento de la ejecucion de las
actuaciones subvencionadas, de manera que pueda conocerse en todo momento el nivel
de consecucion de cada actuacion.

iii. Deberan establecer mecanismos que aseguren que las actuaciones a desarrollar
por terceros contribuyen al logro de las actuaciones previstas y que dichos terceros
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aporten la informacién que, en su caso, fuera necesaria para determinar el valor de los
indicadores, hitos y objetivos pertinentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

iv. Asumen el mantenimiento de una adecuada pista de auditoria de las
actuaciones realizadas en el marco de esta subvencion y la obligacion de mantenimiento
de la documentacion soporte. El suministro de la informacion se realizara en los términos
gue establezca el Ministerio de Hacienda de conformidad con la normativa nacional y de
la Unién Europea. En su caso, mantener un sistema de contabilidad diferenciado para
todas las transacciones relacionadas con las actuaciones objeto de ayuda, contando, al
menos, con una codificacién contable adecuada que permita identificar claramente
dichas transacciones.

v. Tienen la obligacion de asegurar la regularidad del gasto subyacente y la
adopcion de medidas dirigidas a prevenir, detectar, comunicar y corregir el fraude y la
corrupcion, prevenir el conflicto de interés y la doble financiacién, en linea con la
Resolucion del Subsecretario del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréfico por la que se aprueba el plan de medidas antifraude, de prevencion de
conflicto de intereses, ausencia de doble financiacién y adecuacion del régimen de
ayudas de estado del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico en
proyectos financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (Next
Generation UE) en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

vi. Custodiaran y conservaran la documentacion de la actividad financiada por el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, de conformidad con el articulo 132 del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Union.

vii. En la ejecucion de las actuaciones subvencionadas, no perjudicaran
significativamente al medio ambiente, de acuerdo con el articulo 17 del Reglamento (UE)
2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088.

h) Los beneficiarios deberan proporcionar al 6rgano competente la documentacion
necesaria ex post con el contenido minimo que figure en la correspondiente
convocatoria, de justificaciéon de la realizacion del proyecto.

i) El IDAE transmitird a los beneficiarios cuantas instrucciones considere necesarias
para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente orden y en las respectivas
convocatorias, siendo obligacion del beneficiario dar cumplimiento a lo solicitado.

i) A efectos de auditoria y control, y a tenor de lo establecido en el articulo 22 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, los
datos de los perceptores finales de estas ayudas seran publicos, pudiendo recabarse
estos datos en una base de datos Unica, asi como accediéndose, en su caso, por parte
de los 6rganos competentes a la informacién contenida en el Registro de Titularidades
Reales o0 base de datos similar. Se ha de identificar a los perceptores finales de fondos
(beneficiarios de las ayudas, contratistas y subcontratistas que resulten adjudicatarios),
incluyendo su inscripcidon en el Censo de empresarios de la AEAT o equivalente que
refleje la actividad econdémica que desarrollan, asi como la declaracién de los mismos de
cesion y tratamiento de los datos en relacién con la ejecucién de actuaciones del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

k) Someterse a cualesquiera otras actuaciones de comprobaciéon y control
financiero que pueda realizar la Secretaria General de Fondos Europeos, la Intervencion
General de la Administracion del Estado, el Tribunal de Cuentas, los érganos de control y
fiscalizacion de la Comisiébn Europea y a cualesquiera otras actuaciones de
comprobacion y/o control financiero que puedan realizar los 6rganos de control
competentes, tanto nacionales como de la Union Europea, de acuerdo a lo establecido
en la normativa aplicable a la gestion de las ayudas cofinanciadas con fondos de la
Unién Europea, aportando para ello cuanta informacién le sea requerida. En este
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contexto, con la presentacion de la solicitud de ayuda, el beneficiario acepta y consiente
expresamente la concesion de los derechos y accesos necesarios para garantizar que la
Comision Europea, la OLAF, el Tribunal de Cuentas Europeo, la Fiscalia Europea y/o las
autoridades nacionales competentes ejerzan sus competencias de control y fiscalizacion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 22.2.e) del Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero. De este modo, en la
documentacion de solicitud de la ayuda el beneficiario aportara una declaracién
responsable aceptando y consintiendo lo anterior.

I) Asimismo, deben cumplir con las obligaciones de informacién y publicidad que las
autoridades competentes establezcan relativas a la financiacion del Mecanismo Europeo
de Recuperacidon y Resiliencia. En particular:

i. Toda referencia en cualquier medio de difusion al proyecto subvencionado,
cualquiera que sea el canal elegido, debera cumplir con los requisitos establecidos a tal
efecto en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia que figuran en el Manual de Imagen
disponible en la web del IDAE, www.idae.es

ii. Los beneficiarios, como perceptores de fondos de la Unién Europea, deben de
mencionar el origen de esta financiacién y garantizar su visibilidad, en particular cuando
promuevan las actuaciones subvencionables y sus resultados, facilitando informacion
coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los
medios de comunicacion y el puablico, incluyendo, cuando proceda, el emblema de la
Unién y una declaracion de financiacién adecuada que indique «financiado por la Unién
Europea — NextGenerationEU», de conformidad con el articulo 34.2 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Los beneficiarios informaran al
publico del apoyo obtenido de los fondos europeos, haciendo una descripcién en la
pagina Web de la OTC de los servicios prestados, de manera proporcionada al nivel de
apoyo prestado, destacando ademas sus objetivos y resultados, y el apoyo financiero de
la UE.

iii. Asimismo, las OTCs objeto de ayuda y los materiales asociados a la ejecucion
de sus actuaciones deberan estar sefializados de acuerdo con lo que se indique en el
manual de imagen de este programa que estara disponible en la sede electrénica de
IDAE.

m) Remitir al IDAE, segin se disponga en la convocatoria, ejemplares de
materiales creados para actuaciones de difusién, asesoramiento, acompafiamiento y
formacion, asi como, si aplica, estudios estratégicos elaborados.

n) Llevar un registro de usuarios de la OTC informatizado en el que se recogeran
los datos identificativos de las personas u organizaciones que soliciten un servicio,
cumpliendo con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales. En la pagina web de IDAE,
www.idae.es, se dispondra de un modelo de documento a usar para recoger esta
informacion, que debera ser firmado por la persona atendida. El registro de usuarios de
la OTC informatizado debera responder al formato y modelo disponible al efecto en la
pagina web del IDAE, www.idae.es.

fi) Disponer de una pagina web de la OTC, ya sea una web existente o un nuevo
desarrollo, que permita, como minimo:

1.° El acceso a los contactos y email para realizacion de consultas.

2.° Para el tipo de actuacibn de acompafiamiento, segun lo dispuesto en el
articulo 8.1.b de las bases reguladoras, el acceso a un formulario para solicitar dicho
servicio. Se pondra a disposicion de los interesados un modelo de dicho formulario en la
pagina web del IDAE en la seccion de comunidades energéticas, cuyo uso sera
potestativo.
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3. El acceso a informacion relevante, como eventos, jornadas, seminarios o
talleres, siempre en materia de comunidades energéticas.

4.° Que el acceso a la OTC por parte de los usuarios y su debida justificacion,
pueda hacerse como tarde, seis meses después de la notificacion de la resolucion
definitiva de concesion de ayuda y en todo caso, antes del fin del cuarto trimestre
de 2023.

5. Los materiales creados para actuaciones de difusion, asesoramiento,
acompafiamiento, formacién, seguimiento y divulgacién, asi como, si aplica, estudios
estratégicos elaborados. La publicacion habra de realizarse una vez dichos materiales
estén finalizados y siempre antes de la fecha de fin del proyecto indicada en el plan de
trabajo.

0) La presentacion de la solicitud supone también la aceptacién de la inclusién de
los enlaces de las paginas web de las OTCs en la pagina web del IDAE, para
informacion publica.

p) Un representante de cada OTC pasara a formar parte de una Red de
Conocimientos y Experiencia, de participacion abierta y coordinada desde el IDAE, con
el fin de compartir conocimientos y mejores practicas.

gq) Las OTCs deberdn cumplir los horarios atencién y de servicio minimo
establecidos en las convocatorias.

r) El nuevo personal a contratar debera cumplir los requisitos establecidos en las
convocatorias.

s) El beneficiario dard prioridad a ciudadanos, pymes y entidades locales en la
respuesta a solicitudes de su audiencia objetivo y en la oferta de sus servicios.

t) Los beneficiarios con un ambito territorial y material de actuacién nacional,
deberan atender prioritariamente las peticiones derivadas desde el IDAE en
comunidades autébnomas o ciudades autbnomas donde no exista ninguna OTC de
ambito no nacional.

7. No podran ser beneficiarios de estas ayudas las empresas en crisis, segin se
define esta situacién en el articulo 2, apartado 18 del Reglamento (UE) n.° 651/2014, de
la Comision, de 17 de junio de 2014. Dicho extremo se acreditara mediante una
declaracion responsable que se suscribira junto con la solicitud de subvencion.

8. Los beneficiarios garantizaran el respeto al principio de DNSH y el etiquetado
climéatico, conforme a lo previsto en el Plan de Recuperaciéon, Transformaciéon y
Resiliencia, en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, y su normativa de desarrollo, en particular la Comunicacion de la Comision
Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» en
virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, asi como
con lo requerido en la Decisidon de Ejecucién del Consejo relativa a la aprobacion de la
evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa.

9. Los beneficiarios deberan declarar su compromiso con la igualdad de género
mediante la incorporacién de los elementos necesarios para lograr una representacion
equilibrada entre mujeres y hombres e impulsar la plena igualdad de oportunidades entre
ambos.

10. Los beneficiarios de anticipos deberan acreditar que se encuentran al corriente
del pago de las obligaciones de reembolso de cualesquiera otros préstamos o anticipos
concedidos anteriormente con cargo a los créditos especificamente consignados para la
gestion de estos fondos en los Presupuestos Generales del Estado. Corresponde al
centro gestor del gasto comprobar el cumplimiento de tales condiciones con anterioridad
al pago, exigiendo, cuando no pueda acreditarse de otro modo, una declaracion
responsable del beneficiario o certificacion del 6rgano competente si éste fuere una
administracion publica. Todo ello sin perjuicio del cumplimiento del resto de obligaciones
previstas en la normativa reguladora de subvenciones.
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Articulo 8. Proyectos objeto de ayuda.

1. Los proyectos objeto de ayuda seran aquellos que contemplen la puesta en
marcha y funcionamiento de OTCs de nueva creacién o la adecuaciéon de oficinas
existentes en OTCs, por parte de los beneficiarios titulares reales y efectivos de las
mismas, en el plazo de ejecucion o de realizacién de las actuaciones correspondientes
establecido por la convocatoria y la resoluciéon de concesién de la ayuda, y de acuerdo
con lo establecido en el plan de trabajo aportado, llevando a cabo, como minimo, al
menos dos de las siguientes tipologias de actuaciones:

a) Difusion: establecimiento y oferta de cursos de formacién, y/o jornadas,
seminarios y/o talleres para la constitucion y funcionamiento de comunidades
energéticas, dirigidos a la ciudadania y otros agentes del tejido social potencialmente
interesados en las mismas y/o divulgaciéon de las acciones, proyectos y resultados de
comunidades energéticas para fomentar su extrapolacion e implementacién en otros
contextos.

b) Acompafiamiento: prestacion de servicios de asesoramiento técnico para la
dinamizacién y empoderamiento de las comunidades energéticas, ofreciendo, entre
otros, asesoramiento técnico para el desarrollo de procesos participativos en
determinados entornos para evaluar el potencial para desarrollar proyectos de
constitucion de comunidades energéticas, con participacion ciudadana y de otros
agentes del tejido social interesados, facilitando, en su caso, el establecimiento, en su
ambito, de procesos de informacion, debate, deliberacion y decision de sus potenciales
participes.

c) Asesoramiento: consultoria técnica, administrativa, econdmica, social y/o juridica
vinculada a la ejecucion de proyectos concretos de constitucién y funcionamiento de
comunidades energéticas.

2. La puesta en marcha y funcionamiento de las OTCs objeto de las ayudas
reguladas por esta orden deber& estar dirigida al fomento e impulso para la creacion y
desarrollo de comunidades energéticas. No se subvencionardn actuaciones o servicios
que no contribuyan de manera explicita a este objetivo.

3. Un solicitante no podra presentar varias solicitudes de ayuda para un mismo
ambito territorial y material de actuacion de la OTC sin haber justificado la ejecucion de
actuaciones correspondientes a solicitudes previas. Si un solicitante presentara varias
solicitudes de ayuda para un mismo ambito territorial y material de actuaciéon en una
misma convocatoria, s6lo se considerard para su tramitacién la dltima solicitud
formalizada, salvo que el interesado haya formalizado renuncia expresa a la misma y
optado expresamente por otra antes de finalizar el plazo de presentacién de solicitudes.

Articulo 9. Costes subvencionables.

1. Con caracter general, tendran la consideracion de costes subvencionables
aquellos gastos que satisfagan lo establecido en el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, y en el articulo 83 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2. El total de los costes subvencionables necesarios para llevar a cabo las
actuaciones contempladas por el proyecto objeto de ayuda conformaran el presupuesto
subvencionable del mismo. El importe de la ayuda se calculara de acuerdo con lo
previsto en esta orden y en la convocatoria correspondiente.

3. Se consideraran como costes subvencionables vinculados a la realizacién de las
actuaciones especificadas en el articulo 8.1, sin perjuicio de los que, adicionalmente,
puedan establecerse por las convocatorias correspondientes en la medida que
establezcan otras tipologias de actuacion, los siguientes:

a) Los costes de gestién de la solicitud y de la justificacion de la realizacion de las
actuaciones de la ayuda, incluida la redaccion de informes y demas documentacién
requerida para la solicitud y justificacion. A estos efectos, se considerardn como costes
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de gestion de solicitud de la ayuda, aquellos gastos que el solicitante o destinatario
ultimo de la ayuda pudiera satisfacer a una empresa o profesionales por llevar a cabo la
gestion administrativa y documental de su solicitud y justificacion. Para que estos costes
se puedan considerar subvencionables deben reflejarse en el presupuesto incluido en la
solicitud de ayuda vy justificarse, junto con el resto de costes de ejecucién del proyecto,
mediante contrato, facturas y justificantes de pago cuyas fechas de formalizacion,
emision y abono correspondientes deberan ser posteriores, en todo caso, a la entrada en
vigor de esta orden. Los costes de gestion relacionados con la justificacion podran
abonarse durante el periodo concedido para presentar la documentacion justificativa.
Solo seran subvencionables los costes de gestion a que se refiere este apartado que no
superen el 7 % del importe total del resto de costes subvencionables previstos, distintos
a los contemplados en este apartado, con un limite maximo de 10.000 euros por
expediente.

b) Los costes de redaccion de los pliegos objeto de licitacion para la ejecucion de
las actuaciones objeto de los proyectos subvencionables, en el caso de personas
juridicas publicas.

c) Costes de comunicacion relativos al cumplimiento de las obligaciones de
informacion y publicidad en el marco del NextGeneration EU y el PRTR.

d) Coste de las horas de trabajo dedicadas por el nuevo personal que pudiera ser
contratado por el beneficiario para la ejecucion de las actuaciones objeto de ayuda.
Dicho coste se considerara subvencionable hasta la fecha de fin de proyecto que se
indique en el plan de trabajo, que nunca podra ser posterior a la fecha limite para el
plazo de ejecucion de las actuaciones objeto de las ayudas que se establezca en las
correspondientes convocatorias. Para su comprobacion, se tendra en cuenta lo
establecido en el articulo 22.

La férmula de calculo del coste-hora, para cada nuevo empleado participante en la
actuacion, sera la que se expresa a continuacion:

Coste-hora=[X+Y]/H
Donde:

X = Retribuciones satisfechas al empleado en el ejercicio, de acuerdo con lo
declarado en el modelo 190 del IRPF, o documento administrativo de valor probatoria
equivalente (111 o certificados de retenciones).

Y = Cuota patronal anual satisfecha a la Seguridad Social por ese empleado,
calculada atendiendo a la Base de Cotizacion (expresada en los modelos RNT, o
documento equivalente, debidamente identificada) multiplicada por el coeficiente final
resultante de la aportacion del beneficiario a la Seguridad Social por ese empleado.

H = Horas anuales del empleado, segin el Convenio de aplicacién al beneficiario,
sino presenta convenio se entiende 1.650 horas.

El valor medio de coste subvencionable para el coste-hora del conjunto del personal
que pudiera ser contratado se limita a 30 euros y el valor medio del nUmero de horas por
persona a 1.650 al afio o al valor prorrateado segun los meses si la contratacion es
inferior a un afio. El valor medio se ponderara con las horas de contrato para cada nuevo
empleado. Podran incurrirse costes mayores por empleado, pero el coste
subvencionable estard limitado por este valor.

e) Costes de contratacion de servicios. Sera subvencionable el coste de la
contratacion, por parte del beneficiario, de los siguientes servicios:

— Realizacion de las actividades contempladas en el punto 1 del articulo 8 de esta
orden, dentro de las tipologias de actuacion de difusion, acompafiamiento vy
asesoramiento.
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— Imparticion de cursos de formacion/capacitacion para: personal existente en las
entidades beneficiarias y/o nuevo personal a contratar para el desempefio de sus
funciones.

— Realizacion de estudios estratégicos con ambito local o autondmico (no para un
sola comunidad energética): e.g. estudios de potencial de recursos o de mercado a nivel
local.

— Desarrollo y gestion de la web de la OTC y de otras herramientas informaticas
necesarias para el funcionamiento de la OTC.

— Desarrollo de aplicaciones mdviles vinculadas a la realizacion de las actuaciones
especificadas en el articulo 8.1.

— Monitorizacion y control de proyectos de comunidades energéticas dentro del
ambito territorial y material de actuacion de la OTC.

f) Otros costes subvencionables:

— Material de apoyo para realizacion de jornadas, seminarios o talleres.

— Costes asociados a alquileres puntuales de espacios para actividades de difusion,
formacién y acompafiamiento.

— Costes asociados a desplazamientos necesarios para el desarrollo de las
actividades de la OTC, para la ejecucién de las actuaciones contempladas en el plan de
trabajo.

4. Para que los costes puedan ser considerados subvencionables, deberan
cumplirse los siguientes requisitos:

a) Ser reales y abonados efectivamente con anterioridad a la conclusion del plazo
de justificacion establecido.

b) Existir constancia documental de los mismos y ser verificables.

c) Estar relacionados de manera indubitada con la actividad a desarrollar y ser
necesarios para la ejecucion de las correspondientes actuaciones.

d) Responder a un contrato o contratos formalizados para llevar a cabo la
actuacion, de acuerdo a alguna de las tipologias previstas en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, entre el beneficiario y la empresa o
empresas que participen en la ejecucion de las actuaciones, o a un encargo a un medio
propio de las entidades o administraciones publicas que realicen el proyecto. En caso de
que el beneficiario no se encuentre sujeto al cumplimiento de la citada Ley 9/2017, de 8
de noviembre, debera cumplir con lo dispuesto en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre. Esto no aplicara al nuevo personal que pudiera ser contratado por
el beneficiario o costes de contratacion por parte del beneficiario para la realizacion, por
si mismo, de las actuaciones del proyecto subvencionable.

5. No se consideraran costes subvencionables los englobados en los siguientes
conceptos:

a) Costes relativos a la ejecucién de la actuacion correspondiente que hayan sido
facturados con anterioridad a la fecha de registro de la solicitud de ayuda, ni tampoco lo
seran los costes fijos existentes, como el coste asociado a personal existente del
beneficiario. Esto no aplica a los costes descritos en la letra a) del apartado 3 de este
articulo.

b) EIl Impuesto sobre el Valor Afiadido o, en su caso, el Impuesto General Indirecto
Canario (IGIC),

6. Asimismo, las convocatorias correspondientes determinaran, en su caso, el
condicionado especifico aplicable al desarrollo de las actuaciones objeto de los
proyectos subvencionables, de conformidad con lo previsto en la Guia para el disefio y
desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo
al medio ambiente del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.
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7. En cada convocatoria se podran incluir las instrucciones u orientaciones
detalladas sobre los conceptos que podran ser tenidos en cuenta para la determinacion
de los costes subvencionables.

Articulo 10. Cuantia e intensidad de la ayuda y criterios para su determinacion.

1. El importe de la ayuda concedida para los proyectos que resulten seleccionados
se establecera de acuerdo con la solicitud y plan de trabajo presentado por el solicitante,
en funcién de los costes subvencionables de las actuaciones financiadas y los limites
establecidos en este articulo, asi como la disponibilidad financiera.

2. Elimporte de las ayudas a conceder se determinara en la convocatoria, teniendo
en cuenta los limites establecidos, en su caso, por el Reglamento (UE) n.° 1407/2013 de
la Comision de 18 de diciembre de 2013.

3. Las convocatorias podran fijar un limite minimo y maximo de ayuda por proyecto
y/o beneficiario, asi como un presupuesto minimo y/o maximo por proyecto. Asimismo,
las convocatorias podran fijar los tipos de actuacién y/o beneficiarios objeto de las
mismas, asi como, en su caso, los limites maximos de la suma de todas las ayudas
percibidas por uno o distintos beneficiarios, publicos o privados, para medidas a ejecutar
en el mismo ambito territorial y material por Comunidad Auténoma y Ciudad Auténoma,
de acuerdo con lo establecido por esta orden.

En todo caso, la ayuda maxima a asignar no podra superar la intensidad de ayuda
méaxima, del 80 %, calculado sobre el coste subvencionable asociado, dentro de los
limites del presupuesto de financiacion establecidos en la convocatoria y los limites
establecidos para las entidades beneficiarias en los apartados anteriores.

4. Para calcular la ayuda maxima del proyecto se multiplicara la intensidad de
ayuda maxima por el coste subvencionable. Para calcular la ayuda solicitada del
proyecto, se multiplicara la intensidad de ayuda solicitada por el coste subvencionable.

5. Se autoriza la convocatoria de ayudas amparadas en las bases reguladoras
aprobadas por esta orden cuyo gasto sea imputable a ejercicios posteriores a aquél en
que recaiga la resolucién de concesion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 57
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 11. Régimen de financiacion.

1. Los fondos destinados a la financiacion de las ayudas reguladas por esta orden
se realizan con cargo al presupuesto de IDAE previa transferencia desde la aplicacién
presupuestaria 23.50.420B.748 «Al IDAE. Para la promocion de energias renovables,
eficiencia energética y movilidad sostenible. Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia»
de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2021. Este presupuesto podra ser ampliado siempre que exista disponibilidad de
fondos y no hubiera expirado el plazo de vigencia de las bases reguladoras aprobadas
por esta orden. La citada ampliacion de fondos podra tener origen en partidas
presupuestarias de presupuestos generales del estado de futuros ejercicios o de otros
origenes, siempre que se transfieran al IDAE o se le encomiende su gestion directa.

2. Las ayudas seran financiadas con el Mecanismo Europeo de Recuperacion y
Resiliencia dado que las ayudas reguladas por esta orden estan incluidas en el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia aprobado por las instituciones europeas
competentes.

A estos efectos, se reconoce la plena aplicacion de los mecanismos de gestién y
control aplicables a la ejecucién tanto del Mecanismo Europeo de Recuperacion y
Resiliencia como del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como las
especificas relativas a la informacion y publicidad, criterios de seleccién de operaciones,
etc., cuya aplicacibn sea de obligado cumplimiento. En particular, la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.
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3. De acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, en las convocatorias correspondientes se establecerd cuantia total maxima
de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su defecto, la
cuantia estimada de las subvenciones, sin perjuicio, en su caso, de lo establecido en los
apartados 2 y 3 el articulo 57 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones. Tanto la concesion como la cuantia de las ayudas estaran supeditadas a
la disponibilidad del crédito correspondiente.

Articulo 12. Subcontratacion.

1. Podran subcontratarse las actuaciones objeto de las ayudas respetando los
requisitos y prohibiciones establecidos en el articulo 29 de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones. Se tendra en cuenta, entre las demas obligaciones, lo establecido en el
articulo 39 de la citada ley, asi como en el articulo 68 de su reglamento de desarrollo.

2. Se podra subcontratar con terceros hasta el 100 % de la actividad incentivada,
en conformidad con el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. En caso de
subcontratar parte o toda la actividad objeto de este contrato, habra de prever
mecanismos para asegurar que los subcontratistas cumplan con el principio «no causar
perjuicio significativo» y resto de condiciones establecidas en las bases y en la normativa
general de subvenciones.

3. Los subcontratistas quedaran obligados solo ante el beneficiario, que asumira la
total responsabilidad de la ejecucion de la actuacién subvencionada frente a la
Administracion.

4. El beneficiario deberd, en todo caso, informar sobre los contratistas y
subcontratistas al érgano concedente de la subvencion, cuya informacion debera estar
disponible, conforme al articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre.

CAPITULO Il

Procedimiento de gestidn y concesion de las subvenciones

Articulo 13. Formalizacioén y presentacion de solicitudes.

1. Las solicitudes se presentaran en la forma, lugar y en el plazo que establezcan
las convocatorias.

2. El plazo de presentacion de solicitudes y de la documentacion correspondiente
no podra ser inferior a veinte dias ni superior a tres meses desde la fecha de publicacion
del extracto de la convocatoria en el «Boletin Oficial del Estado». Las fechas de
finalizacién del plazo de presentacion de solicitudes se sefialaran en la convocatoria.

3. Las solicitudes presentadas fuera del plazo establecido seran inadmitidas.

4. Las solicitudes para la obtencién de las ayudas se dirigiran al 6rgano instructor, y
estaran disponibles para su cumplimentacion y presentacion en la sede electrénica del
IDAE (https://sede.idae.gob.es), donde se dispondran los medios electrénicos de ayuda
necesarios.

Los solicitantes que opten a las ayudas reguladas por esta orden deberan adjuntar,
junto con la solicitud correspondiente, un plan de trabajo, conforme al modelo que se
establezca por la convocatoria correspondiente.

El formulario de solicitud, y el plan de trabajo y documentacién a aportar con el
mismo, deberan presentarse en castellano, excepto la documentacion de caracter oficial
gue pueda ser expedida por una Administracion publica en relacion con las tramitaciones
gue le competan, que podra figurar en cualquiera de las lenguas cooficiales del Estado
en el &mbito territorial de ejercicio de sus competencias.
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Para formular la solicitud, ademés de completar el correspondiente formulario con los
datos requeridos, se debera aportar, a través de la sede electronica, como minimo, la
siguiente documentacion:

a) Para personas juridicas publicas.

Certificado acreditativo de la resolucion o acuerdo del érgano de gobierno o de
representacion competente de la entidad solicitante en el que, de forma expresa, se
aprueben:

1.° La participacién y aceptacion expresa del procedimiento regulado por esta
orden.

2.° El plan de trabajo del proyecto objeto de ayuda, conforme al modelo que se
establezca por la convocatoria correspondiente, y el compromiso para dotar
presupuestariamente el mismo (en las anualidades correspondientes, si fuera el caso).
Dicho compromiso podra condicionarse a la obtencion de la resolucién de concesion de
ayuda, asi como del anticipo o pago a cuenta que sobre la misma pueda concederse. A
estos efectos para el caso de administraciones publicas, se debera tener en cuenta los
procedimientos y limites previstos en la normativa vigente de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, dado que el importe de la ayuda se devengara en favor del
beneficiario una vez realice y justifique las actuaciones, sin perjuicio del anticipo o de los
pagos a cuenta previstos.

b) Para personas juridicas privadas.

1.° Deberan aportar copia de escrituras de constitucion y estatutos actualizados,
convenientemente registrados en el registro publico que corresponda, asi como poder de
representacion del firmante de la proposicion.

2.5 El plan de trabajo del proyecto objeto de ayuda, conforme al modelo que se
establezca por la convocatoria correspondiente.

c) En todo caso debera aportarse copia del NIF del solicitante y, en su caso, de la
persona que le represente. No serd necesaria la aportacion de copia de DNI si el
interesado presta su consentimiento expreso para que sus datos de identidad personal
puedan ser consultados por el érgano instructor mediante el Sistema de Verificacién de
Datos de Identidad que cada comunidad auténoma y ciudad de Ceuta y Melilla pudiera
tener establecido. No obstante, conforme a lo establecido por el articulo 28 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, se eximira a los interesados de la presentacion de
documentacién que haya sido elaborada por cualquier Administracion, o que haya sido
ya aportada anteriormente por los mismos, siempre que el interesado no se oponga a
que la administracion actuante pueda consultar o recabar dichos documentos.

Por su parte, la disposicién adicional octava de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales
reconoce la potestad de verificacién de las administraciones publicas, en relacién con los
datos personales que obren en su poder, para comprobar la exactitud de los mismos.

En el caso de que la solicitud se presente a través de un representante, el firmante
de la solicitud de la ayuda debera estar debidamente acreditado en los términos
legalmente establecidos.

d) En todo caso, debera aportarse declaracion responsable, segin el modelo que
se establezca en la convocatoria correspondiente, suscrita por el representante de la
persona juridica solicitante, que debera contemplar lo siguiente:

1.° Que no se encuentra en ninguna de las situaciones previstas en el articulo 13
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, haciendo mencion
expresa respecto a la inexistencia o fiel cumplimiento de sus obligaciones de reintegro
de otras subvenciones o ayudas, conforme a los términos establecidos en el articulo 21
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del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2.° Que tiene suficiente capacidad administrativa y de gestion y de comunicacion
electronica propia o a través de la concertacion con terceros de los servicios
correspondientes.

3.° Que tiene capacidad suficiente para cumplir las condiciones para el acceso a la
convocatoria de que se trate, en relacion a plazos limites de ejecucion de las
actuaciones, normativa de aplicacion, informacion financiera y de otro tipo que haya de
conservar, comunicar y facilitar cuando sea requerida al respecto.

4.° Declaracion de otras ayudas solicitadas o recibidas por la entidad solicitante
bajo el régimen de minimis en los Ultimos tres afios, asi como otras ayudas recibidas
para la misma actuacion cualquiera que sea su régimen de concesion.

5.2 Si el beneficiario realiza actividad econémica, que no se encuentra en situacion
de crisis, segun lo establecido por la Comunicacion de la Comisién, 2014/C 249/1, de 31
de julio de 2014, sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de
empresas en crisis.

6.° Declaracion de cesion y tratamiento de datos en relaciéon con la ejecucion de
actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR), segun
modelo incluido en anexo IV de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
gue se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

7.° Que la entidad beneficiaria y asume la responsabilidad del correcto
funcionamiento de la misma asumiendo los gastos que sean necesarios para el
desarrollo de las actuaciones de la misma.

8. Que la entidad beneficiaria acepta y consiente expresamente la concesion de
los derechos y accesos necesarios para garantizar que la Comision Europea, la OLAF, el
Tribunal de Cuentas Europeo, la Fiscalia Europea y/o las autoridades nacionales
competentes ejerzan sus competencias de control y fiscalizacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 22.2.e) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de febrero.

e) En todo caso, justificacién de encontrarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social. La presentacién de la solicitud
suscrita por el beneficiario incluird autorizacion expresa para la realizacion de consultas
telematicas a los organismos competentes por parte del érgano concedente. En caso de
no otorgarse dicha autorizacion, los beneficiarios deberan de aportar los certificados
correspondientes conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Real Decreto 887/20086,
de 21 de julio, por el que se establece el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

f) Las personas juridicas que no realicen actividad econémica por la que ofrezcan
bienes y/o servicios en el mercado, tanto si se trata de personas juridicas de naturaleza
publica vinculadas o dependientes de una entidad local territorial o comunidad
autbnoma, como de personas juridicas de naturaleza privada, deberan acreditarlo
aportando: Certificado de Situacion Censal de la Agencia Tributaria del solicitante, la
memoria econdémica de las dUltimas cuentas anuales aprobadas, y declaracion
responsable del representante de la entidad solicitante por el que se acredite que esta
entidad no realiza actividad econémica por la que ofrezca bienes y/o servicios en el
mercado.

g) En su caso, los beneficiarios que desarrollen actividades econémicas acreditaran
la inscripcién en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria o en el censo equivalente de la Administracion
Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad econémica por la que ofrezca bienes y/o
servicios en el mercado, efectivamente desarrollada a la fecha de solicitud de la ayuda.

h) Declaracién de haber adoptado medidas para evitar conflictos de interés, segin
lo indicado en el apartado 5 del articulo 7, conforme al modelo que se establezca en la
correspondiente convocatoria.
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En las convocatorias correspondientes se podra requerir la aportacion de
documentacion adicional.

5. Por tratarse de procedimientos de concesién en régimen de concurrencia
competitiva y, como tales, iniciados de oficio, no se admitiran las mejoras voluntarias de
la solicitud. No obstante, el érgano instructor podra requerir aclaraciones sobre aspectos
de la solicitud que no supongan reformulacion ni mejora de ésta.

6. Si la documentacion presentada junto con la solicitud no redne los requisitos
exigidos, el organo instructor requerird al interesado para que, en el plazo de 10 dias
habiles, desde el siguiente al de recepcion del requerimiento, subsane la falta o
acompafie los documentos preceptivos, con advertencia de que, si nho lo hiciese, se le
tendrd por desistido de su solicitud, mediante resolucion, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 23.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 14. Convocatoria de las ayudas e inicio del procedimiento.

1. Las ayudas reguladas en esta orden se articularan a través de las convocatorias
que se aprueben, mediante resoluciéon del érgano competente conforme establece el
articulo 10 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Las convocatorias detallaran, como minimo el contenido previsto en el articulo 23
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. Las convocatorias se aprobaran por el IDAE, mediante resolucién de su Consejo
de Administracion, de conformidad con lo establecido en el articulo 23.2 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en los apartados 6 y 7 del Estatuto del Instituto para
la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE), aprobado por Real Decreto 18/2014,
de 17 de enero, en relacién con lo dispuesto en la disposicién adicional vigésima sexta
de la Ley General de Subvenciones. Dichas convocatorias seran publicadas en la Base
de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS). Un extracto de las mismas sera publicado
en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 15. Tramitacién electrénica del procedimiento y representacion.

1. La tramitacion electrOnica serd obligatoria en todas sus fases de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 14.2 y 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Las solicitudes,
comunicaciones y demas documentacion exigible relativa a las actuaciones objeto de ayuda
seran presentadas a través de la sede electrénica del IDAE (https://sede.idae.gob.es).

Las notificaciones a los interesados se realizaran mediante comparecencia en la
sede electrénica del IDAE, en los términos recogidos en el articulo 43 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

2. La entidad solicitante y el representante, en su caso, podrdn acceder a sus
expedientes y a las comunicaciones electrénicas asociadas, identificAndose mediante
sus certificados electronicos correspondientes en el enlace habilitado para este
programa de ayudas en la sede electrénica de IDAE. En dicho enlace, podran consultar
los documentos presentados y el estado de tramitacion del expediente.

La presentacion de la solicitud con firma electrénica conllevara la conformidad del
solicitante para recibir todas las comunicaciones y notificaciones de la tramitacién del
expediente electrénico a través de dicho registro electrénico accesible por medio de la
sede electrénica de IDAE. Adicionalmente a la puesta a disposicion del interesado de las
comunicaciones y notificaciones a través del registro electronico, existe un sistema
complementario de alertas por medio de correo electrénico, de caracter meramente
informativo, por lo que carece de efectos juridicos respecto a su contenido y fecha de
realizacion.

En este mismo registro, los interesados, tras identificarse electrénicamente a través
de sus certificados, podran consultar los actos del procedimiento que les sean
notificados y efectuar la presentacion de la documentacion adicional que pudiera ser
requerida por el 6rgano actuante.
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3. Sin perjuicio de lo establecido en el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por
el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las
subvenciones y demas ayudas publicas, se publicaran en la sede electrénica del IDAE
(https://sede.idae.gob.es), las resoluciones de concesion y sus posibles modificaciones y
demas actos del procedimiento.

4. En aquellos casos en los que tuviera lugar un procedimiento de reintegro, las
notificaciones relacionadas con dicho procedimiento se realizaran bajo la modalidad de
notificacién por comparecencia electronica.

5. Los formularios, las declaraciones responsables y los demas documentos
electronicos a cumplimentar en las diferentes fases del procedimiento, estaran
disponibles en la mencionada sede electrénica y deberan ser obligatoriamente utilizados
cuando proceda.

6. En aquellas fases del procedimiento en las que en aras de la simplificacion
administrativa se permita la presentacion de declaraciones responsables en lugar de
determinada documentacion, dichas declaraciones deberan presentarse en formato
electrénico firmado electrénicamente por el declarante.

Articulo 16. Valoracion y seleccién de las solicitudes.

1. La valoracion y seleccion de las solicitudes se realizara en régimen de
concurrencia competitiva a partir de la documentacion aportada por la entidad solicitante
en la fase de presentacion de solicitudes.

No obstante, como parte de la instruccién del procedimiento, existird una fase de
preevaluacién siguiendo lo establecido en el segundo parrafo del articulo 24.3.b) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en la que el 6rgano instructor verificara el
cumplimiento de las condiciones impuestas para adquirir la condiciéon de beneficiario de
la subvencion y si el proyecto se adecla a los objetivos de la convocatoria.

En todo caso, tal fase so6lo podra afectar a aquellos requisitos cuya concurrencia no
requiera de ninguna valoracion cientifica, técnica, o social.

2. Una vez analizadas todas las solicitudes, asi como las posibles subsanaciones
presentadas en plazo, y, finalizada la fase de preevaluacién, se procedera a la
evaluacion de las solicitudes conforme a los criterios establecidos en el anexo |, que
seran desarrollados en las correspondientes convocatorias.

3. Para la seleccién de las solicitudes, se establecera un orden de prelacion, de
mayor a menor puntuacion, descartando aquellas en las que concurra alguno de los
criterios excluyentes establecidos en esta orden o en cada convocatoria, asi como, en su
caso, las que no alcancen la puntuacién minima que pudiera establecerse.

A igualdad de puntuacion, tendra prioridad la solicitud con menor importe de ayuda
solicitada. Las convocatorias podran establecer otros criterios de desempate adicionales.

Posteriormente se evaluard la lista en sentido descendente de puntuacion,
seleccionando aquellas solicitudes para las cuales, de ser aceptadas, no se superen los
limites maximos de la suma de todas las ayudas percibidas por uno o distintos
beneficiarios, publicos o privados, para medidas a ejecutar en el mismo ambito territorial
y material por Comunidad Auténoma y Ciudad Auténoma que podran ser establecidos en
la convocatoria, y sin superar el presupuesto general de la convocatoria. En concreto, en
una primera ronda, se evaluard cada lista en sentido descendente de prelacién,
seleccionando aquellas solicitudes para las cuales, de ser aceptadas, no se superen los
limites de presupuesto correspondientes establecidos en las convocatorias. Cuando se
llegue a una solicitud cuya seleccién suponga superar dichos limites, la solicitud
correspondiente se saltara sin seleccionar, continuando el proceso en primera ronda
hasta agotar las solicitudes. Si concluida la primera ronda, existiera presupuesto de la
convocatoria sin adjudicar, dicho presupuesto remanente pasara a una sola bolsa
presupuestaria para llevar a cabo una segunda ronda. En esta segunda ronda, en su
caso, participaran todas las solicitudes a las que no se hayan adjudicado ayuda por
superar los limites maximos de la suma de todas las ayudas percibidas por uno o
distintos beneficiarios, publicos o privados, para medidas a ejecutar en el mismo ambito
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territorial y material por Comunidad Auténoma y Ciudad Autonoma. En segunda ronda,
en su caso, la puntuacién sera la misma que la adjudicada en la primera ronda a cada
uno de los proyectos y la adjudicacion de las ayudas se realizard por orden de prelaciéon
pero sin ser de aplicacion los limites maximos de la suma de todas las ayudas percibidas
por uno o distintos beneficiarios, publicos o privados, para medidas a ejecutar en el
mismo ambito territorial y material por Comunidad Auténoma y Ciudad Auténoma. Es
decir, en esta segunda ronda, se evaluara la lista con las solicitudes a las que no se haya
adjudicado ayuda en la primera ronda, en sentido descendente de prelacion,
seleccionando aquellas solicitudes para las cuales, de ser aceptadas, no se supere el
presupuesto global de la convocatoria.

4. La convocatoria podra especificar una puntuacion minima en cada uno de los
criterios de seleccion.

5. Una vez realizada la fase de valoracion de las solicitudes se publicara la
propuesta de resolucion provisional segun lo previsto en el articulo 18, notificando a los
solicitantes dicha publicacion.

Articulo 17. Organos competentes para convocar, instruir y resolver el procedimiento de
concesion y érgano responsable del seguimiento.

1. EIl IDAE sera el 6rgano concedente, y por ello sera competente para convocar,
instruir y resolver las ayudas reguladas en esta orden.

Las convocatorias correspondientes se aprobaran mediante resolucion del Consejo
de Administracion del IDAE, de conformidad con lo previsto en el articulo 14.3.

La instruccion y ordenacion del expediente se realizara por la persona titular de la
Direccion General del IDAE, actuando como 6rgano instructor.

2. La persona titular de la presidencia del IDAE resolvera y notificara el
procedimiento de conformidad con lo previsto en los articulos 10 y 25 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, previa resolucién que dicte el Consejo de Administracién de
conformidad con lo establecido en el articulo 7.6 del Estatuto de IDAE, aprobado por
Real Decreto 18/2014, de 17 de enero.

3. El érgano responsable de la instruccion de los procedimientos de concesion,
podra asistirse de departamentos o areas especializados para las labores de gestion y
notificacién a los interesados. Asimismo, se podran utilizar para la gestion plataformas
informaticas especificas, que seran accesibles a través de la sede electrénica del 6rgano
concedente.

4. Sera competente para valorar las ayudas, en los términos previstos en el
articulo 22.1 de la Ley 38/2003, como o6rgano colegiado, una Comision Técnica de
Valoracion integrada por:

a) La persona titular de la Direccion de Energias Renovables y Mercado Eléctrico
del IDAE, que actuara como Presidente.

b) Una persona representante de IDAE perteneciente a la Direccion de Energias
Renovables y Mercado Eléctrico o a la Direccion de Ahorro y Eficiencia Energética.

c) Un representante designado por la Secretaria de Estado de Energia.

d) Una persona representante de la Secretaria General del IDAE o de la Direccion
de Ahorro y Eficiencia Energética.

e) Un representante del departamento de Gestion de la Demanda e Integracion de
Renovables de IDAE, que actuara como Secretario con voz, pero sin voto.

En casos de ausencia o de enfermedad y, en general, cuando concurra alguna causa
justificada, cualquiera de los miembros titulares de la Comision Técnica de Valoracion
podra ser sustituido por suplentes que designe la persona titular de la Direccion General
del IDAE, a propuesta de la persona titular del 6rgano o direccién al que pertenezcan
mediante resolucién que se publicara en la pagina web del IDAE.
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Asimismo, podran asistir a las reuniones de dicha Comision, con voz, pero sin voto,
todas aquellas personas que sean convocadas por su Presidente, en calidad de expertos
en las materias incluidas en el orden del dia.

La pertenencia y/o asistencia a la Comisién Técnica de Valoracion no conlleva
derecho a la percepcion de ninguna retribucion.

Articulo 18. Propuesta de resolucion provisional y definitiva.

1. El érgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la Comision de
Valoracion, formulara la propuesta de resolucién provisional, debidamente motivada, que
debera notificarse a los interesados conforme a lo establecido en esta orden.

La propuesta de resolucion provisional se notificard a los interesados mediante su
publicacién en la sede electronica del 6rgano concedente o el medio alternativo que
pueda fijarse en la convocatoria.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 48 del Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, en el plazo de cinco dias habiles a contar desde el siguiente al de
notificacién de dicha propuesta de resolucién provisional, las entidades solicitantes
podran formular las alegaciones que estimen convenientes.

3. Examinadas las alegaciones y de acuerdo con el apartado 4 del articulo 24 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el 6rgano instructor formulara la propuesta de
resolucion definitiva que sera notificada a los interesados mediante su publicacion en la
sede electrénica del 6érgano concedente, o el medio alternativo que pueda fijarse en la
convocatoria, para que, de conformidad con lo previsto en el articulo 48 del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, en el plazo de cinco dias habiles contados a
partir del siguiente al de su notificacién las entidades beneficiarias propuestas
comuniquen su aceptacién, entendiéndose que decaen de su solicitud de no producirse
contestacion en dicho plazo.

4. La propuesta de resolucién definitiva podra incluir una relacién ordenada de
todas las solicitudes que, cumpliendo con las condiciones administrativas y técnicas
establecidas en esta orden para adquirir la condicién de beneficiario, no hayan sido
estimadas por rebasarse la cuantia maxima del crédito fijado en la convocatoria, con
indicacién de la puntuacién otorgada a cada una de ellas en funcion de los criterios de
valoracion previstos en la misma.

En este supuesto, si se renunciase a la subvencién por alguna de los potenciales
beneficiarios, el 6rgano concedente acordara, sin necesidad de una nueva convocatoria,
la concesion de la subvencién a la entidad o entidades solicitantes siguientes a aquél en
orden de su puntuacién, siempre y cuando con la renuncia por parte de alguno de los
beneficiarios, se haya liberado crédito suficiente para atender, al menos, una de las
solicitudes denegadas.

A estos efectos aquellas solicitudes que consten en la propuesta de resolucion
definitiva en lista de espera deberan haber comunicado su aceptacion en el mismo plazo
indicado en el apartado 3.

5. De acuerdo con el articulo 24.6 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las
propuestas de resolucion provisional y definitiva no crean derecho alguno a favor del
beneficiario propuesto, mientras no se le haya notificado la resolucion de concesién.

Articulo 19. Resolucién definitiva.

1. El 6rgano concedente resolvera el procedimiento, adoptando la resoluciéon de
acuerdo con lo previsto en el articulo 25 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. En la resolucién de concesion de las ayudas se hard constar, al menos la
identidad de los beneficiarios de la ayuda concedida, asi como cualquier informacién que
la correspondiente convocatoria especifique.

3. Laresolucién, ademés de contener la entidad solicitante o relacién de entidades
solicitantes a las que se concede la subvencion, hard constar, en su caso, de manera
expresa, la desestimacion del resto de las solicitudes. Asimismo, en la resolucion se hara
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constar lo siguiente, con el nivel de detalle que se sefiale en la correspondiente
convocatoria:

a) Datos del solicitante y las tipologias de actuacién a llevar a cabo.

b) Elimporte de los costes elegibles y/o subvencionables.

c) La cuantia de la ayuda solicitada, y las anualidades, en su caso, que la
convocatoria correspondiente pudiera prever.

d) Los plazos maximos para la conclusion del proyecto y para la presentacion de la
justificacion de su realizacion.

e) Otras condiciones de obligado cumplimiento relacionadas con la ejecucion de las
actuaciones objeto del proyecto subvencionado que pudieran haberse requerido por la
convocatoria.

4. La resolucién se notificara a los interesados mediante su publicacién en la sede
electrénica del érgano concedente o el medio alternativo que pueda fijarse en la
convocatoria.

5. El plazo maximo para la resolucion del procedimiento y su notificacion es de seis
meses contados desde la publicacién del extracto de la convocatoria en el boletin oficial
correspondiente, salvo que la misma posponga sus efectos a una fecha posterior, segun
establece el articulo 25 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Si transcurrido dicho
plazo el 6rgano competente para resolver no hubiese notificado dicha resolucion, los
interesados estaran legitimados para entender desestimada la solicitud.

6. Contra la resolucion, que pondra fin a la via administrativa segun lo establecido
en el articulo 114 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se podra interponer recurso
potestativo de reposicion en los términos y plazos previstos en los articulos 123 y 124 de
la citada ley, o recurso contencioso-administrativo ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

7. Los beneficiarios de la ayuda seran incluidos en una lista de beneficiarios,
publicada de conformidad con el articulo 115.2 del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para
dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el Fondo de Seguridad
Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de
Visados.

8. Las ayudas concedidas se publicaran en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones de acuerdo con lo estipulado en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

Articulo 20. Modificacién de la resolucién.

1. Los proyectos con ayuda concedida deberan ejecutarse en el tiempo y forma
aprobados en la resolucion de concesion. No obstante, cuando surjan circunstancias
concretas que, excepcionalmente, alteren de forma objetiva las condiciones técnicas o
econOmicas tenidas en cuenta para la concesion de la ayuda, se podra solicitar la
modificaciéon de la citada resolucién de concesion, siempre y cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

a) Que la modificacién solicitada no afecte a los objetivos perseguidos con la
ayuda, a sus aspectos fundamentales, a la determinacion del beneficiario, ni perjudique
derechos de terceros. A tales efectos, no se considerara que la modificacion afecta a la
determinacion del beneficiario cuando sea debido a operaciones de fusién, absorcién o
escision de la persona juridica inicialmente beneficiaria, conforme a la normativa vigente.

b) Que la modificacion solicitada obedezca a causa o causas sobrevenidas y
excepcionales, que no pudieron preverse en el momento de la solicitud.
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¢) Que no suponga un incremento de la subvencién concedida.
d) Que la solicitud de modificacion se realice, al menos, tres meses antes de la
finalizacién del plazo de ejecucidn del proyecto.

2. La solicitud de modificaciébn se acompafiard de una memoria en la que se
expondran los motivos de la modificacion y se justificara la imposibilidad de cumplir las
condiciones impuestas en la resolucién de concesion, y el cumplimiento de los requisitos
expuestos en el apartado 1 anterior.

3. El 6rgano responsable para resolver las solicitudes de modificacion sera el
6rgano que dicté la resolucién de concesion.

4. El plazo maximo para dictar la resolucion sera de tres meses.

CAPITULO Il

Plazo de realizacidn de las actuaciones y justificaciéon de las ayudas

Articulo 21. Plazo de realizacién de las actuaciones.

1. El plazo maximo para la realizacion de las actuaciones objeto de ayuda sera el
establecido en las convocatorias correspondientes, que se computara siempre a partir de
la fecha de notificacién de la resolucion favorable de concesion de ayuda.

2. Podra ampliarse el anterior plazo de realizacién de las actuaciones mediante la
modificacién de la resolucién de concesion, que podra llevarse a cabo de acuerdo con lo
previsto en el articulo 20 de esta orden.

3. Los beneficiarios deberan llevar a cabo las actuaciones previstas en el plan de
trabajo, hasta la fecha de fin de proyecto que se indique en el mismo, que nunca podra
ser posterior al 31 de diciembre de 2025, sin perjuicio de lo que se indique en las
correspondientes convocatorias.

4. Las actuaciones contempladas por los proyectos objeto de ayuda podran tener
continuidad después de la fecha establecida en el punto 2 de este articulo, pero no seran
subvencionables.

Articulo 22. Justificacion de las ayudas.

1. Las entidades beneficiarias deberan justificar el cumplimiento de la finalidad para
la que se concedid la subvencion y la aplicaciéon de los fondos percibidos ante el 6rgano
concedente o designado para tal fin.

2. La justificacion de las ayudas se realizard de acuerdo con lo establecido en el
articulo 30 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en el titulo Il, capitulo
I, de su reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y conforme a
los requisitos especificos que se establezcan por la normativa aplicable y en las
correspondientes convocatorias.

3. Lajustificacion por parte de los beneficiarios de la realizacion de las actuaciones
que conformen el proyecto subvencionable debera realizarse ante el érgano instructor en
el plazo maximo de tres meses, contados a partir de la fecha en que expire el plazo
maximo otorgado para la ejecucion de las actuaciones objeto de ayuda, con posibilidad
de prérroga de un (1) mes més por circunstancias debidamente justificadas.

4. La justificacién documental por parte de los beneficiarios de la ejecucion y pago
de las actuaciones objeto del proyecto subvencionable se realizara teleméticamente a
través de la Sede Electrénica del 6rgano concedente o el medio alternativo que pudiera
haberse establecido por la correspondiente convocatoria, mediante escrito dirigido al
O0rgano instructor, junto al que se aportara, con caracter general, la siguiente
documentacion:

a) Cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor, segun lo previsto en el
articulo 74 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, que acredite que la subvencidn recibida se ha
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empleado en las actuaciones para las que le fue otorgada y en el plazo previsto,
cumpliendo los requisitos establecidos en las bases y en las correspondientes
convocatorias, incluyendo el principio de «no causar un perjuicio significativo», y
certificando que se han cumplido los objetivos de acuerdo con los valores de los
indicadores reflejados en la resolucion de concesién de las ayudas. Esta cuenta
justificativa sera conforme al alcance, condiciones y modelos publicados por IDAE en su
pagina web, sera suscrita por el beneficiario mediante el certificado de firma electronica y
debera acompafarse de la siguiente informacién y documentacién que formara parte
integrante de la misma:

a.l Naotificacion dirigida al 6rgano instructor comunicando la documentacién
aportada, fechada y suscrita por el beneficiario mediante el certificado de firma
electrénica correspondiente, conforme al modelo publicado en la pagina web de IDAE.

a.2 Declaracion responsable del beneficiario (segin modelo que estara disponible
en Web del IDAE) que garantice:

i. El proceso de contratacion de las actuaciones del proyecto objeto de ayuda, la
existencia de una contabilidad diferenciada que permita la trazabilidad de todas las
transacciones relacionadas, encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social,

i. el cumplimiento de las normas nacionales y comunitarias sobre requisitos de
igualdad de oportunidades y no discriminacion, aplicables a este tipo de actuaciones,

iii. el cumplimiento de las normas medioambientales nacionales y comunitarias, y
sobre desarrollo sostenible, concretamente y atendiendo al contenido del PRTR, que se
han respetado los principios de economia circular y el objetivo de proteccion y
restauracion de la biodiversidad y de los ecosistemas y evitado impactos negativos
significativos en el medio ambiente (DNSH) en la ejecucién de las actuaciones llevadas a
cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no ha incurrido en doble financiacién y
gue, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de
Estado,

iv. el compromiso con los estdndares mas exigentes en relacion con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, habiendo adoptado las medidas
necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés,
comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

a.3 Justificacion por parte del beneficiario sobre el proceso de contratacion de las
actuaciones que integran el proyecto incentivado. En el caso de personas juridicas
publicas sometidas a la legislacién de contratos del sector puablico, dicha justificacion
consistira en la cumplimentacién por parte de éstas de una lista de chequeo relativa al
cumplimiento del procedimiento de contratacibn que sea de aplicacién, segun lo
dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
conforme al modelo publicado en la pagina web de IDAE. Dicha lista de chequeo sera
suscrita por el beneficiario y sellada y firmada por la persona auditora.

a.4 ldentificacion del perceptor final de fondos (beneficiarios ultimos de las ayudas,
contratistas y subcontratistas), mediante: NIF, Nombre, Domicilio, Inscripcién en el Censo
de empresarios de la AEAT o equivalente (si desarrollan actividad econdmica) y la
Aceptacion de la cesion de estos datos entre las Administraciones Puablicas implicadas.

a.5 Informe de una persona auditora o empresa de auditoria inscrita como
ejerciente en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC), que deberd ajustarse
al modelo que se publique en la pagina web de IDAE, y a través del cual se llevara a
cabo la revisién de la cuenta justificativa con el alcance y metodologia prevista en el
presente apartado. En aquellos casos en que el beneficiario esté obligado a auditar sus
cuentas anuales, este mismo auditor sera el encargado de revisar la cuenta justificativa.
En el resto de los casos, el auditor sera designado por el beneficiario.
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i. Se ha de formalizar un contrato entre el auditor y el beneficiario en el que
figuraran como minimo los siguientes extremos:

1. Obligacion del beneficiario de confeccionar y facilitar al auditor cuantos libros,
registros y documentos le sean solicitados para efectuar la revision.

2. Obligacion del auditor de realizar la revision y emitir un informe de acuerdo a las
normas especiales reguladoras de la subvencién y la resolucién de concesion.

3. Sometimiento a lo dispuesto en la normativa vigente sobre auditoria de cuentas
en cuanto a independencia e incompatibilidad del auditor.

4. Deber de confidencialidad del auditor de cuentas y del personal a su cargo y
compromiso del beneficiario de autorizacion de comunicacion entre auditores.

ii. El informe a emitir por la persona o empresa auditora debe hacer mencion
expresa a los siguientes extremos de la revisidn de la cuenta justificativa: objeto,
naturaleza, alcance, resultado, fecha y firma.

iii. El alcance de la revisién de la cuenta justificativa por parte de la persona o
empresa auditora incluira, como minimo, el andlisis, comprobacion y copia de los
siguientes documentos e informacion:

1. La memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas para la concesion del incentivo, conforme a lo exigido por las bases
reguladoras, la normativa de aplicacién, convocatoria y la resolucién de concesion, con
indicacién de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos. Ademas, la
memoria se realizara siguiendo el formato y modelo que estara disponible en la pagina
web del IDAE.

Dicha memoria incluird como minimo:

i. Informacién suficiente sobre el desarrollo y el grado de cumplimiento del proyecto
incentivado, de forma concreta y detallada, con un informe sobre la situacion final del
mismo, indicando asi mismo, la fecha de comienzo y conclusiéon de las actuaciones.
Debera recoger de manera objetiva el estado de implementacién de todas las
actuaciones y resaltara todas las desviaciones existentes, si las hubiera, con respecto al
acuerdo de subvencion

ii. Informacion sobre los valores de indicadores energéticos e hitos y objetivos
conseguidos.

iii. Reportaje fotogréafico de las actuaciones objeto de la ayuda, y donde se muestre,
de ser aplicable, el cartel publicitario de la actuacion.

iv. Enlace a la pagina web de la OTC, donde se informara al publico del apoyo
obtenido de los fondos del PRTR y/o en su caso, del instrumento de la Unién Europea
gue corresponda, haciendo una descripcion de los servicios prestados, de manera
proporcionada al nivel de apoyo prestado, con sus objetivos y resultados, y destacando
el apoyo financiero de la Union Europea. La pagina Web y los contenidos
subvencionados con estas ayudas deberan cumplir con los requisitos establecidos en el
marco del PRTR y el Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia que figuran en
el Manual de Imagen disponible en la web del IDAE, www.idae.es.

v. Informe que contenga la justificacion del cumplimiento por el proyecto del
principio de no causar perjuicio significativo (principio do no significant harm-DNSH) a
ninguno de los objetivos medioambientales establecidos en el Reglamento (UE)
2020/852 el Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/2088.

2. La memoria econémica abreviada. Esta memoria econémica incluira, al menos:

i. El estado representativo de la totalidad de los gastos e inversiones incurridos en
la realizacibn de las actividades subvencionadas, debidamente agrupados, con
identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y, en su caso,
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fecha de pago, asi como cualquier otro extremo relacionado. Asimismo, incluira, en su
caso, una justificacion de las desviaciones acaecidas respecto al presupuesto
considerado en la concesion del incentivo. En su caso, se aportara la acreditacion del
reintegro de remanentes no aplicados y la relacion detallada del anticipo, asi como de
otros ingresos o ayudas percibidas que hayan financiado la actividad, con indicacion de
su importe y procedencia. Los documentos originales acreditativos del gasto y del pago
guedaran en poder del beneficiario, a disposicion de los 6rganos de comprobacion y
control.

Asimismo, los justificantes de pago deberan ser claramente identificables y
relacionables con las facturas aportadas y deberan permitir identificar al beneficiario
siendo este el Unico pagador, ya sea mediante un pago directo por el mismo o en su
nombre (mediante la correspondiente acreditacion documental), al tercero que percibe
las cantidades pagadas y la fecha de pago (fecha valor) o salida efectiva de los fondos
del beneficiario.

Con caracter general, se considerara realizado el pago o gasto correspondiente
cuando haya sido satisfecho efectivamente con anterioridad a la conclusién del plazo de
justificacion definido en la presente orden, con su correspondiente justificante, y no
aceptandose pagos en metalico. La fecha de los justificantes de pago debera ser, en
todo caso, posterior a la fecha de registro de la solicitud de ayuda.

i. La relacion de los pedidos y/o los contratos relativos a las actuaciones
realizadas, asi como relacion de las facturas, y de sus correspondientes justificantes
bancarios de pago y copia de los mismos. En el caso de existir contratacion publica,
relacion certificada y copia de los contratos suscritos por el beneficiario para la
realizacion de las actuaciones objeto de ayuda, asi como documentacion justificativa del
procedimiento de contratacion: direccién web del perfil del contratante, pliegos, anuncios
de licitacion y formalizacién de contratos, acuerdos del érgano de contratacion. Se exime
de la obligaciéon de presentar aquellas facturas que tengan un importe inferior a 3.000
euros, de conformidad con lo establecido por la letra b) del articulo 63 del Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre.

iii. Cuando proceda, la imputacion de costes de personal temporal en la justificacion
se hard conforme a los importes que figuren en la documentacién siguiente, que sera
objeto de comprobacién por el auditor y que se conservara para posibles actuaciones de
muestreo por parte de IDAE:

1) Paralas retribuciones: modelo 190 de la AEAT; contratos y néminas.

2) Paralas cuotas de la S. Social: modelos TC2 de la TGSS o boletines sustitutivos
del TC2.

3) Para la imputacién de horas: convenio colectivo de aplicacion y partes horarios.

4) Justificaciébn bancaria del pago de néminas y del pago a la Seguridad Social
directamente o a través de una entidad colaboradora con la Seguridad Social.

iv. Asimismo, debe acreditar:

iv.1 La existencia de una contabilidad diferenciada que permita una adecuada pista
de auditoria de las actuaciones realizadas en el marco de esta subvencion y el
mantenimiento de la documentacion soporte, en los términos que establezca el Ministerio
de Hacienda de conformidad con la normativa nacional y de la Unién Europea, cuando le
resulte de aplicacion.

iv.2 La legalidad del procedimiento de contratacion de las actuaciones a través del
andlisis y comprobacion de la justificacion realizada por el beneficiario sobre dicho
proceso o de la lista de chequeo de contratacion, en su caso.

iv.3 Que dispone de, al menos, tres ofertas de diferentes proveedores en los
supuestos previstos en el articulo 31.3 de la Ley General de Subvenciones, y de una
memoria que justifique razonablemente la elecciéon del proveedor cuando la misma no
haya recaido en la oferta econémica mas ventajosa, sin perjuicio de lo dispuesto en el
resuelve decimosegundo.
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iv.4 El cumplimiento de las obligaciones de publicidad impuestas al beneficiario, de
conformidad con lo establecido en la presente orden.

iv.5 Detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado las actuaciones
incentivadas con indicacién del importe y su procedencia. Debe acreditar la existencia o
no de otras subvenciones o ayudas cobradas para la misma actuacion o finalidad que la
solicitada en el contexto de este Programa de incentivos, de cualquier Administracion,
organismo o entidad publica, nacional o internacional.

v. Cuando el beneficiario sea una persona juridica publica, se podra sustituir esta
cuenta justificativa con informe de auditor por una cuenta justificativa con aportacion de
informe de su dérgano de fiscalizaciébn correspondiente, en los mismos términos y
condiciones que los establecidos anteriormente para la aportacion de informe de auditor,
cuando pueda ser de aplicacion. En cualquier caso, si fuera preciso, se podra exigir
informe de auditoria externa para completar el informe anterior.

vi. Cuando la ayuda concedida sea inferior a 100.000 euros, y de manera opcional,
podra sustituirse la cuenta justificativa con el informe de auditor previsto en este
apartado por la entrega de una cuenta justificativa simplificada, segun lo previsto en el
articulo 75 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, que acredite que la subvencion recibida se ha
empleado en las actuaciones para las que le fue otorgada y en el plazo previsto,
cumpliendo los requisitos establecidos en esta orden, la normativa de aplicacion y en las
correspondientes convocatorias, incluyendo el principio de «no causar un perjuicio
significativo», y certificando que se han cumplido los objetivos de acuerdo con los
valores de los indicadores reflejados en la resolucion de concesién de las ayudas. Esta
cuenta justificativa sera conforme al alcance, condiciones y modelos publicados por
IDAE en su péagina web, y serd suscrita por el beneficiario mediante el certificado de
firma electrénica, debiendo acompafarse de la informacién y documentacion que se
establezca en la normativa de aplicacion y las correspondientes convocatorias, formando
parte integrante de la misma.

b) Ademas de la cuenta justificativa prevista en el apartado anterior, el beneficiario
debera presentar los siguientes documentos:

b.1 Documentacion justificativa de que el beneficiario es titular del namero o
nameros de cuenta indicados en la solicitud y desde las que se hayan realizado pagos
de facturas y, en su caso, el ingreso de ayudas.

b.2 Factura emitida por la persona auditora y justificante de su pago.

¢) La acreditacion por parte del beneficiario de estar al corriente en el cumplimiento
de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, que se sustituird por la
consulta telematica a los organismos competentes por parte del drgano concedente. La
presentacion de la cuenta justificativa suscrita por el beneficiario incluira autorizacion
expresa para la realizacion de dichas consultas teleméticas. En caso de no otorgarse
dicha autorizacidon, los beneficiarios deberan de aportar los certificados
correspondientes. Cuando no estén habilitados los medios técnicos necesarios para
realizar dichas consultas, el 6rgano concedente requerird al beneficiario la presentacion
de los correspondientes certificados emitidos por la Hacienda estatal o autondémica,
segun proceda, y por la Seguridad Social, justificativos del cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social conforme a lo dispuesto en el
articulo 22 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.
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5. EIl beneficiario deberd aportar al IDAE, en el momento que esté disponible y
como tarde, seis meses después de la notificacion de la resolucion definitiva de
concesion de ayuda y en todo caso, antes del fin del cuarto trimestre de 2023, la
documentacion que acredite:

a) Que la pagina web de la OTC esta operativa y contiene los requisitos minimos
indicados en el punto 6.f) del articulo 7 de esta orden, aportando el enlace a incluir en la
pagina web del IDAE para el acceso de acuerdo con la plantilla que se establezca en la
correspondiente convocatoria.

b) La designacién de un representante de la OTC que pasara a formar parte de la
Red de Conocimientos y Experiencia, de participacién abierta y coordinada desde el
IDAE, con el fin de compartir conocimientos y mejores practicas.

6. Toda la documentacion justificativa sera revisada durante el proceso de
evaluacion final para poder certificar los costes incurridos. En aquellos casos en los que
sea necesario, se podra completar la auditoria técnica mediante controles puntuales y
verificaciones in situ si asi lo considera el 6rgano concedente.

7. EIl beneficiario informara proactivamente sobre cualquier evento importante o
imprevisto que pueda afectar a la consecucion de los hitos y objetivos establecidos.

8. De acuerdo con el articulo 63.d del Real Decreto-ley 36/2020, puesto que las
solicitudes deben venir acompafiadas de memorias econdmicas, se flexibilizaran los
compromisos plasmados en las mismas, en el sentido de que se permitan
compensaciones entre los conceptos presupuestados, siempre que se dirijan a alcanzar
el fin de la subvencion.

9. En todo caso, si realizada la actividad y finalizado el plazo para justificar, se
hubiera pagado sélo una parte de los costes en que se hubiera incurrido, a efectos de
pérdida del derecho a la percepcion de la ayuda o, en su caso, exigencia de reintegro
correspondiente, se aplicara el principio de proporcionalidad.

10. La finalizacion de la verificacion de la informacion justificativa no constituye en
ningun caso la aceptaciéon de cualquier desviacidon existente con respecto a lo
establecido en la resolucion de concesién de subvencion.

11. La no justificacién en plazo por parte de los beneficiarios, de acuerdo con lo
establecido en los apartados anteriores, supondra la pérdida del derecho a su
percepcidn y, en su caso, la exigencia del reintegro de la ayuda que se hubiera percibido
hasta el momento.

12. El 6rgano instructor podra requerir al beneficiario la aportacion de cualquier
documentacidn justificativa adicional a la expuesta, para verificar la efectiva adecuacion
de la actuacion ejecutada a la que fue objeto de ayuda, quedando el beneficiario
obligado a su entrega en un plazo maximo de diez dias habiles desde la recepcion de la
comunicacion que se le efectle por parte de aquél.

13. El d6rgano instructor podra realizar las verificaciones sobre el terreno de las
operaciones concretas que se determinen para la correcta certificacion del gasto,
quedando el beneficiario obligado a facilitarlas.

14. El érgano instructor podra, por un lado, designar al personal del IDAE que
estime oportuno y/o, por otro, utilizar los servicios de consultoria y asistencia técnica a
IDAE de empresas independientes especializadas o medios propios de la entidad para la
gue realice sus funciones, con caracter meramente auxiliar y de apoyo en la gestién y sin
gue en ningun caso impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas, para que el IDAE realice la inspeccion y el seguimiento, control y
verificacion de las actuaciones aprobadas, no sélo en la fase final de comprobacion, sino
también en momentos intermedios, donde se pueda comprobar el cumplimiento de los
fines para los cuales se conceden las ayudas asi como todo lo relacionado con el
procedimiento de control establecido.

15. El IDAE o cualquier organismo fiscalizador, nacional o de la Union Europea,
podran solicitar en cualquier momento, durante el plazo previsto de cinco afios en
general y de tres afios en los casos en los que la financiacion sea de un importe igual o
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inferior a 60.000 euros, a contar desde la fecha de finalizacion del plazo establecido para
la ejecucion de las actuaciones objeto de ayuda, la exhibicién de cualquiera de los
documentos en formato electronico que hayan servido para el otorgamiento de la ayuda,
0 para justificar la realizaciéon de las actuaciones y costes subvencionables necesarios
para la ejecucion de las actuaciones correspondiente (incluyendo facturas y justificantes
de pago de las mismas).

Procedera, en su caso, la exigencia del reintegro de la ayuda o la pérdida del
derecho a su percepcion, de no facilitarse la exhibicion de tales originales en un plazo
méaximo de treinta dias habiles, a contar desde el dia siguiente al que el 6rgano
concedente le hubiera requerido en tal sentido, considerandose tal circunstancia como
un incumplimiento de la obligacién de justificacion del destino de la ayuda otorgada.

16. Con independencia de lo anterior, el 6rgano Instructor podra elaborar
instrucciones de acreditacion y justificacion complementarias para los casos en los que
la complejidad de la actuacion o el importe elevado de la ayuda asi lo requieran.

CAPITULO IV

Procedimiento de certificaciéon y pago de las ayudas

Articulo 23. Certificacion provisional, pago de la ayuda y certificacion definitiva.

1. Una vez realizadas las actuaciones de comprobacién y verificacion de la
justificacion descritas en el articulo 22, el érgano instructor emitird una certificacion
provisional acreditativa del grado de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
resolucion de concesion de la ayuda, con las modificaciones de dicha resolucion que, en
su caso, se hubieran aprobado. Dicha certificacion provisional sera notificada al
beneficiario.

2. La certificacion provisional incluira, asimismo, la informacién que se especifique
en las convocatorias correspondientes. El beneficiario dispondra de un plazo de cinco
dias habiles para aceptar la certificacion o, en su caso, presentar las alegaciones que
estime oportunas.

3. Una vez analizadas las alegaciones que, en su caso, pudiera haber presentado
el beneficiario, el 6rgano instructor realizara la certificacion definitiva y se procedera al
pago de la ayuda por parte del IDAE.

4. La certificacién definitiva indicara la cuantia definitiva de la ayuda otorgada, asi
como la informacion que la correspondiente convocatoria especifique. Con dicha
certificacion se dara cumplimiento a la obligacion de comprobacion de la realizacién de la
actividad y del cumplimiento de la finalidad que determinen la concesioén y disfrute de la
ayuda, tal y como se recoge en el articulo 85 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

5. Para tramitar el pago final de la ayuda deberan haberse aportado los
documentos acreditativos de que las actuaciones del proyecto objeto de ayuda han sido
efectivamente realizadas en las condiciones impuestas por esta orden, la convocatoria y
resolucion de concesion correspondiente, incluyendo los justificantes de gasto, con el fin
de facilitar la verificacion del cumplimiento de las mismas.

El pago final y definitivo de la ayuda no podra realizarse hasta la plena justificacion
de los costes subvencionables y la ejecucién total de las actuaciones correspondientes,
asi como haberse acreditado que el beneficiario se encuentra al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social 0 que no sea
deudor por resolucién de procedencia de reintegro.
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El pago final tendra en cuenta, en su caso, el eventual anticipo abonado, de la
siguiente forma:

Pago final = Importe de ayuda correspondiente al gasto subvencionable justificado — pagos
anticipados de la ayuda concedida

Articulo 24. Anticipos y garantias relativas a los mismos.

1. El érgano concedente podrd establecer en cada convocatoria la dotacion de
anticipos a los beneficiarios de las ayudas que asi lo soliciten, siempre que exista
disponibilidad presupuestaria.

2. El anticipo podra concederse por una parte o por el total del importe de la ayuda
concedida en la resolucion de concesion y debera destinarse exclusivamente a cubrir
gastos del proyecto objeto de subvencion.

3. Procedera la constitucion de garantias, si asi se establece en las
correspondientes convocatorias, en todos los casos en los que se realice un pago
anticipado para asegurar el cumplimiento de los compromisos asumidos por los
beneficiarios, salvo en los supuestos contemplados por el articulo 42.2 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Previo al abono del anticipo por la entidad concedente, en los términos que se
establezcan en la correspondiente convocatoria, se requerird el resguardo de la Caja
General de Depositos, acreditativo de haber depositado dicha garantia, a favor de
aquella.

Asimismo, no procedera pago alguno anticipado en tanto el beneficiario no acredite
que se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social o que no sea deudor por resolucion de procedencia de reintegro.

4. El importe a garantizar sera igual a la cuantia del anticipo méas los intereses
calculados al tipo de interés legal, para la vigencia de la garantia.

5. La garantia debera ser constituida por el beneficiario.

6. Las garantias se constituiran ante la Caja General de Depositos, bajo la
modalidad de «Avales prestados por entidades de crédito o sociedades de garantia
reciproca» conforme a la normativa de la citada Caja.

7. La garantia debera estar constituida al momento de la solicitud del anticipo y su
periodo de vigencia serd, como minimo, por el plazo maximo de finalizacion de los
proyectos mas un periodo de dieciocho meses que podra ser modificado por la propia
convocatoria.

8. La falta de constitucién y acreditacion ante el organo competente de las
garantias en la modalidad establecida en estas bases reguladoras, previo trdmite de
audiencia al beneficiario, supondra la renuncia presunta al anticipo concedido para la
realizacion del proyecto.

9. Las garantias sobre la subvencidn se liberaran tras la certificacion final definitiva,
si en ella se acredita el cumplimiento total de la ejecucion de las actuaciones y
condiciones del proyecto o, en caso contrario, tras el reintegro total o parcial de la ayuda
correspondiente.

10. Una vez acreditado por el beneficiario de la ayuda que el proyecto se encuentra
totalmente finalizado en plazo y emitida la certificacion final definitiva prevista en esta
orden, el 6rgano concedente, de oficio, procedera a solicitar la cancelacion de la garantia
que corresponda.

11. En el caso de que el importe de la ayuda recogida en la certificacion provisional
fuera inferior al anticipo abonado y, previo el oportuno procedimiento de reintegro, si el
beneficiario no efectuara el reintegro correspondiente, se procederad a solicitar la
incautacion de la garantia asociada.
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12. En caso de otros incumplimientos y, previo el oportuno procedimiento de
reintegro, si el beneficiario no efectuara el reintegro, se procedera a solicitar la
incautacion de la garantia que corresponda.

CAPITULO V

Gestion, seguimiento y control e incumplimiento de condiciones

Articulo 25. Gestidn, seguimiento y control.

1. El d6rgano concedente en el ambito de sus competencias, garantizara la
adecuada gestion, interpretacion y resolucién de todos los aspectos relativos a los
expedientes de concesion de ayudas solicitadas, asi como el seguimiento, evaluacion y
control de las mismas.

2. Asimismo, las convocatorias podran establecer el procedimiento de seguimiento,
que debera ser eficaz, transparente y basado en la calidad y el impacto social y
econdmico de las actuaciones financiadas, para lo cual podran prever la creacién de
cuantas comisiones estimen necesatrio.

3. El seguimiento de la actuacion se realizara en los términos que determinen las
convocatorias.

4. Las convocatorias podran establecer mecanismos que permitan proceder a una
minoracién de la ayuda concedida en los casos en que las actividades de seguimiento
pongan de manifiesto un grado de cumplimiento de los indicadores inferior al establecido
en la resolucion de concesion.

5. Las convocatorias podran especificar el cumplimiento de hitos de control
intermedios.

Articulo 26. Instrucciones de cumplimiento.

El 6rgano instructor, en el ambito de sus competencias, podra emitir cuantas
instrucciones sean precisas para el cumplimiento de los requerimientos de la presente
orden y las respectivas convocatorias y para la ejecucion y certificacion de gastos de las
operaciones subvencionadas.

Articulo 27. Incumplimientos, reintegros y sanciones.

1. Elincumplimiento de los requisitos establecidos en esta orden, en las respectivas
convocatorias, incluido el incumplimiento del principio de «no causar un perjuicio
significativo», en el Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo de 14 de diciembre
de 2020, en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, y en las demas normas aplicables, asi como el incumplimiento de las
condiciones que, en su caso, se hayan establecido en la correspondiente resolucion de
concesion, dara lugar a la pérdida del derecho al cobro de la ayuda y, en su caso, previo
el oportuno procedimiento de reintegro, a la obligacién de devolver las cantidades
percibidas mas los intereses de demora correspondientes, en el momento de detectarse
el incumplimiento, conforme a lo dispuesto en el titulo I, capitulo I, de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y en el titulo Ill del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

En particular, procedera iniciar el procedimiento de reintegro en el caso de que se
produzca informe desfavorable de fiscalizacién de cualquiera de las Administraciones
facultadas para realizarlo.

2. Los reintegros se regiran por el principio de proporcionalidad, y por el alcance de
las consecuencias financieras, de acuerdo con lo previsto tanto en la normativa nacional
como en la normativa comunitaria, conforme se establece en el siguiente articulo.

3. Sera de aplicacién lo previsto en el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, si concurren los supuestos de infracciones administrativas en materia de
subvenciones y ayudas publicas.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-17635



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 28 de octubre de 2022 Sec. lll.

Pag. 147784

4. Las infracciones podran ser calificadas como leves, graves o muy graves, de
acuerdo con los articulos 56, 57 y 58 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. La
potestad sancionadora por incumplimientos se establece en el articulo 66 de la misma.

5. El o6rgano concedente, o institucion habilitada correspondiente, serd el
competente para exigir del beneficiario o destinatario, el reintegro de las subvenciones o
ayudas reguladas por esta orden ministerial, de acuerdo con lo establecido por el
articulo 41 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 28. Criterios de graduacion del incumplimiento de condiciones.

1. En los supuestos de incumplimiento parcial o total de las condiciones
establecidas en las resoluciones de concesion, se procedera a iniciar el procedimiento
para, en su caso, la exigencia del reintegro o la pérdida del derecho a la percepcion de la
ayuda correspondiente.

2. Se producira la exigencia de reintegro o la pérdida del derecho a la percepcién
total de la ayuda otorgada cuando concurra alguno de los siguientes supuestos:

a) En caso de que no se haya ejecutado, al menos, y segun lo establecido en el
plan de trabajo de la solicitud, un 40 % por ciento del presupuesto asociado a cualquiera
de las tipologias de actuacion del proyecto objeto de ayuda previstas en el articulo 8.1
y/o por la convocatoria correspondiente, que se hubieran contemplado por dicho plan de
trabajo.

b) Cuando no se hubiera ejecutado un 50 % del presupuesto total del proyecto.

c) El falseamiento, la inexactitud o la omision en los datos suministrados por el
beneficiario que hayan servido de base para la concesion.

En supuestos distintos de los anteriores, se procedera al ajuste y minoracién de la
ayuda concedida proporcionalmente al presupuesto no ejecutado por cada tipologia
contemplada en el plan de trabajo correspondiente, exigiéndose, en su caso, el reintegro
correspondiente o declarandose la pérdida del derecho al cobro parcial de la ayuda
otorgada.

3. Cuando la reduccion de la ejecucidén del presupuesto total sea consecuencia de
una reduccion de los costes derivada de las licitaciones en el proceso de contratacion de
las actuaciones del proyecto, se procedera al ajuste automatico correspondiente de la
ayuda a percibir y, en su caso, a exigir el reintegro de las cantidades percibidas en
exceso, segun lo establecido en el articulo 34 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.
Las correspondientes convocatorias podran establecer los casos adicionales y la forma
en que el presupuesto total del proyecto podra ser ajustado.

4. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones sefialadas en el articulo 7,
asi como de las obligaciones adicionales que pudieran establecerse en la
correspondiente convocatoria, podra ser causa de la pérdida de derecho al cobro o del
reintegro de la ayuda concedida, segun la fase procedimental en que se halle la
tramitacion del expediente.

5. El incumplimiento de la obligacibn de comunicar la obtencion de otras
subvenciones o ayudas publicas sera causa suficiente para la exigencia del reintegro o la
pérdida del derecho a la percepcion de la ayuda otorgada, en funcion de la cuantia de la
ayuda obtenida por las actuaciones y no notificada al IDAE.

6. El incumplimiento de las obligaciones de publicidad establecidas por esta orden
Y, en su caso, la convocatoria correspondiente dara lugar a la exigencia del reintegro o,
en su caso, la pérdida del derecho a la percepcion total de la ayuda correspondiente.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 y 25.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para dictar las
bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econémica, asi como
bases del régimen minero y energético.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».
Madrid, 25 de octubre de 2022.—La Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, Teresa Ribera Rodriguez.
ANEXO |
Las solicitudes se valorardn de acuerdo a la siguiente puntuacion, a asignar
conforme a criterios objetivos:
Criterio Ponderacion relativa
Alcance y eficacia de la OTC. 30
Impacto de la OTC. 35
Reduccién sobre la intensidad de ayuda solicitada. 10
Adecuacion a prioridades autonémicas y/o locales. 25
Se valorara sobre un total de 100 puntos.
1. Alcancey eficacia de la OTC.
Se valorard, entre otros:
— El alcance de cada OTC, relativo a, entre otros aspectos, los tipos de actuacion y
la audiencia objetivo contemplados en el plan de trabajo,
— la eficacia de cada OTC, a través del fomento iniciativas de colaboracion y
cooperacion, asi como su experiencia en las actividades a desempefiar,
— la inclusion de un Plan de colaboracion entre potenciales OTCs dentro de un
mismo ambito territorial y material de actuacion.
2. Impacto de la OTC.
Se valorard, entre otros:
— La capacidad de las OTCs para promover la replicabilidad de comunidades
energéticas,
— el impacto social y de género de las OTCs.
3. Reduccion sobre la ayuda maxima.
Se asignaran los puntos de este criterio de acuerdo a la siguiente expresion:
Puntuacion = Puntos maximos asignados a este criterio X (R — Rmenor) / (Rmayor — Rmenor)
Rmayor = La mayor reduccion sobre la ayuda, en %, de entre todas las solicitudes
presentadas.
Rmenor = La menor reduccion sobre la ayuda, en %, de entre todas las solicitudes
presentadas. ¢
R = Reduccion sobre la ayuda, en %, solicitada = [ayuda maxima del proyecto (€) — ayuda 3
solicitada del proyecto (€)] / [ayuda maxima del proyecto (€)] 3 %
~ =
La ayuda maxima del proyecto y la ayuda solicitada del proyecto son las establecidas § 2
en el punto 4 del articulo 10. 35
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4. Adecuacion prioridades autondmicas y/o locales.

Recibiran el total de la puntuacién correspondiente a este criterio aquellas solicitudes
que certifiquen el cumplimiento del mismo aportando los informes del gobierno
autondmico y todos los gobiernos locales del ambito territorial y material de actuacién de
la OTC. En el caso de OTCs con ambito territorial y material de actuacién autonémico,
recibiran la totalidad de la puntuacién correspondiente a este criterio si aportan el informe
del gobierno autonémico correspondiente.

Se asignan la mitad del total de la puntuaciéon correspondiente a este criterio a
aquellas solicitudes que certifiquen el cumplimiento de este criterio aportando, los
informes del gobierno autonémico o todos o pare de los gobiernos locales del ambito
territorial y material de actuacién de la OTC.

Si el solicitante es un gobierno autonémico o local, no requerira presentar informe de
su ambito territorial de actuacion, computandose automaticamente de cara a puntuacion.

Certificacion del cumplimiento de criterios. En relacién a la documentacion necesaria
para la certificacion del cumplimiento de cada uno de los criterios, las convocatorias
incluirdn la correspondiente relacion de documentos validos y necesarios para su
valoracion.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-17635
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