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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

19270 Resolucién de 10 de noviembre de 2022, de la Direccion General de Calidad
y Evaluacion Ambiental, por la que se formula declaracion ambiental
estratégica del Plan Hidroldgico (3.er ciclo) y del Plan de Gestion del Riesgo
de inundacion (2.° ciclo) de la Demarcacion Hidrografica del Duero.

Los planes hidroldgico (3. ciclo) y de gestion del riesgo de inundacioén (2.° ciclo) de
la demarcacion hidrografica del Duero, cuyos promotor y oOrgano sustantivo son
respectivamente la Confederacién Hidrografica del Duero y la Direccion General del
Agua, han sido objeto de una evaluacibn ambiental estratégica ordinaria conjunta,
siguiendo los articulos 17 a 24 de la Ley 21/2013, de diciembre, de evaluacion ambiental,
procediendo formular su declaracion ambiental estratégica de acuerdo con el articulo 25
de la citada Ley.

Corresponde a la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental la resolucion
de los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas de
competencia estatal, de acuerdo con el articulo 7.1 c) del Real Decreto 500/2020, de 28
de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la
Transicién Ecologica y el Reto Demografico, y se modifica el Real Decreto 139/2020,
de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales.

La presente declaracion se ha elaborado teniendo en cuenta los principales
documentos generados en la evaluacion practicada:

— El documento de alcance para la elaboracion del estudio ambiental estratégico
conjunto de los planes, elaborado por el érgano ambiental tras consultar a las
administraciones afectadas e interesados, y comunicado al promotor y 6rgano sustantivo
de los planes.

— Los documentos de ambos planes, consistentes en Memoria, Normativa, Resumen
Ejecutivo y 16 Anejos.

— El estudio ambiental estratégico y 10 anexos.

— El resultado de la informacién publica realizada por el 6rgano sustantivo y de las
consultas efectuadas por la Confederacion Hidrogréafica del Duero.

— El documento resumen en que la Confederacion Hidrogréafica del Duero describe la
integracion en la propuesta final del plan o programa de los aspectos ambientales, del
estudio ambiental estratégico y de su adecuacion al documento de alcance, del resultado
de las consultas realizadas, y cémo se han tomado en consideracion.

— El resultado de las consultas transfronterizas a Portugal.

— El informe recibido de la Direccion General de Patrimonio Natural y Politica
Forestal de la Junta de Castilla y Ledn, que no constaba en el expediente y ha sido
recibido tras requerimiento a su 6rgano superior jerarquico.

Por su pertinencia para esta evaluacion, también se han considerado las diferentes
Guias publicadas por la Comision Europea en el contexto de la Estrategia Comun de
Implementacion de la Directiva Marco del Agua (DMA), el 5.° Informe (febrero de 2019)
de la Comision Europea de aplicacion de la Directiva Marco de Agua (planes de segundo
ciclo) y Directiva de Inundaciones (planes del primer ciclo), la Estrategia de Biodiversidad
de la Union Europea 2030, los informes pertinentes del Tribunal de Cuentas Europeo
(Directiva de Inundaciones), asi como las determinaciones de la declaracion ambiental
estratégica emitida el 11/06/2021 para el Plan de Depuracidn, Saneamiento, Eficiencia,
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Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR), plan que enmarca algunos tipos de medidas
contemplados en los planes hidroldgicos.
1. Informacién sobre el plan: objeto, alcance, ambito y decisiones que adopta
A.1 Plan hidroldgico (tercer ciclo).
El objeto, alcance, ambito y la tipologia de decisiones que adopta el plan
hidrolégico se encuentran definidas por el Texto refundido de la ley de aguas (Real
Decreto Legislativo 1/2001) y el Reglamento de Planificaciéon Hidroloégica (Real
Decreto 907/2007).
Su ambito territorial se limita al de demarcacion hidrografica, y su ambito temporal es
un periodo de seis afios (2022-2027) correspondiente al tercer ciclo de planificacion
hidrolégica contemplado por la Directiva 2000/60/CE Marco del Agua.
El contenido de la version del plan hidrolégico que incorpora las alegaciones y
sugerencias que ha aceptado el promotor, sobre la que se ha realizado esta evaluacion,
esta disponible al publico, en el siguiente enlace (cédigo de plan 2020P005): https://
sede.miteco.gob.es//portal/site/seMITECO/navSabiaPlanes
A.2 Plan de gestién del riesgo de inundacion (segundo ciclo).
El contenido del plan de gestion del riesgo de inundacion estd regulado por los
articulos 11 al 17 del Real Decreto 903/2010.
Su ambito espacial y temporal de aplicacion son coincidentes con los del plan
hidrolégico: la demarcacion hidrografica y el periodo 2022-2027, que corresponde al
segundo ciclo de aplicacidn de los planes derivados de la Directiva 2007/60/CE relativa a
la evaluacion y gestion del riesgo de inundacion.
El contenido de la version del plan de gestion del riesgo de inundacién que incorpora
las sugerencias y alegaciones que el promotor ha aceptado esté disponible en el mismo
enlace y codigo de expediente anteriormente indicado para el plan hidroldgico.
2. Principales hitos del procedimiento de evaluacion ambiental y resultado
de la informacion publica y de las consultas
Los principales hitos del procedimiento han sido:
Tramite Fecha
Solicitud de inicio de evaluacion ambiental estratégica ordinaria por el drgano sustantivo. 03/02/2020
Consultas previas del 6rgano ambiental para elaboracion del documento de alcance del estudio ambiental estratégico. 06/03/2020
Aprobacién del documento de alcance a dar al estudio ambiental estratégico por el 6rgano ambiental, y comunicacion a érgano 31/07/2020
sustantivo y promotor.
Comunicacion del Ministerio de Ambiente y Accion Climatica de la Republica Portuguesa de su voluntad de participar en la evaluacion 14/08/2020
ambiental estratégica.
Solicitud de prérroga del plazo de 15 meses por 7,5 meses adicionales (art. 17.3 Ley 21/2013). 23/09/2021
Otorgamiento de prérroga por el drgano ambiental. 03/11/2021
Anuncio de la Direccién General del Agua de 01/06/2021 (BOE de 22/06/2021) de inicio del periodo de consulta publica de la @
«Propuesta de proyecto de plan hidrolégico», la «Propuesta de proyecto de plan gestion del riesgo de inundacién» y el «estudio 22/06/2021 g
Ambiental Estratégico conjunto» de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y 5 S
Jucary a la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréaficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. 5 §
Consulta por el promotor a las administraciones publicas afectadas e interesados. 01/07/2021 § é
o
Peticion del 6rgano ambiental al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion de realizacion de consultas 2 5
. - s o . . 23/09/2021 be
transfronterizas a la Republica Portuguesa, indicando plazo de 3 meses y rogando comunicacion de su resultado al érgano sustantivo. o2
o Q
52
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Tramite Fecha
Notificacion inicio de consultas a la Republica Portuguesa. 19/10/2021
Fecha version final del plan y del estudio ambiental estratégico. Marzo 2022
Nota verbal de la Embajada de la Republica Portuguesa en Espafia al MAEUEC comunicando el resultado de la consulta publica
realizada por la Agencia Portuguesa do Ambiente. 20/04/2022
Comunicacion del 6rgano ambiental al drgano sustantivo del resultado de las consultas transfronterizas a Portugal. 04/05/2022
Entrada en el 6rgano ambiental del expediente de evaluacion ambiental estratégica desde el érgano sustantivo. 13/05/2022
Solicitud al promotor de subsanacion formal del expediente. 10/06/2022
Contestacion del promotor. 20/06/2022
Requerimiento a superior jerarquico de informes necesarios para facilitar elementos de juicio relevantes. 26/07/2022

Las administraciones publicas afectadas e interesados consultados por la
Confederacién Hidrografica del Duero se reflejan en el Anexo 1, donde también se indica
si han contestado o no a la consulta.

En la informacién publica se han recibido 1410 documentos remitidos por 1.749
personas fisicas o juridicas. Entre ellas, se recibid el informe de la Regido Hidrografica
do Norte, perteneciente a la Agencia Portuguesa do Ambiente.

Con fecha 29 de abril de 2022 se ha recibido Nota Verbal de la Agencia Portuguesa
do Ambiente dando traslado del resultado de las consultas transfronterizas.

El documento en que el promotor describe cédmo ha integrado en ambos planes los
aspectos ambientales, las conclusiones del estudio ambiental estratégico, su adecuacion
al documento de alcance previamente emitido por el érgano ambiental, el resultado de la
informacion publica y el resultado de las consultas realizadas puede consultarse en los
mismos enlace y cédigo de expediente anteriormente indicados.

El grado de adecuacion y suficiencia de la consideracion dada por el promotor a los
contenidos que se consideran mas significativos de los informes y alegaciones recibidas
se especifica en el apartado siguiente.

3. Resumen del andlisis técnico del expediente. Analisis y tratamiento de los impactos
ambientales significativos

La primera fase de la evaluacion ambiental estratégica conjunta de estos dos planes
concluyd con el Documento de alcance para dar al estudio ambiental estratégico, en el
que se indicaban los objetivos ambientales principales y complementarios a considerar
en esta evaluacion sobre los que los planes pueden provocar impactos estratégicos
positivos 0 negativos, objetivos que se reflejan en el Anexo 2 de esta resolucion. En esta
evaluacién se consideran impactos ambientales estratégicos positivos significativos los
derivados de las determinaciones y decisiones de los planes que contribuyen de manera
importante al logro de los objetivos ambientales de alguna masa de agua o zona
protegida de la demarcacion (objetivos principales), o al logro de alguno de los objetivos
complementarios considerados. Por el contrario, se consideran impactos ambientales
estratégicos negativos significativos los derivados de determinaciones y decisiones de
los planes que pueden poner en riesgo el logro de alguno de los objetivos ambientales
de las masas de agua o zonas protegidas en los plazos determinados para ello, o que
comprometen el logro de alguno de los objetivos ambientales complementarios citados.
En el Anexo 3 se desarrollan los criterios propuestos para apreciar impactos negativos
estratégicos. En esta evaluacién la aplicacién de estos criterios resulta particularmente
importante, pues el afio 2027, fin del tercer ciclo de la planificacion hidrolégica, coincide
con el momento en que, de acuerdo con la Directiva Marco del Agua, todas las masas de
agua y zonas protegidas deben haber logrado cumplir sus objetivos medioambientales,
con la Unica excepcion de casos singulares en que las caracteristicas naturales de la
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masa de agua impidan su logro en dicho plazo incluso una vez puestas en marcha todas
las medidas necesarias.

Dicho documento incluia la metodologia para evaluar los impactos ambientales
estratégicos identificados, criterios para identificar los impactos estratégicos
significativos, una propuesta de posibles medidas para evitar o reducir los impactos
negativos identificados y maximizar los positivos, detalles para el seguimiento ambiental
de ambos planes, y una metodologia para evaluacidon de repercusiones sobre la Red
Natura 2000. Tanto el documento de alcance elaborado por el 6rgano ambiental como el
estudio ambiental estratégico posteriormente elaborado por el promotor estan a
disposicion del publico en la web del departamento en el mismo enlace indicado en el
apartado 1 para el contenido de ambos planes.

Los principales contenidos y decisiones de estos planes susceptibles de generar
impactos ambientales estratégicos significativos, positivos 0 negativos, son los
siguientes:

Plan hidrolégico:

1. Designacion de masas de agua muy modificadas y condiciones de referencia del
buen potencial ecolégico.

2. Criterios de prioridad de usos y asignacion y reserva de recursos.

3. Establecimiento de regimenes de caudales ecolégicos.

4. Excepciones a la obligacién de logro de los objetivos ambientales.

5. Aplicacion del principio de recuperacion de costes y excepciones contempladas.

6. Actuaciones del programa de medidas dirigidas al logro de los objetivos
ambientales.

7. Actuaciones del programa de medidas dirigidas a la satisfaccion de las
demandas, a incrementar las disponibilidades del recurso o a desarrollar territorios o
sectores econdémicos.

Plan de gestion del riesgo de inundacién:

1. Actuaciones del programa de medidas de prevencién de inundaciones.
2. Actuaciones del programa de medidas de proteccion frente a inundaciones.

A continuacion, se resume el andlisis de los impactos ambientales significativos
provocados por cada una de estas decisiones de los planes, reflejando la metodologia
de evaluacién indicada en el documento de alcance, la utilizada en el estudio ambiental
estratégico y sus resultados, las sugerencias relevantes realizadas por las
administraciones afectadas e interesados consultados o manifestadas en la informacion
publica, su consideracién por el promotor, y en su caso la necesidad de determinaciones,
medidas y condiciones adicionales a incorporar a cada plan en los casos en que ello
resulte preciso para lograr un nivel adecuado de proteccién del medio ambiente y de
integracion de los aspectos medioambientales.

3.1 Plan hidrologico (tercer ciclo).

3.1.1 Impactos derivados de la designacion de masas de agua muy modificadas y
condiciones de referencia del buen potencial ecolégico.

El documento de alcance sefialaba la posibilidad de impactos negativos provocados
por eventuales incoherencias en el proceso de revision sexenal de la designacién de
masas muy modificadas y de definicion de su potencial ecolégico maximo y de su buen
potencial ecolégico, a la vista de las recomendaciones de la Guia n.° 37 de la Estrategia
Comun de Implementacion de la Directiva Marco del Agua publicada por la Comisién
Europea, en particular cuando la designacion de una masa como muy modificada no
esté suficientemente justificada pudiendo aspirarse al logro de un buen estado ecolégico
en lugar de a un buen potencial, o bien cuando la definicion del buen potencial ecoldgico
sea manifiestamente mejorable mediante la adopcion de medidas mitigadoras
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adicionales técnicamente factibles que aproximen el buen potencial ecoldgico al buen
estado ecologico sin causar efectos adversos significativos sobre el uso que motiva la
designacion ni sobre otros elementos del medio ambiente. Para ello se requeria un
andlisis individualizado de cada masa de agua que se plantea ser designada «muy
modificada».

Para la designacion de masas de agua muy modificadas, el promotor sigue la
metodologia descrita en la mencionada Guia n.° 37 y la Instruccién de Planificacion
Hidrologica. De las 705 masas superficiales de la demarcacién, 236 se designan como
muy modificadas, lo que supone 25 masas mas que en el ciclo actual de planificacion.

La plataforma «Cega el rio que nos une» muestra su desacuerdo con la designacion
de varias masas muy modificadas en la cuenca del Cega que, segin expone, deberian
seguir considerandose naturales. Entre ellas, el Arroyo Cerquilla (30400384) que esta
degradado por ocupacion del cauce y contaminaciéon agraria, lo que requiere tomar
medidas para recuperar su naturalidad y dimensiones. En el caso de otras 3 masas de
agua del Cega, pasan a considerarse como muy modificadas por la presencia de una
antigua minicentral eléctrica que no ha producido un cambio sustancial en su naturaleza.
A raiz de esta alegacion, el promotor ha revisado la designacion de las masas de agua
gue componen el rio Cega, asi como los criterios contemplados en la fase de consulta
publica para el establecimiento de la naturaleza de estas y, segun indica es posible
catalogar todas las masas citadas por esta plataforma como naturales siempre que,
como medida de restauracion, se asegure la correcta gestion del uso hidroeléctrico. Sin
embargo, se ha comprobado que el anexo que describe las masas designadas como
muy modificadas mantiene la designacion del Arroyo Cerquilla como tal. Igualmente, el
anejo 8.2. Apéndice Ill del Plan Hidrolégico refleja en dicha masa el cambio de
designacion de natural a muy modificada. También se comprueba que, de acuerdo con el
mencionado anejo, el estado hidromorfolégico de esta masa es bueno, por lo que su
designacion no parece adecuada a los criterios del Reglamento y la Instruccion de
Planificacion Hidrolégica. En tal caso, se considera mas apropiado mantener la
consideracion de dicha masa de agua como natural y programar las medidas necesarias
para recuperar el buen estado.

De acuerdo con el protocolo para la caracterizacion hidromorfoldgica, para evaluar el
potencial ecolégico de las masas de agua muy modificadas tipo rio aguas bajo de
embalses, se utilizan elementos como el caudal e hidrodindmica, conexion con aguas
subterrdneas, continuidad, profundidad y anchura del cauce, estructura y sustrato del
lecho y de la zona riberefia, elementos sensibles a las modificaciones hidromorfol4gicas
y a la reduccion de la continuidad ecoldgica, claves en la designacién y gestion de este
tipo de masas de agua muy modificadas. No obstante, en el tercer ciclo de planificacion
deberia hacerse un esfuerzo para desarrollar indicadores biolégicos mas sensibles a las
presiones hidromorfolégicas, en concreto de indicadores de peces, y para generalizar el
empleo en masas tipo rio de indicadores de alteracion hidrolégica capaces de
caracterizar y de medir, objetiva y cuantitativamente, el grado de alejamiento del régimen
alterado en relacion con el régimen natural. EI promotor sefiala que en el vigente plan se
utilizaron métodos que se consideran apropiados como el IAHRIS, pero no aclara si esta
metodologia ha sido empleada nuevamente para la designacion de masas muy
modificadas en el plan del tercer ciclo.

En general, se comprueba la inclusion de medidas mitigadoras destinadas a la
permeabilizacion de masas muy modificadas mediante la creacién y reparacion de
escalas de peces y la eliminacion de motas, para mejorar la continuidad ecolégica,
posibilitar la movilidad aguas arriba y abajo de los peces y mantener un cierto nivel de
caudal sélido a través de la presa o azud. Ello es particularmente importante cuando las
presas o azudes han interrumpido la migracion a lo largo del rio de especies
amenazadas u objeto de proteccion (especies objetivo en espacios Red Natura 2000).
Por el contrario, el promotor sefiala que la masa muy modificada 30400653 «rio
Carrion 2, desde la presa del embalse de Compuerto y la presa del embalse de Velilla»
esta afectada por dos presas que no cuentan con escala de peces. Una de ellas es la
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presa de Velilla (aprovechamiento hidroeléctrico 1100175) que actualmente se encuentra
en desuso, pero el estudio indica que la eliminacion de esta presa podria provocar
impactos desconocidos sobre el LIC Riberas del rio Carrién y afluentes (ES4140077) y la
zona de proteccion de especies piscicolas (aguas trucheras). Ademas, la eliminacion de
esta infraestructura podria generar impactos sobre la poblacién derivados de
inundaciones y sobre los regadios que toman agua de esta masa. Por ello, el promotor
propone medidas destinadas a la correcta implementacion del régimen de caudales
ecologicos y la eliminaciéon de motas que no tengan efectos significativos para los usos
que permitan recuperar el espacio fluvial. Dado que la presa de Velilla esta en desuso, al
menos deberia realizarse un estudio para determinar como eliminar esta infraestructura
sin provocar impactos negativos sobre el espacio Red Natura 2000 conectado y la zona
protegida por especies piscicolas de interés, asi como para la consecucion del buen
potencial ecoldgico en 2027. Este estudio se deberia llevar a cabo en coordinacién con
el organismo gestor del espacio protegido, que en su informe sefiala que el régimen de
caudales ecologicos propuesto para el LIC Riberas del rio Carrién y afluentes es
insuficiente para asegurar su integridad. Dentro de este LIC, se designan como
elementos clave varias especies del Anexo Il de la Directiva de Habitats, como la
bermejuela (Rutilus arcasii) y la boga de rio (Chondrostoma polylepis), el cangrejo
autéctono (Austropotamobius pallipes), y el desman ibérico (Galemys pyrenaicus), que
podrian verse favorecidas por la eliminacion de elementos transversales en el cauce. Por
ello, se considera que el promotor deberia promover la realizacion de un estudio
especifico coordinado con el organismo gestor del espacio Red Natura 2000 para valorar
la idoneidad de eliminar esta presa e incluir escalas de peces en el embalse de
Compuerto. En caso de que este estudio determine la inviabilidad medioambiental de
eliminar la presa de Velilla, se deberia contemplar la inclusion de otras medidas
alternativas para establecer una minima continuidad longitudinal en el cauce en ambas
presas. Ello alinearia mejor las previsiones de la planificacion hidrologica para este tipo
de masas muy modificadas con los objetivos de restauracion de ecosistemas fluviales
mediante el restablecimiento de la permeabilidad longitudinal contenidos en la Estrategia
de Biodiversidad de la Union Europea 2030. También se aprecia la necesidad de que el
régimen de caudales ecoldgicos que se adopte aguas abajo de la presa aproxime en la
mayor medida posible el régimen alterado al régimen natural teniendo en cuenta las
necesidades ecoldgicas criticas de la comunidad biolégica de la masa de agua,
aproximacion que la informacion facilitada no permite constatar. Al finalizar el ciclo de
planificacion, deberia poderse verificar la ejecucion de las medidas propuestas para cada
una de ellas.

En el documento de alcance se planteaba diferenciar el caso de presas o azudes
asociados a concesiones que caducardn en el nuevo periodo de planificacion. Sin
embargo, en el analisis realizado no se aprecia que se hayan diferenciado estos casos,
lo que resulta particularmente relevante para centrales hidroeléctricas en régimen
fluyente, ya que al caducar una concesiéon también finaliza el uso que la motiva, y ello
debe ser tenido en cuenta en el andlisis de designacién de la masa como muy
modificada, pues en estos casos el uso que finaliza no deberia considerarse entre los
potencialmente afectados por las medidas de restauracion necesarias para recuperar el
buen estado. Todos estos casos deben ser objeto de un andlisis de mayor profundidad,
ya que el organismo de cuenca puede optar por renovar o prorrogar la concesion para el
mismo uso en lugar de dejarla caducar, y entre los elementos de juicio a considerar en
esa decision debe incluirse la alternativa de no renovar ni prorrogar la concesion y
recuperar el buen estado ecologico para la masa de agua afectada mediante las
medidas especificas precisas. Este andlisis en mayor profundidad debe hacerse al
menos para masas de agua susceptibles de ser calificadas como muy modificadas por
presas, azudes u otras alteraciones hidromorfolégicas cuya concesion o autorizacion
vaya a finalizar en el nuevo periodo de planificacion, en especial si la masa de agua esta
incluida en un espacio Red Natura 2000, espacio natural protegido, area protegida por
instrumento internacional, forma parte del habitat actual o potencial de especies
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amenazadas directamente dependientes del agua, peces migradores anadromos o
catadromos, u otras especies acuaticas de interés pesquero o econémico.

De la informacién facilitada no se ha podido deducir si las definiciones del buen
potencial ecoldgico indicadas en Real Decreto 817/2015 van a ser revisadas tras el
primer sexenio.

El Plan designa 5 masas tipo lago como muy modificadas. De ellas, la Laguna del
Barco (ES020MSPF00101111) se localiza sobre la ZEPA y LIC Sierra de Gredos
(ES4110002), y la Laguna de Sotillo (ES020MSPF000101105) en la ZEPA y LIC
(ES4190105) Lago de Sanabria y alrededores. Ambas estan también incluidas en el
Decreto 125/2001, de 19 de abril, por el que se modifica el Decreto 194/1994, de 25 de
agosto, y se aprueba la ampliacion del Catalogo de Zonas Hamedas de Interés Especial
de Castilla y Leon. El promotor justifica su designacion como muy modificadas por la
existencia de una presa que recrece la cubeta de origen artificial y provoca fluctuaciones
significativas de nivel, por lo que su morfologia esta alterada. En ninglin caso prevé que
las medidas de restauracion pudieran tener efectos adversos significativos sobre los
usuarios, por lo que valora como posible medida de restauracion la eliminacién de la
presa. No obstante, se descarta esta alternativa ya que se desconoce si los cambios
hidromorfologicos derivados de eliminar la presa redundarian en una mayor naturalidad y
mejor estado de estos lagos o, por el contrario, provocaria un empeoramiento de sus
condiciones. El promotor indica ademas que los Planes de Gestién de ambos espacios
no contemplan la eliminacion de estas infraestructuras. En este sentido, la Direccién
General de Patrimonio Natural y Politica Forestal de la Junta de Castilla y Le6n sefala
en su informe que el nuevo Plan Hidroldgico deberia establecer objetivos adicionales en
masas de agua conectas con espacios protegidos de la Red Natura 2000 que permitan
alcanzar el buen estado de conservacién de sus habitats y especies. Pese a que estos
objetivos no estan recogidos en los Planes de Gestion de los espacios Red Natura 2000,
estos deben establecerse de forma coordinada entre la administracion hidraulica y la
competente en espacios protegidos. Por lo expuesto, se considera que la justificacion
aportada por el promotor para descartar la eliminacion de la presa no es suficiente como
para no acometer medidas que devuelvan la naturalidad a masas de agua situadas en
zonas protegidas de la Red Natura 2000, en linea con la Estrategia de Biodiversidad de
la Union Europea 2030, la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios y la Directiva
Marco del Agua. En tal caso, en el caso de mantener la propuesta de designar albas
lagunas como masas de agua muy modificadas, se deberia acometer al menos un
estudio especifico, coordinado con el organismo gestor del espacio protegido, que
permita diagnosticar los efectos sobre los objetivos de conservacion de los respectivos
espacios naturales protegidos que supondria la renaturalizacion de estas dos lagunas.

Por (ltimo, se ha comprobado que varias masas que en el segundo ciclo de
planificacién se designaban como naturales ahora se identifican como muy modificadas
sin que su estado hidromorfolégico y, en algunos casos ecoldgico, sea peor que bueno.
Este es el caso del Rio Urbel (30400112), que presenta buen estado biolégico y
fisicoquimico, buen estado quimico, buen estado hidromorfolégico y que, segun el
promotor ha mejorado con respecto al ciclo de planificacion anterior, por lo que no
parece coherente este cambio de designacion. En el caso del Rio Odra 1 (30400107), la
masa presenta un estado biolégico y fisicoquimico moderado, pero mantiene buen
estado quimico e hidromorfologico, particularizando el promotor que la afeccion
hidromorfologica no es alta. Esta clasificacion se observa en varias masas que no se
listan en la presente resolucion, algunas de ellas que incluso estan directamente
conectadas con espacios de la Red Natura 2000. Tal es el caso del Rio Arlanzén 7
(30400117), que discurre por el LIC Riberas del rio Arlanzén y afluentes (ES4120072) y
presenta un estado bioldgico y fisicoquimico moderado, mientras que su estado quimico
es bueno. El promotor sefiala que la hidromorfologia del rio Arlanzén 7 mantiene buen
estado, pero esta afectada por los embalses de Uzquiza y Arlanzon y la designa como
muy modificada. De acuerdo con la valoracion global presentada, en todos estos casos
parece que el mal estado de estas masa se asocia con otro tipo de presiones, mas que
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con alteraciones hidromorfoldgicas. Se considera por tanto que, si la valoracién global de
estos indicadores es correcta, la designacion de todas estas masas no resulta coherente
con la definicidn recogida en la Directiva Marco del Agua y debe revisarse. En caso
contrario, deberia revisarse la valoracion dada a sus indicadores para que las medidas
contempladas en el plan, disefiadas para alcanzar los objetivos ambientales en el
proximo ciclo, se dirijan efectivamente a la presion que esta impidiendo su consecucion.

3.1.2 Impactos derivados de la asignacién y reserva de recursos. Criterios de
prioridad de usos.

El documento de alcance requeria la evaluacion de los incrementos de asignaciones
en relacidn con el segundo ciclo (ampliaciones de demandas) y de las reservas para
futuros usos (nuevas demandas) que suponen un aumento neto en el indice de
explotacidon del recurso (WEI+). Las masas de agua a considerar en esta evaluacion son
las directamente afectadas por el incremento resultante en la presiéon por extracciones y
las deméas existentes aguas abajo o subterraneas funcionalmente conectadas. Los
horizontes temporales de la evaluacion eran 2027, y 2039 considerando el efecto sobre
las aportaciones y sobre las demandas (regadio) del cambio climatico. El aspecto a
evaluar era el incremento neto acumulado provocado por estas decisiones del plan
hidrolégico en los indices de explotacion WEI+ en sistemas de explotacion e I.LE en
aguas subterraneas, y en el caso de que en alguna masa de agua el empeoramiento en
el indice de explotacion fuese apreciable, incluido cualquier empeoramiento en masas
gue ya parten de un mal estado o potencial ecoldgico o estado cuantitativo, entonces se
requeria profundizar en la evaluacién que ello provocaba sobre otros aspectos: en
masas de agua superficial: efectos sobre varios indices de alteracién hidroldgica, peces
autéctonos, especies protegidas dependientes del agua, vegetacion de ribera, habitats
de interés comunitario dependientes del agua, Red Natura 2000 y estado/potencial
ecoldgico; en masas de agua subterrdnea: reduccién de niveles, efecto en masas
superficiales conectadas o ecosistemas terrestres asociados y efectos globales sobre el
estado cuantitativo.

En relacidn con las asignaciones propuestas, la metodologia utilizada para su calculo
se basa en el modelo de gestion SIGMES, que parte de los caudales circulantes por
cada una de las masas de agua modeladas durante la serie historica de 1940/1941
a 2017/2018. Ademas, tiene en cuenta las proyecciones del CEDEX (OECC, 2017) que
prevén una reduccion del 11% de las aportaciones en la demarcacién como
consecuencia del cambio climatico en 2039. El estrés hidrico quedaria determinado en
funcién de los valores del indice WEI+, cuyo valor superior a 0,20 y 0,40 denota inicio y
un serio problema de estrés hidrico, respectivamente. A nivel global, se prevé un ligero
descenso del WEI+ actual en la demarcacién, con un valor de 0,25 frente al previsto en
el nuevo plan, de 0,24. Ademas, se prevé un incremento de 0,02 del WEI+ como
consecuencia del cambio climatico en 2039, que se situaria en valores de 0,27. Los
datos de asignaciones reflejan una reduccion con respecto al plan vigente de 124
hm?/afio en el horizonte 2027, por lo que el promotor considera que las asignaciones del
nuevo plan implican una reduccion del estrés hidrico, especialmente en los sistemas mas
tensionados. Este es el caso de los sistemas Carridon y Riaza-Duratén, en donde se
propone una reduccion de las asignaciones para disminuir el WEI+ del plan vigente
en 2027, pasando el Carrion de 0,56 a 0,44 y el Riaza-Duratén de 0,60 a 0,57. Ademas,
en 15 masas superficiales del sistema Riaza-Duraton se agravara, previsiblemente, el
efecto ambiental negativo de las asignaciones y reservas debido al cambio climatico, por
lo que sera necesario adoptar medidas concretas de seguimiento y/o mitigacion e
incorporarlas al Plan Hidrolégico. En caso de que este seguimiento identifique
tendencias negativas significativas, estas medidas deberian completarse con otras
nuevas que inviertan esta tendencia, incorporando indicadores cuantitativos de
seguimiento y limites a partir de los cuales es necesario desarrollar actuaciones
especificas. Por otra parte, en el horizonte 2027 hay tres sistemas con ligeros
incrementos del indice WEI+, el Pisuerga, que pasa de un WEI+ de 0,22 a 0,23; el
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Arlanza, de 0,22 a 0,23, y el sistema Tormes, que pasa de un WEI+ de 0,23 a 0,27. En el
horizonte 2027, se prevé un incremento del WEI+ de 0,29 a 0,35 en el sistema Cega-
Eresma-Adaja, situandose proximo al riesgo severo por estrés hidrico. En este dltimo, se
identifican ademas 30 masas en las que se incrementan las asignaciones y reservas del
plan del tercer ciclo frente al vigente y pueden producirse nuevos impactos, por lo que el
promotor indica que sera necesario adoptar medidas de seguimiento de su estado y de
las extracciones que las afectan, que se incorporaran al programa de medidas del Plan
Hidrologico. En caso de que este seguimiento identifique tendencias negativas
significativas que denoten el empeoramiento de estas masas, esta medida deberia
completarse con otras nuevas que inviertan esta tendencia, incorporando indicadores
cuantitativos de seguimiento y limites a partir de los cuales es necesario desarrollar
actuaciones especificas.

Con respecto a las aguas subterraneas, los efectos ambientales derivados de los
usos y asignaciones de recursos se miden mediante el indice de explotacion (I.E), y un
valor superior a 0,8 con descenso de niveles indica mal estado cuantitativo. El promotor
realiza un andlisis inicial de tendencias piezométricas en el que concluye que un total
de 22 masas no son estables y presentan descensos a lo largo del histérico de datos.
Ademas, en 5 masas subterraneas el |.E es superior a 0,80. En concreto, se trata de la
masa Tordesillas-Toro (I.E de 1,15), Paramo de Cuéllar (0,81), Los Arenales-Tierra de
Pinares (0,92), Los Arenales-Tierras de Medina y La Morafia (1,94) y Los Arenales-Tierra
del Vino (1,29). Aunque en ninguna de las masas de agua subterrdnea se prevén
incrementos de extracciones ni del I.LE en 2027, en 2039 el cambio climatico provocaria
una reduccion de la infiltracion total estimada para todas las masas subterraneas de la
demarcacion del 11,7%. Por ello, en las 5 masas que ya presentan problemas de
sobreexplotacidn, el Plan propone medidas de tipo normativo que reduciran a largo plazo
las extracciones y mitigaran el efecto del cambio climatico.

La Direccion General de Patrimonio Natural y Politica Forestal de la Junta de Castilla
y Ledn solicita un mayor control de las extracciones de aguas fuera del marco legal que
permita estimar en qué medida estas extracciones constituyen un problema afadido de
relevancia para el mantenimiento de las masas. Este organismo considera que se
deberian mencionar medidas para su prevencion y eliminacién. En esta misma linea,
varias alegaciones solicitan que se vigilen y erradiquen estas extracciones. La
Confederacion Hidrografica del Duero sefiala que estas infracciones no son parte del
Plan Hidroldgico y su régimen sancionador se encuentra contemplado en el articulo 116
del Texto Refundido de la Ley de Aguas. La Confederacion desestima estas alegaciones
ya que, de acuerdo con el articulo 81.2 del Reglamento de Planificacién Hidroldgica, la
normativa del plan hidrolégico no puede incorporar contenidos para los que el plan no
esté expresamente habilitado mediante una norma legal o reglamentaria.

Esta justificacion no parece coherente, en tanto que el nuevo Plan recoge la
necesidad de implementar medidas normativas en el caso de las 5 masas subterraneas
que sufren sobreexplotacion y en el caso de las 30 masas superficiales situadas en el
sistema de explotacion Cega-Eresma-Adaja sobre las que se incrementan las
asignaciones y reservas en el nuevo Plan. Al menos, deberia contemplarse un estudio
gue permita esclarecer la importancia de estas extracciones en el computo global de
asignaciones en la demarcacion y el aumento de la vigilancia para detectar
aprovechamientos no autorizados que generan impactos negativos, impiden la
consecucion de los OMA e incrementan el estrés hidrico en la demarcacion. De otro
modo, se podria estar sobrevalorando el estado de los sistemas de explotacion,
especialmente de los que ya se presentan problemas de estrés hidrico.

Diversas alegaciones sefialan que la revision de asignaciones y reservas del nuevo
Plan Hidrolégico no traslada adecuadamente los escenarios de cambio climatico y, junto
con la insuficiencia del régimen de caudales ecolégicos establecido, imposibilita contener
el aumento de las presiones por extraccion y la disminucion de la resiliencia y adaptacion
de los sistemas naturales.
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El marco logico de analisis DPSIR (drivers o usos sectoriales, presiones, estado,
impactos, respuestas) que requiere la aplicacion de la Directiva Marco del Agua debe
extenderse a la determinacion en el Plan de las asignaciones y reservas. Por ello, en
masas de agua que no cumplen sus objetivos medioambientales y presentan presion
significativa por extracciones, es esperable que dicho analisis concluya con la necesidad
de reducir dichas presiones, lo que previsiblemente se debe traducir en una reduccién de
las asignaciones para los actuales usos y en la desestimacion de reservas para futuros
nuevos usos. De la informacion facilitada sobre como se ha aplicado este enfoque sobre
cada una de las masas de agua que originalmente no cumplen sus objetivos
medioambientales y presentan presion significativa por extracciones, requiriendo de la
adopcion en el plan de medidas adecuadas de respuesta, no se ha podido deducir con
claridad que las asignaciones previstas para el tercer ciclo se hayan reducido respecto a
las contempladas en el ciclo anterior, lo que hace necesario incluir en el plan informacion
adicional sobre como se ha previsto en estos casos reducir de manera efectiva la presion
significativa por extracciones (netas), o bien, en los casos en que se aprecie que su
volumen se ha mantenido en relacién con el segundo ciclo aun a pesar de que la masa
no cumple sus objetivos medioambientales y presenta presion por extracciones, revisar a
la baja las asignaciones. Esta aclaracion, o en su caso reajuste, resulta particularmente
necesaria en el sistema de explotacion Carrion y Riaza-Duratén, cuyo indice de
explotacion WEI+ supera el 40%, lo que ya denota un actual estrés hidrico severo. No
deben contemplarse en plan ni incrementos de asignaciones ni reservas para futuros
usos que afecten a masas de agua superficiales que no alcanzan el buen estado y
presentan presion significativa por extracciones, o si afectan a masas de agua
subterrdnea con mal estado cuantitativo. Este es el caso de la practica totalidad de las
masas del rio Cega.

En lo relativo a la adaptaciéon al cambio climético, en la demarcacion a medio plazo
se prevé que el cambio climatico reducird las aportaciones, asi como aumentara al
menos las demandas del regadio por incremento de la evapotranspiracién. Para
garantizar un nivel adecuado de adaptacion al cambio climatico, cabe requerir en la
prevision de asignaciones para los siguientes ciclos una progresiva reduccion de la
actual presion por extracciones, tomando para ello como referencia la medida en que se
prevé que se van a reducir las aportaciones por efecto del cambio climatico, y
considerando respectivamente como neutrales o bien adaptados al cambio climético a
los usos que consigan una reduccién de su consumo de agua en proporcion al menos
igual o preferiblemente mayor que la reduccion de los recursos que se espera por el
cambio climatico, pues con ello no dificultan o incluso mejoran la capacidad de
adaptacion al cambio climatico del resto de usos del agua y de los ecosistemas
acuaticos. En sentido contrario, si a medio plazo el consumo de agua de un uso
aumenta, se mantiene o se reduce pero en menor medida de lo que se reduce el recurso
por efecto del cambio climatico, entonces dificultara la adaptacion al cambio climético del
resto de los usos y de los ecosistemas acuaticos.

Para apreciar los impactos sobre los ecosistemas que se pueden derivar de la forma
en que el plan ha tenido en cuenta la previsible reduccion de las aportaciones por efecto
del cambio climatico, se observa que en 2008 la Instruccidn de Planificacion Hidrolégica
(Tabla 7) preveia para la cuenca y para los dos siguientes ciclos un porcentaje de
disminucién de la aportacidon natural (en ausencia de mejores modelos de simulacion
hidrol6gica) del 6%, y que la posterior prevision de reduccion de aportaciones para 2039
del CEDEX en 2017 (Evaluaciéon del impacto del cambio climatico en los recursos
hidricos y sequias en Espafia. Tabla 30) en comparacion con los valores de la serie larga
del periodo historico (1940-2006) indica que se reducirdn entre un 9% (escenario de
emisiones RCP 4,5) y un 13% (escenario de emisiones RCP 8,5).

La Memoria del Plan indica que el volumen asignado en el presente ciclo
(excluyendo la acuicultura que no consume agua) es de 3.463 hm?dafio, frente a
los 3.862 hm¥afio asignados en el ciclo 2016-2021, lo que supone una reduccién de
asignaciones de un ciclo al otro del 10,33%. Sin embargo, el Anejo 5 del Plan indica que
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las demandas totales actuales (2021) son de 3.644,19 hm?3/afio, las del escenario 2027
se prevén de 3.586,54 hm?3afo, y las del escenario 2039 se prevén de 3.591,75
hm?afo. De ello se deduce que la prevision de reduccion de las demandas de 2021
a 2039 es de tan solo un 1,4%, porcentaje significativamente inferior al rango de
reduccion del recurso indicado por el CEDEX para el mismo periodo (entre el 9% y
el 13%). De la comparacion de ambos porcentajes se deduce que, salvo que se
continten en la senda de reduccién de asignaciones adoptada para este tercer ciclo, las
demandas disminuiran en menor medida que se prevé que lo haga el recurso, lo que
provocara que el recurso disponible para el mantenimiento de ecosistemas acuéticos se
reduzca en mayor medida a la reduccion de aportaciones provocada por el cambio
climatico. Ello denota un reducido nivel de adaptacion de las previsiones de evolucién de
las demandas del Plan al cambio climatico, y hace preciso revisar a la baja las
previsiones de evolucion de las demandas para 2039 ajustandolas al intervalo de las
previsiones del CEDEX, de manera que no se reduzca a medio plazo la capacidad de
adaptacion al cambio climéatico de los ecosistemas acuaticos. Ello al menos para los
sistemas de explotacion Riaza-Duratén y Carrién ya parten de un indice WEI+ superior
al 40%, lo que indica que ya estan una situacion de estrés hidrico que no hara sino
agravarse si las demandas en ellos no consiguen reducirse al menos en la misma
proporcion que el cambio climatico reducira en 2039 el recurso.

En este mismo sentido, la Direccion General de Patrimonio Natural y Politica Forestal
de la Junta de Castilla y Ledn indica que las previsiones apuntan que las areas mas
impactadas por el cambio climéatico y la reducciéon de recursos se corresponden con
zonas ya muy tensionadas en cuanto a la sobreexplotacion de acuiferos, estados de las
masas superficiales, etc., y que muchas de estas areas tensionadas coinciden con
espacios incluidos en la Red Natura 2000. Por ello, mas que hacer una valoracion global
del cambio climatico a nivel de cuenca, se deberian ajustar las medidas segin las
subcuencas o incluso a nivel de grandes espacios protegidos, proponiendo en estos
medidas més ambiciosas.

La Agencia Portuguesa do Ambiente sefiala que, en vista de la prevision de
reduccion de recursos como consecuencia del cambio climético, seria recomendable
incrementar el volumen de los recursos reutilizados y reducir la captacion de aguas
superficiales y subterraneas. Esto aumentaria los recursos que llegan a Portugal, en
donde se espera que el cambio climético reduzca un 15% las precipitaciones en el norte
del pais, y reducirian el impacto causado. El promotor sefiala que se esta cumpliendo
con el régimen de asignaciones acordado en el Convenio de Albufeira y se estan
tomando acciones para reducir las afecciones a la Republica Portuguesa sin causar un
gran impacto sobre la actividad econdmica en territorio espafiol.

El estudio ambiental estratégico no contempla reservas para usos futuros y por tanto
tampoco prevé impactos asociados. Sin embargo, la normativa del Plan contempla varias
reservas para usos futuros destinadas a regadio, que en total sumarian unos 160
hms/afio, aunque no sefiala a qué masas de agua afectan, concretandolas Unicamente
por unidades de demanda y sistemas de explotacion. Son destacables los casos del
sistema de explotacién Esla, que contemplan reservas para «uso actual y futuro» de
regadio en las zonas regables ZR MI Porma 2.° fase con 36,42 hm?afio, ZR Canal Alto
Payuelos (Centro y Cea) con 93,06 hm?®afio y ZR Canal Bajo de Payuelos con 72,81
hm?afio. No se diferencia qué parte de la reserva corresponde a un uso «actual» de la
gue corresponde al uso «futuro». El efecto ambiental de la materializacion de estas
reservas no se ha evaluado.

En los sistemas de explotacién Carrion y Riaza-Duraton, con indice WEI+ superior
al 40% y sometidos a estrés hidrico, se incluyen varias reservas que suman unos 10
y 9 hm?3, respectivamente. El promotor indica que la reduccién de asignaciones en dichos
sistemas reducira el WEI+, pero, dado que en el sistema Riaza-Duraton las asignaciones
s6lo disminuyen en 13 hm3 en el caso de que llegaran a utilizarse las reservas
contempladas el indice de estrés hidrico se mantendria practicamente en 2027, y se
incrementaria en 2039 por el cambio climatico.
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El Plan contempla una reserva denominada Bombeo Araviana en el sistema Alto-
Duero de 3,25 hm?, dentro del apartado de regadio. De acuerdo con el programa de
medidas, esta reserva podria relacionarse con la transformacién de un nuevo regadio en
Hinojosa del Campo, con aguas subterraneas (Medida ES020_3 DU-6405840). Sin
embargo, numerosas alegaciones hacen referencia a la instalacion de una
macrovaqueria en la localidad de Noviercas (Soria), para la que 1 hm® del bombeo
Araviana no estaria destinado a regadio si no a dicha futura vaqueria, sobre la que se
muestran en contra por considerar que podria afectar a la calidad de las aguas
subterraneas y superficiales en la zona. También indican que, de acuerdo con el Plan
Hidroldgico Nacional, la unidad hidrogeoldgica Araviana-Vozmediano es compartida con
la demarcacion hidrografica del Ebro y, que todavia no han concluido los estudios que
permiten determinar la transferencia de agua entre ambas masas.

El Plan Hidroldgico del Duero refleja que, en la parte de esta demarcacion, la masa
Araviana-Vozmediano se encuentra en buen estado global y existe disponibilidad de
recurso. Aunque no indica a qué masas afectaria esta reserva y se desconoce la
ubicacion exacta donde, en su caso, se localizaria la mencionada vaqueria, se ha
comprobado que el rio Rituerto 1 (30400326) a su paso por el término municipal de
Noviercas, y el rio Rituerto 2 (30400327) donde finaliza el tramo anterior, presentan un
estado global peor que bueno y sobre ellos se plantea una prérroga para la consecucion
de los OMA a 2027. Aunque no se evallan los posibles impactos, un empeoramiento de
su estado podria comprometer el buen estado de conservacién de los espacios de la
Red Natura 2000 conectados. De acuerdo con la descripcion de masas conectadas a
espacios Red Natura 2000 recogida en el anexo IV del estudio ambiental, podrian verse
afectados el ZEC Quejicares y encinares de Sierra del Madero (4170138), el LIC
Encinares de Sierra del Costanazo (ES4170143) y la ZEPA Altos Campos de Gémara
(ES0000357). En el caso de la masa 30400326, se comprueba que ha habido un
deterioro en relacion con el ciclo anterior y su estado en este nuevo ciclo es peor que
bueno. Pese a que el promotor indica que han mejorado los umbrales para el
establecimiento del buen estado, el cambio de designacién denota un deterioro o un
estado que posiblemente ya era tal en el ciclo anterior. Ademas, sobre el rio Rituerto 1 se
sefiala presién asociada con la actividad agraria, concretamente un exceso de nitratos
de origen agricola y fésforo de origen ganadero, y se propone una medida especifica
para la reduccién de nitratos en un 15% (Cdédigo medida 6404209). Sobre el rio
Rituerto 2 se indica la misma presion, y se propone la reduccion de un 20% de nitratos.
Ello indica que las masas superficial donde podria verter sus aguas residuales la
mencionada vaqueria ya tienen presiones significativas de origen agrario y, que un nuevo
uso que intensifigue esta presion no haria mas que empeorar su situacion. Destaca
ademés que la masa Araviana-Vozmediano (ES091MSBTO071) en la parte de la
Demarcacién Hidrografica del Ebro presenta mal estado cualitativo y tiene declarada una
presion potencialmente significativa por contaminacion difusa asociada a agricultura y
ganaderia. Ademas, la masa superficial asociada a dicha masa subterranea, el rio
Queiles (ES091MSPF300), también tiene problemas por contaminacién difusa y presenta
un estado peor que bueno en el ciclo actual que ha empeorado con respecto al segundo
ciclo de planificacion. El rio Queiles se describe como un cauce ganador y, por tanto, su
caudal y calidad tiene estrecha relacion con el estado de la masa de agua subterranea
de la que se alimenta. Dado que la masa Araviana-Vozmediano es compartida y se
desconoce la transferencia de recursos entre ambas cuencas, su aporte a las masas
superficiales y los posibles impactos sobre espacios protegidos conectados, este 6rgano
ambiental considera que deberian mantenerse las correspondientes cautelas y evitar
cualquier posible deterioro sobre las masas de agua del entorno y los espacios
protegidos asociados. Asimismo, ante nuevas actuaciones que pudieran provocar un
deterioro de las masas por contaminacion de nitratos agrarios, ya se sea Nnuevos
regadios o actividades ganaderas intensivas, previamente a su autorizacion debe
confirmarse el cumplimiento de las condiciones indicadas en el apartado 4 del articulo 8
y la disposicion adicional segunda del Real Decreto 47/2022 sobre proteccion de las
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aguas contra la contaminacién difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias, requiriendo del solicitante de la correspondiente concesion la acreditacion de la
inocuidad de la actividad sobre el dominio publico hidraulico y la calidad de las aguas, el
cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo» en sus seis objetivos,
el no poder provocar un deterioro de las masas de agua subterranea y superficiales
afectadas y el no causar un perjuicio significativo sobre espacios de la Red Natura 2000,
salvo que en su caso sean de aplicacion las excepciones reguladas por el articulo 39 del
Reglamento de Planificacion Higrologica o el articulo 46 de la Ley 42/2007 de la Ley del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

3.1.3 Impactos derivados del establecimiento de regimenes de caudales
ecoldgicos.

En materia de determinacion del régimen de caudales ecoldgicos, el documento de
alcance daba criterios para identificar impactos negativos significativos, y requeria
evaluar los efectos ambientales que se podria producir por:

A) Existir una reducida relacién entre el método de célculo utilizado y sus objetivos,
un reducido nivel de ambicién ecolégica o falta de seguridad sobre su efectividad. Para
ello se requeria analizar los riesgos derivados de la relacion del método de célculo
empleado con los elementos que definen el estado o potencial ecolégico; de la
disposicion o no de trabajos de campo para caracterizar cualitativa y cuantitativamente la
morfologia, el habitat y las poblaciones de las especies afectadas, la vegetacion de
ribera y resto de hébitats de interés comunitario; de la precisién alcanzada en la
caracterizacion del régimen de caudales y de la morfologia fluvial reales; del grado de
cobertura sobre el conjunto de especies de peces autoctonas, especies protegidas, de
interés comunitario o de interés pesquero y de vegetacion de ribera u otros habitats de
interés comunitario; del grado de disminucién (que no de aumento) de habitat potencial
util fijado como objetivo del caudal ecolégico respecto al habitat realmente existente para
cada especie en el régimen actual; de la disposicion de unas relaciones validadas por el
seguimiento entre el concepto tedrico de habitat potencial Gtil y la densidad y biomasa
reales de las especies consideradas, y entre el estado o potencial ecoldgico y el régimen
de caudales ecoldgicos; asi como del grado de consideracién en el método de célculo de
los objetivos de los espacios Red Natura 2000 u otros espacios protegidos afectados.
También se daban criterios especificos para los casos de rios intermitentes y humedales.

B) En masas que actualmente poseen un muy buen o buen estado ecoldgico, si el
régimen de caudales ecoldgicos propuesto carece de capacidad para impedir futuros
aumentos significativos en las presiones por extracciones o por regulacion gue pudieran
provocar un deterioro de dicho estado. Si se da este caso, el establecimiento de un
régimen de caudales ecolégicos puede provocar efectos contrarios a los esperados. El
impacto puede ser mayor en usos que no tienen establecido un nivel de garantia
(hidroeléctrico, acuicultura), para los que se puede autorizar extraer en cada momento la
totalidad del caudal circulante con el Gnico limite del caudal ecolégico, que en rios no
regulados habitualmente son solo caudales minimos y caudales minimos inferiores en
situacién de sequia prolongada. Para ello se requeria comparar en cada masa, mediante
un diagrama de caudales medios mensuales: el régimen actual de la masa en buen o
muy buen estado, las componentes del régimen de caudales ecolégicos propuesto, el
maximo nivel posible de extracciones adicionales que podrian llegar a autorizarse con la
Unica condicién de respetar este régimen de caudales ecoldgicos, y el nuevo régimen de
caudales que pasaria a tener la masa de agua con dicho nivel de extracciones. Se
requeria valorar cuantitativamente el grado de alteracién hidroldgica resultante (WEI+,
IAHRIS) y analizar motivadamente si ello podia provocar un deterioro del estado
ecolégico original, un deterioro en el estado de conservacion de las especies protegidas
o de interés comunitario o pesquero o de habitats de interés comunitario existentes en la
masa de agua y sus riberas, o dificultar el logro de los objetivos de conservacién de
espacios Red Natura 2000 u otros protegidos vinculados a la masa de agua.
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C) En masas en mal estado ecoldgico por presion por extracciones o regulacién o
en masas muy modificadas por dichas presiones, si el régimen de caudales ecolégicos
carece de capacidad para aproximar el actual régimen alterado de caudales al régimen
natural. En tales casos, el régimen de caudales ecolégicos no contribuiria en nada a
mejorar el estado de dichas masas de agua. Para evaluar este impacto se requeria
comparar en cada masa mediante un diagrama de caudales medios mensuales: el actual
régimen alterado, el régimen natural estimado (SIMPA), las componentes del régimen de
caudales ecolégicos propuesto y el régimen de caudales que resultaria tras su
aplicacion.

D) poder favorecer de manera diferencial a las especies exoéticas invasoras frente a
las autoctonas.

El estudio ambiental estratégico describe la metodologia empleada para el calculo de
caudales ecolégicos minimos, donde se han seleccionado tramos de entre 150 y 300 m y
especies objetivo, y se han calculado los caudales ecolégicos mediante una combinacién
de métodos hidroldgicos e hidrobioldgicos. Para la modelizacion del grado de alteracién
hidrolégica se utiliz6 el programa IAHRIS y, en la modelizacién de la idoneidad del habitat
se acoplan simulaciones hidrolégicas con curvas de preferencia de habitat fisico para
especies objetivo en diferentes estadios de su ciclo vital. En concreto, se han seleccionado
las curvas de preferencia del cacho (Squalius pyrenaicus), barbo comun (Barbus bocagei),
bermejuela (Chondrostoma arcasii), boga del Duero (Chondrostoma duriense), bordallo
(Squalius carolitertij) y trucha (Salmo trutta). Ademas de las 40 masas simuladas
hidrobiolégicamente en el primer ciclo, se simuld el habitat en 22 localizaciones méas para
caudales minimos y maximos. A partir de la relacién promedio obtenida en las masas
seleccionadas entre los resultados obtenidos mediante modelacién y el caudal medio
minimo mensual, se extrapolaron a los finales del resto de masas, obteniendo segun el
estudio un caudal minimo con significacion ecolégica en estos puntos. Los caudales
ecolégicos minimos fijados en el nuevo Plan suponen en el 67% de las masas de agua
superficial un caudal ecolégico inferior al 20% de la aportaciéon natural en términos
anuales. En un 44% de la cuenca este caudal supone entre un 10 y 20% de la aportacion,
siendo el valor medio de todas las masas de agua en torno al 18% de aportacion anual.

El promotor sefiala como principales limitaciones de la metodologia aplicada en el
célculo de caudales minimos la incertidumbre de los métodos hidroldgicos a nivel local,
ya que no todas las subcuencas cuentan con el mismo grado de ajuste. Ademas, la
seleccion de puntos de muestreo para los modelos hidrobiolégicos simplifica las
condiciones de la masa, al tomar tramos reducidos en cada una de ellas. Por otra parte,
la cantidad de curvas de habitat potencial Util disponibles es limitada, y no hay curvas
para otras especies acuaticas no piscicolas. Para cada masa en que se ha hecho la
determinacion se selecciona una especie objetivo en un estadio vital y se aplican sus
condiciones para todo el afio, por lo que segun el promotor esto puede resultar en una
sobrevaloracién del caudal minimo en algunos casos. A juicio de este érgano ambiental,
ello puede igualmente llevar a infravalorar el caudal minimo para la misma especie en
otros estadios o0 para las demas especies. El estudio concluye que, en funcién de los
resultados obtenidos y los datos disponibles, no se considera que exista riesgo
significativo de impacto estratégico por el régimen de caudales ecoldgicos propuesto.

En relacion con la incertidumbre en el calculo de caudales ecol6gicos sefialada por el
promotor, el estudio recoge dos masas que han presentado incumplimiento en relacion
con el umbral minimo del 25% del habitat potencial util y sefiala que el régimen de
caudales debe revisarse. Una de estas masas, en la que se ha modificado el régimen de
caudales ecoldgicos, es la 30400544 (rio Segovia desde Segovia hasta rio Milanillo),
pero el estudio no indica si esta revision ha sido a alza o a la baja. Destaca que, para las
masas situadas aguas arriba del rio Segovia, la 30400438 (Rios Eresma 5), 30400441
(Rio Eresma 6) y 30400442 (rio Eresma 7), el calculo de caudales ecolégicos realizado
inicialmente era superior al propuesto para la masa 30400544, por lo que el promotor
decide reducir el caudales de las 3 masas y proponer un caudal ecolégico minimo similar
al de esta ultima. A pesar de que el estudio especifico para estas masa denotaba la
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necesidad de aplicar caudales superiores, en lugar de aplicar el principio de precaucion y
revisar de forma conservadora el caudal ecolégico en la masa 30400544, se reducen en
las situadas aguas arriba pese a que presentan mal estado global y que en algin caso
tienen asociada presion por regadios, por lo que las presiones sobre estas masas
podrian incrementarse alun mas.

De acuerdo con el estudio ambiental, para cada masa se consideran las curvas de
idoneidad de varias especies, pero de manera general, la «especie objetivo» utilizada es
el barbo o la trucha en distintos estadios. Segun describe la Instruccion de Planificacion
Hidrologica para el calculo de caudales ecoldgicos, la seleccion de las especies se debe
basar en la consideraciéon de especies autéctonas, dando prioridad a aquellas recogidas
en los Catalogos de Especies Amenazadas dentro de las categorias de En Peligro de
Extincién, Vulnerables, Sensibles a la Alteracion de su Habitat y De Interés Especial, asi
como a las especies recogidas en los anexos Il y IV de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de
mayo de 1992. Se deberia tener en cuenta, ademas, la viabilidad en la elaboracion de
sus curvas de preferencia, y su sensibilidad a los cambios en el régimen de caudales, en
particular al tipo de alteracion hidrolégica que sufre la masa de agua. No obstante, para
el calculo de caudales ecolégicos no se han considerado los requerimientos hidricos de
estas especies, ni se relacionan en el apéndice que describe el régimen de caudales
ecoldgicos propuesto, por lo que no es posible determinar si alguna especie protegida se
vera afectada ni en qué medida. Aunque la Instruccién de Planificacion Hidrologica no
recoge especificamente estos indicadores, la referencia a especies autéctonas denota
gue también se deberian considerar otras especies dependientes del agua e indicadoras
del buen estado de las masas de agua. En este mismo sentido, la Direccién General de
Patrimonio Natural y Politica Forestal de la Junta de Castilla y Ledn manifiesta que
especies protegidas como el desman ibérico (Galemys pyrenaicus), el vison europeo
(Mustela lutreola), la ciguefia negra (Ciconia nigra) o el gallipato (Pleurodeles waltl)
pueden verse gravemente afectadas por la disminucion de caudales circulantes si se
promueven proyectos que impliquen detracciones hasta los limites de los caudales
minimos fijados en el nuevo plan, dada su escasa cuantia. También sefiala varias
especies de flora listadas en el Catélogo de Flora Protegida de Castilla y Ledn ligadas a
habitats de interés comunitario relacionados con el medio hidrico que podrian verse
afectadas por la autorizacion de extracciones de agua en caso de alcanzarse los
caudales ecologicos minimos. El nuevo régimen de caudales pone en riesgo la
conservacion de Zonas Humedas Catalogadas de Castilla y Ledn, por lo que este
organismo sugiere que al menos se evalle la zona minima inundable en Zonas
Himedas Catalogadas y complejos lagunares en la Red Natura 2000 a modo de
sustituto del caudal ecolégico en aquellos sistemas dependientes de masas
subterrdneas. El estudio no ha valorado la afeccion que puede tener un descenso de los
niveles piezométricos en cuanto a que rios ganadores pasen a ser perdedores, pese a
gue ello también podria comprometer la consecucion de los volimenes fijados como
caudales ecolégicos. Esto adquiere especial relevancia en espacios Red Natura 2000
situados sobre masas en mal estado cuantitativo. Esta Direccion General remarca que,
en general, el régimen de caudales ecologicos establecido es insuficiente y no permite
garantizar la conservacion de los valores de la Red Natura 2000 ni es posible asegurar
que no provoque afecciones a su integridad.

La asociacion «Cega el rio que nos une» aporta un estudio de caudales ecoldgicos
para la masa 30400383 (Rio Cega 3), realizado por expertos a peticién de la Consejeria
de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn. Este estudio presenta una
propuesta de caudales ecologicos muy superior a la del nuevo Plan Hidrolégico. Segun
indica, estos serian los volimenes necesarios para asegurar el mantenimiento de las
especies protegidas de la ZEC Riberas del rio Cega. De acuerdo con el estudio aportado
y los datos del aforo situado en el rio Cega a la altura de Aguilafuente, esta masa
presenta grandes fluctuaciones de su caudal natural a lo largo del afio, por lo que el
establecimiento de un caudal medio anual, sin contemplar una modulacion en funcion del
régimen natural del rio no garantiza la funcionalidad y estructura de los ecosistemas
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asociados ni la consecucion del buen estado global de las masas que, por otra parte se
encuentran en estado peor que bueno en practicamente todos los tramos del rio Cega.
Esta asociacion solicita que se incremente el régimen de caudales hasta el 90% del
caudal circulante por el rio de forma natural. La Confederacion Hidrografica admite que
la distribucién de caudales a lo largo del afio tiene margen de mejora y esta de acuerdo
en que son necesarios nuevos estudios, pero no ve justificado el umbral del 90% vy
finalmente no modifica el régimen de caudales ecoldgico inicial.

Dado que estas masas se sitllan sobre un espacio de la Red Natura 2000, deberian
plantearse objetivos de conservacién adicionales que aseguren la proteccion y
conservacion de la estructura de los ecosistemas acuaticos y terrestres asociados. Las
masas del rio Cega se encontraban en estado peor que bueno en el Plan Hidrolégico del
segundo ciclo y continGan igual en el tercer ciclo, por lo que queda patente que las
medidas acometidas hasta el momento son insuficientes para asegurar el buen estado
de estas masas, a su vez asociadas con la ZEC riberas del Cega (ES4180070), y que
deberian revisarse, incluyendo una mejora sustancial del régimen de caudales
ecoldgicos, para que éste cumpla el objetivo con el que fue concebido.

Numerosas alegaciones reiteran la insuficiencia de los caudales ecolégicos fijados en
el plan. Fijar como media el caudal minimo en un 18% del caudal circulante, y asignar un
caudal ecoldgico fijo que acabe con las oscilaciones naturales de las masas podria
impedir que se alcancen los objetivos medioambientales en estos cauces. Estos datos
estan en linea con las consideraciones de la Agencia Europea del Medio Ambiente, que
recomienda que se extraiga como méaximo un 30% del caudal circulante en cada
momento, de modo que el 70% restante garantice la salud del ecosistema. Para aplicar
esta filosofia es necesario una implantacion completa de los regimenes ecolégicos de los
rios, donde se establezcan y consideren el resto de los componentes del régimen. El
promotor reconoce que en la mayor parte de las masas las variaciones mensuales estan
muy atenuadas y hay margen de mejora en el calculo de caudales ecolégicos, aunque
este se ha hecho siguiendo la normativa vigente. De acuerdo con el promotor, la
normativa no obliga a fijar caudales generadores, maximos y tasas de cambio, por lo que
no considera necesario fijarlos en todas las masas, aunque se pretende ir incrementando
el uso de estos componentes en ciclos posteriores de planificacion.

De la documentacion facilitada se deduce que para la determinacion del régimen de
caudales ecolégicos del plan se ha considerado modelos hidrolégicos considerando una
media del caudal anual circulante por los tramos evaluados y, se han ajustado los
resultados obtenidos mediante el uso de métodos hidrobiol6gicos con especies objetivo
como el barbo o la trucha, de forma mayoritaria en estado adulto.

En la aplicacion de métodos basados en el habitat potencial atil de peces, la
informacion facilitada no permite tener la seguridad de que las curvas de preferencia
utilizadas estan validadas y si se ha comprobado que existe una buena correlacion entre
el concepto tedrico de «habitat potencial Util» y el habitat y la poblacion reales, si en cada
masa de agua se han tenido en cuenta la totalidad de las especies autdctonas y fases
vitales existentes, si el valor adoptado como caudal minimo mensual responde a la
especie y fase vital mas exigente en profundidad y velocidad de la corriente en ese
momento (normalmente ejemplares adultos), si se han tenido en cuenta las necesidades
singulares de sus periodos criticos, o el efecto de la reduccion de caudales en la
temperatura del agua. Tampoco se concreta si la determinacion de los caudales
ecologicos se ha hecho en base a una caracterizacion hidromorfoldgica detallada de la
masa afectada o mediante extrapolacion de los resultados obtenidos para otras masas,
ni cémo se han tenido en cuenta las necesidades de la vegetacion de ribera y de los
demas habitats acuéticos de interés comunitario afectados.

También se aprecia que la evaluacion realizada en el estudio ambiental estratégico
no considera de manera distinta la diferente situacién que se presenta en las masas
naturales que cumplen sus objetivos medioambientales, en las que el régimen de
caudales ecologicos deberia impedir el deterioro de su actual buen o muy buen estado
impidiendo nuevas actividades o usos que puedan generar presiones significativas por
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extracciones o regulacion, de la que se presenta en las masas naturales que no cumplen
sus objetivos o estan muy modificadas por presiones significativas por extraccion o
alteracion del caudal, en las que el régimen de caudales ecoldgicos deberia contribuir a
reducir significativamente dichas presiones, ni de las masas incluidas en espacios
protegidos o Red Natura 2000 en las que ademas dicho régimen deberia posibilitar el
logro de sus respectivos objetivos de conservacion, de las reservas fluviales en las que
deberia evitar cualquier alteracion significativa de su régimen hidrolégico, ni masas que
albergan especies protegidas o de interés econdémico o pesquero en las que ademas
deberia evitar el deterioro de su estado de conservacion y posibilitar que sea favorable,
sin provocar ninguna pérdida de habitat ni de poblaciones. Tampoco se ha evaluado si
los caudales ecoldgicos adoptados pueden favorecer de manera diferencial a las
especies exdticas invasoras predominantemente de aguas lénticas, frente a las especies
autéctonas mayoritariamente redfilas.

Todo ello introduce un cierto nivel de incertidumbre sobre su adecuacién y suficiencia
para que las masas de agua en que se aplica mantengan o alcancen el buen estado o
potencial ecoldgico, para impedir su deterioro, para conservar las caracteristicas
actuales de las comunidades de peces autdctonos y de vegetacion de ribera, mantener
los habitats y las especies protegidos, de interés comunitario o econémico en un estado
de conservacién favorable, y de resultar adecuadas a los objetivos de espacios Red
Natura 2000 o protegidos de otros tipos. La incertidumbre es mayor en los casos en que
no se ha realizado un estudio especifico de la masa de agua en cuestion, sino que se
han adoptado por extrapolacion los caudales ecologicos determinados para otras masas
de agua.

En rios no regulados que todavia presentan un estado ecolégico muy bueno o bueno
y en reservas naturales fluviales, el hecho de que el régimen de caudales ecolégicos
incluya solo una componente de caudales minimos, que se ha constatado que resultan
muy inferiores a los actuales caudales medios para los mismos periodos, y que incluso
se prevé reducir mas en situaciones de sequia prolongada, posibilita el futuro
otorgamiento de nuevas concesiones con el Unico limite del respeto de dichos caudales
minimos (apartado 2 del articulo 96 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico). Al
estar estos caudales minimos mensuales muy por debajo de los actuales caudales
medios mensuales, no tienen capacidad de impedir futuros aumentos importantes en la
presién por extracciones o por regulacion, que pueden llegar a ser significativos y
deteriorar el actual buen o muy buen estado de la masa de agua o el régimen hidrolégico
de la reserva fluvial. El estudio ambiental estratégico no ha incluido la evaluacién de este
potencial impacto. El riesgo se agrava con la progresiva reduccion de aportaciones y el
aumento de algunas demandas provocados por el cambio climatico. En estos casos
(masas naturales tipo rio con muy buen o buen estado ecoldgico y reservas fluviales), se
considera necesario que el régimen de caudales ecolégicos, junto a la actual
componente de caudales minimos con variacion mensual a cumplir en todo momento,
incorpore ademas una componente de caudales medios mensuales objetivo, con
variacion a lo largo del ciclo anual paralela a la del actual régimen natural y mucho més
proximos a los actuales valores medios mensuales que los caudales minimos
actualmente contemplados, y a cumplir en el conjunto del ciclo sexenal. Esta
componente de caudales medios mensuales debe poder impedir que las masas de agua
de la demarcacién que todavia presentan muy buen estado o buen estado se vean
afectadas por nuevos incrementos significativos de la presidon por extracciones o por
alteracion del caudal que puedan provocarles deterioro, y en el caso de las reservas
naturales fluviales debe impedir que se altere su régimen hidroldgico. De lo contrario, el
régimen de caudales ecolégico planteado, basado Unicamente en minimos mensuales
muy por debajo de los valores medios mensuales, puede actuar en sentido contrario al
esperado y poner en riesgo el futuro logro de los objetivos de las masas de agua de la
demarcacion que aun mantienen un buen estado ecolégico y de sus reservas fluviales.
Por el mismo motivo, tampoco se considera apropiado aplicar a las masas de agua con
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muy buen o buen estado ni a las reservas naturales fluviales unos caudales ecol4gicos
incluso inferiores a estos minimos en situacion de sequia prolongada.

Este mismo tratamiento es aplicable a las zonas protegidas para la proteccién de
hébitats o especies, incluidas los tramos fluviales de la Red Natura 2000, los espacios
naturales protegidos o las areas criticas para la proteccién de especies amenazadas, en
los que el logro de sus respectivos objetivos de conservacion requiere la definicion de
una componente de caudales medios mensuales objetivo a lograr en el conjunto del ciclo
de planificacion, ademas de una componente de caudales minimos mensuales a cumplir
en todo momento. En estos casos, el régimen de caudales ecolégicos tiene que ser el
adecuado para el logro de sus respectivos objetivos de conservacion. Sin embargo, del
expediente se deduce la falta de determinacion expresa de las necesidades cuantitativas
y cualitativas aplicables en cada uno de estos casos, segun se indica por falta de
comunicacion desde las administraciones competentes o falta de inclusion en sus
correspondientes planes de gestiébn. En este ambito debe hacerse referencia a la
Sentencia 1706/2020 del Tribunal Supremo que confirma la necesidad de que dichos
planes de gestion contemplen las necesidades en cuanto a calidad del agua y al régimen
de caudales ecolégicos necesarios para poder alcanzar sus objetivos de conservacion,
gue puedan ser posteriormente tenidos en cuenta en los planes hidrolégicos. Cabe
también advertir que los métodos hidrolégicos de determinacion de caudales ecolégicos
contemplados en la Instruccion de Planificacion Hidrolégica no guardan relacién con el
concepto de estado de conservacion favorable para habitats y especies de la
Directiva 92/43/CEE y de la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y que los
métodos de modelacion del habitat o «habitat potencial Util» alternativamente utilizados
para determinar el régimen de caudales minimos se aplican asumiendo siempre que
dicho régimen producira determinado nivel de reduccion de dicho héabitat, que con
caracter general quedaria reducido entre el 50% y el 80% del considerado maximo, lo
gue tampoco resulta consistente con el concepto de estado de conservacion favorable
contemplado en las referidas normas, que al menos requiere el mantenimiento de los
niveles originales del superficie del habitat y de las poblaciones, siendo ademas
frecuente que los planes de gestién incluyan objetivos para su ampliacion, pero
excluyendo en cualquier caso su sistematica reduccidon. En el mismo sentido opera la
obligacion de conservar el habitat de las especies amenazadas contemplada en la Ley
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y los objetivos de detener la pérdida de
biodiversidad, de restablecer la biodiversidad y de recuperar los ecosistemas de agua
dulce contemplados en la Estrategia de Biodiversidad de la Union Europea 2030.

De todo ello se deduce la necesidad de que en todos los casos anteriormente
mencionados, que incluyen los ecosistemas fluviales de mayor valor ecoldgico de la
demarcacion, se complete y mejore el régimen de caudales ecolégicos para que se
posibilite el logro de los objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas
protegidas afectadas y se evite que en el futuro dicho logro quede comprometido si sobre
dichas masas o zonas protegidas se planteen nuevas extracciones u otras alteraciones
del caudal importantes, afladiendo a la habitual componente de caudales minimos
mensuales, a respetar en todo momento y con utilidad para evitar pérdidas significativas
de habitat o poblacién en situaciones extremas, por ejemplo una sequia prolongada, una
componente de caudales medios mensuales que sea consistente con el mantenimiento
de las especies y los habitats objeto de proteccion en cada espacio en un estado de
conservacion favorable, sin reduccion en la cantidad y calidad del habitat ni en la cuantia
de las poblaciones objeto de proteccion, permitiendo adicionalmente el logro de los
objetivos de restauracion del habitat o las poblaciones que en su caso determinen los
planes de gestion, y evitando de manera efectiva el establecimiento de nuevos usos que
puedan generar presiones significativas por extracciones o alteracion del régimen
hidroldgico.

En caso de que la informacion de que actualmente disponga el organismo de cuenca
no permita realizar dichas mejoras para este tercer ciclo de planificacion, se considera
necesario, en aplicacion del principio de precaucion, que la normativa del plan incorpore
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una disposicion requiriendo que, entre tanto se materializan dichos ajustes y en su caso
se incorporan a los planes de gestion de las areas protegidas las necesidades
cualitativas y cuantitativas que posibiliten el logro de sus respectivos objetivos, y con
independencia del régimen basico de caudales minimos utilizado por el plan hidrolégico
para el célculo de las asignaciones y reservas, para el otorgamiento o ampliacién de
concesiones o autorizaciones para ampliar extracciones u otras nuevas alteraciones del
régimen de caudales sobre masas de agua con estado ecolégico muy bueno o bueno,
sobre zonas protegidas para la protecciébn de habitats o especies, incluidas las
amenazadas y las de interés economico y la Red Natura 2000, y las reservas naturales
fluviales, se requiera la elaboracion de un estudio especifico del régimen de caudales
gue es preciso mantener, mas completo, detallado y adaptado a la realidad biologica e
hidromorfologica del tramo que se va a ver realmente afectado, que sea consistente con
el cumplimiento de todos los objetivos medioambientales aplicables, y que en su caso
cuente con la expresa conformidad de la administracion competente en las zonas
protegidas afectadas. Este régimen especifico, mas completo, detallado, adaptado a las
caracteristicas del tramo fluvial realmente afectado por las actuaciones y orientado al
logro de todos los objetivos medioambientales aplicables, debe incorporar, junto a los
caudales minimos mensuales, una componente de caudales medios mensuales.

Con independencia de lo anterior, en aplicacion de los principios de evitar nuevas
pérdidas netas de biodiversidad y de que «quien contamina, paga», las pérdidas netas
de biodiversidad que la aplicacion del régimen de caudales ecolégicos asuma vy
provoque tras el otorgamiento o ampliacion de concesiones u otras autorizaciones que
permitan aumentar las extracciones o el grado de alteracién del régimen de caudales en
los que dicho régimen de caudales ecolégicos se haya aplicado, deberan ser
compensadas desde el momento en que dichas pérdidas pasen de ser teoricas (% del
habitat potencial Gtil que se asume perder) a ser reales (% del habitat y de la poblaciéon
que realmente se pierden). Los elementos del patrimonio natural objeto de
compensacion deben ser al menos las mismas especies y habitats que van a sufrir la
pérdida, y la compensacion debe materializarse en la mayor proximidad posible a las
poblaciones y superficies de habitats afectadas.

Adicionalmente, hay un cierto nimero de masas de agua naturales tipo rio que en el
ciclo anterior no alcanzaban el buen estado y presentaban presiones significativas por
extracciones o por alteracion de caudales, y que, aun habiendo dispuesto en el segundo
ciclo de un régimen de caudales ecolégicos, al inicio del tercer ciclo siguen sin alcanzar
el buen estado. En este caso, se considera que el programa de medidas debe incluir una
revision y mejora sustancial de su régimen de caudales ecolégicos, junto con
actuaciones especificas para reducir significativamente las presiones por extracciones o
alteracion de caudales. Entre tanto, en aplicacion de los principios de precaucion y de
accion cautelar, sobre estas masas no se deberia otorgar ninguna nueva concesion o
autorizacion que pueda suponer un aumento de dichas presiones.

Para masas de agua tipo rio que no cumplen sus objetivos medioambientales por
presiones significativas de extracciones o alteracion del régimen hidrolégico, asi como en
masas muy modificadas por estos dos tipos de presiones, el estudio ambiental
estratégico tampoco ha determinado en qué medida el régimen de caudales ecolégicos
propuesto permite aproximar su actual régimen de caudales alterado al régimen natural
de referencia, considerando las particulares necesidades ecolégicas de las especies y
habitats en cada caso afectados. Por ello, no se puede descartar que en alguna de estas
masas el régimen de caudales ecolégicos propuesto no suponga ninguna mejora de la
situacion inicial, no contribuyendo al logro de un buen estado o potencial ecoldgico ni
permitiendo mejorar sus condiciones de referencia, pudiendo incluso posibilitar nuevas
extracciones o alteraciones de caudal que conlleven un mayor alejamiento del régimen
natural, con riesgo de deteriorar su estado o potencial ecologico y la biocenosis acuatica
y riberefia, en particular si la masa contiene especies o habitats protegidos o de interés
econdémico o pesquero. Ello hace necesario que en el tercer ciclo, al menos para las
masas tipo rio situadas aguas abajo de embalses de regulacidon que no alcanzan el buen
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estado, el programa de medidas incluya la realizacion de un diagnéstico individualizado
gue permita conocer y cuantificar la brecha existente entre el actual régimen alterado y el
régimen natural estimado, mediante comparacién en un hidrograma, y la influencia de
dicha brecha sobre la biocenosis acuatica y riberefia, en particular para todas las
especies de peces autdctonas y el resto de especies acuaticas o con valor econémico o
habitats de interés comunitario, al objeto de permitir redefinir en el siguiente ciclo de
planificacion de manera individualizada y rigurosa el régimen de caudales ecolégico que
permita el logro del buen estado, y en el caso de masas muy modificadas permita definir
tanto las condiciones de referencia del maximo y del buen potencial ecolégico como un
régimen de caudales ecoldgico que pueda permitir aproximar en la mayor medida posible
el buen potencial al buen estado ecoldgico sin provocar efectos negativos significativos
sobre el uso que motiva su designacion como masa de agua muy modificada ni sobre el
medio ambiente en sentido més amplio.

También se ha apreciado que puede existir un desfase entre los periodos por los que
se otorgan las concesiones y autorizaciones para uso del agua y los ciclos de vigencia y
de prevision del plan hidroldgico, siendo perfectamente posible que en una revision se
reduzcan las asignaciones al uso que motiva la concesion, o que el régimen de caudales
ecologicos aplicable en el momento de otorgamiento de una concesién se vea
posteriormente mejorado en los sucesivos ciclos de planificacibn como consecuencia de
su seguimiento adaptativo. En tales casos deberia disponerse bien un ajuste de los
plazos de otorgamiento a los plazos de vigencia y de prospectiva del plan hidrolégico,
bien la obligatoriedad de ajustar los volimenes concesionales a las sucesivas revisiones
que se produzcan en las asignaciones, incluidas las que se realizan para reducir
presiones significativas por extracciones o para garantizar la capacidad de adaptacion de
la demarcacion al cambio climatico, o bien a las mejoras que se produzcan en el régimen
de caudales ecologicos de las masas de agua y zonas protegidas afectadas como
consecuencia del seguimiento de la evolucién real de sus respectivos objetivos
medioambientales.

Para que el régimen de caudales ecologicos que en cada caso se adopte pueda
resultar efectivo, se requiere, entre otras cosas, que su cumplimiento pueda ser
verificable. En el caso de nuevas concesiones, ello generalmente requiere disponer de
una nueva instalacién o equipo que permita al organismo de cuenca conocer con
precision, ademas del caudal extraido en virtud de la concesion, el régimen de caudales
realmente fluyente por la masa de agua afectada por la extraccion, lo que supone para €l
organismo de cuenca un nuevo coste que debe entenderse incluido dentro del concepto
de costes medioambientales. En aplicacion del principio de recuperacion de costes por
los servicios del agua, y para posibilitar un control real y efectivo por el organismo de
cuenca del cumplimiento de los caudales ecoldgicos que en cada nueva concesion se
impongan, se considera que la normativa del plan debe hacer referencia a la
imprescindible recuperacion de este coste como condiciébn para la concesion, o
alternativamente contemplar una obligacién para su titular de establecer a su costa los
dispositivos que permitan conocer el régimen real de caudales circulante de las masas
de agua y zonas protegidas afectadas por la concesion, asi como de su mantenimiento y
de reporte de resultados al organismo de cuenca y demas administraciones
medioambientales afectadas.

Por su mayor valor en términos ecologicos, y por su directa dependencia de la
conservacion de un régimen de caudales lo mas proximo posible al régimen natural,
también se considera necesario que el programa de medidas del plan incluya, para las
masas de agua en muy buen estado o buen estado, las zonas protegidas para la
protecciéon de habitats o especies directamente dependientes del agua y las reservas
naturales fluviales, que carezcan de punto de seguimiento y control de caudales de la
red integrada de estaciones de aforo SAIH / ROEA, las actuaciones necesarias para
posibilitar y sistematizar el seguimiento de su régimen real de caudales.

En el caso de masas de agua naturales tipo lago (humedales) a su vez incluidos en
incluidos en espacios Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, declarados de
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importancia internacional Ramsar o protegidos por otros instrumentos internacionales, el
plan deberia incorporar las disposiciones necesarias para asegurar su funcionamiento
hidrolégico y ecolégico y mantener sus caracteristicas, ya sea mediante un régimen de
caudales ecolégicos y de aportaciones adecuado si su alimentacion se realiza mediante
aguas superficiales, o definiendo y garantizando el mantenimiento de un nivel minimo
apropiado en el acuifero en su inmediato entorno si su alimentacion se realiza directa o
indirectamente a partir de una masa de agua subterranea. En el caso de que para alguno
de estos humedales el organismo de cuenca no disponga de la informacion que le
permita establecer dichas medidas de proteccién para este tercer ciclo, en aplicacién del
principio de precaucion el plan deberia determinar al menos la prohibicién de otorgar
nuevas concesiones 0 autorizaciones que permitan aumentar la presion neta por
extracciones en las masas de agua superficial u subterraneas que alimentan al humedal.

3.1.4 Impactos derivados de las excepciones a la obligacion de logro de los
objetivos ambientales.

El documento de alcance determinaba la metodologia para evaluacion de los
posibles impactos provocados por el empleo de estas excepciones en el plan hidrolégico,
a escala de cada una de las masas de agua a las que ello afectaria:

Por establecimiento para alguna masa de agua de objetivos medioambientales
menos rigurosos (OMR): mediante un analisis de la adecuacién de su proceso de
determinacion, revisando si dichos objetivos menos rigurosos se han determinado
después de prever la aplicacion de todas las medidas de mejora factibles que no
incurran en costes desproporcionados.

Por el establecimiento para alguna masa de agua de excepciones al amparo del
articulo 39 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica (articulo 4(7) de la Directiva
Marco del Agua) para poder autorizar nuevas modificaciones hidromorfologicas de aguas
superficiales o alteraciones de niveles de aguas subterraneas: Evaluando los efectos de
dichas acciones sobre otras masas de agua hidrolégicamente conectadas a las que no
aplique la excepcion, sobre zonas protegidas hidrolégicamente conectadas incluidos
espacios Red Natura 2000 o espacios protegidos de cualquier otro tipo dependientes del
agua e hidrolégicamente conectados, y sobre especies acuaticas protegidas o de interés
pesquero o marisquero de los &mbitos en cada caso afectados. Y complementariamente
verificando el cumplimiento de las condiciones sefaladas al respecto por el articulo 39
del Reglamento de Planificacién Hidrologica para todas las masas de agua afectadas.

Para la justificacion de exenciones a la consecucién de los OMA, el promotor realiza
un andlisis a escala de masa excepto en determinados casos en los que la justificacion
se refiere a un conjunto de masas agrupadas. En primer lugar, se analizan todas las
masas de la demarcacion y se identifican las medidas necesarias para alcanzar el buen
estado en funcion de la brecha existente. Posteriormente se plantean prérrogas, u
objetivos menos rigurosos cuando planteando prorrogas no es posible cumplir los OMA.
Como resultado de este andlisis, de las 772 masas de la demarcacion, el 67% son
masas con prérroga para el cumplimiento de los OMA u objetivos menos rigurosos.

En relacién con las exenciones por el articulo 4.4 de la Directiva Marco del Agua, se
definen prérrogas para la consecucion de los objetivos ambientales hasta 2027 en 508
masas (502 masas superficiales y 6 subterraneas). En 5 masas de agua subterrdnea se
postpone la consecucién del buen estado a 2033, y en 4 masas de agua subterraneay 1
superficial con problemas por mercurio la consecucion del buen estado se postpone
hasta 2039. En la mayoria de las masas superficiales existen problemas de nitratos por
contaminacion difusa, por lo que el Plan Hidrolégico recoge medidas para alcanzar el
buen estado en 2027 tales como actuaciones de saneamiento y depuracion, reduccion
en la aplicacion de nutrientes y fitosanitarios en zonas de policia, y creacion de bandas
de proteccion de los cauces. En el caso de las masas de agua subterranea, también se
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plantean prérrogas asociadas con contaminacion difusa por nitratos, amonio, arsénico y
sulfatos.

Con respecto a las exenciones por el articulo 4.5, el estudio ambiental estratégico
incluye objetivos menos rigurosos en 4 masas superficiales y 4 masas subterraneas. En
el caso de las masas subterraneas, se trata de los Arenales-Tierra de Pinares (400045),
Arenales-Tierras de Medina y la Morafia (400047), Los Arenales-Tierra del Vino (400048)
y Tordesillas-Toro (400038) con extracciones no sostenibles y mal estado cuantitativo, se
justifica esta exencion por los costes desproporcionados que supondria la reduccion de
extracciones hasta un I.E. inferior a 0,8. Con respecto a 4 las masas de agua superficial,
todas ellas muestran presion elevada por contaminacion difusa, se trata del Arroyo de
Cevico (30400317), Arroyo de los Madrazos (30400322), Arroyo Jaramiel (30400362) y
Arroyo de Valcorbas (30400402). El promotor sefiala que se necesitarian una reduccion
de excedentes de nitrdgeno en agricultura superior al 80% y ello supondria costes
desproporcionados, por lo que plantea objetivos menos rigurosos.

Por ultimo, el promotor sefiala 7 medidas en ejecucion y 2 finalizadas que provocan
exenciones por el articulo 4.7 de la Directiva Marco del Agua. De ellas, 7 son presas y 2
son nuevos regadios. Segun el estudio ambiental estratégico, todas estas actuaciones
afectaran en total a 5 masas de agua superficial.

La Direccion General de Patrimonio Natural y Politica Forestal de la Junta de Castilla
y Ledn muestra en su informe su preocupacion por el hecho de que mas de la mitad de
las masas de agua hayan necesitado prérroga para el cumplimiento de los objetivos
ambientales con respecto al anterior plan, y considera que esta situacién podria
mantenerse en el tercer ciclo de planificacion, mas aun teniendo en cuenta que en
muchos casos el estado de las masas superficiales ha empeorado, y que aquellas
masas que han mejorado no disponen de indicador del elemento de calidad peces, por lo
gue la mejora puede ser sélo aparente. Ademas, el establecimiento de objetivos menos
rigurosos y prorrogas para la consecucion de los objetivos ambientales tendra especial
incidencia en espacios de la Red Natura 2000, cuya conservacion esta ligada al estado
de las masas de agua. Segun el articulo 4.4 de la Directiva Marco del Agua, no es
posible justificar prorrogas mas alla de 2027, salvo que la dinamica natural de las masas
haga inviable llegar al buen estado en ese tiempo. A pesar de ello, el plan propone esta
exencion para 4 masas superficiales y 4 subterraneas donde la aplicacién de medidas
necesarias condicionaria la actividad agraria, supeditando asi la conservacién de las
masas al uso consuntivo.

También se observa que el Plan contempla la prérroga del logro de los objetivos
medioambientales a 2033 o 2039 en varias masas de agua subterrdnea con
incumplimientos provocados por contaminacion difusa de origen agrario y por
sobreexplotacion.

En el primer caso, es esperable que la superficie que estas masas ocupan ya haya
sido declarada, o deba a corto plazo serlo, zona vulnerable, en la que las administraciones
autonomicas competentes en agricultura deberan mejorar, o en su caso comenzar a
aplicar, los programas de actuacion contemplados en la Directiva 91/676/CEE y
actualmente regulados por el articulo 6 del Real Decreto 47/2022. Se significa que el
umbral para nitratos en zonas vulnerables sefialado por dicha nueva norma ha pasado a
ser mas exigente que el indicado con caracter general para las masas de agua
subterranea por el Real Decreto 1514/2009. Las prorrogas se justifican por la imposibilidad
de reducciéon de la concentracion de nitratos por debajo del umbral en 2027 por
dificultades derivadas de las condiciones naturales de la masa de agua (articulo 4.4 de la
Directiva Marco). Sin cuestionar la aplicabilidad de esta posibilidad de prorroga, estas
excepciones contribuyen a prolongar por uno o dos periodos adicionales los diversos
impactos ambientales que provoca mantener un alto contenido de nitratos en el agua, y si
no se acompafan de otras medidas que pongan de manifiesto la importancia y urgencia
de reducir esta contaminacion, pueden reducir el grado de percepcion social de la
gravedad del problema.
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Adicionalmente, de los informes de seguimiento de la mencionada Directiva se
deduce que los programas de actuacién que han venido operando desde su entrada en
vigor en general no se han revelado efectivos para reducir la contaminacién difusa por
nitratos de origen agrario, siendo frecuentemente normas de aplicacién plana en la
totalidad de zonas vulnerables de cada comunidad que carecian de objetivos
cuantitativos y de estrategias de reduccion de los excedentes de nitratos especificos
para cada zona vulnerable. La gravedad de la contaminacién y la imposibilidad de poder
reducirla en estas masas en 2027 exigen que en todos los casos en que se planteen por
este motivo prérrogas para el cumplimiento de los objetivos a 2033 6 2039, los planes
dispongan de medidas adicionales que enfaticen en la necesidad de reducir la
contaminacion difusa aumenten la seguridad de su logro en dichos plazos prorrogados,
en concreto la determinacion en el Plan para cada una de estas masas de agua del
excedente de nitratos para cada tipo de cultivo que de acuerdo con la mejor informacion
y modelos disponibles se considere compatible con el cumplimiento de los objetivos
ambientales en el plazo prorrogado, y el requerimiento de que para cada una de estas
zonas vulnerables se elabore un programa de actuacion especifico y personalizado,
dirigido a reducir los excedentes de nitratos en las cuantias en cada caso indicadas,
teniendo en cuenta la situacion y especificidades de cada zona, y con un seguimiento
igualmente especifico. Asimismo, se sugiere que para las nuevas zonas vulnerables que
coincidan con masas de agua subterranea con mal estado quimico y con objetivos
prorrogados a 2033 6 2039, la norma que apruebe el plan también disponga una
reduccion de los plazos generales indicados en el Real Decreto 47/2022 (3 afios para
designar la nueva zona vulnerable mas 2 afios para aprobar su programa de actuacion)
acorde a la gravedad de su situacién y que evite demorar la aplicacién de medidas de
control.

El mismo tratamiento cabe dar a las masas de agua subterranea que no alcanzan el
buen estado cuantitativo para las que, por el grado de explotacion del recurso alcanzado
y por imposibilidad derivada de sus caracteristicas naturales, se prorroga el logro del
buen estado cuantitativo a 2033 o 2039. La gravedad y la urgencia de actuar en estos
casos requiere su declaracion como aguas en riesgo de no alcanzar el buen estado
cuantitativo y la elaboracion y aprobacion de un programa de actuacion especifico para
la recuperacion de cada una de ellas, con indicadores de seguimiento que determinen la
efectividad de este programa.

El plan contempla la aplicacién de la excepcién regulada por el articulo 39 del
Reglamento de Planificacion Hidrologica para los proyectos Presa de la Cueza 1 y
Cueza 2 (medidas 6403243 y 6403244). De acuerdo con el estudio ambiental, estas
medidas estan en ejecucion, pero esta asuncidn no es correcta, ya que ninguna de estas
presas cuenta con Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), encontrandose sus
respectivas evaluaciones de impacto ambiental en trdmite por este 6rgano ambiental. En
cualquier caso, la ficha n.° 9 del anexo IX del estudio ambiental denota que, ademas de
poder deteriorar el estado de la masa de agua 30400179 y 30400182, Unicas cuya
afeccion se describe, la actuacién también puede afectar a las sucesivas masas del rio
Carridn del que se detrae el recurso: 30400150 Rio Carrién 4; 30400152 Rio Carrién 5;
y 30400153 Rio Carrién 6. Se aprecia ademas que esta ficha hace referencia a la Presa
de Fuentearriba, en la que segun se indica se embalsaria el recurso procedente del rio
Carrion. Esta presa no aparece en el Plan Hidrolégico ni es una infraestructura
preexistente, por lo que la justificacion y descripcion de esta exencion debe revisarse y
corregirse. Asimismo, se considera que la actuacién también puede provocar una
afeccioén sobre los objetivos de conservacion del espacio Red Natura 2000 ZEC Riberas
del rio Carrion y afluentes (ES4140077) que no se contempla en el estudio ambiental
estratégico, y que debe ser expresamente mencionada en este apartado del plan
hidrolégico, debiendo recordarse en su normativa que para que el proyecto pueda ser
aprobado debe acreditarse el cumplimiento de las condiciones del articulo 39 del
Reglamento de Planificacién Hidrologica y debe superar una evaluacion de impacto
ambiental que acredite que no puede causar un perjuicio a ningun espacio de la Red
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Natura 2000, o en su caso acreditar que si lo puede causar pero puede ser
excepcionalmente autorizado por haberse cumplido todas las condiciones indicadas por
el articulo 46 de las Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Cabe sefialar
que la Direccién General de Patrimonio Natural y Politica Forestal de la Junta de Castilla
y Ledn considera que los caudales ecolégicos propuestos en las masas conectadas a
esta ZEC son manifiestamente insuficientes para mantener la integridad del espacio Red
Natura 2000 ZEC Riberas del rio Carrién y afluentes. Este organismo considera que la
normativa del Plan deberia contemplar especificamente objetivos ambientales
adicionales en estas masas, e incluir todos los componentes del régimen ecoldgico antes
de continuar con la tramitacién de la DIA.

Se ha comprobado que el Arroyo de Cevico (30400317) y el Arroyo de los Madrazos
(30400322), sobre los que se plantean objetivos menos rigurosos por el articulo 4.5 de la
DMA por elevada concentracion de nitratos, desemboca en el LIC Riberas del rio
Pisuerga y afluentes, por lo que la conclusion realizada por el promotor, en relacion con
la no afeccion a la integridad de la Red Natura 2000, no se considera adecuada, mas
aun cuando el organismo gestor de este espacio determina que las actuaciones
contempladas en la planificacion hidrolégica pueden causar un potencial impacto sobre
su integridad. En el caso del Arroyo Jaramiel y del Arroyo de Valdecorba (30400402),
ambos desembocan en el LIC Riberas del Duero y afluentes (ES4170083), y aunque el
estado de la masa 30400402 se mantiene con respecto al ciclo de planificacion anterior,
el plan destaca que existe un empeoramiento de la masa por nutrientes, concretamente
por nitratos.

El estudio reconoce que el establecimiento de prérrogas y objetivos menos rigurosos
tiene especial incidencia en masas de agua superficiales y subterraneas que se
encuentran en espacios de la Red Natura 2000 cuya conservacion esta ligada al estado
de las masas de agua, sin particularizar cuales son estas masas. A pesar de lo expuesto,
el promotor concluye que no se identifican impactos estratégicos negativos por no
haberse acreditado el cumplimiento de las condiciones de los articulos 4.4., 4.5., 4.6.
y 4.7. de la Directiva Marco del Agua, ni por la existencia de perjuicios sobre la integridad
de la Red Natura 2000, ni sobre sus espacios, habitats y especies protegidas.

De acuerdo con el andlisis realizado, este érgano ambiental considera que el estudio
ambiental estratégico presenta algunas conclusiones poco consistentes, especialmente
en relacion con las masas de agua directamente conectadas con espacios Red
Natura 2000 sobre las que se proponen exenciones y objetivos menos rigurosos. Con la
informacion aportada por el promotor no es posible asegurar la no afeccién a espacios
protegidos de la Red Natura 2000 por el planteamiento de exenciones de los
articulos 4.4, 4.5y 4.7. En esta misma linea informa la Direccion General de Patrimonio
Natural y Politica Forestal de la Junta de Castilla y Ledn, organismo gestor de estos
espacios protegidos y competente en su conservacion y proteccion.

3.1.5 Impactos derivados de la aplicacion del principio de recuperacion de costes y
excepciones contempladas.

El documento de alcance determinaba la metodologia de evaluacion de tres posibles
tipos de impacto estratégico por esta causa, a evaluar por sector de usuarios del agua y
por territorio:

a) Impactos por déficits en la internalizacion de costes ambientales, para identificar
los dmbitos sectoriales y territorios en los que la administracibn competente, en la
recuperacion de costes por los servicios del agua que practica, no internaliza los costes
ambientales (al menos los costes de las medidas del plan hidroldgico destinadas al logro
de los OMA de las masas de agua y zonas protegidas en riesgo de no cumplirlos por
presiones causadas por su correspondiente sector), lo que compromete la seguridad de
su financiacién y ejecucién, y en consecuencia compromete el propio logro en plazo de
los referidos OMA.
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b) Impactos derivados de las excepciones al principio de recuperacion de costes,
en concreto cuando las masas de agua afectadas por dichas excepciones ya estan en
riesgo de incumplimiento de sus OMA, y la excepcién planteada reduce a la
administracion sectorial competente su capacidad de financiacion de las actuaciones que
ha debido incluir en el programa de medidas para conseguir el buen estado,
comprometiendo el logro de los OMA en plazo.

c) Impactos derivados de déficits en la aplicacion del principio de recuperacion de
costes por los servicios del agua, ya sea por efecto de subvenciones, asuncion directa
de la ejecucion y coste de las acciones por alguna administracion, déficits en los actuales
instrumentos de recuperacion de costes de inversién o financieros u otras causas,
desincentivando a los usuarios en el ahorro y el uso eficiente del recurso y disminuyendo
la capacidad de las administraciones competentes para financiar las actuaciones del
programa de medidas dirigidas al logro de los OMA, comprometiendo su logro en plazo.

El estudio ambiental estratégico refleja que los organismos que prestan servicios han
obtenido unos ingresos por tarifas, canones y otros instrumentos que suponen un indice
de recuperacién global del 59%. En el caso del canon de regulacién y la tarifa de
utilizacion del agua, el nivel de recuperacién de costes de las inversiones apenas supone
el 40% en algunos casos. No hay instrumentos para la recuperacién de los costes
ambientales que contemplen de manera finalista la financiacion de las acciones
necesarias para contrarrestar las presiones significativas causadas, lo que resulta
notable en extracciones de agua subterraneas o captaciones directas de agua superficial
y especialmente en las actividades que generan contaminacion difusa. Por este déficit de
regulacion, una gran parte de los costes ambientales se tiene que financiar mediante los
presupuestos de las administraciones publicas.

Numerosas alegaciones ponen de manifiesto su preocupacién ante el incumplimiento
del principio de recuperacién de costes de la Directiva Marco del Agua y recuerdan que
el agua no es un bien comercial como los demas, sino un patrimonio que hay que
proteger y defender. Solicitan que se revise el actual sistema tributario para incentivar el
ahorro y eficiencia en el uso del recurso, y para aplicar los costes recuperados en
medidas correctoras que permitan alcanzar los OMA en aquellas masas afectadas,
cumpliendo igualmente con el principio de «quien contamina paga». El promotor indica
que el actual sistema tributario en relacién con el agua tan sélo puede ser modificado por
una norma de rango de ley vy, el plan no tiene competencias en este campo, ni debe ser
parte del contenido de este. Un cambio normativo en este sentido requeriria la
coordinacién entre Administracion General del Estado y organismos autonémicos, que
también se verian afectados.

En lo relativo a la recuperacion de los costes ambientales, incluyendo entre dichos
costes el de las actuaciones de los programas de medidas que son necesarias para
contrarrestar presiones significativas que impiden el logro de los objetivos
medioambientales, de la informacion del expediente no se ha podido deducir que los
ambitos sectoriales méas frecuentemente causantes de presiones significativas sobre las
masas de agua estén dotados de mecanismos de recuperacion de dichos costes, lo que
compromete la seguridad de la financiacién de las actuaciones del programa de medidas
dirigidas al logro de los objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas
protegidas en riesgo de no cumplirlos por las presiones causadas por dichos sectores, y
en consecuencia compromete también el logro de dichos objetivos en los plazos
determinados por el plan. Si bien la correccion de este déficit corresponde a
instrumentos normativos diferentes del plan hidrol6gico, se pone de manifiesto la
necesidad de resolverlo lo antes posible por su relevancia para el logro de los objetivos
medioambientales en 2027 que prevé la directiva Marco del Agua. Siendo cierto que el
Plan Hidrolégico no puede fijar los mecanismos para la recuperacion de costes,
corresponde al 6rgano sustantivo promover un nuevo desarrollo normativo que garantice
al menos la completa recuperacién de los costes medioambientales, asegurando
capacidad financiera suficiente para ejecutar las actuaciones del programa de medidas
conducentes al logro de los OMA en las masas de la demarcacién con incumplimientos.
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Similar recomendacién cabe extender a los mecanismos de recuperacion de costes
por los servicios del agua, que con caracter general se vienen reconociendo
insuficientes.

3.1.6 Impactos derivados de las actuaciones del programa de medidas dirigidas al
logro de los objetivos medioambientales (OMA) (Cdodigos 1 al 10 de la Base de datos de
planificacién).

El impacto esperado de las medidas que se incluyen en esta categoria deberia ser
positivo, pero para ello se requiere que el andlisis DPSIR (siglas en inglés del analisis
sector/ presiones / estado/ impacto/ respuesta) del que se deducen estas medidas sea
completo y esté bien fundamentado. Para evaluar este impacto objetivamente, el
documento de alcance consideraba Unicamente las actuaciones incluidas en el programa
de medidas con el fin de lograr los OMA reduciendo efectivamente presiones por
contaminacion puntual, contaminacion difusa, extraccion de agua, otras alteraciones
hidrolégicas (regulacion), alteracion morfoldgica y alteracion biolégica, y requeria para
cada masa de agua o zona protegida con incumplimientos una clara identificacion del
sector y de las presiones significativas causantes, la cuantificacion de las brechas de
incumplimiento, la identificacion de las medidas del programa que se prevé aplicar para
contrarrestarlas, y la cuantificacion de la reduccidon que se espera produzcan en la
brecha de incumplimiento, resumiendo la coherencia y funcionalidad de esta parte del
programa de medidas expresando esta informacidon para todas las masas con
incumplimientos segun el modelo de su cuadro 1. Para estas medidas se reconocian tres
tipos de riesgos de que su programacion, en lugar de lograr los impactos positivos
esperados, pudiese producir impactos estratégicos negativos y significativos por no
permitir el logro de los objetivos medioambientales de todas las masas de agua y zonas
protegidas en los plazos marcados por el plan. Estos impactos negativos estratégicos se
pueden dar en los siguientes casos:

a) Existencia de déficits en la informacion de partida sobre el estado o en el analisis
DPSIR que se debe realizar para identificar las medidas en cada caso necesarias,
facilitando el documento de alcance una lista de comprobacién de dichos déficits en su
anexo 2.

b) Existencia de déficits en la propia programacién de las medidas, frecuentemente
no propuestas por la misma administracion que elabora el plan sino por otras
administraciones sectoriales y bajo sus propios criterios: medidas inadecuadas o
insuficientes para contrarrestar la presion, medidas placebo, medidas que pueden
producir resultados de signo contrario al esperado (fake measures), medidas de relacion
coste/efectividad desfavorable, etc. facilitando en su anexo 3 criterios orientativos para la
evaluacién y mitigacion de este riesgo de impacto para cada uno de los principales tipos
de medidas programadas para hacer frente a las presiones significativas.

c) Generacion de impactos negativos colaterales, caso de medidas que benefician
a un factor ambiental, pero perjudican a otros, incluyendo en su anexo 1 criterios para
facilitar su identificacion.

El estudio ambiental estratégico recoge una evaluacion de los tipos de medidas que
podrian causar impactos negativos sobre el medio ambiente y, propone medidas
preventivas y correctoras de caracter genérico que se incorporan al plan para minorar
estos impactos. Este analisis incluye una matriz de potenciales impactos derivados del
Programa de Medidas sobre los diferentes factores ambientales considerados, de
acuerdo con la Ley 21/2013, de Evaluacion Ambiental. Los resultados obtenidos
muestran como las actuaciones y medidas de tipo 12 y 19 son las que pueden tener mas
efectos negativos no sélo sobre el factor agua, sino sobre respecto el resto de factores
ambientales. No obstante, los efectos ambientales de estos dos tipos de medidas se
describen en el apartado 3.1.7 de esta resolucién. Para los demas tipos de medidas
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descritas, el estudio considera que sus efectos probables son mayoritariamente
positivos.

No obstante, el estudio detecta algunos efectos negativos en las medidas de tipo 1
para reduccién de la contaminacion puntual, donde se programan 351 nuevas
actuaciones dirigidas a mejorar la contaminacién por vertidos urbanos, para las que se
proponen medidas preventivas para minimizar esta afeccion. Se considera que algunas
de ellas, como la medida «Disefio y funcionamiento para evitar o reducir olores y ruidos»,
contemplada entre las medidas preventivas para la reduccion de la contaminacion
puntual tienen escala de proyecto y no tendrd un efecto estratégico sobre el tipo de
presion al que va dirigida, sino que se trata de buenas practicas ambientales que se
deben contemplar durante el disefio de cada proyecto de forma individualizada. Ademas,
el programa de medidas del Plan incluye la denominada «Depuracion de varios cursos
dentro de la Red Natura 2000» (ES020_1 DU_6400042), pero el Plan ni identifica en
gué espacios se aplicara, ni qué porcentaje del presupuesto contemplado se ejecutara
en cada zona, ni en qué grado va a mejorar dicha medida en el estado del espacio
protegido, por lo que se considera muy ambigua y sin permitir identificar en qué medida
va a afectar a la consecucion de los objetivos medioambientales. El estudio ambiental
estratégico también menciona efectos negativos derivados de las medidas de tipo 2 de
reduccién de la contaminacion difusa. Pese a que la mayor parte de masas de la
demarcacion presentan contaminacion por nitratos, fosfatos, amonio y otros compuestos
de origen agrario, el estudio se limita a mencionar acciones de tipo general como buenas
practicas agricolas, medidas de reduccion de nitratos, seguimiento y optimizacion de
zonas vulnerables, creacion de bandas de proteccion en los cauces, etc., sin precisar
gué objetivo de reduccion de esta contaminacion se espera con su aplicacion. Por su
parte, el programa de medidas incluye actuaciones para reducir la contaminaciéon por
nitratos, pero carece de medidas para reducir los impactos derivados de la
contaminacion por fosfatos. Se considera necesario incluir medidas especificas para
reducir la contaminacién difusa por fosfatos en las masas de agua que presenten
incumplimientos por este motivo. En lo relativo a las medidas tipo 3 para reducir la
presién por extracciones, en su mayoria se refieren a la agricultura y son actuaciones de
mejora de la eficiencia en el uso del agua mediante modernizacién de regadios. Un total
de 51 actuaciones que, segun prevé el promotor, supondran un ahorro de 109 hm®afio y
una reduccion de excedentes de nitroégeno de 380 t/afio. Cabe sefialar que el apartado
de asignaciones del nuevo Plan también prevé para estos proyectos la paralela
reduccién de los retornos que provocaran en los diferentes sistemas de explotacion, pero
el efecto combinado de las variaciones en las extracciones y los retornos no se evalla.
En el caso de las medidas de tipo 10 (Medidas especificas para sustancias prioritarias,
no ligadas directamente a presiones ni impactos), tan sélo se contempla la
«identificaciéon a nivel de proyecto». El andlisis del estado de las masas de agua de la
demarcacion desvela la presencia en varias masas de agua de concentraciones
elevadas, por encima de los limites fijados en el Anejo 8.2 del Plan, de plaguicidas como
el glifosato, AMPA y cipermetrina, para las que no se proponen medidas especificas.
Algunas de las masas donde se han detectado estas sustancias se sitan sobre
espacios de la Red Natura 2000 y zonas protegidas. Si bien el glifosato y el AMPA no
estan contemplados en el Real Decreto 817/2015, la Union Europea esti evaluando su
seguridad y por ello el organismo ha comenzado a realizar seguimientos de estas
sustancias en el plan vigente, ademas de incluirlo como indicador del estado de las
masas de agua superficial.

El Anejo 12 del Plan Hidrolégico recoge el Programa de Medidas, incluyendo las
medidas y el subtipo en el que se clasifican de acuerdo con la Instruccion de
Planificacién Hidroldgica, ademas del presupuesto, el organismo competente y el periodo
previsto para su ejecucion. Varias de estas medidas no se asocian con las masas de
agua a las que se prevé que mejoren, ni con el tipo de presién que van a contrarrestar, ni
con la parte de la brecha de incumplimiento que prevén reducir, por lo que no es posible
evaluar su eficacia. En este sentido, el estudio reconoce que el grado de ejecucion del
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Programa de Medidas del segundo ciclo esta siendo menor del esperado. Dado que un
gran nimero de masas han empeorado su estado con respecto al ciclo de planificacion
anterior, cabe la duda de si la eficacia de las medidas que se vienen adoptando es la
adecuada, o de si no se esta dando la prioridad adecuada a las medidas para el logro de
los OMA, en relacion con las medidas de satisfaccion de las demandas.

La Direccion General de Patrimonio Natural y Politica Forestal de la Junta de Castilla
y Ledn indica, en relacion con el grado de ejecucion del Programa de Medidas del Plan
vigente, que en el periodo 2018-2019 este tenia un grado de avance del 58% en
términos de ejecucidn de inversiones, mientras que segun el ritmo previsto deberia ser
del 67%, siendo relevante el retraso en los grupos de medidas de modernizacion de
regadios, infraestructuras hidraulicas y gestion de inundaciones. Desde esta Direccion
General insisten en que el nuevo Plan Hidrologico debe priorizar la modernizacion de
regadios antes que en la transformacion de nuevos superficies y la creacion de nuevas
presas y balsas. Este organismo considera que se deberia incorporar la detecciéon de
contaminantes emergentes a las redes de control y seguimiento, dado que ain no estan
siendo tenidos en cuenta en la evaluacion de las masas, sobre todo las superficiales. Por
otra parte, considera que el Plan de Accion (ES020_3 DU-6405511) en materia de
aguas subterrdneas, incluido en las medidas de gobernanza (tipo 11), se presenta
incompleto, y que al menos se deberian indicar sus objetivos y contenido, marcandole
como minimo los mismos objetivos de la normativa europea, especialmente en espacios
protegidos. También consideran que las limitaciones de uso en las zonas de policia, la
ubicacion de balsas de purines y residuos ganaderos, la exigencia de bandas de
proteccion o la inadmision de nuevas extracciones, deben quedar claras en la normativa
que se redacte al efecto, haciendo referencia a unidades concretas en cuanto a la
anchura de las bandas, limites de inmision de contaminantes, etc. Por otra parte,
considera que la prorroga de objetivos de mejora de las masas en mal estado quimico es
una clara sefial de que las medidas implementadas hasta el momento no han sido
eficaces y deberian reforzarse. La renuncia a la mejora del estado cuantitativo de varias
masas en mal estado cuantitativo (Los Arenales o Medina del Campo) debido a que la
implementacion de medidas restrictivas condicionaria la actividad agraria no le parece
recomendable, ya que el grado de preservacion del régimen y calidad de estos acuiferos
no se ajusta a lo recogido en la Directiva Marco del Agua.

De la informacion facilitada se deduce que los riesgos de provocar impactos
estratégicos significativos por los déficits y situaciones previstos en el documento de
alcance no se han evitado completamente, con lo que dichos impactos pueden tener
lugar, tanto en lo relativo a la completitud y adecuacion del andlisis DPSIR realizado
como a la probleméatica especifica de las medidas que se plantean. En particular, se
aprecia:

a) Que en la caracterizacion del estado y potencial ecoldgicos de las masas de
agua no se han utilizado todos los elementos de calidad indicados al efecto por la
Directiva Marco del Agua. Aungue en este ciclo de planificacién se ha hecho un esfuerzo
por integrar el indicador de peces EFI+ como indicador de calidad biolégico sensible a
presiones hidromorfolégicas, finalmente no se emplea para la valoracion final del estado
de las masas. Resulta relevante la ausencia de este elemento en las masas tipo rio,
tanto naturales como muy modificadas, y la ausencia de las macroéfitas acuaticas en las
masas naturales o muy modificadas tipo lago. Adicionalmente, los elementos de calidad
biolégicos mayoritariamente utilizados son sensibles a las presiones por contaminacion,
pero no resultan particularmente sensibles a las presiones por extracciones y alteracion
del caudal, por lo que el estado o potencial ecolégico determinado para algunas masas
de agua puede encontrarse sobrevalorado, existiendo incertidumbre para apreciar
cuando las presiones por extracciones y alteraciéon del flujo son significativas,
incertidumbre que para este tercer ciclo podria reducirse significativamente si junto a los
elementos de calidad biolégicos actualmente utilizados también se consideran indices
que reflejen adecuada y objetivamente estos dos tipos de presiones a escala masa de
agua (WEI+, IAHRIS).
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b) Que existe un déficit importante en la consideracion en el andlisis de los
requerimientos especificos y el grado de cumplimiento de los objetivos medioambientales
de determinados tipos de zonas protegidas, en particular las designadas para la proteccion
de especies y héabitats dependientes del agua (incluida Red Natura 2000, espacios
naturales protegidos, humedales de importancia internacional y otras areas protegidas por
instrumentos internacionales y especies protegidas o0 amenazadas), para la proteccion de
especies acuaticas significativas desde el punto de vista econémico y para las reservas
naturales fluviales. La documentacion proporcionada da a entender que dichos
requerimientos no han sido incorporados al Plan por no estar expresamente sefialados en
los instrumentos de planificacion o gestion de dichas zonas o no haber sido comunicados
por sus administraciones competentes. Esta carencia de informacién adecuada es
relevante, dado que el plazo maximo de la Directiva Marco del Agua para el cumplimiento
de las normas y objetivos especificos de las zonas protegidas es también 2027. Ello
requiere que en el tratamiento de todo el rango de decisiones que adopta el plan y que
pueden afectar a estas zonas protegidas se deban aplicar los principios de precaucion y
accion cautelar, requiriéndose de medidas adicionales para prevenir impactos negativos
derivados de su falta de determinacion, informacion o conocimiento. También requiere que
a lo largo del tercer ciclo se pongan en marcha mecanismos efectivos de cooperacion y
colaboracion con sus respectivas administraciones competentes que permitan superar
este importante déficit, y que se intensifiqgue su seguimiento.

c) Que ni el estudio ambiental estratégico ni el plan han incluido un cuadro, en
respuesta a lo indicado en el cuadro 1 del documento de alcance, que indique con
claridad, para todas y cada una de las masas de agua o0 zonas protegidas en que no se
cumplen los objetivos medioambientales, las presiones significativas y sectores que
provocan el incumplimiento, la brecha de incumplimiento cuantificada, las medidas del
programa especificamente dirigidas a contrarrestar dichas presiones, y la medida en que
se prevé que ello reducira las brechas de incumplimiento estimadas. Ello dificulta
apreciar la idoneidad, completitud y adecuacién del andlisis DPSIR realizado, no
pudiendo descartarse que existan masas de agua 0 zonas protegida con
incumplimientos que en el programa de medidas carecen de medidas especificas
concretas y adecuadas para contrarrestar todas las presiones significativas que las
afectan. Es por ejemplo el caso, entre otras, de la masa 30400395 y 396 (Rio Duero 24
y 25) y el LIC Riberas del Rio Duero y afluentes; 30400406 (Rio Duratén 7) y el LIC
Riberas del Duratén; y la masa 30400103, que presenta contaminacion por vertidos
urbanos y contaminacion difusa, pero, a pesar de estar conectada a un espacio de la
Red Natura 2000, tan solo se contemplan medidas para la mejora de la continuidad
longitudinal de la misma y la retirada de motas para conectar el rio con su llanura de
inundacion. También es el caso de las 4 masas superficiales en las que se proponen
objetivos menos rigurosos pese a estar conectadas con espacios de la Red Natura 2000.

También se aprecia la necesidad de que el plan recoja, en la medida que resulten
aplicables, las condiciones que indicaba en su anexo 3 el documento de alcance para
que las principales medidas programadas para contrarrestar cada tipo de presién
significativa resulten relevantes y efectivas en el logro de su objetivo, evitando la
inclusién de medidas irrelevantes, con efectos erraticos o incluso contraproducentes
(fake measures).

Todo ello hace necesario establecer condiciones especificas para prevenir o
minimizar los impactos estratégicos negativos mencionados, tanto mas cuanto que el fin
del tercer ciclo en 2027 es el maximo plazo contemplado en la Directiva Marco del Agua
para el logro de los objetivos medioambientales de todas las masas de agua y zonas
protegidas, por lo que todas las medidas programadas deberdn haber generado el
resultado que se espera de ellas en dicho afio.

Entre las medidas de Gobernanza (tipo 11) se incluye el seguimiento de la Red
Natura 2000 (ES020_2 DU_6403683), el control del nivel del agua en Red Natura 2000
(ES020_2 DU _6403685), el control de la actividad agraria en entornos fluviales Red
Natura 2000 (ES020_2 DU _6403679), medidas de planes basicos de gestién de Red

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-19270



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 21 de noviembre de 2022 Sec. lll.

Pag. 158803

Natura 2000 (ES020_2_ DU_6403678).Todas ellas figuran como competencia de la Junta
de Castilla y Ledn y tienen asignado un presupuesto de 0 €, por lo que no se aprecia
cémo pueden contribuir a impulsar la consecucion de los objetivos medioambientales.

3.1.7 Impactos derivados de las actuaciones del programa de medidas dirigidas a la
satisfaccion de las demandas, a incrementar las disponibilidades del recurso o0 a
desarrollar territorios o sectores econdémicos (cédigos 12 y 19 de la Base de datos de
planificacién).

El documento de alcance requeria concentrar la atencién de esta evaluacion en las
medidas de satisfaccion de las demandas (proyectos, planes o programas) de caracter
material, susceptibles de incrementar las presiones sobre las masas de agua o causar
otros efectos negativos significativos (criterios de su anexo 1) y que todavia no
estuviesen autorizadas, descartando actuaciones inmateriales, estudios, proyectos,
acciones de gobernanza, etc. Para cada una se requeria su descripcion y localizacion,
identificar las masas de agua, zonas protegidas u otros elementos de valor ambiental
afectadas por las presiones provocadas, y el impacto estratégico esperable, todo ello en
funcién del grado de detalle de la informacion disponible sobre cada medida. Se requeria
presentar el resultado en forma de tablas (cuadros 3 y 4) relacionando cada actuacion
con los impactos significativos que podia causar, las medidas mitigadoras incluidas en el
estudio y sus disposiciones de seguimiento ambiental. Adicionalmente, también se
requeria identificar en el estudio las autorizaciones y concesiones que caducarian
durante el periodo 2022-2027, para permitir comparar ambientalmente la alternativa de
Su no renovacion o extincidn y naturalizacion de las masas de agua afectadas, con la
alternativa de su prorroga, renovacidn o continuidad, permitiendo mejorar la
consideracion de todos los intereses publicos afectados en la correspondiente toma de
decisiones.

El estudio ambiental estratégico indica que las actuaciones relacionadas con la
satisfaccion de la demanda englobadas dentro de los tipos 12 y 19 son las que pueden
generar impactos mas significativos sobre el medio ambiente. Ademas, disgrega en una
tabla genérica las actuaciones de estos tipos que pueden generar impactos sobre los
diferentes factores ambientales y, propone medidas preventivas, correctoras o
compensatorias.

Con respecto a las actuaciones de tipo 12, el promotor presenta 6 presas que ya
estan en ejecucién, y propone medidas de disefio e implantacion del régimen de
caudales ecolégicos (minimos, maximos, generadores, tasa de cambio), la construccion
de escalas de peces y la revision de concesiones o anulacion de derechos previos para
asegurar que no se duplican los usos del agua. Ademas, entre las medidas
contempladas, el promotor sefiala la Presa de la Cueza 1 y 2 como en ejecucion, pese a
gue aun no cuenta con la Resolucion de Declaracion de Impacto Ambiental y, por tanto,
aun no estan autorizadas, tal y como se describe en el apartado 3.1.4. Estas presas se
sitian sobre espacios de la Red Natura 2000 y, sin embargo, el promotor no describe
impactos ni medidas que minoren o prevengan la afeccion del proyecto a espacios
protegidos.

Se han recibido varias alegaciones en contra de la medida «<ES020_1_ DU-6403248,
Recarga artificial. El Carracillo», incluida en las medidas de tipo 12.07 y, que el promotor
no describe en el estudio ambiental estratégico, por lo que el grado de alcance de esta
actuacion se desconoce. Entre ellas, la Plataforma «Cega el rio que nos une» sefala
gue el objetivo inicial del proyecto era corregir la sobreexplotacion y la contaminacion
provocada por la agricultura intensiva de fresas y hortalizas de la comarca, que se ha
demostrado ineficaz. Al considerarla una estrategia para asegurar la oferta de agua, la
situacion del acuifero ha empeorado. La Resolucidon de 6 de febrero de 2004 de la
Secretaria General de Medio Ambiente contemplaba la obligacién de desarrollar un Plan
de Vigilancia con el objeto de realizar el seguimiento cualitativo y cuantitativo del acuifero
dos veces al afio, por lo que consideran que se necesita una auditoria del proyecto que
no aparece reflejada en el Plan Hidroldgico.
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Aunque el promotor no indica la masa de agua superficial de donde se extraera el
recurso, se ha comprobado que, en general, las masas del rio Cega (30400382,
30400383 y 30400385), directamente conectado con el espacio Red Natura LIC Riberas
del rio Cega (ES4180070), presentan mal estado por motivos bioldgicos y quimicos, con
elevada concentracion de nitratos. Igualmente, las masas 30400390 (Rio Pir6n)
y 30400384 (Arroyo Cerquilla), que desembocan en el rio Cega presentan un estado
peor que bueno por motivos similares. Destaca que, en el caso de la masa 30400385,
afectada por la extraccion del recurso, mantiene en el nuevo ciclo un estado peor que
bueno y presenta un empeoramiento de sus condiciones con respecto al ciclo anterior.
En todas las masas citadas asociadas con el rio Cega se postpone la consecucién de los
objetivos ambientales para 2027, en contra de lo dispuesto en el articulo 53 del
Reglamento de Planificacion Hidrolégica que, ademas de sefialar el contenido minimo
gue el plan hidrolégico deberia recoger en relacién con esta recarga, determina que los
recursos aplicados para la recarga artificial de acuiferos podran obtenerse de cualquier
agua superficial siempre que el uso de la fuente no comprometa la consecucién de los
objetivos ambientales establecidos para la fuente de la masa de agua recargada.

Con respecto al estado quimico de la masa de los Arenales-Tierra de Pinares
(400045) que se propone recargar, esta presenta valores actuales de nitratos de 137,6
mg/L y el Plan fija una prérroga para la consecucion del objetivo quimico en 2033. El
promotor indica que existe una brecha de 87,6 mg/l con respecto a los valores maximos
fijados por la normativa. No obstante, con la entrada en vigor del Real Decreto 47/2022,
de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacién difusa producida
por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, los valores maximos de nitratos en
aguas se han reducido, por lo que tanto esta cifra como las medidas propuestas para la
consecucioén del buen estado deben revisarse. Ademas, pese a que la masa se localiza
en una zona vulnerable a la contaminacion por nitratos designada en 2009
(ES41_ZONAS: Arenales ZV-AR), esta designacion parece no haber cumplido el objetivo
con el que originalmente se hizo, observandose una tendencia general de incremento de
nitratos en todos sus sectores. Por ello, se considera que necesario revisar la eficacia e
idoneidad de las medidas propuestas hasta el momento destinadas a corregir este
problema. Con respecto al estado cuantitativo de esta masa subterrdnea, presenta un
I.E. de 0,92 y una tendencia de niveles decreciente, por lo que dicho estado cuantitativo
es malo. El Plan propone para esta masa objetivos menos rigurosos, al considerar
desproporcionados los costes de revisar las extracciones, para los que el promotor
considera que, si esta revision se hiciera en un solo ciclo de planificacién, se requeriria
compensar al sector agrario con 0,9 M €/afio por el cambio de cultivo de regadio a
secano. No obstante, se observa que la medida de recarga del acuifero del Carracillo
tiene un presupuesto de 34 M € que si parece haberse asumido por la administracion
competente. En este contexto, cabe recordar que, segun el articulo 61 del Reglamento
de Planificacion Hidroldgica, «el analisis coste-eficacia serd un instrumento a tener en
cuenta para la seleccidon de las medidas mas adecuadas para alcanzar los objetivos
ambientales de las masas de agua, asi como para analizar las medidas alternativas en el
andlisis de costes desproporcionados». Todo ello sin considerar el coste medioambiental
por el deterioro de las masas de agua superficial afectadas por la detracciéon de recurso
necesario y por la contaminacion difusa provocada, y el coste de las medidas adicionales
necesarias para la conservacion del espacio Red Natura 2000 dependiente del rio Cega.
Esta recarga de la masa de los Arenales-Tierra de Pinares se encuentra en su tercera
fase de ejecucion, y deberia contemplarse en el Plan en unas condiciones en que se
pueda asegurar su sostenibilidad, lo que requiere que posibilite en el menor tiempo
posible el logro del buen estado en la masa de agua subterranea, sin comprometer el
logro de los objetivos medioambientales en las masas de agua superficial y espacios
Red Natura 2000 afectados, ni poner en peligro la calidad del agua de la zona vulnerable
ni de los abastecimientos para consumo humano del acuifero.

En relacién con las medidas de tipo 19, el promotor presenta una tabla genérica que
sefiala que las actuaciones mas relevantes con impactos negativos serian los nuevos
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regadios y las instalaciones hidroeléctricas. Con respecto a nuevos regadios, el promotor
seflala que existen 6 actuaciones ya iniciadas que finalizardn en el nuevo ciclo de
planificacibn y una actuacion propuesta que, segin se prevé, finalizarda en el
periodo 2028/2033. Estas actuaciones supondran un total de nuevas 58.565 ha
transformadas y una demanda global bruta estimada de 290 hm?afio. El promotor indica
gue los nuevos regadios tendran impactos negativos sobre el agua por las detracciones
de caudales y la contaminacion difusa de los retornos, junto con el correspondiente
deterioro de la biodiversidad asociada a las masas y la afeccién al suelo por la
intensificacion agraria. Sefiala ademas que las medidas destinadas a la mejora de la
eficiencia de los sistemas de abastecimiento de pequefias poblaciones conllevaran una
reduccién de las demandas. Se ha comprobado que el programa de medidas
contempla 48 actuaciones de nuevos regadios situadas en 6 zonas distintas. Se
presupone que la informacion aportada por el promotor hace referencia a 6 actuaciones
y engloba todas aquellas que se sitian en la misma zona como una sola. En caso
contrario la informacion reportada en la matriz de impactos podria estar muy
infravalorada.

La Direccion General de Patrimonio Natural y Politica Forestal de la Junta de Castilla
y Leon sefiala que la actuacién «Nuevo regadio Zona Regable del Rio Tera» propuesta
en el Plan puede afectar a dos espacios de la Red Natura 2000 por aumento de
presiones que podrian empeorar el estado ecoldgico de las masas asociadas (nuevas
detracciones de caudal, nuevas barreras transversales). En concreto, es probable que
afecte a la ZEC Riberas del rio Tera y afluentes (ES4190067) y a la ZEC Lagunas de
Tera y Vidriales (ES41901349). Ambas destacan por sus alisedas (HIC 91E0*), en buen
estado de conservacion y representativas del bosque de ribera, cuya funcién es esencial
en el mantenimiento de los ecosistemas acuaticos y la calidad del agua, y los estanques
temporales mediterraneos (HIC 3710*). Ademas, en el caso de la ZEC Laguna de Tera y
Vidriales se encuentra el HIC 7140, 'Mires' de transicion, asentado sobre zonas
higroturbosas con varias especies de interés y de gran fragilidad. Igualmente, ambas
zonas protegidas albergan especies de interés comunitario como el desman ibérico
(Galemys pyrenaicus), la nayade (Margaritifera margaritifera), la bermejuela
(Achondrostoma arcasii), y especies de odonatos como Oxygastra curtisii, Macromia
splendens y Gomphus graslinii. Por ello, esta Direccion General solicita que se tengan en
cuenta los efectos de los regadios, existentes o nuevos, sobre espacios, habitats y
taxones protegidos, estableciendo indicadores que permitan monitorizar su estado y
planteando medidas para minimizar las afecciones que puedan existir. Con respecto a
las medidas tipo 12, sefiala que a pesar de que algunas de ellas pueden causar afeccion
a espacios Red Natura 2000, corresponden a actuaciones propuestas en el plan vigente
gue estan en diferentes grados de ejecucion, con Evaluacién de Impacto Ambiental
finalizada o DIA publicada y por ello no aparecen en el programa de medidas, aunque su
afeccién a espacios Red Natura 2000 serd mas que patente. Este organismo sugiere que
se prioricen alternativas de reduccion del consumo, més adecuadas desde el punto de
vista ambiental, como la modernizacién de regadios, en lugar de la nueva transformacion
y construccion de nuevas presas y embalses. Teniendo en cuenta la reduccion de
aportaciones del 11% prevista en la demarcacion como consecuencia del cambio
climatico, se coincide con este centro directivo en que la prioridad deberia ser la
modernizacion de los regadios existentes dirigida a la reduccion de su presion por
extracciones y por contaminacion difusa, frente a la creacion de nuevos regadios que
invariablemente producirdn aumentos netos importantes en ambas presiones, y en todo
caso garantizar que las nuevas demandas no ponen en riesgo el logro de los objetivos
medioambientales de las masas afctadas. Cabe recordar que las medidas
ES20 1 DU-06403244 (Presa. Rio Cueza.Quintanilla de la Cueza) vy
ES020_1 DU-6403243 (Presa. Rio Cueza. Ledigos) aln no han superado su evaluacion
de impacto ambiental ni disponen de autorizacion, siendo de aplicacion al caso la
consideracion de las alternativas propuestas por el érgano competente en la gestion del
espacio Red Natura 2000 afectado.
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De la informacion facilitada se aprecia que la evaluacion realizada en el estudio
ambiental estratégico resulta excesivamente general, sin abordar las presiones e
impactos significativos que puede causar cada una de las actuaciones incluidas en esta
categoria del programa de medidas. No se han diferenciado las actuaciones susceptibles
de generar impactos ni se han indicado las masas y zonas protegidas en cada caso
afectadas, las presiones provocadas y si el impacto provocado puede ser significativo o
no. Las medidas mitigadoras propuestas en el estudio resultan igualmente generales, en
algunos casos con naturaleza de recomendacién o buena préactica, y aplicables mas a
escala de proyecto que de plan, no resultando posible confirmar que sean las adecuadas
para evitar que las actuaciones incluidas en esta categoria del programa de medidas
causen impactos ambientales significativos. En estas condiciones, se considera
necesario que la version final del plan incorpore, para las medidas de satisfaccion de las
demandas, condiciones adicionales y mecanismos de control ambiental especificos y
complementarios de la herramienta de la evaluacién de impacto ambiental que permitan
evitar que alguna de estas actuaciones deteriore el estado de alguna masa de agua o
dificulte el logro de los objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas
protegidas en cada caso afectadas.

En lo relativo a las actuaciones o usos que han venido causando presiones
significativas sobre alguna masa de agua o zona protegida y cuya autorizacion o
concesion caduca en el ciclo 2022-2027, el estudio ambiental estratégico sefiala 6
aprovechamientos hidroeléctricos. No obstante, no evalla los efectos previsibles sobre el
medio ambiente de las distintas alternativas, que variaran en funciéon de si se decide su
continuidad, su continuidad condicionada o su supresién. El promotor sefiala que en el
caso de que se prorrogase la concesion de estos aprovechamientos, se incluiran
condiciones al promotor que obliguen al desmantelamiento de las instalaciones al final
de su vida util y la restauracion hidromorfolégica y ecolégica de los ambitos afectados a
cargo del titular. Ademas, se requerira el uso de las mejores tecnologias disponibles
orientada a la reduccidn en el uso del recurso, salvo en regadios tradicionales en donde
el mantenimiento de la infraestructura hidraulica es necesario, y el promotor incluird
medidas mitigadoras adicionales para reducir los impactos ambientales, tales como
sistemas de franqueo, medidas de control y erradicacion de especies exéticas invasoras
y la implementacion de un régimen de caudales fluyentes/ecolégico especifico. Aunque
estas medidas pueden resultar oportunas en los casos en que se decida la novacion de
la concesion, la consideracion de las mencionadas alternativas en el procedimiento de
novacion de la concesioén y, en su caso, el compromiso de adoptarlas dichas medidas, no
se han incorporado a la normativa del Plan, por lo que no existira obligacién de aplicarlas
ni seguridad de mejorar el estado de la masa de agua afectada. La evaluacion de
alternativas es particularmente pertinente en el caso de concesiones para centrales
hidroeléctricas en régimen fluyente que han venido interrumpiendo la continuidad
longitudinal o reduciendo una parte significativa del caudal en una longitud fluvial
apreciable. La falta de un analisis detallado en el estudio ambiental estratégico y de
decisiones al respecto en el plan hidrologico pueden restar efectividad al programa de
medidas como instrumento concebido para programar con vision de demarcacién y de
una forma coherente el logro en plazo de los objetivos medioambientales de todas las
masas de agua y zonas protegidas de la demarcacion, postergando la toma de
decisiones sobre la continuidad o supresién de cada uno de estos usos y actividades,
con riesgo de que cada decision quede desacoplada de la vision de conjunto, la légica
DPSIR y la consideracion prevalente de los objetivos medioambientales del plan
hidrol6gico, que en su elaboracién ademéas cuenta con el soporte de la informacion y
participacion publicas. En tal caso, se considera necesario que el plan incorpore
determinaciones que aseguren que en la toma de decisiones caso por caso sobre la
continuidad o cese de actividades que han venido causando presiones significativas
sobre alguna masa de agua o zona protegida impidiendo el logro de sus objetivos
medioambientales, se tengan en cuenta todos los intereses publicos que concurren,

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-19270



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 21 de noviembre de 2022 Sec. lll.

Pag. 158807

considerando la alternativa de declarar la caducidad de la concesién o autorizacién con
desmantelamiento de las instalaciones y naturalizacion del espacio afectado.

Varias masas subterrdneas de la demarcacion (400045, 400038, 400045, 400047,
400041, 400052) muestran una tendencia con incrementos significativos de arsénico,
sodio, cloruros y sulfatos de origen desconocido, y por ello se plantean prorrogas para la
consecucién de sus objetivos ambientales. El promotor sefiala que no existe suficiente
conocimiento técnico para estimar la evolucién futura de las concentraciones de estas
sustancias, como si ha ocurrido con los nitratos. Tampoco esta claro su origen, por lo
gue es necesaria la mejora del conocimiento hidrogeolégico de la masa antes de poder
estimar su escenario tendencial. Sin embargo, en todas ellas se sefialan como posibles
causantes de este impacto, presiones relacionadas con la satisfaccion de las demandas,
concretamente la contaminacion difusa y la sobreexplotacion de estas masas. Es
particularmente llamativa la concentracion de arsénico sefialada en la masa Los
Arenales-Tierra de Pinares (400045) donde el promotor fija como objetivo para 2033
conseguir niveles iguales o inferiores a 183,5 mg/L, mientras que en otras masas este
objetivo se fija en 7 mg/L. Sobre esta masa, se sefiala que existen 91 puntos autorizados
para la extraccidon de agua destinada a abastecimiento, sobre las que se desconoce su
estado y no se describen impactos. El programa de medidas no plantea estudio de
andlisis de las causas este incremento de tendencias, ni los impactos que estas
concentraciones podrian generar.

3.2 Plan de gestion del riesgo de inundacién (segundo ciclo).

3.2.1 Impactos derivados de las medidas de prevencion de inundaciones y de las
medidas de proteccion frente a inundaciones.

El documento de alcance requeria concentrar la atenciéon en las medidas de estos
dos tipos (proyectos, planes o programas) que todavia no estuviesen autorizadas y que
tuviesen caracter material (intervencion en el medio fisico), diferenciando las disefiadas
respondiendo a los principios de restauracion fluvial y ecoldgica de las basadas en
ingenieria civil convencional y estructural (obra gris). Para las primeras se requeria
indicar su forma de contribucibn al logro o mantenimiento del buen estado
hidromorfologico y su compatibilidad y sinergias o complementariedades con otras
actuaciones del programa de medidas dirigidas a este mismo objetivo, asi como
identificar posibles impactos colaterales desfavorables (criterios anexo 1). Para las
segundas se requeria concentrar la atencién en las susceptibles de causar efectos
negativos significativos (criterios anexo 1), recabar una informacion minima (descripcion
y localizacién), determinar las presiones que podian causar y concluir con el efecto
esperado sobre las masas de agua, zonas protegidas y demas elementos ambientales
considerados en la evaluacion, en funcién del grado de conocimiento disponible sobre
cada medida. Al igual que para las medidas de satisfaccién de las demandas, también se
requeria presentar el resultado en forma de tabla (cuadro 5) y se requeria relacionar en
una tabla de sintesis (cuadro 6) cada actuacién, los impactos significativos que podia
causar, las medidas mitigadoras incluidas en el estudio ambiental estratégico y sus
disposiciones de seguimiento ambiental.

El estudio ambiental estratégico ha hecho un analisis de los tipos de actuaciones 13.04.02
Programa de conservacion del dominio publico, 14.01 Gestion de la cuenca, de la
escorrentia y de la generacién de los caudales, 14.02 Optimizacion de la regulacién de
caudales y 14.03 Obras en cauce; costas o llanura de inundacion. La evaluacién
realizada en el estudio ha sido sintética y genérica para cada uno de estos tipos, sin
profundizar en el impacto de cada una de las actuaciones programadas dentro de cada
uno, concluyendo unos impactos de tipo igualmente genérico y mayoritariamente
positivos, reconociendo también algunos negativos de los que parte corresponden mas
bien a una escala de proyecto (molestias, ruidos, particulas en suspension, etc.). Las
medidas que el estudio propone son solo en parte aplicables a escala plan, incluyendo
varias de escala de proyecto, y tienen caracter de recomendaciones o criterios generales
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para la concepcion y disefio de las medidas, mas que de medidas ejecutivas. Entre ellas
se incluye el adoptar, siempre que sea posible, soluciones basadas en la naturaleza y, en
especial, en la recuperacion del espacio fluvial o la eliminacién o retranqueo de motas; el
garantizar la circulacion de caudales generadores en determinadas épocas del afio, el
seleccionar ubicaciones que no afecten a Zonas Protegidas, en especial, de la Red
Natura 2000, y el adaptar las barreras transversales para la migracion piscicola. En lo
relativo al seguimiento, el estudio contempla 71 indicadores para el seguimiento del Plan
de Gestion del Riesgo de Inundacién, que en su mayor parte son de ejecucion y de
resultado, haciéndose preciso afadir indicadores de impacto, al menos sobre los
objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua y de las Directivas de
Naturaleza.

Las contestaciones a las consultas y las alegaciones recibidas que hacen referencia
al Plan de gestién del riesgo de inundacion se han incluido al final del Anejo 3 del Plan.

La Fundacién Nueva Cultura del Agua aprecia avances significativos con respecto al
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion del primer ciclo, especialmente en relacion
con una mayor coordinacion entre este y el Plan Hidrolégico, una mayor presencia de las
soluciones basadas en la naturaleza y mejoras generales del conocimiento disponible y
su accesibilidad. No obstante, considera que siguen existiendo carencias importantes en
la coordinacidon entre administraciones para garantizar una plena adaptacion del
planeamiento urbanistico y territorial a los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion y
a la cartografia de zonas inundables, asi como que se da una atencion muy escasa a
otras medidas clave, como la comunicacion social en materia de percepcion y gestion del
riesgo y la evaluacion de las medidas aplicadas y las lecciones aprendidas en eventos
de inundacion.

La Asociacion Soriana para la Defensa y Estudio de la Naturaleza (ASDEN) y
Ecologistas en Accion - CODA hacen diversas referencias a la definicion del ARPSI de
c6digo ES020/0020_08-1800001-01 del rio Duero en Garray (Soria).

La Sociedad Espafiola de Ornitologia SEO/BirdLife insiste en la necesidad de
acelerar las medidas de caracter urbanistico y de ordenacion territorial, y de acometer un
plan de traslado de infraestructuras situadas en zonas de alto riesgo, de limitar las
infraestructuras grises y el deterioro de las masas de agua, de impulsar las actuaciones
de restauracion hidroldgico-forestal, y menciona expresamente como susceptibles de
causar impactos negativos los proyectos ejecutados o en proceso de acondicionamiento
del cauce del rio Eresma a su paso por Coca (Segovia) y de proteccién del pie de un
talud sobre el rio Eresma, paraje de La Torre de San Nicolas. T.M. de Coca (Segovia).

El promotor resalta la importancia de la reciente modificacién del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico mediante el Real Decreto 638/2016 para, entre otros
aspectos, establecer limitaciones en los usos del suelo en las zonas inundables,
permitiendo Unicamente el establecimiento de actividades compatibles con la inundacién
en zonas inundables y de flujo preferente. Considera que con el paso del tiempo los
Planes Generales de Ordenacion Urbanistica se van adaptando a esta reforma y destaca
gue en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica del
Duero no contempla ninguna medida estructural.

Efectivamente, el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién del Duero no recoge
ninguna actuacion de los tipos de medidas 14.02.02 (Medidas estructurales para regular
caudales. Construccion o modificacién de presas) y 14.03.02 (Medidas estructurales con
intervencion fisica en cauces, aguas costeras y areas propensas a inundaciones), que
normalmente son los tipos con mayor capacidad de causar impactos ambientales
negativos significativos, habiendo optado alternativamente por hacer un uso extensivo de
las medidas de los tipos 13.04.02 (Programa mantenimiento conservacion cauces)
y 14.01.02 (Restauracion fluvial y costera) cuyos efectos sobre los diferentes factores
ambientales suelen tener signos positivos.
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Se resume a continuacion el andlisis técnico realizado para cada tipo de medida:
Medidas de prevencion de inundaciones.
Medida 13.04.02. Programa de mantenimiento y conservacion de cauces.

La informacién contenida en el Plan para estos dos programas es muy reducida,
basicamente consistente en la relacion de la tipologia de actuaciones que mas
habitualmente contemplan, pero sin incluir un listado de las actuaciones concretas a
desarrollar en el periodo. La informacién facilitada no permite descartar que alguna de
las actuaciones que se autoricen en el contexto de estos programas no pueda causar
efectos ambientales desfavorables, por lo que se hace preciso introducir medidas de
prevencion ambiental en las condiciones de esta resolucion, en especial para los
proyectos que normativamente no estén sujetos a evaluacién de impacto ambiental, tales
como requerir que los proyectos que afecten a espacios Red Natura 2000, espacios
naturales protegidos, &reas protegidas por instrumentos internacionales, areas
declaradas para la proteccion de especies amenazadas o0 areas declaradas para la
proteccion de especies de interés pesquero o econdmico directamente dependientes del
agua se elaboren en coordinacién con las administraciones responsables de dichos
espacios 0 especies, 0 requerir que cada proyecto incluya un apartado con un analisis
basico de sus posibles impactos sobre los principales objetivos ambientales que pueden
resultar afectados, para permitir identificar eventuales conflictos con dichos objetivos a
las autoridades que vayan a aprobarlos. En cualquier caso, es necesario que sus
respectivos 6rganos sustantivos verifiquen si de acuerdo con el articulo 6 de la
Ley 21/2013 de evaluacién ambiental estos programas deben ser objeto de evaluacion
ambiental estratégica previamente a su aprobacion.

Medidas de proteccion frente a inundaciones.

14.01.01 Restauracion hidrolégico-forestal y ordenacion agrohidrolégica, incluyendo
medidas de retencion natural de aguas.

14.01.02 Restauracion fluvial, medidas en cauce y en llanura de inundacion.

Es necesario que cada proyecto de restauracién de cualquiera de los dos tipos de
medidas incluya una justificacion de su adaptacidon a los principios de restauracion
ecoldgica y de las estrategias de restauracion fluvial e infraestructura verde, debiendo
guedar excluidos de esta categoria proyectos que incluyan actuaciones que operen en
sentido contrario, tales como interrupciones de la conectividad longitudinal o transversal
de los ecosistemas fluviales, reduccién del espacio de movilidad fluvial, introduccion o
expansion de especies no autoctonas, alteracion del perfil del suelo, u otros alejamientos
importantes de la naturalidad.

Para que generen sinergias positivas y valor afiadido, es necesario asegurar la
convergencia de este tipo de actuaciones con los demas objetivos, figuras o actuaciones
de proteccion medioambiental que coincidan en el territorio, en particular en espacios
Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, areas protegidas por instrumentos
internacionales, areas declaradas para la proteccién de especies amenazadas o areas
declaradas para la proteccion de especies de interés pesquero 0 econdmico
directamente dependientes del agua, considerandose necesario que su disefio se haga
de forma coordinada con las respectivas administraciones gestoras.

Para la restauracién hidrolégico-forestal se prevé, entre otras acciones, la
elaboracién de un manual, considerandose necesario que el mismo incorpore los
principios de la restauracion ecoldgica y de las estrategias nacionales de restauracion de
rios y de infraestructura verde, para asegurar que la restauracion realmente supone un
aumento en el nivel de naturalidad del ecosistema y de los elementos procesos
biologicos e hidromorfologicos afectados, y no una artificializacion de los mismos.

14.02.01 Normas de gestion de explotacion de embalses con impacto significativo
en el régimen hidrolégico. La forma en que se realizan los desembalses con la finalidad
de reducir la peligrosidad de una inundacion puede afectar directamente a espacios o
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areas protegidos situados aguas abajo. En este sentido, se considera necesario que en
el procedimiento de elaboracion de estas normas se solicite informe a su administracion
gestora, para poder tener en cuenta los efectos de cada modelo de desembalse sobre
sus objetivos de conservacion.

14.03.01 Mejora del drenaje de infraestructuras lineares.

Estos tipos de medidas son los que pueden tener mayor capacidad de provocar
impactos ambientales negativos significativos. La evaluacion realizada en el estudio
ambiental estratégico de sus respectivos impactos ambientales se puede considerar una
primera aproximacion, pero se le ha dado un nivel de detalle muy limitado, por lo que sus
conclusiones generales no se pueden considerar completas ni definitivas.

Teniendo en cuenta esta limitacion, para proyectos que estén normativamente
sujetos a evaluacién de impacto ambiental ordinaria o simplificada, es necesario que sus
respectivos estudios de impacto ambiental o documentos ambientales identifiquen en
primer lugar el objetivo de proteccién frente al riesgo de inundaciéon que se persigue, y
gue consideren y evallen las alternativas de actuacién de diferente tipologia o
naturaleza que puedan igualmente conseguir dicho objetivo reduciendo el impacto
ambiental causado, incluidas las basadas en métodos de restauracion ecoldgica, fluvial o
infraestructura verde. La eleccion final de alternativa y el detalle de su disefio deben
adoptarse a escala proyecto, una vez estén bien perfiladas las caracteristicas de todas
sus posibles alternativas, de acuerdo con el resultado de su evaluacion de impacto
ambiental.

En el caso de que actuaciones de estos tipos no estén normativamente sujetas a
evaluacion de impacto ambiental, por su capacidad de provocar impactos sobre los
objetivos ambientales considerados relevantes en esta evaluacion (anexo 2), se
considera necesario que su documento técnico incorpore un analisis del efecto de cada
alternativa considerada sobre dichos objetivos ambientales, para que la administracion
que deba autorizarlos pueda previamente conocer si el proyecto puede vulnerar algin
objetivo ambiental o norma de proteccién en estos ambitos. En tal caso, es necesario
que solicite informe a la administracion ambiental que resulte afectada para poder
adoptar la alternativa, disefio del proyecto y condiciones de autorizacidn necesarias para
evitar dichos dafios.

Los drenajes de las infraestructuras pueden funcionar como pasos de fauna y
contribuir a paliar el efecto barrera que las infraestructuras previamente han provocado.
En este sentido, se considera necesario que todos los proyectos de esta medida
incorporen los criterios de disefio indicados en la guia de prescripciones técnicas para el
disefio de pasos de fauna de este Ministerio.

3.3 Evaluacion de las repercusiones de los planes sobre los espacios de la Red
Natura 2000, teniendo en cuenta sus objetivos de conservacion.

Ademas de las menciones expresas a la Red Natura 2000 en la evaluacién de los
impactos tratados en los apartados precedentes, en lo relativo a los programas de
medidas de ambos planes el documento de alcance requeria evaluar tanto los efectos
favorables previsiblemente derivados de las medidas dirigidas al logro de los objetivos
medioambientales de las zonas protegidas Natura 2000 del plan hidrolégico y de las
medidas de restauracion fluvial y ecoldgica del plan de gestion del riesgo de inundacion
(resumen segun su cuadro 7), como los efectos desfavorables derivados de cualquiera
de las determinaciones de ambos planes (resumen segun su cuadro 8), destacando las
gue, de acuerdo con la informacién disponible, fueran susceptibles de causar un perjuicio
significativo a la integridad de alguno de estos espacios, para las que adicionalmente se
requeria facilitar la informaciéon acreditativa del cumplimiento de los tres requisitos
indicados por los apartados 5 a 7 del articulo 46 de la Ley del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad.

El estudio presenta un diagnéstico general de la Red Natura 2000 en la demarcacion
gue incluye un inventario de espacios, especies de flora y fauna y habitats de interés
comunitario, asi como de su estado de conservacién y amenazas, sin particularizar
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presiones concretas para las masas de agua de que dependen. También analiza de
forma genérica el impacto esperado sobre el conjunto de espacios protegidos de la
demarcacion de acuerdo con los tipos de medidas establecidas. En total, la demarcacion
estd formada por 92 ZEC y 55 ZEPA que contienen al menos un hébitat o especie de
interés comunitario ligado al medio hidrico. Estos espacios albergan 33 habitats de
interés comunitario (8 de caracter prioritario) y 53 especies de interés incluidas en la
Directiva Habitats y vinculadas con el medio hidrico. Del conjunto de especies, 7 son
invertebrados, 7 peces, 14 anfibios, 5 reptiles y 5 mamiferos.

El promotor concluye que la mayor parte de los hébitat de interés comunitario
mantienen un estado de conservacion bueno, al igual que las aves. Por el contrario,
destaca la mala situacion de las especies de interés comunitario que se identifica en
muchos espacios para los grupos de peces, mamiferos e invertebrados. El promotor
sefiala que el apéndice VI del anejo 8.3 del plan identifica habitats y especies acuaticas
con un grado de conservacion inferior a bueno y con amenazas, presiones y usos sobre
el espacio protegido relacionados con la planificacion hidrolégica, y su relacién con
masas de la demarcacion. Se ha comprobado que este anejo tan sélo contiene un listado
con el cédigo de la masas, del espacio Red Natura 2000 conectado, el cédigo del habitat
o de la especie (codigo numérico, no indica especies o0 habitats concretos) y su estado
de conservacion, sin identificar presiones e impactos asociados, por lo que el andlisis
resulta insuficiente. EI promotor remarca que se dan casos en los que una especie
presenta mal estado de conservacion incluso cuando se sitla sobre masas de agua en
buen estado. A juicio de este 6rgano ambiental, ello puede denotar que el sistema de
indicadores establecido para caracterizar el estado de las masas de agua resulta
incompleto en relacidon con los elementos de calidad requeridos por la Directiva Marco
del Agua, particularmente para el caso de los peces, o bien que los indicadores de los
elementos biologicos actualmente utilizados son solamente sensibles a algunos tipos de
presiones y que hay presiones que carecen de indicador biolégico apropiado. Por ultimo,
el promotor sefiala que en este ciclo establecera objetivos adicionales de proteccion para
estas masas situadas en zonas protegidas e incluye en el programa de medidas la
denominada «Medidas adicionales por zona de proteccion de habitat o especie».

Segun el estudio ambiental estratégico, los principales impactos negativos provocados
por el Plan Hidroldgico y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion sobre la Red
Natura 2000 se asocian con las actuaciones de tipo 12 y 19, que son las que mas
contribuyen en su conjunto a aumentar las presiones y amenazas sobre estos espacios.
En el caso de las medidas tipo 12, el incremento de recursos disponibles se relaciona
con la construcciéon de presas y embalses, que incrementa las alteraciones del sistema
natural, la dinamica y flujo de agua general y disminuye la conectividad. Por su parte, las
actuaciones de tipo 19, medidas para satisfacer otros usos asociados al agua, también
suponen un aumento de las presiones y amenazas. El estudio indica que hay 6
actuaciones ya iniciadas y en ejecucion y tan solo una nieva aun no iniciada. En total,
estas actuaciones supondran un total de 58.565 ha transformadas y una demanda global
bruta estimada de 290 hm? afio. Por la dimensién que alcanza la nueva transformacién
prevista, se duda de si por «ya iniciadas» el estudio se quiere referir a seis grandes
zonas de riego cuya transformacion se encuentra amparada por una declaracion de
interés general o autondmico que se va materializando mediante una secuencia de
proyectos que pueden encontrarse 0 no aprobados y en ejecucion en su totalidad, o si se
refiere a seis grandes transformaciones que se consideran iniciadas por haberse incluido
en el programa de medidas del segundo ciclo y con independencia de que los proyectos
gue las deben materializar se encuentren o no aprobados y en ejecucién, o si realmente
se refiere a seis proyectos concretos que ya se encuentran aprobados y en ejecucion.
Ante esta duda, sostenida por las numerosas reservas para nuevos usos de regadio
contempladas en la normativa del Plan, en esta resolucion se incluyen condiciones
aplicables al caso de que realmente existan varios proyectos de transformacion en
regadios pendientes de aprobacion susceptibles de provocar efectos sobre las masas de
agua o zonas protegidas que no han sido evaluados.
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Segun el estudio, en este nuevo plan solo se contempla una nueva transformacion a
regadio, el Nuevo regadio Zona Regable del Rio Tera Margen lzquierda, no contemplada
en el plan del segundo ciclo. Se reconoce que esta actuacién podria generar un aumento
de la contaminacion por nitratos y la artificializacion del entorno en una zona colindante
al ZEC Riberas del Rio Tera y afluentes (ES4190067) y ZEC Lagunas de Tera y Vidriales
(ES4190134). No se concreta qué objetivos de conservacion de estos espacios pueden
verse afectados o perjudicados por la actuaciéon. El estudio propone como medidas
correctoras algunas incluidas en el Plan Estratégico de la PAC cuya suficiencia y
efectividad para contrarrestar impactos no se ha acreditado, asi como algunas otras de
tipo general aplicables a nuevos regadios que si pueden contribuir a reducir en parte las
nuevas presiones provocadas.

Ademas, se proponen 47 actuaciones de modernizacion de regadios susceptibles de
afectar a espacios de la Red Natura 2000. El promotor identifica aquellos que
potencialmente podrian sufrir afecciones por ser estar dentro de las zonas a modernizar
0 aguas abajo de las mismas. No obstante, sefiala que cada proyecto se sometera a
evaluacién de impacto ambiental y que, sera en este procedimiento cuando se
cuantificard de forma individual la posible afeccién a estos espacios. Dada la gran
cantidad de actuaciones propuestas de este tipo, la evaluacion estratégica deberia haber
incidido en el efecto acumulado o sinérgico de todas ellas, tanto sobre las masas de
agua de la demarcacion como sobre la Red Natura 2000. Cabe recordar que los
proyectos de modernizacion de regadios pueden reducir, mantener o incluso aumentar
las extracciones reales de las masas de agua (proyectos de consolidacion de regadios),
pero invariablemente reducen los retornos del riego a las masas de agua como
consecuencia directa de los aumentos en la eficiencia logrados, por lo que una
valoracion adecuada de sus efectos requiere considerar su efecto neto sobre cada masa
de agua (alteraciéon de las extracciones - alteracion de los retornos) que puede ser de
signo variable. También pueden producir una reduccion en el excedente de nutrientes si
introducen técnicas de aplicacion mas eficiente de fertilizantes y no intensifican el cultivo,
pero al reducir el caudal de los retornos suelen aumentar su concentracion en
contaminantes. Alguna de las actuaciones previstas afecta a mas de un espacio
Natura 2000, y en ocasiones varias actuaciones afectan al mismo espacio. Es el caso,
por ejemplo, de la medida 6401025 (Modernizacion de regadios. ZR Carridn-Saldafia),
6401026 (Modernizacion de regadios. ZR Bajo Carrion. CCRR Canales Bajos del
Carrion), 6401028 (Modernizacion de regadios. ZR la Nava Norte y Sur. CCRR la Nava
de Campos) que, de acuerdo con el estudio ambiental estratégico, afectaran al espacio
Red Natura 2000 Riberas del rio Carrion y afluentes (ES4140077) y de las medidas 12
medidas que afectarian al espacio ES4130065, Riberas del Orbigo y afluentes. También
es el caso de las 2 nuevas actuaciones de modernizacion propuestas sobre el ZEC
Riberas del Tera y afluentes (ES4190134), sobre el que también se plantea una nueva
transformacion en regadio.

En esta linea, ademas de lo sefialado ya en el apartado 3.1.3., la Direccidon General
de Patrimonio Natural y Politica Forestal de la Junta de Castilla y Le6n manifiesta que las
medidas recogidas en el Plan Hidroldgico para el horizonte 2022/2027, en combinacién
con la actual propuesta de caudales ecolégicos, pueden afectar de forma grave al menos
a la integridad de los siguientes espacios de la Red Natura 2000:

— ZEC Riberas del Rio Tera y afluentes (ES4190067). Cabe destacar que en este
espacio se encuentra la nayade (Margaritifera margaritifera), especie muy amenazada en
la peninsula y de gran importancia como bioindicador.

— ZEC Lagunas de Tera y Vidriales (ES4190134)

— ZEC Riberas del rio Orbigo y afluentes (ES4130065), que se vera afectado por 13
nuevas actuaciones.

— ZEC Riberas del Duero y afluentes (ES4170083), que se vera afectado por 8
nuevas actuaciones.

— ZEC Riberas del rio Esla y afluentes (ES4130079), que se vera afectado por 4
actuaciones.
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— ZEC Riberas del rio Carridn y afluentes (ES4140077), que se vera afectado por 3
nuevas actuaciones.

Este 6rgano ambiental considera, ademas, que el régimen de caudales ecol6gicos
previsto para las masas de la cuenca del rio Cega, combinado a la medida de recarga
del acuifero del Carracillo (3.2 fase) a partir de extracciones de agua de dicho rio, podria
tener efectos significativos sobre el LIC Riberas del rio Cega (ES4180070) que no han
podido ser valorados correctamente con la informacién aportada en el estudio ambiental
estratégico.

La informacion contenida en el estudio ambiental estratégico y la adicional
incorporada por el promotor en el expediente no profundiza con suficiente nivel de detalle
en los efectos sobre espacios Natura 2000 de las actuaciones individuales incluidas en el
programa de medidas del plan hidrol6gico y el programa del Plan de Gestion del Riesgo
de Inundacién, llegando Gnicamente a conclusiones generales que no permiten asegurar
que alguna de dichas actuaciones no pueda afectar negativamente de forma apreciable
a algun espacio de la Red Natura 2000, o que no pueda causar un perjuicio a su
integridad.

Por su capacidad para generar presiones que puedan deteriorar el estado de
conservacion de habitats o especies objeto de proteccion en espacios Natura 2000, entre
dichas actuaciones debe prestarse espacial atenciéon al nuevo regadio en la Zona
Regable del Rio Tera Margen lzquierda y a las 47 nuevas actuaciones de modernizacion
de regadios en zonas relacionadas con espacios de la Red Natura 2000 que, en su
conjunto, podrian tener un impacto acumulado o sinérgico sobre estos. Asi mismo, en el
establecimiento de caudales ecolégicos en las nuevas presas que afectan aguas abajo a
espacios de la Red, como las presas de La Rial, Cueza 1 y Cueza 2, se debera contar
con la conformidad de la administracién competente en la proteccién de dichos espacios,
tal como indica la sentencia del Tribunal Supremo 1706/2020.

En consecuencia, para dar cumplimiento a lo indicado por los apartados 2 y 4 del
articulo 46 de la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, la inclusién en los
programas de medidas de proyectos, programas o planes que por su naturaleza y
localizacion puedan afectar negativamente y de forma apreciable a algin espacio de
esta Red, se deberd realizar expresamente de forma provisional, y con efectos
condicionados a que previamente a su autorizacidon dichas actuaciones superen una
evaluacion de impacto ambiental (proyectos) o una evaluacion ambiental estratégica
(planes o programas) al menos simplificada que garantice que no pueden causar un
perjuicio a la integridad de ningin espacio de la Red Natura 2000. En caso de que la
evaluacién practicada determine que una actuacién puede provocar un perjuicio a la
integridad de algun espacio Red Natura 2000, no podra autorizarse de conformidad con
la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad y ello debera motivar la pérdida de los
efectos de su inclusion en el programa de medidas, salvo que dicha evaluacion concluya
con un pronunciamiento favorable a su autorizacion por haberse acreditado el
cumplimiento de las condiciones excepcionales indicadas en el articulo 46 de la referida
Ley. Estas cautelas, asi como la necesidad de que las actuaciones susceptibles de
causar efectos negativos apreciables sobre espacios Natura 2000 superen la
mencionada evaluacion de repercusiones y los criterios basicos para identificar estas
actuaciones se han trasladado al condicionado de esta resolucion.

4. Determinaciones, medidas y condiciones finales a incorporar a cada plan

Se exponen a continuacion las medidas que, como consecuencia del analisis técnico
realizado, este 6érgano ambiental considera que pueden conseguir un elevado nivel de
integracion de los aspectos medioambientales en los planes, asi como prevenir, corregir
Y, en su caso, compensar sus efectos adversos sobre el medio ambiente. Se formulan
como sugerencias concretas sobre sus contenidos, y en su caso como sugerencias para
mejorar, en la medida que sea posible y sin perjuicio de la normativa prevalente, la
integracion de los aspectos medioambientales en las normas que los enmarcan.
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Se particularizan para cada uno de los planes, y para cada una de sus
determinaciones o decisiones susceptibles de causar efectos ambientales estratégicos
significativos.

4.1 Plan hidrolégico (tercer ciclo).

En caso de que no se indique expresamente que se refieren a otro documento del
plan, las condiciones indicadas en este apartado se refieren a las disposiciones
normativas del plan y a sus apéndices.

Actualizacién normativa: En la definicion de los objetivos medioambientales de las
zonas protegidas, para las zonas vulnerables incorporar los nuevos umbrales indicados
por el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

4.1.1 Designacién de masas de agua muy modificadas y condiciones de referencia
del buen potencial ecolégico.

4.1.1.1 Revisar la prevision de designacién como masa muy modificada del Arroyo
Cerquilla (30400384), procurando mantener su consideracion como masa natural y
programando las medidas necesarias para alcanzar el buen estado en 2027.

4.1.1.2 Para las masas de agua tipo rio muy modificadas por regulacion aguas
abajo de embalses, desarrollar indicadores de peces y otros indicadores biologicos para
la definicion del 6ptimo y del buen potencial ecoldgico que resulten sensibles a las
presiones hidrolégicas y morfolégicas a que estas masas se ven sometidas y que
impiden el logro del buen estado como masas naturales. En paralelo, aplicar
complementariamente indicadores cuantitativos objetivos del grado de alteracion
hidrolégica en relacion con el régimen natural de referencia (p. €. IAHRIS). Incluir en el
programa de medidas la realizacion de los estudios necesarios, de manera que ambos
tipos de indicadores bioldgicos y de alteraciéon hidrol6gica, estén disponibles y tengan
plena operatividad en el cuarto ciclo de planificacion.

4.1.1.3 En el caso de masas muy modificadas por la construccion de presas o
azudes, ya estén aguas arriba o abajo de dichos obstéculos, incorporar al documento de
designacion como masa de agua muy modificada y al programa de medidas del plan
actuaciones mitigadoras especificamente dirigidas a posibilitar un minimo nivel de
continuidad ecoldgica, facilitando un cierto nivel de movimiento a través de la presa o
azud al menos de los peces autéctonos, las especies acuaticas protegidas y el
sedimento, y a posibilitar aguas abajo que el régimen de caudales y la calidad del agua
resulten adecuados para la conservacion de la comunidad bioldgica. Estas actuaciones
deben considerarse prioritarias y contemplarse de manera singular y diferenciada en las
masas de agua en las que se esté interrumpiendo la migracion o movimientos
estacionales a lo largo del rio de especies amenazadas, de especies objeto de
proteccién en espacios Red Natura 2000 u otras o areas protegidas, 0 especies de
interés pesquero o econdmico que realicen migraciones o sean particularmente
vulnerables al cambio climético. En estas masas muy modificadas, la caracterizacion del
méaximo y del buen potencial ecoldgico debe hacerse de manera individualizada para
cada una de ellas, teniendo en cuenta las singulares necesidades de movilidad de las
mencionadas especies y los objetivos de las respectivas figuras de proteccion. En su
caso, las actuaciones que deban aplicarseles para el logro del buen potencial ecolégico
deben reflejarse en el programa de medidas de manera igualmente individualizada y
prioritaria para cada masa. Entre dichas medidas deben figurar las necesarias para
restablecer un minimo nivel de continuidad ecoldgica y de permeabilidad para peces,
especies acuaticas protegidas y sedimentos a través de la presa o azud, para aproximar
aguas abajo el actual régimen alterado de caudales al régimen natural teniendo en
cuenta las necesidades ecoldgicas de las especies y habitats que en cada caso sean
objeto de proteccion, y para procurar que aguas abajo la calidad del agua sea
igualmente adecuada a sus necesidades, todo ello sin causar un impacto negativo
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significativo en el uso que motiva su designacion como masa muy modificada ni en el
medio ambiente en sentido amplio. En la demarcacion se considera particularmente
necesario contemplar este tipo de medidas especificas en la designacién como masa
muy modificada, en la determinacion de las condiciones de referencia del buen potencial
ecoldgico y en el propio programa de medidas, al menos en el caso de la
masa 30400653, conectada con el LIC Riberas del rio Carrion y afluentes, afectada por
una central hidroeléctrica en desuso y que no cuenta con escala de peces que garantice
su permeabilidad y la continuidad longitudinal del rio.

4.1.1.4 |Identificar expresamente los casos en que el uso que ha venido motivando
la designacién de la masa como muy modificada puede finalizar en el tercer ciclo por
caducidad de su correspondiente concesion o autorizacion, y adaptar el analisis de
designacion a dichas nuevas circunstancias, que pueden permitir que la masa de agua
pase a ser natural y recupere el buen estado. Esta debe ser especialmente tenida en
cuenta si la masa de agua objeto del andlisis esta, a su vez, incluida en espacio Red
Natura 2000, espacio natural protegido, &rea protegida por instrumento internacional,
forma parte del habitat actual o potencial de especies amenazadas, de peces migradores
anadromos o catadromos, o de otras especies declaradas de interés pesquero o
econdmico. Documentar el andlisis realizado.

4.1.1.5 En caso de mantener la designacion como masas muy modificadas de la
Laguna del Barco (Parque regional Sierra de Gredos ZEC y ZEPA) y la Laguna del Satillo
(Parque natural Lago de Sanabria y sierras Segundera y de Porto, ZEC y ZEPA), incluir
en el programa de medidas la elaboracion de un estudio especifico, a desarrollar
conjuntamente con el organismo gestor de los espacios protegidos afectados, que
permita conocer de una parte el efecto que tendria la eliminacién de las presas que
actualmente elevan el nivel del agua de ambas lagunas y la naturalizacion del espacio
afectado sobre los objetivos de conservacion de dichos espacios, y de otra parte los
criterios de calidad para definir el éptimo y buen potencial ecolégico en ambas masas en
el supuesto de mantener su designacion como muy modificadas. Los resultados
obtenidos en dicho estudio se consideraran en el cuarto ciclo de planificacion para
revisar la designacion de ambas masas como muy modificadas.

4.1.1.6 Revisar la prevision de designacion como masas muy modificadas de las
masas que en el tercer ciclo han pasado de ser naturales a ser consideradas como muy
modificadas a pesar de presentar buen estado global o haberse caracterizado su
hidromorfologia como compatible con un buen estado ecoldgico. Esta revision es
necesaria al menos en el caso del rio Urbel (30400112), el rio Odra 1 (30400107), el rio
Arlanzén 7 (30400117) y, de manera general, en todas las masas que se encuentren en
la misma situacion.

4.1.2 Asignacion y reserva de recursos. Criterios de prioridad de usos.

4.1.2.1 Para las 15 masas situadas en el sistema Riaza-Duratén en donde se
propone un seguimiento por prever incremento del impacto ambiental negativo de las
asignaciones y reservas, incorporar indicadores cuantitativos de seguimiento y concretar
limites a partir de los cuales sea necesario desarrollar acciones especificas para invertir
esta tendencia.

4.1.2.2 En las 30 masas identificadas en el sistema Cega-Eresma-Adaja en donde
se propone un seguimiento para identificar un empeoramiento de su estado como
consecuencia de las asignaciones y reservas, incorporar indicadores cuantitativos de
seguimiento y limites a partir de los cuales es necesario desarrollar acciones especificas
para invertir esta tendencia.

4.1.2.3 Para para las masas de agua superficial que no cumplen sus objetivos
medioambientales y tienen presion significativa por extracciones, en particular las
incluidas en los sistemas de explotacién Carrion y Riaza-Duraton con indice de
explotacion WEI+ superior al 40%, y para las masas de agua subterranea con mal
estado cuantitativo (Tordesillas-Toro, Paramo de Cuéllar, Los Arenales-Tierra de Pinares,
Los Arenales- Tierras de Medina y La Morafa, Los Arenales-Tierra del Vino), el plan
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debe incluir una reduccion significativa en las asignaciones del tercer ciclo 2022-2027
respecto de las contempladas en el segundo ciclo, o bien justificar en cada caso de qué
otra forma se ha previsto reducir dicha presion por extracciones. En paralelo, las
medidas necesarias para conseguir la reduccion de la presion por extracciones en dichas
masas Yy sistemas de explotacion se trasladaran de manera singularizada para cada una
de ellas al programa de medidas del plan hidrolégico (cédigo 03 de la Base de datos de
planificacion), cuantificando la reduccion de presion por extracciones (hm3afio) que de
cada una de estas medidas se espera. Sobre las masas de agua superficial o
subterrdnea que presenten presion significativa por extracciones el plan no debe
establecer ninguna ampliacion de asignaciones en relacién con el ciclo anterior ni
ninguna reserva para futuros nuevos usos, salvo que expresamente se indique su
autorizacion al amparo de la excepcion al principio de no deterioro regulada por el
articulo 39 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica.

4.1.2.4 En relacién con los aprovechamientos no autorizados de agua, el Programa
de Medidas del Plan deberia incluir medidas de incremento de la vigilancia ambiental y la
realizacion de un estudio que cuantifique o estime, al menos en los sistemas de
explotacion con WEI+ superior al 40% y en las masa de agua sometidas a presion
significativa por extracciones, el volumen de agua extraida fuera del marco legal, y ayude
a identificar dichos aprovechamientos.

4.1.2.5 Para garantizar un nivel adecuado de adaptacion al cambio climético de los
ecosistemas acudticos y evitar que la prevision de evolucién de las demandas
para 2039, en comparacion con la reduccion esperada en el recurso provocada por el
cambio climatico, reduzca desproporcionadamente el volumen de recurso disponible
para el mantenimiento de dichos ecosistemas, y en consecuencia su capacidad de
adaptacién al cambio climatico, es necesario revisar las previsiones de demandas para
dicho horizonte, de manera que, al menos en los sistemas de explotacion que
actualmente ya poseen un indice WEI+ superior al 40% y en los que en dicho horizonte
previsiblemente se encontraran en las mismas circunstancias, se consiga reducir las
demandas en un porcentaje que encaje en el rango de reduccién de las aportaciones
esperable segln la previsién del estudio del CEDEX 2017 para 2039 entre los
escenarios de emisiones RCP 4.5 y 8.5, u otra mejor prevision de que disponga el
organismo de cuenca. Asimismo, el programa de medidas debe incorporar las precisas
para poder empezar a modificar la tendencia de las demandas en dichos sistemas de
explotacion ya desde el tercer ciclo.

4.1.2.6 La reserva denominada Bombeo Araviana en el sistema Alto-Duero
destinada a actividades agrarias, ya se trate de nuevos regadios o de explotaciones de
ganaderia intensiva, debe condicionarse a que su materializacion mediante las
correspondientes concesiones requiere que sus respectivos solicitantes acrediten pleno
cumplimiento de las condiciones indicadas en el apartado 4 del articulo 8 y la disposicion
adicional segunda del Real Decreto 47/2022 sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias,
debiendo demostrar la inocuidad de la actividad sobre el dominio puablico hidraulico y la
calidad de las aguas y el cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio
significativo» en sus seis objetivos, asi como también demostrar que la actividad para la
gue se solicita la concesion no puede provocar un deterioro de las masas de agua
subterrdnea y superficiales afectadas ni puede causar un perjuicio significativo sobre
espacios de la Red Natura 2000, salvo que en su caso sean de aplicacion las
excepciones reguladas por el articulo 39 del Reglamento de Planificacion Higroldgica o
el articulo 46 de la Ley 42/2007 de la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Dado
gue la masa de agua subterrdnea Araviana-Vozmediano es compartida entre las
demarcaciones del Duero y del Ebro, la justificacion se extendera a los efectos de la
actividad para la que se solicita concesion sobre las masas de agua afectadas de ambas
demarcaciones.
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4.1.3 Establecimiento de regimenes de caudales ecologicos.

a) En masas de agua tipo rio, redefinir el régimen de caudales ecolégicos en los
siguientes casos:

i. En masas que presentan un estado ecolégico muy bueno o bueno, para
garantizar que su aplicaciéon impide la autorizacion de nuevos usos o actividades que
puedan generar incrementos significativos en las presiones por extracciones o por
alteracion del régimen de caudales, provocando deterioro del estado ecoldgico original
(régimen de caudales ecoldgicos sensiblemente similar al régimen actual).

i. En zonas protegidas para la proteccion de habitats o especies dependientes del
agua (incluida Red Natura 2000 y areas criticas de especies acuaticas amenazadas) o
para la proteccion de especies acudticas de interés pesquero o econémico, para permitir
el logro de los objetivos de conservacion o de recuperacion de habitats y especies que
cada una de ellas tenga establecidos, y en ausencia de objetivos concretos para
posibilitar su mantenimiento en un estado de conservacion favorable sin provocar
ninguna pérdida neta de cantidad o calidad de habitats de interés comunitario, ni ninguna
pérdida neta de cantidad y calidad del habitat y de poblacion de especies de interés
comunitario o protegidas.

iii. En zonas protegidas por su condicién de reserva natural fluvial, para preservar
sin alteraciones su actual régimen hidrolégico.

En estos casos, se considera que el régimen de caudales ecolégicos debe
contemplar:

a) Una componente de caudales minimos mensuales, a cumplir en todo momento,
gue tenga en cuenta todas las especies de peces autdctonas y resto de especies
acuaticas protegidas o habitats de interés comunitario localmente afectados y ajustando
sus umbrales de habitat potencial Gtil a los de mayor ambicién ecoldgica contemplados
por la Instruccion de Planificacion Hidroldgica, sin reduccion en situaciones de sequia
prolongada.

b) Una componente de caudales medios mensuales, cuyo cumplimiento se pueda
verificar en el conjunto del periodo sexenal, esencialmente coincidentes con los del
régimen actual (masas con estado ecoldgico muy bueno, reservas naturales fluviales,
zonas protegidas con el objetivo de mantener habitats o especies en estado de
conservacion favorable) o con sélo ligeras desviaciones sobre el régimen actual o el
régimen natural estimado y manteniendo su mismo patrén de variacion a lo largo del
ciclo anual que asegure el cumplimiento de los respectivos objetivos medioambientales e
impida la generacién de nuevas presiones significativas por extracciones o alteracion de
caudales (resto de casos).

b) En caso de que la informacién de que actualmente dispone el organismo de
cuenca no permita realizar los ajustes del régimen de caudales ecolégicos indicados en
el apartado anterior para este tercer ciclo de planificacion, en aplicacion del principio de
precaucion, la normativa del plan debe incorporar una disposicién requiriendo que, entre
tanto se materializan en el siguiente ciclo dichos ajustes, para el nuevo otorgamiento o la
ampliacién de concesiones o para la autorizacion de nuevas alteraciones del régimen de
caudales que afecten a masas de agua con estado ecolégico muy bueno o bueno, a
zonas protegidas para la proteccion de hdabitats o especies dependientes del agua
(incluidos espacios Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, humedales de
importancia internacional, areas criticas de especies amenazadas y zonas de proteccion
de especies acudticas de interés pesquero o econémico) 0 a zonas protegidas de
reservas naturales fluviales, se requiera la elaboracion de un estudio especifico del
régimen de caudales que es preciso mantener en los tramos afectados que garantice el
cumplimiento de todos sus respectivos objetivos medioambientales, mas preciso y
completo que el determinado con criterios de caracter general para el conjunto de masas
de agua de la demarcacién en el plan hidrologico. Dicho estudio se basara en la
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caracterizacion detallada de las caracteristicas hidromorfoldgicas, fisico-quimicas y
biologicas reales y actuales de los tramos que se vean concretamente afectados. El
régimen de caudales especifico que se adopte incluird, ademas de unos caudales
minimos mensuales a garantizar en todo momento incluidos periodos de sequia
prolongada, unos caudales medios mensuales como objetivo a alcanzar en el conjunto
del periodo sexenal, que permitan asegurar el logro de la totalidad de objetivos
medioambientales de las masas de agua o zonas protegidas que en concreto vayan a
verse afectados por la extraccion o alteraciéon del régimen de caudales planteada. En su
determinacion deben recabarse informes de la administracibn competente en la
conservacion o gestion de la respectiva masa de agua, zona protegida para la
conservacion de habitats o especies dependientes del agua o reserva natural fluvial, que
concrete todos los objetivos medioambientales aplicables al caso, indique las
particularidades que el régimen de caudales debe cumplir para procurar su logro, y
finalmente confirme la idoneidad del régimen de caudales planteado. En las masas de
agua y zonas protegidas a que se refiere esta condiciéon no se otorgard ninguna nueva
concesion o autorizacion para actuaciones que incrementen la presion por extracciones
o por alteracion del régimen de caudales sin disponer de la seguridad de que con ello no
se dificulta o impide el logro de sus respectivos objetivos medioambientales. Todo ello
salvo que la actuacion esté amparada por la excepcion al principio de no deterioro
regulada en el articulo 39 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica, la excepcién al
principio de no provocar un perjuicio a la integridad de un espacio Red Natura 2000 en el
articulo 46 de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, la excepcion al
principio de evitar alterar el régimen hidrolégico de reservas naturales fluviales del
articulo 244 quater 1 a) del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, u otras
excepciones legales aplicables.

¢) Fuerade los casos en los que el régimen de caudales ecoldgicos permita garantizar
una pérdida neta de biodiversidad cero, la normativa del plan debe indicar que las pérdidas
netas de biodiversidad que el régimen de caudales ecoldgicos conceptualmente asuma o
posteriormente con su puesta en practica provoque, deben ser compensadas desde el
momento en que dichas pérdidas pasen de ser virtuales a ser reales con el nuevo
otorgamiento o ampliacién de concesiones u otras autorizaciones que permitan aumentar
las extracciones o el grado de alteracion del régimen de caudales en que dicho régimen de
caudales ecologicos se haya aplicado. Los elementos objeto de compensacion deben ser
los mismos (especies 0 habitats) que vayan a sufrir la pérdida neta provocada. En tales
casos debe ser de aplicacion el principio de que «quien contamina, paga». En estas nuevas
concesiones o0 autorizaciones se ha de incluir un seguimiento ambiental de los efectos
reales causados sobre los objetivos medioambientales de las masas de agua o zonas
protegidas afectadas. La compensacion se referird en primera instancia al nivel tedrico de
pérdida de biodiversidad asumido por el régimen de caudales ecologicos que se aplica, y en
segunda instancia a la pérdida de biodiversidad realmente constatada mediante el
seguimiento ambiental de la concesién o autorizacion, si resultase superior a la inicialmente
estimada.

d) Para las masas de agua naturales que, aun habiendo dispuesto en el segundo
ciclo de un régimen de caudales ecolégicos, siguen en el tercero sin alcanzar el buen
estado y contindan presentando presiones significativas por extracciones o por alteracion
de caudales o desconocidas, el programa de medidas incluira la programacion de una
revision y mejora sustancial de su régimen de caudales ecoldgicos y de las asignaciones
de los usos que provocan dichas presiones, junto con actuaciones especificas para
reducir dichas presiones en el tercer ciclo. Entre tanto, en el tercer ciclo no se otorgara
ninguna nueva concesion o autorizacion que pueda suponer un aumento de dichas
presiones, ni ampliaciones de las existentes. Ello salvo que la actuacién esté amparada
por la excepcion al objetivo de no deterioro regulada en el articulo 39 del Reglamento de
Planificacién Hidroldgica u otras excepciones legales que resulten aplicables.

e) En masas de agua muy modificadas por presion por extracciones o por
alteracion del régimen de caudales o masas naturales que no cumplen sus objetivos
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medioambientales por estas mismas presiones, tal como frecuentemente ocurre en
tramos fluviales aguas abajo de embalses, el programa de medidas debe incluir la
realizacion de un diagnoéstico individualizado que permita conocer, cuantificar e ilustrar
graficamente la brecha existente entre su actual régimen alterado y su régimen natural
estimado, al menos mediante comparacion de los respectivos caudales medios
mensuales en un hidrograma, y determinar la influencia de dicha brecha sobre la
biocenosis acuatica y riberefia, en particular sobre especies o habitats que sean objeto
de algun tipo de proteccién o tengan valor econdmico, al objeto de permitir redefinir en el
siguiente ciclo de planificacion de manera individualizada y rigurosa tanto su maximo y
buen potencial ecolégico como un nuevo régimen de caudales ecolégico que pueda
permitir aproximar en la mayor medida posible el régimen alterado al régimen natural
mejorando el estado de conservacion de los habitats y especies afectados, y en su caso
aproximando el buen potencial al buen estado ecolégico sin provocar efectos negativos
significativos sobre el uso que motiva la designacién de la masa de agua como muy
modificada ni sobre el medio ambiente en sentido mas amplio. Entre tanto, en el tercer
ciclo en estas masas no se otorgaran nuevas concesiones 0 autorizaciones que alejen
aun mas de la naturalidad el actual régimen alterado de caudales, aumentando la
presion por extracciones o por alteracion de caudales. Ello salvo que la actuacion esté
amparada por las excepciones reguladas en el articulo 39 del Reglamento de
Planificacién Hidroldgica, en el articulo 46 de la Ley 42/2007 del patrimonio natural y la
biodiversidad u otras excepciones legales que resulten aplicables.

f) La normativa del plan debe contemplar que las nuevas concesiones o
autorizaciones que permitan aumentar las extracciones o el grado de alteracion del régimen
de caudales incluyan en su condicionado la recuperacion del coste ambiental asociado a la
nueva necesidad de control del régimen de caudales realmente circulante por las masas de
agua y zonas protegidas afectadas por la concesion o autorizacion, o alternativamente la
obligacion para su titular de establecer los dispositivos que permitan conocer dicho régimen
de caudales, asi como la obligacion de su mantenimiento y de reporte de resultados al
organismo de cuenca y demas administraciones medioambientales afectadas.

g) El programa de medidas incluira, para las masas de agua en muy buen estado o
buen estado, las zonas protegidas para la proteccion de hdbitats o especies
directamente dependientes del agua y las reservas naturales fluviales que carezcan de
punto de seguimiento y control de caudales de la red integrada de estaciones de aforo
SAIH / ROEA, las actuaciones necesarias para posibilitar y sistematizar el seguimiento
de su régimen real de caudales.

h) La normativa del plan contemplara igualmente la previsién de que las nuevas
concesiones o las modificaciones de las existentes ajusten su periodo de vigencia a los
ciclos en que el plan realiza sus previsiones, e incluyan un mecanismo de ajuste de los
voliumenes otorgados a las revisiones de las asignaciones que se realicen en cada
nuevo ciclo de planificacién, incluidas las introducidas para mejorar la capacidad de
adaptacién de la demarcacion al cambio climatico, asi como a las mejoras que se
produzcan en el régimen de caudales ecoldgicos como consecuencia del seguimiento de
sus efectos reales sobre la evolucion de los objetivos medioambientales de las masas de
agua y zonas protegidas afectadas.

i) Para los lagos y humedales de la demarcacion incluidos en zonas protegidas por
tratarse de espacios Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, humedales de
importancia internacional o espacios protegidos por otros instrumentos internacionales,
el plan debe incorporar las condiciones y medidas necesarias para asegurar que su
alimentacion hidrica es la adecuada para conservar sus caracteristicas y funcionamiento
hidrol6gico y ecoldgico y para el logro de los objetivos medioambientales que tengan
establecidos. En caso de alimentarse de aguas superficiales, el plan incluira el régimen
de caudales ecolégico apropiado a tales fines, incluyendo tanto un régimen de caudales
0 aportaciones medias mensuales a lograr en el conjunto del ciclo como un régimen de
caudales minimos mensuales para garantizar su conservacion en situaciones extremas.
Dichos caudales minimos no deben verse reducidos en situacion de sequia prolongada.
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En caso de que el humedal se alimente directa o indirectamente a partir de masas de
agua subterranea, el plan indicara el nivel medio mensual que deben alcanzar las aguas
subterrdneas en su inmediato entorno para que dicha alimentacion se produzca
manteniendo el patron temporal de profundidades de inundacion e hidroperiodo
necesarios para conservar sus caracteristicas ecolégicas y funcionamiento, asi como un
patrén de niveles minimos mensuales para garantizar su conservacion en situaciones
extremas. En el caso de que el organismo de cuenca no disponga para alguno de estos
humedales de la informacion que le permita establecer dichas medidas de proteccion
para el tercer ciclo, en aplicacion del principio de precaucion el plan determinara
cautelarmente la imposibilidad de otorgar nuevas concesiones o autorizaciones que
permitan aumentar la presion neta por extracciones en las masas de agua superficial o
subterrdneas que alimentan al humedal.

4.1.4 Excepciones a la obligacion de logro de los objetivos ambientales.

a) En el caso de masas de agua subterranea que presentan mal estado cuantitativo
y presion por extracciones o mal estado quimico y presion por contaminacion difusa por
fertilizantes o fitosanitarios, para las que el Plan ademdas plantea una prérroga
excepcional para el cumplimiento de sus objetivos medioambientales a 2033 o 2039 por
costes desproporcionados o caracteristicas de la propia masa, la normativa del plan
también determinara la obligatoriedad de adoptar un programa de actuacion especifico
para la masa de agua, de conformidad con el articulo 56 del Texto Refundido de la Ley
de Aguas, que en el primer caso cuantifique (hm?afio) la reduccién en la presién neta
por extracciones necesaria para el logro del buen estado cuantitativo en el plazo
prorrogado y concrete la forma de conseguirla, y que en el segundo caso, de acuerdo
con la mejor informacion y modelos disponibles, determine el umbral maximo admisible
de excedente de nutrientes 0 de contaminantes de la superficie de cultivo que provoca la
contaminacion difusa que permita asegurar el logro del buen estado quimico en el plazo
prorrogado, y que requiera a la administracion agraria competente para que en la zona
vulnerable o superficie de cultivo causante de dicha contaminacién difusa elabore un
programa de actuacion especifico, dirigido a reducir los excedentes de fertilizantes o la
contaminacion por fitosanitarios en las cuantias en cada caso indicadas por el organismo
de cuenca, y teniendo en cuenta la situacion y especificidades de la superficie que causa
dicha contaminacion.

Si alguna de las masas de agua subterrdnea que presentan mal estado quimico y
objetivos medioambientales prorrogados a 2033 0 2039 debe ademas declararse zona
vulnerable de acuerdo con el Real Decreto 47/2022, se sugiere que la norma que
apruebe el plan también disponga una reduccidn a la mitad de los plazos indicados para
ello en la referida norma (3 afios para designacion de la zona vulnerable y 2 afios para
aprobar su programa de actuacion) en reconocimiento de la gravedad de su situacion y
de la necesidad de asegurar el logro de los objetivos en los plazos prorrogados.

b) En la disposicion del plan que explique la aplicacion de la excepcion regulada
por el articulo 39 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica al proyecto Presa de la
Cueza 1 y 2, ademas de sefialar como condicidon para su aprobacion el acreditar el
cumplimiento de las condiciones del articulo 39 del Reglamento de Planificacion
Hidrologica, también se debe indicar que el proyecto ademas debe superar una
evaluacién de impacto ambiental que acredite que el proyecto no puede causar un
perjuicio a la integridad del espacio de la Red Natura 2000 ZEC Riberas del rio Carrién y
afluentes (ES4140077), o en su caso acreditar que si lo puede causar pero que puede
ser excepcionalmente autorizado por haberse cumplido todas las condiciones indicadas
por el articulo 46 de las Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

c) Debe revisarse la justificacién aportada para las excepciones al articulo 39 del
RPH para las medidas 6403243 y 6403244 (Presa de la Cueza 1y 2), considerando si
no pueden conseguirse sus objetivos mediante medidas de ahorro del recurso en el
sistema de explotacién, eliminando la mencién a la Presa de Fuentearriba, incorporando
la consideracion de la afeccion provocada por ambos proyectos sobre las sucesivas
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masas del rio Carrion (30400150 Rio Carridon 4; 30400152 Rio Carrién 5; y 30400153
Rio Carrién 6) aguas abajo del punto en que se prevé detraer de dicho rio el recurso que
se prevé almacenar en las presas, justificando en dichas masas el cumplimiento de las
condiciones del mencionado articulo 39 del RPH incluyendo la realizacién de todas las
medidas mitigadoras factibles que minimicen el impacto de los proyectos sobre el
conjunto de masas de agua afectadas, y condicionando la autorizacion de los
respectivos proyectos a que ademas sus declaraciones de impacto ambiental permitan
acreditar que su funcionamiento no puede provocar un perjuicio sobre la integridad del
espacio Red Natura 2000 ZEC Riberas del rio Carrién y afluentes (ES4140077), o bien
justificar que si lo puede causar pero puede ser excepcionalmente autorizado por haber
cumplido todas las condiciones indicadas por el articulo 46 de las Ley 42/2007 del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

d) Paralas 4 masas de agua superficial tipo rio y las 4 masas de agua subterranea
conectadas con espacios Red Natura 2000 en las que se proponen objetivos menos
rigurosos, asegurarse previamente de que dichos objetivos menos rigurosos no impiden
gue los habitats y especies de interés comunitario dependientes del agua de dichos
espacios alcancen un estado de conservacion favorable. En caso contrario, revisar
dichas previsiones.

4.1.5 Aplicacién del principio de recuperacion de costes y excepciones
contempladas.

a) Entre las condiciones a incluir en la normativa del plan para aplicar las
excepciones al principio de recuperacion de costes, se incluird la de que, si la excepcion
se refiere a un nuevo uso o ampliacion de uso preexistente, previamente se requiera del
organismo de cuenca justificacion razonada de que dicho uso no puede provocar
deterioro del estado ni pueda impedir el logro de los objetivos medioambientales de las
masas de agua o zonas protegidas afectadas. No se aplicara excepcién al cumplimiento
de este principio cuando no exista la seguridad de que el uso beneficiado no va a
provocar un incumplimiento de dichos objetivos.

En caso de que la excepcién se refiera a un uso preexistente que ademas viene
provocando presiones significativas que impiden el logro de los objetivos
medioambientales, la normativa del plan debe requerir que previamente la administracion
sectorial competente sobre dicho uso haya asegurado la financiacion y la ejecucién de
las actuaciones del programa de medidas necesarias para contrarrestar dichas presiones
significativas (costes medioambientales) y conseguir en plazo el logro de los objetivos
medioambientales de las masas de agua o zonas protegidas afectadas.

4.1.6 Actuaciones del programa de medidas dirigidas al logro de los objetivos
ambientales (codigos 01 a 10 de la Base de datos de planificacion).

4.1.6.1 Incluir en el programa de medidas:

a) Un cuadro resumen en el que se refleje para este tercer ciclo, para cada una de
las masas de agua y zonas protegidas en que no se cumplen o en riesgo de no cumplir
los objetivos medioambientales, las presiones significativas y sectores que provocan el
incumplimiento, la brecha de incumplimiento cuantificada, las medidas del programa
especificamente dirigidas a contrarrestar dichas presiones y la medida en que se prevé
gue ello reducira las brechas de incumplimiento estimadas. Incluir en este cuadro solo
las medidas que vayan a reducir efectivamente las presiones significativas identificadas,
evitando las de caracter inmaterial y las de aplicacién genérica en toda la cuenca o
indeterminada para las que no se tiene la seguridad de que realmente se van a aplicar
en la masa de agua en cuestién reduciendo efectivamente sus presiones significativas.
En los casos en que una presion significativa carezca de medida adecuada para
contrarrestarla, subsanar la carencia incorporandola en su caso previa concertacion con
la administracion sectorial competente, y en caso contrario indicar expresamente su
carencia.
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Para la elaboracion de dicho cuadro, en las masas de agua tipo rio que no cumplan
sus objetivos medioambientales y carezcan de indicadores biologicos sensibles a las
presiones por extracciones o por alteraciones del régimen hidroldgico, cautelarmente se
consideraran:

— Sometidas a presién significativa por extracciones todas las masas incluidas en
sistemas de explotacidon cuyo indice WEI+ supere el 40% y ademas se encuentren
afectadas por las principales captaciones de agua del sistema o se sitlen aguas abajo
de dichas captaciones, y las demas masas cuyo indice WEI+ calculado a escala masa
de agua supere el 20%.

— Sometidas a presién significativa por alteracién del régimen hidrolégico todas las
masas que se sitien aguas abajo de uno o varios embalses que provoquen variaciones
apreciables en su régimen de caudales en relacion con el régimen natural, con
capacidad de alterar su biocenosis.

b) Los trabajos precisos para la definicion y aplicacion de indicadores para los
elementos de calidad biolégicos de peces en masas tipo rio y lago y de macrofitos en
masas de tipo lago, en ambos casos tanto naturales como muy modificadas, como
elementos de calidad a incorporar en la determinacion del estado o potencial ecolégicos
de estas masas, que tenga plena aplicacion en el cuarto ciclo de planificacion. Dichos
indicadores deben disefiarse de manera que resulten suficientemente sensibles a las
presiones por extracciones, por alteracion del régimen de caudales y a las presiones
biologicas (especies exdticas invasoras).

c) La creacion y sostenimiento de grupos de trabajo para una coordinacion y
cooperacion real y efectiva entre la confederacion hidrografica y cada una de las
administraciones responsables de la proteccion y gestion de los espacios Red
Natura 2000, especies protegidas y especies acuaticas de interés pesquero o
econdémico, en su caso asistidos por centros de conocimiento especializados, que
permitan que en el cuarto ciclo de planificacion:

— Se determinen e incluyan en el plan hidrolégico las condiciones, requerimientos y
criterios de calidad necesarios para la recuperacién o el mantenimiento de un estado de
conservacion favorable de los hébitats y especies objeto de conservacién en todos y
cada uno de los espacios Red Natura 2000 dependientes del agua.

— Se determinen e incluyan en el plan hidrolégico todas las deméas zonas protegidas
necesarias para la conservacion y en su caso recuperacion de las especies acuaticas
amenazadas, los habitats protegidos o de interés comunitario directamente dependientes
del agua y las especies acuéticas de interés pesquero u otro interés econémico, y se
definan sus requerimientos al menos en lo relativo al régimen de caudales y las
condiciones fisico-quimicas del agua necesarios para garantizar que su estado de
conservacion sea favorable y evitar su deterioro, y que los respectivos habitats y
poblaciones se mantengan o aumenten.

— Se determine y complete una red de estaciones de seguimiento del cumplimiento
de los objetivos medioambientales incorporados al plan como consecuencia de las dos
actuaciones anteriores, y se realice conjuntamente dicho seguimiento.

d) Los trabajos precisos para la correcta identificacion, en los planes del cuarto
ciclo, de las presiones significativas y sectores que ponen en riesgo 0 provocan
incumplimiento de los objetivos medioambientales, y la correcta cuantificacién de las
brechas de incumplimiento, en todas las masas de agua, en particular en las que en el
tercer ciclo dichas presiones no se han concretado o son desconocidas. En el caso de
las presiones por extracciones o alteracion de caudales, su determinacion se hara
mediante comparacion del régimen alterado con el régimen natural estimado e
indicadores de alteracidon cuantitativos y objetivos (WEI+, IE, IAHRIS) y graficos
apropiados.
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e) Incluir un requerimiento explicito a que, dentro del conjunto de actuaciones del
programa a ejecutar por una misma administracion, se dé prioridad a las orientadas al
logro de los objetivos medioambientales, sobre las dirigidas al incremento de recursos y
la satisfaccion de la demanda (Tipo 12 y 19).

4.1.6.2 Enlo relativo a las medidas para contrarrestar presiones por contaminacion
puntual de origen urbano (EDAR).

Incorporar a la normativa del plan el requerimiento de que todos los proyectos
justifiquen su adecuacion a la principal normativa medioambiental relacionada y a los
principios de no provocar un perjuicio significativo (DNSH) y de economia circular, en
particular mediante:

a) Adecuacion del tratamiento a los niveles de exigencia del Real Decreto-
ley 11/1995 de desarrollo del Real Decreto 509/1996 por el que se establecen las normas
aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

b) En instalaciones que vierten directa o indirectamente a zonas protegidas para la
proteccidn de habitats o especies, incluidos espacios Red Natura 2000, otros espacios
naturales protegidos y humedales, adecuacion de la composicion quimica del vertido a
sus respectivos requerimientos de calidad. En ausencia de determinacién de dichos
requerimientos en el correspondiente instrumento de gestién, requerir informe a su
administracion gestora. En su caso, actualizacién de las zonas sensibles para recoger
las especiales necesidades de estas zonas.

¢) En lafase de explotacién, maximo nivel de reduccion del consumo de energia de
fuentes convencionales y de emisiones de GEI.

d) En proyectos de ampliacibn o mejora de instalaciones existentes,
desmantelamiento y reutilizacion o gestion adecuada de los residuos de todas las
instalaciones obsoletas que se sustituyen.

e) En relacion con la medida «Depuracion de varios cursos dentro de la Red
Natura 2000» (ES020_1 DU_6400042), el Plan debe especificar a qué espacios de esta
Red afectara.

4.1.6.3 En lo relativo a las medidas para contrarrestar presiones por contaminacion
difusa:

a) Para el caso de masas de agua superficial o subterranea o zonas protegidas que
no cumplen sus objetivos ambientales y presentan presion significativa por
contaminacion difusa por fésforo o por sustancias activas de fitosanitarios u otros
biocidas de origen agrario, incorporar a la normativa del plan y al programa de medidas
la identificacion de las superficies y actividades agrarias que provocan dicha presion
significativa, y el requerimiento a la administraciéon agraria competente para que adopte
normas especificas de caracter obligatorio para las explotaciones dicho ambito territorial
destinadas a reducir de manera efectiva el tipo de contaminacion difusa que causa el
incumplimiento en la masa de agua afectada y dentro del plazo previsto en el Plan para
conseguir el buen estado o potencial. Se adoptara este mismo tipo de medida en el caso
de masas de agua superficial o subterrdnea que no cumplen sus objetivos ambientales
por contaminacion difusa de nitratos de origen agrario y no cuentan con la cobertura de
una zona vulnerable y de un programa de actuacién para contrarrestar de manera
efectiva dicha presién significativa, en especial si la masa de agua superficial o
subterrdnea que presenta el incumplimiento no figura en los mapas a que se refiere el
articulo 3 del Real Decreto 47/2022 por carecer de estacion de su red de seguimiento.

b) Para poder considerar en el programa de medidas la condicionalidad agraria
como una medida adecuada para reducir la presion por contaminaciéon difusa, debe
requerirse que ésta se extienda a todas las superficies y actividades que generan en
alguna masa de agua o zona protegida presion significativa por contaminacién difusa
agraria, no solo por nitratos sobre zonas vulnerables, sino también, cuando proceda, por
nitratos fuera de zonas vulnerables, por fésforo o por sustancias activas de fitosanitarios
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y biocidas, y debe referirse al cumplimiento de la normativa que las administraciones
agrarias competentes hayan aprobado de manera singularizada para reducir dicha
presion significativa en todas las superficies agrarias que en cada caso generan este tipo
de contaminacién, respondiendo a las necesidades especificas de reduccién de
nutrientes y contaminantes de cada masa de agua o zona protegida afectada y a las
caracteristicas y tipos de usos de dichas superficies agrarias.

c) En la normativa del plan indicar que en zonas vulnerables y en el resto de las
superficies en que las actividades agrarias estén provocando presion significativa por
contaminacion difusa que impida el logro de los objetivos medioambientales de alguna
masa de agua o zona protegida, los organismos de cuenca no informaran
favorablemente ni autorizaran nuevas actuaciones que directa o0 indirectamente
supongan un incremento neto en el nivel de dicha contaminacion difusa. Ello incluye las
nuevas transformaciones a regadio y las ampliaciones de superficie de regadio o de
explotaciones ganaderas u otras practicas que invariablemente aumentan la presion por
contaminacion difusa en lugar de reducirla. Por su parte, los proyectos de modernizacion
de regadios que se planteen sobre estas zonas deben incorporar condiciones y medidas,
tanto relativas al disefio y funcionamiento de la infraestructura como a la posterior
modernizacion y funcionamiento de las explotaciones y a la gobernanza de la comunidad
de regantes que aseguren una reduccién efectiva y significativa de la contaminacion
difusa a niveles compatibles con el logro de los objetivos medioambientales de las
masas de agua afectadas y en el plazo indicado por el Plan. Entre otras, se consideraran
la creacién y mantenimiento en los cauces de los retornos del riego de humedales y
filtros verdes para reduccion de nutrientes y contaminantes, y la dotacion en los estatutos
de las comunidades de regantes de capacidad bastante para regular y controlar
internamente la aplicacion de fertilizantes y fitosanitarios, asi como de sancionar su
incumplimiento. En la determinacion de la medida en que los proyectos de
modernizacion de regadios afectaran a la contaminacion difusa que las zonas de riego
provocan, se considerara tanto el excedente de fertilizantes y contaminantes esperable
para la zona de riego completamente modernizada como la reduccion del caudal de los
retornos del riego derivada del aumento de la eficiencia en el uso del agua, para valorar
la concentracion y carga de nutrientes y contaminantes de los retornos del riego, y la
variacion que dichos retornos provocardn en la concentracion de nutrientes vy
contaminantes y en el estado de las masas de agua y zonas protegidas que los reciben.
En fase de explotacion, tanto el caudal de los retornos del riego como la concentracion
en ellos de nutrientes y contaminantes deben ser objeto de un seguimiento adaptativo
gue permita a la comunidad de regantes verificar la efectividad de las medidas de
reduccién de la contaminacion difusa adoptadas en las explotaciones, y en su caso
adoptar medidas de control y reduccion adicionales.

4.1.6.4 Enlo relativo a las medidas para reduccion de la presion por extracciones.

a) En el caso en que se utilice la modernizacion o mejora de regadios como medida
para reducir la presion por extracciones de masas de agua superficial o subterranea, se
tendra en cuenta tanto el efecto que causara la modernizacion de la infraestructura de
transporte y de distribucion de la zona de riego como la posterior modernizaciéon del
sistema de riego y cambios en el cultivo a escala de las explotaciones inducidos, y se
considerara tanto la reduccion prevista en las extracciones brutas de la masa de agua
como la inevitable reduccion en los retornos del riego a la masa de agua derivada del
aumento en la eficiencia logrado, debiendo ser la primera superior a la segunda para que
en términos netos se consiga una reduccion de la presién por extracciones. En el
programa de medidas debe figurar la cuantia (hm®afio) en que se prevé que cada
proyecto contribuya a la reduccién bruta y neta de la presion por extracciones para cada
masa de agua en que esta medida se aplique (reduccion neta presion extracciones =
reduccién extracciones — reduccién retornos). En los casos en que no se asegure una
reduccién neta de la presion por extracciones o no se disponga de informacion fiable
sobre la medida en que la modernizacidn afectara a las extracciones y a los retornos, la
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actuacion se incluira en el programa de medidas entre las orientadas a la satisfaccion de
las demandas o incremento de recursos hidricos en lugar de entre las orientadas al logro
de los objetivos medioambientales. Tampoco se considerara que la modernizacion de
regadios es una medida efectiva y segura para reducir la presiéon por extracciones si las
reducciones en las extracciones previstas no van acompafiadas de una solicitud de su
beneficiario o una revision de oficio del volumen concesional y de la dotacion
concordante con la reduccion de las extracciones estimada, o si los proyectos carecen
de un régimen de autorizacion y control por la administracién agraria competente que
imposibilite el control de sus efectos medioambientales, o si contemplan aumentos de la
superficie regable o de las dotaciones en parcela. Los proyectos deberan incluir todos los
elementos necesarios para cuantificar el efecto del proyecto tanto sobre las extracciones
de las masas de agua como sobre los retornos a las mismas. Los informes que emita el
organismo de cuenca sobre este tipo de proyectos en sus procedimientos de aprobacion
o de evaluacion de impacto ambiental incidiran en la medida (hm%/afio) en que afectaran
tanto a las extracciones como a los retornos del riego en todas y cada una de las masas
de agua afectadas, y a la forma en que ello afectara a las presiones a que dichas masas
estan expuestas y al logro de sus objetivos medioambientales. En fase de explotacion,
las comunidades de regantes o entidad responsable realizaran un seguimiento
adaptativo, tanto las extracciones reales como de los retornos del riego, de manera que
se pueda verificar el cumplimiento de su objetivo de reduccion de la presién neta por
extracciones previsto, y en caso contrario adoptar medidas adicionales que corrijan la
desviacion. El disefio del programa y la normativa del plan deben incluir estas
condiciones para asegurar que este tipo de medida provoca el efecto deseado.

4.1.6.5 En lo relativo a las medidas para reduccion de la presién por alteraciones
hidrologicas (mejora de las condiciones hidrol6gicas).

a) Son de aplicacion las mismas medidas contenidas en esta resolucion para el
establecimiento de regimenes de caudales ecoldgicos. Se entiende que corresponden a
este apartado del programa de medidas los regimenes de caudales ecoldgicos de masas
de agua o zonas protegidas que originalmente no cumplen sus objetivos
medioambientales por presiones por alteracién, regulacion o extraccién de caudales, y
gue contribuyen proactivamente a aproximar el régimen alterado al régimen natural
reduciendo dichas presiones, a mejorar las condiciones ecoldgicas para los peces, la
vegetacion de ribera, los habitats y especies de interés comunitario, las especies
protegidas y las especies de interés pesquero o econémico, y al logro de los objetivos
medioambientales. Por el contrario, no deben ser incluidos en esta categoria los
regimenes de caudales ecolégicos que se establezcan sobre masas de agua o0 zonas
protegidas que no cumplen sus objetivos medioambientales pero que carezcan de
capacidad de aproximar el régimen original alterado al régimen natural, con lo que no
pueden contribuir a reducir estas presiones. Tampoco deberian ser incluidos en esta
categoria los regimenes de caudales ecoldgicos que se apliquen sobre masas
actualmente en buen o muy buen estado y sobre zonas protegidas en que originalmente
si se cumplen los objetivos medioambientales, en las que su aplicacion puede posibilitar
la autorizacion en el futuro de nuevas extracciones o alteraciones del régimen de
caudales en cuantias importantes y susceptibles de generar presiones significativas que
provoquen deterioro el estado de conservacion de los habitats y especies dependientes
del agua existentes, y en particular de los protegidos, o bien deterioro del propio estado
ecoldgico de la masa de agua o del régimen hidrologico de reservas naturales fluviales.

b) En embalses cuyas sueltas afecten significativamente aguas abajo a espacios
Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, areas protegidas por instrumentos
internacionales, areas criticas para la proteccion de especies amenazadas o para la
proteccion de especies de interés pesquero o econdmico, el programa individualizara y
priorizard la adaptacion del sistema de liberacién del caudal ecoldgico desde la presa
para conseguir que las caracteristicas fisico - quimicas del agua liberada sean las
adecuadas para la conservacion o restauracién de las especies 0 habitat objeto de
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conservacion en zonas protegidas existentes aguas abajo. En cada uno de estos casos
también incluira la dotacién de sistemas que permitan conocer el caudal realmente
circulante por dichos tramos y el volumen del agua en cada caso detraida o utilizada, asi
como el establecimiento de un marco de cooperacion y colaboracién entre la
administracion del agua y la de las mencionadas zonas protegidas que permita la rapida
deteccion de situaciones de incumplimiento del régimen de caudales ecolégico
establecido y facilite la adopcion de las medidas cautelares y tramitacién de los
procedimientos sancionadores que correspondan.

¢) Adicionalmente, en las comisiones de desembalse, y en su caso en las juntas de
explotacion, que adopten decisiones sobre embalses cuyo caudal liberado afecta
directamente a zonas protegidas para la proteccion de habitats y especies, incluidos
espacios Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, areas protegidas por
instrumentos internacionales o areas criticas para la proteccién de especies amenazadas
0 para la proteccion de especies de interés pesquero o econdmico, se incluiran
representantes de las administraciones competentes en su gestion y conservacion.

4.1.6.6 En lo relativo a las medidas para reduccion de la presién por alteraciones
morfolégicas.

a) Antes de su aprobacion, se verificard que las actuaciones incluidas en este
apartado o tipologia del programa de medidas inequivocamente disminuyen el grado de
artificialidad y aumentan el grado de naturalidad de la morfologia y los procesos
hidromorfologicos, mejoran la continuidad longitudinal, lateral o vertical, recuperan el
espacio de movilidad fluvial, recuperan y potencian la aptitud como corredores
ecoldgicos e infraestructura verde o azul de las masas de agua tipo rio y sus riberas y
llanura de inundacién, consideran el riesgo de inundacion y contribuyen a su reduccion, y
se orientan al restablecimiento de comunidades de ribera, emergentes o acuaticas
autéctonas. Por el contrario, se excluiran de este apartado del programa de medidas las
actuaciones que incumplan alguno de estos principios, reubicandolo en otro donde
tengan mejor encaje conceptual (por ejemplo, medidas de proteccion frente a
inundaciones o para satisfacer otros usos asociados al agua).

b) ElI programa concretard y priorizard las actuaciones de eliminacion o
permeabilizacion de obstaculos transversales que, de acuerdo con las administraciones de
biodiversidad interesadas, resulten mas importantes y urgentes para restablecer la
permeabilidad longitudinal en rios. Entre éstas deben incluirse las actuaciones para
permeabilizar presas y azudes que impiden la movilidad en el sistema fluvial de especies
gue la requieren y son objeto de conservacion en espacios Red Natura 2000 o espacios
naturales protegidos, son especies acuaticas protegidas, especies de interés pesquero o
econodmico y especies de aguas frias muy vulnerables al cambio climatico (trucha comun).
En todos estos casos, la definicion de las actuaciones y su ejecuciéon debe realizarse en
estrecha coordinacién y cooperacion con las administraciones de biodiversidad interesadas.

¢) El plan también incluira identificacion de todos los azudes y presas inventariados
que fueron construidos en virtud de autorizaciones cuya vigencia ha finalizado, y los azudes
y presas vinculados a concesiones o0 autorizaciones cuya vigencia vaya a finalizar en el
tercer ciclo y correspondan a usos que actualmente disponen de alternativas que no afectan
a los ecosistemas acuaticos (por ejemplo, centrales hidroeléctricas en régimen fluyente
sustituibles por otras fuentes de energia renovable) o actualmente carecen de interés
publico, e incluira en el programa de medidas, aplicando los criterios de prioridad indicados
en el apartado anterior, las conducentes a su desmantelamiento y a la recuperacion
hidromorfoldgica y ecolédgica de los &mbitos afectados. Esta medida es igualmente aplicable
como medida para contrarrestar las presiones por extracciones o por alteracion del régimen
de caudales provocados por su uso original.

d) En los casos en que, de acuerdo con dichos criterios, no resulte prioritario el
restablecimiento de la permeabilidad longitudinal en el obstaculo y exista un interés
publico prevalente que fundamente el prorrogar o renovar la concesién o autorizacion, en
dicha prorroga o nueva resolucion se incorporardn todas las medidas mitigadoras
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adicionales necesarias para reducir al maximo nivel los impactos ambientales que la
instalacion y su aprovechamiento originales ocasionaban, asi como las medidas
compensatorias por los impactos residuales a la biodiversidad que no se hayan podido
mitigar completamente mientras dure la nueva concesién o autorizacion, incluyendo sus
costes de construccion, funcionamiento y seguimiento a cargo de su nuevo titular. En el
correspondiente expediente se debe solicitar informe a las administraciones de
biodiversidad o pesca interesadas. En particular, se considera necesario incorporar un
sistema de franqueo del obstaculo al menos para todas las especies autdctonas de
peces y demas especies protegidas en ambos sentidos adaptado a sus respectivos
ciclos de vida, un sistema de control y erradicacion de especies exoticas, la modificacion
del régimen de funcionamiento original para posibilitar un régimen de caudales fluyentes
gue resulte lo mas proximo posible al régimen natural y adaptado a los requerimientos
ecoldgicos de su comunidad bioldgica original, la prohibicion de hidropicos, una mejora
significativa del régimen de caudales ecolégicos en el tramo afectado para garantizar
gue se amplia significativamente el habitat adecuado para todas las especies de peces
autéctonas y demas especies protegidas o de interés pesquero, la adaptacion de los
dispositivos de liberacion del caudal aguas abajo para garantizar una calidad adecuada
del agua que se libera, la dotacidon a todas las tomas, canales y balsas abiertos con
barreras y cerramientos que evite la entrada de fauna acudtica o la caida de vertebrados
terrestres, en paralelo a la instalacion de un nimero abundante de pasos que permitan
recuperar la permeabilidad del territorio a los vertebrados terrestres, y medidas
compensatorias a las especies autéctonas afectadas por la pérdida de habitat que la
continuacion del aprovechamiento de la concesion les provoca, en relacion con la
situacion que se hubiera dado en caso de cese y completo desmantelamiento de las
instalaciones.

4.1.6.7 Enlo relativo a medidas para reducir presiones biolégicas.

a) La gravedad de la problematica existente en la cuenca asociada a la
proliferacion de especies exgticas invasoras requiere desarrollar con mayor profundidad
e intensidad las medidas para su control y erradicacioén, tanto en lo relativo a reducir los
dafios que causan sobre los ecosistemas como en su caso a los usos del agua.

b) Adicionalmente, se incluira en el programa de medidas el desarrollo de un indice
gue en el cuarto ciclo de planificacion permita tener plenamente en cuenta el elemento
de calidad peces en las valoraciones del estado y potencial de las masas de agua tipo
rio, y reflejar adecuadamente el impacto sobre la comunidad de peces autdctonos
provocado por las especies exéticas invasoras.

4.1.6.8 Otras apreciaciones en relacién con las medidas de Gobernanza (tipo 11):

a) Incluir en el Plan una referencia a los objetivos del futuro Plan de Accién para
aguas subterraneas (Medida ES020_3_DU-6405511), junto con indicadores cuantitativos
gue permitan evaluar su eficacia en el proximo ciclo de planificacion.

b) En relacion con las medidas para seguimiento de la Red Natura 2000
(ES020_2 DU_6403683), control del nivel del agua en Red Natura 2000
(ES020_2 DU_6403685), control de la actividad agraria en entornos fluviales Red
Natura 2000 (ES020_2_DU_6403679), y medidas de planes bésicos de gestion de Red
Natura 2000 (ES020_2 DU_6403678), replantear su inclusion en el programa de
medidas con un presupuesto diferente de cero, o explicar la razén de esta prevision.

4.1.7 Actuaciones del programa de medidas dirigidas a la satisfaccion de las
demandas, a incrementar las disponibilidades del recurso o a desarrollar territorios o
sectores economicos, incluidas infraestructuras basicas (cédigos 12 y 19 de la base de
datos de planificacion).

Antes de la aprobacion del plan, se revisara el listado de actuaciones incluidas en
esta categoria del programa de medidas para excluir las que previsiblemente causaran
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impactos estratégicos negativos significativos por provocar un deterioro en el estado, por
impedir el logro de los objetivos medioambientales o por agravar un previo
incumplimiento en alguna masa de agua superficial o subterrdnea o alguna zona
protegida. Entre las susceptibles de provocar estos efectos a excluir del programa de
medidas se consideraran:

— Nuevas actuaciones que incrementan la presién por contaminacién puntual o
difusa sobre masas de agua superficial o subterrAnea o zonas protegidas que
actualmente no cumplen sus objetivos medioambientales por el mismo tipo de presiones,
agravando el incumplimiento original y provocando su deterioro. En este supuesto se
incluirdn las nuevas transformaciones en regadio o las ampliaciones de superficie de
regadio, las nuevas explotaciones ganaderas intensivas o sus ampliaciones, y las
modernizaciones de regadios preexistentes que supongan un aumento en la presién por
contaminacion difusa respecto a la provocada por el regadio original o que carezcan de
un sistema de control real y efectivo de dicha presién; que puedan provocar
contaminacion puntual o difusa sobre zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos
de origen agrario, sobre masas de agua subterrdnea con estado quimico malo por
exceso de nutrientes o contaminantes generados por la actividad agraria, o sobre masas
de agua superficial que no cumplen sus objetivos medioambientales y presentan presién
significativa por contaminacién puntual o difusa por los mismos nutrientes o
contaminantes.

— Nuevas actuaciones que incrementan las presiones por extracciones o por
alteracién hidrolégica en masas superficiales que no alcanzan el buen estado o potencial
ecolégico o en zonas protegidas que no cumplen sus objetivos medioambientales y
presentan presiones significativas de estos tipos, incluidas en su caso las masas o zonas
protegidas localizadas aguas abajo de la que soporta directamente la captacién o el
efecto de la regulacion que también se vean afectadas; asi como nuevas actuaciones
que incrementan la presion por extracciones en masas de agua subterranea que
actualmente presentan mal estado cuantitativo o acuiferos sobreexplotados o en riesgo
de estarlo, o incrementen la presién por extracciones en sistemas de explotacion que en
el presente ciclo de planificacion o en los dos siguientes ya presentan o se prevé que
vayan a presentar indices de explotacion del recurso WEI+ superiores al 40%. Ello salvo
que la actuacién cuente con una autorizacion excepcional emitida de conformidad con el
articulo 39 del Reglamento de Planificacion Hidrol6gica o alguna otra autorizacién
excepcional que posibilite su autorizacién, circunstancia que en su caso debe reflejarse.
Entre las actuaciones que aumentan netamente la presion por extracciones estan las
nuevas transformaciones en regadio, las ampliaciones de la superficie de regadio, las
consolidaciones de regadios y las modernizaciones de regadios que suponen un
aumento neto en la presién por extracciones (extracciones — retornos) o que carecen de
un sistema de control efectivo de dicha presion.

— En el caso de aguas subterrdneas en mal estado cuantitativo para las que se
plantee como medida de recuperacidn su recarga con agua de otro origen, como la
recarga artificial del Carracillo, en paralelo a la recarga se requerira reducir
significativamente las demandas y asignaciones originales que han provocado dicho mal
estado, y condicionando la operaciébn a que la recarga no suponga un aumento
significativo en la presién por extracciones de la masa de agua cedente del recurso y de
las zonas protegidas que dicha masa tenga asociadas, asi como que la calidad del agua
de dicho origen sea compatible con el mantenimiento de los objetivos medioambientales
y normas de calidad de las masas de agua superficial, ecosistemas terrestres,
manantiales y tomas de agua para abastecimiento de poblaciéon hidrolégicamente
conectados y dependientes de la masa de agua subterranea que se pretende recuperat,
asi como sobre la zona vulnerable a la contaminacién por nitratos de los Arenales. Para
la justificacion de esta medida debe realizarse un andlisis coste - eficacia completo y de
acuerdo con el articulo 61 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica. Esta operacién
requiere igualmente de un seguimiento medioambiental diferenciado, que permita
conocer en qué medida la actuaciéon esta contribuyendo al logro de los objetivos
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medioambientales de todas las masas de agua y zonas protegidas afectadas tanto por la
extraccion como por la recarga.

El resto de las actuaciones materiales de esta categoria que suponen un aumento
neto en la presién por contaminacion difusa, contaminacion puntual, extraccion de agua,
alteracién del régimen de caudales, alteracion morfolégica, presién bioldégica o de
cualquier otro tipo sobre alguna masa de agua 0 zona protegida, seran identificadas en
el Plan como potencialmente impactantes sobre los objetivos medioambientales de las
masas de agua y zonas protegidas afectadas. La normativa del plan prevera que la
inclusién de estas actuaciones en el programa se realizara de forma provisional y
condicionada a que en fase de proyecto superen una evaluacién de sus efectos sobre
los objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas protegidas a las que
afecten, previamente a su autorizacién. Dicha evaluacién se incluira en la evaluacion de
impacto ambiental en los casos en que dicho procedimiento sea aplicable, y en los
demas casos se requerird e incluird en los procedimientos de las autorizaciones
instrumentales sobre la actividad que competen al organismo de cuenca (concesiones
para el uso privativo del agua, autorizaciones de uso del dominio publico hidraulico,
autorizaciones de vertido) y en los informes que sean solicitados al organismo de cuenca
sobre dichas actuaciones por otras administraciones. La evaluacion caracterizara y
cuantificard al menos en las unidades indicadas en el Anexo 4 las presiones generadas
por la actuacion en la fase de explotacién, y en su caso también en las fases de
construccion o de cese y desmantelamiento cuando provoquen efectos a largo plazo,
irreversibles o permanentes. A la vista de dicha evaluacion, el organismo de cuenca
emitira su informe sobre su adecuacion y la admisibilidad de las presiones generadas y
del impacto del proyecto sobre el logro de los objetivos medioambientales de las masas
de agua y zonas protegidas afectadas, afiadiendo cuando proceda la necesidad de
establecer condiciones o garantias adicionales. No deben ser objeto de autorizacién
actuaciones que pudiendo generar presiones significativas sobre alguna masa de agua o
zona protegida no hayan sido previamente objeto de una evaluacion de sus efectos
sobre dichos objetivos medioambientales y no dispongan de informe favorable del
organismo de cuenca que acredite motivadamente que las presiones generadas por la
actuacion no dificultaran o impediran el logro de los objetivos medioambientales de las
masas de agua y zonas protegidas afectadas. Ello salvo que la actuacion sea autorizada
amparada en la excepcion al principio de logro de los objetivos medioambientales
regulada por el articulo 39 del Reglamento de Planificacién Hidroldgica.

En el analisis y el informe de repercusiones sobre el logro de los objetivos
medioambientales de los proyectos de modernizacién o mejora de regadios incluidos en
esta categoria del programa de medidas, se considerara el efecto que causaran tanto la
modernizacién de la infraestructura de transporte y de distribuciéon de la zona de riego
como la posterior modernizacion del sistema de riego y cambio en los cultivos inducidos
en las explotaciones, y se valoraran sus efectos sobre las presiones por extracciones y
por contaminacién difusa sobre cada una de las masas de agua o zonas protegidas que
resulten afectadas. Para determinar su efecto sobre la presion por extracciones se
considerara tanto la variacion (aumento o reduccion) que se producira en las
extracciones brutas de la masa de agua cedente del recurso como la reduccion que se
provocara en los retornos del riego por efecto del aumento en la eficiencia sobre la masa
gue los recibe, debiendo considerarse y cuantificarse (hm?®afio) para cada masa
afectada el efecto neto provocado (efecto sobre las extracciones - efecto sobre los
retornos). En caso necesario, también se consideraran los efectos sobre otras masas de
agua hidrolégicamente conectadas. Para determinar su efecto sobre la presiéon por
contaminacion difusa que genera la zona de riego se aplicaran los mejores modelos
disponibles, considerando tanto la esperable variacién e intensificacion del cultivo como
la reduccion de los retornos del riego. Para ambas presiones se concluira el efecto
provocado sobre las condiciones hidroldgicas y fisico-quimicas y el estado de cada una
de las masas de agua afectadas. Adicionalmente, se considerara si la actuacion dispone
de un régimen de autorizacion y control por la administracion agraria competente, si lleva
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aparejada la modificacion de la dotacion y los volumenes concesionales, si dispone de
dispositivos de medicion de las extracciones de la masa de agua, del volumen entregado
a las parcelas, de la humedad del suelo y del caudal de los retornos del riego, asi como
de dispositivos de control de la concentracion de nutrientes y contaminantes derivados
de los agroquimicos en la captacién, el suelo y los retornos del riego. También se
considerara la capacidad de que dispone la comunidad de regantes o el titular de la
infraestructura para la regulacion, control, seguimiento y en su caso sancion de
eventuales incumplimientos, en lo relativo al uso del agua y de fertilizantes y
fitosanitarios a escala parcela, asi como para adoptar medidas adicionales de regulacion
y control de estas actividades si el seguimiento pone de manifiesto que la actuacion
realmente provoca presiones por extracciones o contaminacion difusa superiores a las
inicialmente previstas.

Para las decisiones de prérroga, extincion, renovacion o continuidad de autorizaciones o
concesiones para el uso del agua o del dominio publico hidraulico de actividades o usos que
han venido generado presiones significativas sobre alguna masa de agua o zona protegida,
contribuyendo a que no cumpla sus objetivos medioambientales, la normativa del plan
debera requerir que para la adecuada valoracion de todos los intereses publicos en juego
en el correspondiente procedimiento, se requiera un analisis que determine como afectarian
al logro de los objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas protegidas
afectadas al menos las alternativas de:

a) No prorrogar, no renovar o extinguir la autorizacién o concesién, suprimiendo la
actividad o uso generadora de la presion significativa, revirtiendo al Estado los elementos
del dominio publico afectados, desmantelando las instalaciones y restaurando el régimen
hidrolégico, la morfologia y la comunidad biologica de la parte de la masa de agua o
zona protegida afectada.

b) Prorrogar, renovar o rehabilitar la autorizaciéon o concesién y dar continuidad a la
actividad o uso que causa la presién significativa, pero afiadiendo todas las medidas
mitigadoras adicionales necesarias para evitar o reducir al maximo nivel posible los
impactos que la continuacién de la instalacion y su aprovechamiento van a ocasionar, asi
como las medidas compensatorias de los impactos residuales al menos sobre la
biodiversidad que se mantendran en comparacion con la situacién que se habria dado en
caso de optar por el cese, desmantelamiento y restauracion del espacio afectado,
imputando sus costes de implementacién, funcionamiento y seguimiento al nuevo titular.

c) Prorrogar, renovar o rehabilitar la autorizaciéon o concesién y dar continuidad a la
actividad o uso que causa la presién significativa, manteniendo las mismas condiciones
originales.

Para cada una de estas alternativas, y en funcién del tipo de presién que la actividad
original provoca, el analisis determinara de manera justificada los efectos de estas tres
alternativas sobre:

— El indice WEI+ o el indice de explotacion IE de las masas de agua superficiales o
subterraneas afectadas, y los indices de alteracion hidrologica IAH1, I1AH2, IAH4, IAH5,
IAHG6, IAH13 de IAHRIS.

— Los elementos de calidad y el estado o potencial ecolégico y estado quimico, o el
estado cuantitativo y estado quimico, de las masas de agua superficial o subterraneas
afectadas.

— Los objetivos medioambientales de las zonas protegidas afectadas. En caso de
espacios Red Natura 2000, para habitats la variacion en la superficie de ocupacion,
estructura y funcionamiento y estado de especies tipicas; y para especies las variaciones
en su poblacion y su dinamica y en la superficie y calidad de su habitat.

— El estado de conservacién de las especies protegidas directamente dependientes
del agua.

— El estado de conservacion de las especies acuaticas de interés pesquero o
econdmico.
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Para la definicion de las medidas mitigadoras adicionales sefialadas en la
alternativa b), siempre que resulte procedente se consideraran: a) en presas y azudes,
sistemas de franqueo del obstaculo al menos para todas las especies autéctonas de
peces y demas especies protegidas en ambos sentidos adaptado a sus respectivos
ciclos de vida; b) en extracciones o alteraciones del régimen de caudales, la modificacion
del régimen de funcionamiento original para aproximar lo maximo posible el régimen de
caudales al régimen natural y con una mejora significativa del habitat potencial util, la
prohibicion de hidropicos y la adaptacion de los sistemas de liberacion del caudal para
garantizar una calidad del agua adecuada; c) en instalaciones con canales o balsas
abiertos, la dotacion de cerramiento o cubricion que impida la caida de vertebrados en
paralelo a la instalacién de un nimero de pasos que permitan recuperar la permeabilidad
del territorio a los vertebrados terrestres y la instalacién de rampas de escape; y d) en
tomas de masas de agua la dotacion de barreras efectivas para evitar entrada de
ejemplares de todas las especies autdctonas a la derivacion.

En estos procedimientos debe requerirse informe de las administraciones
competentes en biodiversidad, y en su caso en pesca, potencialmente interesadas.

4.1.8 Otras medidas. Medidas ligadas a impactos.

El programa de medidas incluira estudio para determinar las causas de las elevadas
concentraciones de arsénico detectadas en varias masas subterrdneas de la
demarcacion, de sus tendencias y de sus impactos sobre las zonas protegidas
afectadas, en particular por abastecimiento de la poblacion.

4.2 Plan de gestiébn del riesgo de inundacion (segundo ciclo). Medidas de
prevencion de inundaciones y medidas de proteccion frente a inundaciones.

Las condiciones que se indican en este apartado se refieren a las actuaciones de los
siguientes tipos:

13.04.02 Programa de mantenimiento y conservacion de cauces.
14.01.01 Restauracion hidrologico-forestal y ordenacién agro-hidrolégica
14.01.02 Restauracion fluvial, medidas en cauce y en llanura de inundacién
— 14.02.01 Normas de gestion de explotacion de embalses con impacto significativo
en el régimen hidrolégico
— 14.03.01 Mejora del drenaje de infraestructuras lineares

4.2.1 Para las actuaciones materiales que tengan la consideracién de «proyecto»
(apartado 3 del articulo 5 de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental) y estén
normativamente sujetas a evaluacion de impacto ambiental ordinaria o simplificada, su
estudio de impacto ambiental o documento ambiental identificara el objetivo de
prevencion o de proteccion frente al riesgo de inundacidon que se persigue, y se
consideraran y evaluaran todas las posibles alternativas de actuacién, incluidas las de
diferente tipologia o naturaleza que puedan igualmente conseguir dicho objetivo y las
basadas en métodos de restauracién ecolégica, fluvial o infraestructura verde. Entre los
impactos ambientales sobre los que dichos estudios deben centrar la atencién se
encuentran los que se puedan causar sobre los objetivos ambientales relevantes
identificados en el anexo 2 de esta resolucién, entre los que se destacan los relativos a
las directivas comunitarias de naturaleza (articulo 46 de la Ley del Patrimonio Natural y
la Biodiversidad) y los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua
(articulo 39 del Reglamento de planificacion hidroldgica).

4.2.2 En el caso de proyectos que normativamente no tengan que someterse a una
evaluacién de impacto ambiental:

a) En actuaciones de los tipos 13.04.02, 14.01.01 y 14.01.02 que tengan lugar en
espacios Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, areas protegidas por
instrumentos internacionales, areas criticas para la proteccion de especies amenazadas
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directamente dependientes del agua o areas de proteccion de especies acuaticas de
interés pesquero o econdmico, la determinacion de los objetivos y condicionantes de la
actuacion y su disefio deben hacerse en coordinacion con el érgano competente en la
proteccion de dichos espacios, areas o0 especies, debiendo quedar acreditada la
compatibilidad y adecuacion de la actuacién con los objetivos y normativa de proteccion
en cada caso aplicables mediante un informe favorable o autorizacion de dicho érgano.

b) En el resto de los casos, el proyecto incorporara un analisis de sus efectos sobre
los objetivos medioambientales relevantes indicados en el anexo 2 de esta resolucién
que puedan resultar afectados. Si dicho andlisis pusiera de manifiesto que el proyecto
puede poner en peligro algun objetivo ambiental o vulnerar alguna norma de proteccién
en estos ambitos, la administracién competente para aprobar el proyecto solicitara
previamente informe a la administracion ambiental afectada, para finalmente adoptar las
decisiones de seleccion de alternativa, de disefio del proyecto y de autorizacién que
resulten precisas para evitar dichos efectos.

4.2.3 En el caso de las Medidas 13.04.02 Programa de mantenimiento y
conservacion de cauces, los 6rganos sustantivos de estos programas verificaran antes
de su aprobacién si resulta 0 no aplicable a los mismos la evaluacion ambiental
estratégica regulada por el Capitulo | del titulo Il de la Ley 21/2013 de evaluacién
ambiental, previamente a su aprobacién.

4.2.4 Los proyectos de las Medidas 14.01.01 Restauracion hidrol6gico-forestal y
ordenacion agro-hidroldgica y 14.01.02 Restauracion fluvial, medidas en cauce y en
llanura de inundacion incluirdn una justificacion de su adaptacion a los principios de
restauracion ecoldgica y de las estrategias de restauracion fluvial e infraestructura verde.
No deben enmarcarse en esta medida proyectos que, alejandose de los mencionados
principios, interrumpan la conectividad longitudinal o transversal de los ecosistemas
fluviales, reduzcan el espacio de movilidad fluvial, introduzcan o extiendan especies no
autoctonas en la zona, alteren completamente el perfil del suelo o supongan cualquier
otra forma de pérdida de naturalidad, debiendo en su caso encuadrarse en la
medida 14.03.02.

4.2.5 Con la Medida 14.02.01 Normas de gestién de explotaciéon de embalses con
impacto significativo en el régimen hidroldgico, en los procedimientos de elaboracién de
dichas normas se deberd pedir informe a la administracion de los espacios Red
Natura 2000, espacios naturales protegidos, areas protegidas por instrumentos
internacionales, especies amenazadas o0 especies de interés pesquero o econdémico
directamente dependientes del agua que resulten afectados aguas abajo de la respectiva
presa. Su resolucién aprobatoria resumira las razones por las que se considera que el
régimen de desembalse adoptado cumple con la normativa de proteccién de dichos
espacios o especies y es compatible con el logro de sus objetivos de conservacion.

4.2.6 En el disefio de actuaciones de la Medida 14.03.01 Mejora del drenaje de
infraestructuras lineares, ademas de considerar criterios hidrolégicos, también se
asegurara la idoneidad del drenaje proyectado como paso de fauna que mitigue el efecto
barrera creado con la infraestructura, debiendo incorporar los criterios indicados en la
guia de prescripciones técnicas para el disefio de pasos de fauna de este Ministerio,
disponible en el enlace:

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/
prescripciones_pasos_vallados_2a_edicion_tcm30-195791.pdf

4.3 Condiciones especificas para la conservacion de la Red Natura 2000.

En los apartados de condiciones al Plan Hidrolégico (designacion de masas de agua
muy modificadas y sus condiciones de referencia, establecimiento de caudales
ecoldgicos, actividades del programa de medidas dirigidas al logro de los objetivos
medioambientales y actividades dirigidas a la satisfaccién de las demandas) y al Plan de
Gestién del Riesgo de Inundacién se han incluido expresamente condiciones y medidas
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de conservacién para responder a las exigencias ecolégicas y evitar el deterioro de los
habitats y las alteraciones de las especies dependientes del agua que son objeto de
conservacion en espacios de la Red Natura 2000.

Adicionalmente, la inclusion en los programas de medidas del Plan Hidrolégico y del
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacidn de proyectos, programas o planes que por su
naturaleza o localizacidon puedan afectar negativamente y de forma apreciable a algun
espacio de esta Red se realizara expresamente de forma provisional y condicionada a
que previamente a su autorizacion dichas actuaciones superen una evaluacion de
impacto ambiental (proyectos) o una evaluacion ambiental estratégica (planes o
programas) al menos simplificada que garantice que no pueden causar un perjuicio a su
integridad.

Igualmente, en el caso de nuevas concesiones o de ampliacion de las concesiones
existentes sobre masas de agua de las que dependa algin espacio de la Red
Natura 2000, para la determinacién de todas las componentes del régimen de caudales
ecologico especificamente aplicable, incluida la componente de caudales medios
mensuales, se debe contar con la conformidad expresa del organismo gestor del espacio
protegido.

Se consideraran susceptibles de poder provocar efectos negativos apreciables sobre
algin espacio de la Red Natura 2000, y en consecuencia requerirdn evaluacion de
impacto ambiental simplificada u ordinaria antes de su autorizacidn por su administracion
sustantiva, al menos las actuaciones materiales de los programas de medidas del Plan
Hidroldgico y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon que se encuentren en las
siguientes circunstancias:

— Actuaciones que se desarrollan en todo o parte dentro de un espacio Red
Natura 2000.

— Actuaciones que aun desarrollandose fuera de un espacio Red Natura 2000 puede
causar efectos negativos apreciables sobre este por:

a) Provocar presién por extracciones, alteracion hidrolégica, alteracion morfoldgica,
contaminacion puntual o difusa o presion biolégica sobre alguna masa de agua
superficial o subterranea de la que directa o indirectamente (a través de otras masas de
agua hidrol6gicamente conectadas) depende algin habitat o especie objeto de
proteccioén en el espacio Natura 2000.

b) Provocar mortalidad en ejemplares de fauna que entran y salen del espacio.

¢) Interrumpir o reducir la continuidad ecoldgica entre espacios de la Red.

Ello salvo que el plan de gestién del espacio Natura 2000 o el érgano competente
para su gestion acrediten que la actuacién forma parte de la gestién del espacio o es
necesaria para la misma, o bien que se justifique motivadamente la imposibilidad de
afeccion.

Por su potencial capacidad de provocar impactos sobre la Red Natura 2000, esta
evaluacidon ha de ser particularmente detallada en los casos de nuevas presas, de
proyectos de transformacion a regadio, proyectos de modernizacion de regadios cuando
se hayan previsto varias modernizaciones que pueden provocar impactos acumulados o
sinérgicos sobre un mismo espacio Red Natura 2000 fluvial, y proyectos de recarga de
acuiferos.

En caso de que la evaluacién practicada determine que actuacién puede provocar un
perjuicio a la integridad de algun espacio Red Natura 2000, no podréd autorizarse de
conformidad con la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y ello debera
desencadenar los efectos de su exclusién del programa de medidas, salvo que dicha
evaluacién concluya con un pronunciamiento favorable a su autorizaciéon por haberse
acreditado el cumplimiento de las condiciones excepcionales indicadas en el articulo 46
de la referida Ley.
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5. Determinaciones de seguimiento ambiental

Se formulan a continuacién las sugerencias de mejora en el seguimiento ambiental
de los principales efectos estratégicos evaluados para las decisiones que adoptan los
planes, resultado del andlisis técnico realizado.

El seguimiento ambiental se centrara en las decisiones de ambos planes que se han
identificado como susceptibles de provocar efectos ambientales estratégicos, tanto
positivos como negativos, en dichos efectos, y en la ejecucion y efectividad de las
medidas adoptadas. El seguimiento ha de servir tanto para ayudar a dirigir y adaptar la
ejecucién de los planes como para generar nueva informacién que contribuya a orientar
y mejorar la integracion de los aspectos medioambientales en los siguientes ciclos de la
planificacién. El seguimiento incluir&:

5.1 Comdun para ambos planes.

Incorporacion al Sistema de Informacion Geogréfica de la Confederacion
Hidrogréfica, con actualizacion continua en conexién con los bancos de datos de la
naturaleza del Ministerio y de las Comunidades Autonomas, de la cartografia de los
espacios Red Natura 2000, espacios naturales protegidos, é&reas protegidas por
instrumentos internacionales, humedales catalogados, elementos de infraestructura
verde o azul designados por las administraciones competentes, distribucion de especies
protegidas directamente dependientes del agua (distribuciéon real y en su caso areas
criticas de planes de conservacién o recuperacion), distribucién de especies acuéticas
de interés pesquero o econdmico (areas de proteccion), distribucién de especies
exéticas invasoras directamente dependientes del agua (distribucion real), y distribucién
de los habitats de interés comunitario u otros habitats protegidos directamente
dependientes del agua.

5.2 Seguimiento ambiental del plan hidrolégico.

En lo relativo al seguimiento del estado de las masas de agua y zonas protegidas de
la demarcacion que se utilizard como base para la revisién del siguiente ciclo, incluir un
andlisis critico de:

— Completitud de los indicadores de elementos de calidad utilizados en la evaluacion
del estado, en relacion con los elementos de calidad normativos determinados para cada
tipo de masa de agua por la Directiva Marco del Agua. Elementos de calidad que
carecen de indicadores.

— Grado de definicion e intercalibracion de las condiciones de referencia para todos
los elementos de calidad normativos segln la Directiva Marco del Agua.

— Sensibilidad de cada uno de los indicadores de los elementos de calidad utilizados
a las diferentes presiones que afectan a las masas de agua. Disposicion de indicadores
alternativos que permitan superar carencias.

— Grado de cobertura de la red de estaciones de seguimiento y evaluacion del
estado sobre las masas de agua superficiales y subterraneas.

— Existencia de criterios 0 normas de calidad aplicables a cada tipo de zona
protegida. Verificacion de su cumplimiento.

— Grado de cobertura de la red de estaciones de seguimiento del cumplimiento de
los objetivos medioambientales de las zonas protegidas, para cada uno de sus tipos.

— Grado de adecuacion de los criterios utilizados para revisar cada periodo la
designacion de cada masa de agua muy modificada y las condiciones de referencia de
su maximo potencial ecolégico a las Guias n.° 4, 13 y 37 de su Estrategia Comun de
Implementacion (revision de criterios y determinacion de condiciones de referencia
individualizadas).
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En lo relativo a las determinaciones del plan susceptibles de provocar impactos
estratégicos significativos, el seguimiento comprendera:

5.2.1 Designacion de masas muy modificadas y de sus condiciones de referencia.

Grado de modificacion de las masas de agua de la demarcacion. Para cada tipo
original de masa de agua superficial, indicar:

— Para cada tipo original de masa, longitud (masas originalmente tipo rio, transicién o
costa) o superficie y n.° (masas originalmente tipo lago) de masas que se han designado
muy modificadas. Computar las actuales masas muy modificadas embalses dentro de las
masas que fueron originalmente tipo rio y utilizar como dato de partida la longitud de rio
actualmente ocupada por el embalse. % del total original del tipo que ello representa. %
de los tipos de uso/ modificaciones hidromorfolégicas que en cada tipo justifican la
designacion.

— Longitud (masas tipo rio, transiciébn o costa) o superficie (masas tipo lago), de
masas de agua muy modificadas que ademas no alcanzan el buen potencial ecolégico.
% del total original del tipo que ello representa. % de tipos de presiones significativas
responsables.

Para cada tipo de masa muy modificada, elementos de calidad utilizados para
determinar su potencial ecolégico, y grado de sensibilidad a las presiones hidromorfolégicas
provocadas por los usos que mas frecuentemente motivan su designacion.

Para cada masa de agua muy modificada que no alcanza el buen potencial
ecoldgico:

Presiones significativas a que esta expuesta.

Disposicidn de actuaciones individualizadas en el programa de medidas.
Ejecucioén de dichas medidas.

Evolucion de los parametros que determinan su potencial ecolégico.

5.2.2 Asignacién y reserva de recursos.

A escalas de demarcacion y de cada sistema de explotacion, evolucién del indice de
presion por extracciones netas WEI+ y de sus dos componentes: consumo anual de
recurso (extracciones - retornos) y volumen anual de recurso renovable. La evolucion de
este Ultimo a su vez indica el efecto del cambio climatico sobre el recurso.

A escala de cada masa de agua, evolucion de los indices de presion por
extracciones WEI+ en aguas superficiales e indice de explotacién IE en aguas
subterrdneas, en relacidon con la evolucién de su estado/potencial ecolégico y estado
cuantitativo, respectivamente.

5.2.3 Establecimiento de regimenes de caudales ecolbgicos.

a) Entodas las masas de agua naturales tipo rio con estado ecolégico muy bueno o
bueno, zonas protegidas para la proteccion de habitats o especies (incluida Red
Natura 2000, espacios naturales protegidos, areas criticas de especies amenazadas y
especies de interés econdmico) y zonas protegidas por su condiciéon de reserva natural
fluvial en las que se autoricen nuevas extracciones de agua o ampliacion de las
existentes o se autoricen nuevas alteraciones del régimen de caudales condicionadas al
cumplimiento de un régimen de caudales ecoldgicos, se realizara seguimiento de:

— Incremento resultante en la presién por extracciones o en la presién por alteracion
del régimen de caudales (comparacion antes y después y también con el régimen
natural): hidrograma (al menos caudales medios mensuales y extremos), indice de
explotacion WEI+ para la masa de agua, indices de alteracion hidrologica IAHL, IAH2,
IAH4, IAH5, IAH6 e IAH13 (R-B Index) de IAHRIS e hidropicos.
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— Variacion en su comunidad de peces: por especie y diferenciando autoctonas de
exoticas: habitat potencial Gtil (m?/km), habitat real constatado (m#km), poblacién (n.°
ejemplares/km, biomasa kg/km) y estructura en edades.

— Variacion en su comunidad de invertebrados: habitats l6tico y léntico (m#km),
composicién en especies/grupos taxondmicos relevantes (indicando su sensibilidad/
tolerancia a modificaciones hidrolégicas) y abundancias.

— Variacion de su vegetacion de ribera y acuéatica, por tipos (m2/km).

— Variacion en las caracteristicas fisico-quimicas del agua fluyente.

— Variacion en su estado ecologico.

— En zonas protegidas afectadas, ademas seguimiento de su efecto real
(comparacién antes y después) sobre los correspondientes objetivos o normas de
calidad ambiental. En zonas protegidas Red Natura 2000, el seguimiento de su efecto se
centrard en los indicadores del estado de conservacion de las especies o habitats de
interés comunitario dependientes del agua que son sus objetivos de conservacién y se
ven afectadas (superficie de habitat realmente ocupado; composicion, estructura y
funciones del habitat; n.° de individuos y biomasa).

— Grado de participacion de la administracion competente en biodiversidad en la
determinacion del régimen de caudales ecologicos y en el seguimiento adaptativo de sus
efectos.

— Existencia de punto, instalacion o equipo y de sistema de control del régimen de
caudales que realmente fluye por las masas o zonas protegidas afectadas.

— Grado de cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos adoptado. En su caso,
razones y consecuencias de todos los incumplimientos.

b) En una muestra representativa de las masas de agua naturales tipo rio que no
alcanzan el buen estado y presentan presién por extracciones o por alteracién de
caudales, y de las masas tipo rio muy modificadas por estos dos tipos de alteraciones
hidrolégicas:

— Seguimiento de la efectividad del régimen de caudales ecoldgicos adoptado para
mejorar el régimen alterado de caudales aproximandolo al régimen natural: comparacion
grafica de los tres (hidrograma al menos con caudales medios mensuales y extremos),
efecto sobre el indice WEI+ y sobre los indices de alteraciéon hidroldgica 1AH1, IAH2,
IAH4, IAH5, IAH6 e IAH13 (R-B Index) de IAHRIS e hidropicos. Grado de reduccion de
las presiones por extracciones o alteracion de caudales efectivamente logrado por el
régimen de caudales ecolégicos, cuantificado.

— En tramos aguas abajo de embalses, seguimiento de las caracteristicas fisico-
guimicas del agua liberada como caudal ecoldgico, y contraste con la calidad del agua
existente aguas arriba del embalse.

— Seguimiento del efecto del régimen de caudales ecoldgicos sobre los elementos
gue determinan el estado o potencial ecologico de la masa de agua, su comunidad de
peces y su vegetacion de ribera (indicadores cuantitativos).

— Si la masa de agua ademas contiene una zona protegida para la conservacion de
hébitats o especies dependientes del agua o de interés econémico, ademas seguimiento
de su efecto real (comparaciéon antes y después) sobre los parametros que definen el
estado de conservacion de dichos habitats o especies (superficie de habitat realmente
ocupado; composicion, estructura y funciones del habitat; n.° de individuos y biomasa).

— Grado de participacion de la administracion competente en biodiversidad en la
determinacion del régimen de caudales ecoldgicos y en el seguimiento adaptativo de sus
efectos.

— Disposicidn de puntos y de sistemas de control del régimen de caudales realmente
circulantes.

— Grado de cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos. En su caso, razones y
consecuencias de los incumplimientos.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2022-19270



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 21 de noviembre de 2022 Sec. lll.

Pag. 158837

5.2.4 Excepciones al logro de los objetivos ambientales y objetivos menos
rigurosos.

— Excepciones reguladas por el articulo 39 del Reglamento de Planificacion
Hidrolégica y contempladas en el plan hidrolégico que finalmente se plantean a escala
de proyecto. Superacién de una evaluacién de impacto ambiental. Medidas mitigadoras
finalmente adoptadas.

— En masas con objetivos menos rigurosos, seguimiento del efecto de dichos
objetivos menos rigurosos sobre los espacios de la Red Natura 2000 afectados.

5.2.5 Aplicacién del principio de recuperacion de costes y excepciones.

Recuperacién de los costes medioambientales (coste de las actuaciones del
programa de medidas para el logro de los objetivos medioambientales contrarrestando
las presiones significativas provocadas por cada sector): para cada sector (driver),
administracion competente y territorio: seguimiento de la existencia 0 no de normativa
que posibilite la recuperacion de los costes medioambientales, seguimiento del volumen
de costes medioambientales realmente recuperado (€) y finalmente aplicado (€) a la
financiacion de las actuaciones del programa de medidas orientadas al logro de los
objetivos medioambientales.

5.2.6 Actuaciones del programa de medidas dirigidas al logro de los objetivos
ambientales (codigos 01 a 10 de la Base de datos de planificacion).

El seguimiento se extendera a cada masa de agua o zona protegida en riesgo de no
cumplir sus objetivos medioambientales, y a cada actuacion dirigida a contrarrestar las
presiones significativas que provocan dicho riesgo, contemplando los siguientes
aspectos:

— Masa de agua / Zona protegida en riesgo de no cumplir sus objetivos
medioambientales (OMA).

Tipo de presion significativa y sector (driver) causante de riesgo de incumplimiento.
Actuacioén del programa de medidas que contrarresta dicha presion

Indicador de resultado (efectividad para contrarrestar la presion):

e Medicidn de la presion original (unidades indicadas en el Anexo 4)

e Brecha existente entre la presion original y la que se estima compatible con el
cumplimiento de los OMA.

e Parte de la brecha existente que la actuacion reduce (prevista en el programa /
comprobada tras aplicar la medida).

— Relacién coste/ eficacia (prevista / comprobada).
— Indicador de impacto (contribucién al cumplimiento de los OMA):

e Elemento de calidad del estado / potencial (OMA) con (riesgo de) incumplimiento
sensible a la presion.

e Valor inicial.

e Valor final tras aplicar la medida: previsto / comprobado tras aplicar la medida.

e Compatibilidad o no del valor final con el logro de los OMA.

— Grado de ejecucion de medidas destinadas al logro de los OMA/ Grado de
ejecucion del programa de satisfaccion de la demanda (especialmente en el caso de
aquellas que deba llevar cabo el mismo organismo).

— Indicadores de efectividad del Plan de Accion para aguas subterrdneas (Medida
ES020_3 DU_6405511), en términos de la reduccién de presiones significativas
contrarrestadas, con los indicadores del Anexo 4 de esta resolucion.
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El seguimiento ambiental de estas medidas (impactos estratégicos positivos) se
integrara en la Base de datos de planificacion.

5.2.7 Actuaciones del programa de medidas dirigidas a la satisfaccion de las
demandas, a incrementar las disponibilidades del recurso o a desarrollar territorios o
sectores econémicos (codigos 12 y 19 de la Base de datos de planificacién).

El seguimiento se extenderd a cada una de las actuaciones materiales del programa
incluidas en esta categoria y susceptible de generar o incrementar presiones,
singularizando sus efectos sobre cada masa de agua o zona protegida afectadas. No se
consideraran actuaciones inmateriales ni actuaciones que no puedan provocar 0
incrementar presiones de manera apreciable.

El conjunto de actuaciones consideradas sera reflejado cartograficamente en un
plano que permita relacionarlas al menos con las masas de agua y con los espacios de
la Red Natura 2000 a los que cada una afecta.

El seguimiento de cada actuacion se referira a:

— Si ha sido objeto de alguna forma de evaluacion o informe ambiental (evaluacion
de impacto ambiental ordinaria o simplificada, informe favorable de la Oficina de
planificacion de la Confederacion, informe favorable de la administracion de
biodiversidad afectada, andlisis interno de efectos sobre biodiversidad y estado masas
de agua y zonas protegidas, u otro)

— Masas de agua y zonas protegidas afectadas (tipo, cédigo, nombre).

— Presiones provocadas en cada una (contaminacién puntual, contaminacion difusa,
extraccion, alteracion de caudal, morfolégica, biolégica u otras), diferenciando las
esperadas y las realmente generadas, en las unidades indicadas en el Anexo 4.

— Impacto sobre los indicadores de los elementos de calidad (cuantificado) y los
objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas protegidas afectadas,
diferenciando los esperados y los realmente comprobados.

— Si se ha tratado o no como excepcién segun el articulo 39 del Reglamento de
planificacién hidrologica. Y si la masa afectada se ha designado o no como muy
modificada, con nuevo tipo y tamafo.

— Si ademas la actuacion afecta a algin espacio Red Natura 2000: identificacion del
espacio (tipo, cédigo y nombre), referencia de la resolucién (DIA o IIA) con que ha
concluido su evaluacibn de sus repercusiones, impacto sobre los objetivos de
conservacion del espacio (habitats afectados y pérdidas de superficie (ha), especies
afectadas y pérdidas de habitat (ha), de poblacion (n.°) o de biomasa (g/m?); en su caso,
tratamiento como excepcion segun el articulo 46 de la Ley del Patrimonio Natural y
Biodiversidad.

— Medidas preventivas, correctoras y compensatorias adoptadas para contrarrestar
las presiones significativas generadas: tipos, grado de realizacion, efectividad, coste y
ratio coste/efectividad.

— En el caso de la medida de recarga artificial del Carracillo, seguimiento adaptativo
especifico de:

e Estado cuantitativo y quimico de la masa Los Arenales-Tierra de Pinares

e Estado ecoldgico y quimico de las masas superficiales del rio Cega afectadas por
la extraccion.

e Seguimiento de la concentracion de nitratos en la zona vulnerable a la
contaminacion por nitratos ES41_ZONAB8: Arenales ZV-AR.

e Seguimiento del estado de conservacién de los hébitats y especies de interés
comunitario dependientes del agua del ZEC Riberas del rio Cega (ES4180070).

e Calidad del agua en los abastecimientos con agua de la masa subterranea.

El resultado de este seguimiento adaptativo debe ilustrar las decisiones que se
adopten sobre cada ciclo de recarga.
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— Resultados del estudio de identificacion causas contaminacion por arsénico en las
masas de agua subterrdnea de la demarcacion. Del resultado de este estudio se
derivaran medidas mitigadoras para el cuarto ciclo.

El seguimiento ambiental de estas medidas (impactos estratégicos negativos)
también se integrara en la Base de datos de planificacion.

5.3 Seguimiento ambiental del plan de gestion de riesgo de inundacion.
Actuaciones de prevencion de inundaciones y de proteccion frente a inundaciones.

— Para las actuaciones con capacidad de provocar o aumentar presiones
morfolégicas o hidrologicas se seguird el mismo tipo de seguimiento indicado para las
actuaciones del programa de medidas del plan hidrolégico dirigidas a la satisfaccion de
las demandas, centrando la evaluacion sobre dichas presiones.

— Para las actuaciones con capacidad de reducir presiones morfoldgicas se seguira
el mismo tipo de seguimiento indicado para las actuaciones del programa de medidas
dirigidas al logro de los objetivos medioambientales, centrado en la reduccion de dichas
presiones.

Para el plan hidrolégico se generaran 3 Informes de resultados del seguimiento
ambiental, en fechas que permitan su utilizacidon en el siguiente ciclo de planificacion
para la elaboracion de los tres principales documentos y la realizacion de las tres
principales fases de participacion publica del proceso de planificacion hidrolégica:
descripcidon general de la demarcacion, esquema provisional de temas importantes y
contenido del siguiente plan hidrolégico. En el caso del plan de gestién del riesgo de
inundacion, se generaran y publicaran dos informes, correspondientes a la elaboracion y
procesos de participacion publica de los mapas de riesgo de inundacién y de contenido
del siguiente plan de gestion del riesgo de inundacion.

Los informes del seguimiento ambiental de ambos planes se remitiran al menos a las
administraciones competentes en espacios protegidos y biodiversidad, y se publicaran
en la web de la Confederacion Hidrogréfica.

Para conseguir mayores avances cualitativos y una mejora continua del ciclo de
planificacién, se sugiere involucrar en el seguimiento ambiental a centros del
conocimiento independientes y relacionados con las diferentes tematicas ambientales
tratadas, que puedan ayudar a interpretar sus resultados, a enriquecer sus conclusiones
y a sugerir nuevos ambitos de actuacion para el siguiente periodo.

En consecuencia, esta Direcciobn General, a la vista de la propuesta de la
Subdireccion General de Evaluacion Ambiental, formula la presente declaracion
ambiental estratégica al plan hidrolégico (tercer ciclo) y al plan de gestion del riesgo de
inundacion (segundo ciclo) de la demarcacion hidrografica del Duero, en la que se
establecen, sin perjuicio de la normativa prevalente, las determinaciones, medidas y
condiciones finales que resultan de la evaluacion practicada, para asegurar un elevado
nivel de proteccién del medio ambiente y una adecuada integracion en los mismos de los
aspectos medioambientales.

Se procede a la publicacién de esta declaracion ambiental estratégica, segun lo
previsto en el apartado tercero del articulo 25 de la Ley de Evaluacion Ambiental, y a su
comunicacion al érgano promotor y sustantivo para su incorporacion al procedimiento de
autorizacion del plan.

De acuerdo con el apartado 4 del articulo 25 de la Ley de Evaluacidon Ambiental, la
declaracion ambiental estratégica no serd objeto de recurso, sin perjuicio de los que
procedan en via administrativa o judicial frente al acto por el que se aprueba o adopta
el plan.

Madrid, 10 de noviembre de 2022.—La Directora General de Calidad y Evaluacién
Ambiental, Marta Gbmez Palenque.

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO 1
Resultado de las consultas y la informacién publica

Parte 1. Administraciones publicas afectadas e interesados que han sido
consultados por la Confederacion Hidrografica del Duero sobre los planes y su estudio
ambiental estratégico conjunto, indicando si han contestado o no.

Consultado Contesta
DG Biodiversidad, Bosques y Desertificacion. No
OA Parques nacionales. No
SDG Calidad Aire y Medio Ambiente Industrial. No
SDG Residuos. No
OECC Oficina Espafiola Cambio climatico. Si
DG del Agua. No
Confederacion Hidrografica del Cantébrico. No
Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil. Si
Confederacion Hidrografica del Guadiana. No
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. No

Administracién General del Estado. Confederacion Hidrografica del Jucar. No
Confederacion Hidrogréafica del Segura. No
Confederacion Hidrografica del Ebro. No
Confederacion Hidrogréfica del Tajo. No
DG de la Costa y del Mar. Si
DG de Ordenacion Pesquera y Acuicultura. No
DG de Recursos Pesqueros. No
DG Bellas Artes. Si
DG Politica Energética y Minas. No
DG Marina Mercante. No
DG de Salud Publica, Calidad e Innovacion. No
Consejeria de Sanidad. No
DG Patrimonio Natural. Si
DG Planificacion y Gestion Forestal. No
Xunta de Galicia. gl?m(;zgﬂéd Ambiental, Sostenibilidad y Cambio Si
Augas de Galicia. No
DG Ordenacion Territorio y Urbanismo. No
DG Patrimonio Cultural. Si
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Consultado Contesta
DG Salud Publica. No
DG Medio Natural. No
DG Calidad ambiental y Cambio climatico. No
Principado de Asturias. DG Prevencién y Control Ambiental. No
DG Planificacion, Infraestructuras Agrarias y No
Montes.
DG Ordenacion Territorio y Urbanismo. No
DG Cultura y Patrimonio. No
DG Salud Publica. Si
DC_; Bfic_)diversidad, Medio Ambiente y Cambio No
Climético.
Cantabria. DG de Medio Natural. No
SDG Aguas. No
DG Urbanismo y Ordenacion del Territorio. Si
DG Patrimonio Cultural y Memoria Historica. No
SBD Salud Publica. No
Direccion de Patrimonio Natural y Cambio
Climatico. No
Pais Vasco. Direccion de Administracion Ambiental. No
Agencia Vasca del Agua. No
Direccion de Planificacion Territorial y Urbanismo. No
Direccion de Patrimonio Cultural. No
DG de Salud. No
Comunidad Foral de Navarra. DG Medio Ambiente. No
DG Ordenacion del Territorio. No
DG de Cultura. Institucién Principe de Viana. No
DG Salud Publica, Consumo y Cuidados. No
DG Biodiversidad. No
o DG Calidad Ambiental y Recursos Hidricos. No
La Rioja.
DG Transiciéon Energética y Cambio Climéatico. No
DG Politica Territorial, Urbanismo y Vivienda. No
DG Cultura. No
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Consultado Contesta
DG Salud Publica. No
INAGA Instituto Aragonés de Gestion Ambiental. Si
DG de Medio Natural y Gestion Forestal. No
Cons?jo de Proteccion de la Naturaleza de No
Aragon.
Aragon. DG Cambio Climatico y Educaciéon Ambiental. No
Instituto Aragonés del Agua. No
DG Ordenacion Territorio. Si
DG Urbanismo. No
DG Cultura. No
Servicio de Salud Ambiental (Departamento de
Salud). No
DG Politicas Ambientales y Medio Natural. No
DG Calidad Ambiental y Cambio climatico. No
Agencia Catalana del Agua. No
Catalufia. DG Politicas de Montafia y Litoral. No
DG Ecosistemas Forestales y Gestion del Medio. No
DG Pesca y Asuntos Maritimos. No
Secretaria Habitat Urbano y Territorio. No
DG Patrimonio Cultural. No
DG Salud Publica. No
DG Medio Natural. No
DG Calidad y Sostenibilidad Ambiental. Si
Castillay Ledn. DG Patrimonio Natural y Politica Forestal. Si
DG Ordenacién del Territorio y Planificacion. No
DG Vivienda, Arquitectura y Urbanismo. No
DG Patrimonio Cultural. No
DG Salud Publica. No
DG Biodiversidad y Recursos Naturales. No
DG Economia Circular. No
Comunidad de Madrid.
DG Sostenibilidad y Cambio Climético. No
DG Urbanismo. Si
DG Patrimonio Cultural. No
DG Salud Publica. No
DG Medio Natural y Biodiversidad. No
Viceconsejeria de Medio Ambiente. No
Castilla-La Mancha.
Agencia del Agua. No
DG Planificacion Territorial y Urbanismo. No
Viceconsejeria Cultura y Deportes. No
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Consultado Contesta
DG Salud Publica. Si
DG Sostenibilidad. Si
Extremadura. DG Planificacién e Infraestructuras Hidraulicas. No
DG Urbanismo y Ordenacién Territorio. Si
DG de Bibliotecas, Museos y Patrimonio Cultural. Si
DG Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica. No

DG Gestion Medio Natural y Espacios Protegidos. No

DG Calidad Ambiental y Cambio Climatico. No
Agencia Medio Ambiente y Agua. No
Andalucia.
DG Planificacion y Recursos Hidricos. No
DG Infraestructuras del Agua. No
DG Ordenacién del Territorio y Urbanismo. No
DG Patrimonio Histérico y Documental. No
DG Salud Publica y Adicciones. No
DG Calidad y Educacién Ambiental. No
DG Medio Natural y Evaluacion Ambiental. No
DG Cambio Climético. No
Comunidad Valenciana. DG Transicion ecolégica. No
DG Agua. No
DG Politica Territorial y Paisaje. No
DG Puertos, Aeropuertos y Costas. No
DG Cultura y Patrimonio. No
DG Salud publica y Adicciones. No
DG Medio Natural. No
DG de Medio Ambiente. Si
DG del Mar Menor. No
Murcia. DG Agua. No
Ent.idad de saneamiento y depuracion de aguas No
residuales.
DG Movilidad y Litoral. No
DG Territorio y Arquitectura. Si
DG Bienes Culturales. No
Consejeria Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad. No
Aguas de Ceuta. No
Ciudad autonoma de Ceuta. Consejeria Medio Ambiente y Sostenibilidad. No
Consejeria Fomento. No
Consejeria Educacion y cultura. No
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Consultado Contesta
Consejeria Bienestar Social y Salud Publica. No
Consejeria Medio Ambiente y Sostenibilidad. No
Ciudad auténoma de Melilla.
Consejeria Infraestructura, Urbanismo y Deporte. Si
DG de Cultura y Festejos. No
FEMP Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. Si
Instituto de estudios ceutis. No
Aguas de Ceuta SA. No
Coordinadora ecologistas de Asturias. No
CEDEX. Centro de Estudios Hidrogréficos. No
Observatorio del Ebro (CSIC). No
Instituto del agua. Universidad de Granada. No
Departamento ingenieria y gestion forestal. ETSIM. No
Instituto de hidraulica ambiental. Universidad de Cantabria. No
Real federacion espafiola de piragiismo. Si
YWP Young Water Professionals Spanish Chapter. No
SIBECOL. Sociedad ibérica de ecologia. No
Asociacion espafiola de limnologia. No
Asociacion Herpetoldgica Espafiola. No
SIBIC. Sociedad Ibérica de Ictiologia. No
CIREF. Centro ibérico de restauracion fluvial. No
Fundacion Botin. Observatorio del Agua. No
Eguzki talde ekologista. No
Collectiu ecologista I'Alzina. No
Europarc Espafia. No
IAHR. Capitulo espafiol. No
Fundacién nueva cultura del agua. Si
Fondo Asturias para la proteccion de animales salvajes (FAPAS). No
AEMS Rios con Vida. Si
Sociedad de ciencias Aranzadi. No
SEO/Birdlife. Si
WWF/ADENA. Si
Ecologistas en accién — CODA. Si
Greenpeace Espafia. Si %
ANA. Asociacién asturiana amigos naturaleza. No . g
Centaurea. No g %
ACENVA. Asociacion conservacion estudio naturaleza Valladolid. No % %L
ANSE. Asociacion Naturalistas del sureste. No ,j(:J E
AEDENAT. Asociacion ecologista en defensa naturaleza. No % %
3>
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Consultado Contesta
Asociacién gallega petén do lobo. No
Asociacion naturalista Bajo Mifio. No
Asociacion para el estudio y la proteccion de la naturaleza. No
Asociacién para la conservacion piscicola y de los ecosistemas acuaticos del sur. No
Asociacién protectora de la naturaleza levantina. No
ANSAR. Asociacién naturalista de Aragoén. No
Amigos de la Tierra (FAT). No
ERA. Asociacion naturalista de La Rioja. No
ADEGA. Asociacion para a defensa ecoloxica de Galiza. No
ADENEX. Asociacion para la defensa y recursos de Extremadura. No
Asociacion rio Aragoén. No
COMADEN. Coordinadora madrilefia de defensa de la naturaleza. No
Federacion ecoloxista galega. No
Federacion ecologista Castilla 'y Leén. Si
GURELUR. Fondo navarro para proteccién del medio natural. No
Plataforma Ecologista Erreka. No
Plataforma pacto por el Mar Menor. No
Plataforma para la defensa del sur de Cantabria. No
Plataforma salvemos el Henares. No
Plataforma Jarama vivo. No
IAHR capitulo espafiol. No

Abreviaturas: DG direccion general; SG subdireccion general.
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ANEXO 2
Principales objetivos ambientales considerados en esta evaluacion ambiental estratégica
Para las aguas superficiales:
a) Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales.
b) Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar el buen estado.
) Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias.
Para las aguas subterraneas:
a) Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro del estado de todas las masas de agua subterranea.
b) Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio entre la extraccion y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterraneas.
c) Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion de cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir progresivamente la contaminacion de las aguas subterraneas.
Para las masas de agua artificiales y masas de agua muy modificadas:
Proteger y mejorar las masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr el buen potencial ecoldgico y buen estado quimico.
Para las zonas protegidas:
Cumplir las normas de proteccion y alcanzar los objetivos ambientales propios del cada tipo de zona protegida

Tipo de zona protegida

Captacion (actual o futura) para
consumo humano.

Especies acuaticas significativas
desde punto de vista econdmico.

Uso recreativo, incluido bafio.

Zonas vulnerables por contaminacion
nitratos agrarios.

Zonas sensibles.

Proteccion habitats o especies
directamente dependientes del agua,
incluida Red Natura 2000.

Perimetros proteccion aguas
minerales y termales.

Reservas hidroldgicas.

Humedales importancia internacional
Ramsar, y otros humedales incluidos
en Inventario Espafiol de Zonas
Himedas.

Objetivos especificos

Proteger y mejorar la calidad y el volumen del suministro de agua de consumo humano.

Proteger y mejorar la calidad y disponibilidad de habitat para las especies objetivo

Proteger y mejorar la calidad del agua para mantener su aptitud para el uso.

En aguas superficiales tipo rio y en aguas subterraneas: reducir la concentracion de NO3 hasta niveles
admisibles (37,5 mg/l NO3). En masas tipo lago y costeras: reducir el grado tréfico hasta niveles inferiores
a eutrofico.

Conseguir determinados niveles de concentracion maxima y de reduccion de nitrégeno y fosforo en
vertidos de aguas residuales urbanas sobre zonas sensibles (Anexo | RD 509/1996)

Proteger y mejorar la calidad y disponibilidad de habitat para especies o habitats protegidos directamente
dependientes del agua.

Mantener en estado de conservacion favorable los habitats o0 especies objetivo en cada espacio Red
Natura 2000 directamente dependientes del agua.

Proteccion y mejora de la calidad y disponibilidad de las aguas minerales y termales.

Preservar sin alteraciones los elementos de calidad de su estado ecol6gico, sus caracteristicas
hidromorfoldgicas y su naturalidad.

Conservar sus caracteristicas ecolégicas de referencia y asegurar que se mantienen los criterios por los
que se designaron de importancia internacional.
Mantener la tipologia y valores en su caso consignados en la ficha de Inventario del humedal.
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Objetivos derivados de las Estrategias marinas, en particular los relativos a:
- Aporte al mar de sedimentos, caudales y nutrientes.
— Aportes de plasticos y contaminantes.

Objetivos derivados de las directivas de naturaleza y normativa de proteccion de espacios naturales (en lo que resulten dependientes del agua): espacios Red Natura 2000 (mantenimiento de los habitats y especies objeto de conservacion en estado de
conservacion favorable), de los deméas espacios naturales protegidos y de las areas protegidas por instrumentos internacionales.

Objetivos derivados de la normativa y planes de proteccion de especies protegidas o de especies de interés econdmico o pesquero directamente dependientes del agua. Planes de gestion de la anguila europea. Mejora de la conectividad en obstéculos a las
especies migradoras, anadromas y catddromas.

Objetivos ambientales Objetivos de la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad para 2030: Impedir el deterioro en el estado de conservacion y las tendencias de todos los habitats y especies protegidos, revertir la pérdida de biodiversidad, restaurar los ecosistemas de agua dulce y
complementarios. el funcionamiento natural de los rios, y restaurar el buen estado ambiental de los ecosistemas marinos.

Fines del Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales, del Plan Estratégico del Convenio de Ramsar y de la Estrategia sobre Humedales Mediterraneos, en particular: garantizar la conservacion y uso racional de los
humedales, incluyendo la restauracién o rehabilitacion de aquellos que hayan sido destruidos o degradados.

Objetivos de las estrategias de control, gestion y erradicacion de especies exéticas invasoras vinculadas al medio acuético.
Objetivos de las Estrategias Nacional y Autonémicas de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas, en particular los relativos a conectividad fluvial.
Objetivos del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico: integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion de los sectores o sistemas.

Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030. Aplicacion de los principios de la economia circular en las medidas en que se produzcan residuos.

ANEXO 3

Criterios utilizados para apreciar efectos ambientales estratégicos desfavorables

En masas de agua superficial, poder provocar un deterioro del estado / potencial ecolégico o del estado quimico o impedir alcanzar el buen estado / potencial ecol6gico y el buen estado quimico, por:

— Afectar a alguno de los elementos hidromorfoldgicos de soporte de los biolégicos.

— Afectar a alguno de los elementos fisico-quimicos de soporte de los biol6gicos.

— Afectar a alguno de los elementos bioldgicos que segln la DMA definen el estado / potencial ecolégico.

— Provocar contaminacion con substancias sefialadas en el Anexo IV RD 817/2015 o en el plan hidroldgico en relacién con el estado quimico. Aumentar la contaminacion por sustancias prioritarias o preferentes, o dificultar su reduccion.
— Causar un efecto contrario al de las actuaciones del programa de medidas para el logro de los OMA, reduciendo o anulando su efectividad.

Ademas, en caso de modificacion hidromorfolégica de gran alcance imposibilitando el logro del buen estado ecolégico y suponiendo cambio de caracter de la masa de agua: probable pase a masa de agua muy modificada.

En masas de agua subterranea, poder provocar un deterioro del estado cuantitativo o del estado quimico o impedir alcanzar el buen estado cuantitativo o quimico, por:

- Afectar significativamente al balance entre la recarga anual media (deducidas las necesidades de masas de agua superficial conectadas y ecosistemas terrestres dependientes) y las extracciones anuales medias (IE>1, o IE>80% y tendencia de niveles
descendiente).

- Afectar cuantitativa o cualitativamente al estado de masas de agua superficial (cualquiera de sus elementos de calidad) conectadas a la masa de agua subterranea.

- Afectar cuantitativa o cualitativamente a ecosistemas terrestres dependientes de la masa de agua subterranea, incluidos habitats o especies objetivo de conservacion de espacios Red Natura 2000.

- Provocar intrusion salina o de otro tipo por cambios en la direccion del flujo.

— Provocar o extender el incumplimiento de las normas de calidad o umbrales para el estado quimico. Suponer vertido directo de substancias contaminantes; o bien vertido indirecto de contaminantes peligrosos; o bien vertido indirecto de contaminantes no
peligrosos en cantidad susceptible de afectar algunos usos, de producir incremento en el nivel del contaminante en la masa de agua, o de deteriorar su estado.

- Dafiar abastecimientos u otros usos, obligando a incrementar el nivel de tratamiento.

— Causar un efecto contrario al de las actuaciones del programa de medidas, reduciendo su efectividad.
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En zonas protegidas, dificultar o impedir alcanzar el objetivo o cumplir las normas de calidad de cada tipo:
Tipo de zona protegida. Criterio para apreciar impactos negativos estratégicos.
Captacién consumo humano. Agravar la contaminacion, haciendo necesario un mayor tratamiento.

Producir o agravar incumplimiento de sus normas de calidad. En caso de no existir, las nuevas condiciones hidromorfolégicas, fisico-quimicas o biologicas

Especies acuaticas de interés econémico. h - o
generadas por el proyecto no son compatibles con su mantenimiento en un estado de conservacion favorable.
Uso recreativo, incluido bafio. Producir o agravar incumplimiento de normas de calidad. Provocar cambio a categoria inferior.

Provocar superar 37,5 mg/l NO3 o0 agravar un incumplimiento original.

Zonas vulnerables por contaminacion nitratos agrarios. ) . > o
En masas tipo lago y costeras: provocar riesgo de pasar a eutréfico o de agravar la eutrofizacion.

Vertidos de EDAR: incumplir umbrales anexo | RD 509/1996; no incluir tratamiento adicional de los nutrientes sefialados por el PH para la zona sensible.
Zonas sensibles. Otros vertidos: aguas destinadas a abastecimiento: superar 50 mg/l NO3 o incrementar incumplimiento original. Masas tipo lago y costeras: riesgo de pasar a
eutréfico o de agravar la eutrofizacién.

Producir o agravar incumplimiento de requerimientos normativos. En caso de no existir requerimientos especificos, las nuevas condiciones hidromorfolégicas,
Proteccion habitats o especies directamente dependientes del agua, incluida Red Natura 2000.  fisico-quimicas o biolégicas generadas por el proyecto no son compatibles con el mantenimiento del habitat o de la especie en un estado de conservacion
favorable, o deterioran dicho estado de conservacidn, o dificultan el logro de otros objetivos de conservacién.

Perimetros proteccion aguas minerales y termales. Producir o agravar incumplimiento de normas de calidad.
Reservas hidroldgicas o Reservas naturales fluviales, lacustres o subterraneas. Alterar cualquier elemento de calidad u otra caracteristica hidromorfoldgica. Provocar pérdida de naturalidad.

Modificar sus caracteristicas ecoldgicas de referencia. Producir incumplimiento del criterio que otorgé su reconocimiento de importancia internacional. Sus

Humedales importancia internacional Ramsar. - - ; : -
objetivos de conservacion se incumplen o se agrava su incumplimiento.

N . = . Se modifica la tipologia o los valores o se deteriora el estado consignados en el Inventario. Se vulneran las medidas proteccién consignadas en el plan

Humedales incluidos en Inventario Espafiol de Zonas Himedas. o S . " -
hidroldgico. Se impide o dificulta el logro de sus objetivos de conservacion.

Otras zonas protegidas. Producir o agravar el incumplimiento de sus normas de calidad.

Todos los tipos de zonas protegidas. Causar un efecto contrario al de las actuaciones del programa de medidas para el logro de los OMA, reduciendo o impidiendo su efectividad.

En vertidos de aguas residuales urbanas, incumplir los umbrales contemplados en el RD 509/1996 y RDL 11/1995 (Directiva 91/271/CEE de tratamiento de las aguas residuales urbanas).
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Poder afectar negativamente a espacios Red Natura 2000:

— realizandose en su interior o.

- realizandose al exterior pero pudiendo provocar:

o Aumento en presidn por extracciones o alteracion de caudales en masa de agua que alimenta al espacio.
o Vertido 0 contaminacién a masa de agua que alimenta al espacio.

o Muerte ejemplares de fauna que salgan del espacio.

o Pérdida de conectividad del espacio con otros espacios, masas de agua o ecosistemas.

o Introduccién de especies aléctonas en el espacio.

Y pudiendo causar:

Para hébitats objetivo de conservacion:

- Reduccién del area ocupada por el habitat en el espacio. Aumento de fragmentacion o aislamiento.

— Deterioro la estructura o las funciones (requerimientos ecoldgicos) necesarias para la existencia del habitat, o.
— Deterioro del estado de conservacion de sus especies caracteristicas.

Para especies objetivo de conservacion:

- Reduccién su poblacién en el espacio, o empeoramiento de su dindmica poblacional.

- Reduccién de la superficie ocupada por la especie en el lugar. Aumento de fragmentacion o aislamiento.
- Reduccién de la extension o la calidad de su habitat actual o potencial.

0 afectando negativamente a otros objetivos especificos formulados por su instrumento de gestién.

Poder afectar a los objetivos de otros espacios naturales protegidos o espacios protegidos por instrumentos internacionales, o poder entrar en conflicto con sus normas reguladoras o sus instrumentos de gestion.

Provocar impactos directos o indirectos sobre el estado de conservacion de habitats de interés comunitario (HIC) fuera de la Red Natura 2000, o afectar a otros habitats protegidos: reduccion de su area de ocupacién, deterioro de su estructura,
funcionamiento o composicion.

Provocar impactos directos o indirectos sobre el estado de conservacion de especies protegidas, especies de interés comunitario (fuera de Red Natura 2000), especies declaradas de interés pesquero, marisquero o de otros tipos, directamente
dependientes del agua o del territorio directa o indirectamente afectado por las decisiones del plan: reduccién de su superficie de ocupacion o habitat, deterioro de la calidad del habitat, reduccion de la poblacion u otros dafios a su dindmica.

Posibilitar o favorecer la dispersion y expansion de especies exéticas invasoras.

Provocar deterioro 0 modificacion del funcionamiento o caracteristicas ecoldgicas de los humedales, impedir la restauracion de humedales deteriorados o desaparecidos, 0 suponer un uso irracional de los mismos.

Reducir el papel de la red fluvial y masas de agua como corredores ecolégicos o enclaves de enlace importantes para la migracion, la distribucion geografica y el intercambio genético, amenazando su integridad o funcionalidad.
No reducir suficientemente, mantener o aumentar las emisiones de GEl, dificultando el logro de los objetivos de descarbonizacion. Destruir o deteriorar sistemas sumidero de GEI.

No contener ni reducir significativamente la demanda de agua, tanto mas cuanto mayor sean el indice de explotacion de los recursos hidricos (WEI/WEI+, IE) y la prevision de reduccion de los recursos por efecto del cambio climatico, dificultando o
imposibilitando la adaptacion al cambio climatico de los ecosistemas y de otros sectores.

Aumentar la generacion de residuos contra los principios de la economia circular (EDAR y vertidos industriales).

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO 4
Unidades para la medicién de la variacion de presiones significativas

— Contaminacién puntual: volumen o caudal del vertido, concentracion y carga de
contaminante (mg/l y kg/afio) o salto térmico °C.

— Contaminacion difusa: en masas superficiales: volumen o caudal, concentracion y
carga de contaminante o excedente de nutriente en los retornos (mg/l y kg/afio). En
masas subterraneas kg/ha afio.

— Extracciones: hm®/afio.

— Alteracion hidrologica: indices de alteracion hidrolégica IAH1 (brecha en media
aportaciones anuales), IAH2 (brecha en media aportaciones mensuales), IAH4 (brecha
en variabilidad intraanual), IAH5 (brecha en indice estacionalidad de maximos), IAH6
(brecha en indice estacionalidad de minimos) en afio ponderado (IAHRIS). En rios
afectados por centrales hidroeléctricas en régimen no fluyente también el IAH13 (R-B
Index, indice de fluctuacién absoluta a escala intradiaria).

— Alteracién morfoldgica: Para masas tipo rio, segun el tipo de alteracion: indices de
compartimentaciéon y de continuidad longitudinal de la masa de agua afectada;
indicadores e indice de naturalidad de la variacion de la profundidad y la anchura, de
naturalidad de la estructura y sustrato del lecho, y de naturalidad de la vegetacion de
ribera (Protocolo para el calculo de métricas de los indicadores hidromorfoldgicos de las
masas de agua categoria rio).

— Presion biologica (por especies exoticas invasoras): n.°, % de biomasa y % de
cobertura.
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