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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

15710 Resolucion de 28 de marzo de 2023, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de la Agencia Estatal de Investigacion, ejercicio 2019.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 28 de marzo de 2023, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion de la Agencia Estatal de Investigacion, ejercicio 2019, acuerda:

Instar a la Agencia Estatal de Investigacion a:

— Elaborar y aprobar el contrato plurianual de gestion previsto en articulo 20 del
Estatuto y en el articulo 108 ter de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, junto con los Ministerios de Ciencia e Innovacion, de Politica
Territorial y de Hacienda y Funcion Publica.

— Adoptar medidas que posibiliten el seguimiento de la eficacia de sus objetivos,
segun lo previsto en el correspondiente contrato plurianual de gestion.

— Implantar un sistema de calidad de costes que permita la adopcion de decisiones
de manera correcta y eficiente.

— Implantar herramientas informaticas que permitan una gestion integral rapida y
eficaz de las ayudas y la obtencion de informes sobre su situacion.

— Adoptar medidas para prevenir, en la determinaciéon de las condiciones de
ejecucion de actividades de su competencia, el riesgo de incurrir en supuestos de
participacion en tareas que supongan ejercicio de autoridad o de cesién ilegal de
trabajadores.

— Mejorar, ampliar y dar mayor difusién a los resultados de la investigacion
financiada.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de marzo de 2023.—El Presidente de la
Comisién, Santos Cerdan Ledén.—El Secretario Primero de la Comision, Jesus Manuel
Alonso Jiménez.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N.° 1.480

INFORME DE FISCALIZACION DE LA AGENCIA ESTATAL
DE INVESTIGACION, EJERCICIO 2019

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en
los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 28 de julio de 2022, el Informe de
Fiscalizacion de la Agencia Estatal de Investigacion, ejercicio 2019, y ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales, asi como al Gobierno de la Nacion, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de

Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS, SIMBOLOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

ACF
AGE
AEAT
Agencia / AEI
BDNS
ERC
FEDER
FSE
IGAE
LCSP
LGP
LGS
LPGE
LRJSP
MCIU
MINECO
PAA
RPT
SEPG

TRLCSP

UE

Anticipos de caja fija

Administracion General del Estado

Agencia Estatal de Administracion Tributaria

Agencia Estatal de Investigacion

Base de Datos Nacional de Subvenciones

Consejo Europeo de Investigacion (European Research Council)
Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fondo Social Europeo

Intervencion General de la Administracion del Estado

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
Ley de Presupuestos Generales del Estado

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades

Ministerio de Economia y Empresa

Plan de Accion Anual

Relacion de Puestos de Trabajo

Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos (Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica)

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico

Unién Europea
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. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

La fiscalizacion de la Agencia Estatal de Investigacion, ejercicio 2019, figura en el Programa de
Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2020, aprobado por acuerdo del Pleno de 19
de diciembre de 2019, modificado en cuanto al ambito temporal por acuerdo del Pleno de 30 de
septiembre de 2020. La fiscalizacion se recoge dentro del apartado D. "FISCALIZACIONES
PROGRAMADAS POR INICIATIVA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS".

La fiscalizacion responde al objetivo estratégico 1 del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas
para el periodo 2018-2021: “Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econémico
financiera del sector publico”, y se concreta en tres objetivos especificos: 1.2 “Fomentar buenas
practicas de organizacion, gestion y control de las entidades publicas”, 1.3 “Identificar y fiscalizar
las mayores areas de riesgo, con especial hincapié en las practicas que puedan propiciar el fraude
y la corrupcion”, y 1.4 “Incrementar las fiscalizaciones operativas’.

Los motivos para su inclusion en el Programa de Fiscalizaciones de 2021 fueron, por una parte, el
hecho de no haberse fiscalizado nunca esta Agencia, debido a su reciente creacién vy, por otra, el
importante volumen de recursos econdémicos que gestionaba en el ejercicio fiscalizado.

Las Directrices Técnicas de la fiscalizacién fueron aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas
el 30 de septiembre de 2020.

.2. ANTECEDENTES

La Agencia Estatal de Investigacion (Agencia o AEl), fue instituida por el Real Decreto 1067/2015,
de 27 de noviembre, por el que se crea la Agencia Estatal de Investigacion y se aprueba su
Estatuto, en virtud de la autorizacién dada al Gobierno en la disposicion adicional duodécima de la
Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, y de la disposicion
adicional nonagésima tercera de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2015. La entrada en funcionamiento de la Agencia se produjo el 20 de
junio de 2016, con la celebracién de la reunion constitutiva de su Consejo Rector.

En virtud de lo establecido en las normas indicadas, se configura a la AEl como agente de
financiacion de las actividades de I+D+i, cuyo disefio y coordinacion corresponde a la Secretaria
de Estado de Investigacién, Desarrollo e Innovacion del entonces Ministerio de Economia y
Competitividad. Se atribuyen a la Agencia, junto a las competencias de financiacion, las de
evaluacioén, concesioén y seguimiento de las actuaciones de investigacion cientifica y técnica. La
Agencia absorbié los organos de la referida Secretaria de Estado que tenian atribuidas
anteriormente dichas competencias, subrogandose en todos los derechos y obligaciones
derivados de las mismas.

La AEI se adscribid inicialmente al Ministerio de Economia, Industria y Competitividad. En el
ejercicio a fiscalizar quedé adscrita al Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades (MCIU), a
través de la Secretaria de Estado de Universidades, Investigacion, Desarrollo e Innovacion, tras
los cambios organizativos operados por el Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales, y el Real Decreto 865/2018, de 13 de julio, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Ciencia, Innovaciéon vy
Universidades. En la actualidad esta adscrita al Ministerio de Ciencia e Innovacion, a través de la
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Secretaria General de Investigacion en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 404/2020, de 25
de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica de dicho Ministerio.

El articulo 1 del estatuto configuré a la AElI como una entidad de Derecho publico de las reguladas
en la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias Estatales para la mejora de los servicios publicos.
Esta dotada de personalidad juridica publica, patrimonio y tesoreria propios y dispone de
autonomia funcional y de gestién. Su sede principal y administrativa se encuentra en Madrid.

Segun lo dispuesto en el articulo 1 de su Estatuto, la Agencia ajusta su actuacion a lo previsto en
la Ley 28/2006, de 18 de julio, en la Ley 14/2011, de 1 de junio, en su Estatuto y normas de
desarrollo y, supletoriamente, en la normativa aplicable a las entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de la Administracion General del Estado (AGE). Debe indicarse a este
respecto que la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP)
suprimio las Agencias Estatales, derogando la Ley 28/2006. No obstante, la disposicion adicional
cuarta de la Ley 40/2015, fij6 un plazo maximo de tres afios para la adaptacion de todas las
entidades y organismos a la Ley, estableciendo que hasta que se realizara la adaptacion las
entidades se regirian por su normativa especifica.

La disposicién final trigésima cuarta de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre de Presupuestos
Generales del Estado (LPGE) para el afio 2021 modificd la Ley 40/2015, incluyendo las agencias
estatales como parte del sector publico institucional y regulando su régimen juridico en los nuevos
articulos 108 bis y siguientes de la LRJSP.

Segun el articulo 2 del Estatuto de la AEI, constituye el objeto propio de la Agencia la financiacion,
evaluacion, gestion y seguimiento de la actividad de investigacion cientifica y técnica destinada a
la generacion, intercambio y explotacion del conocimiento que fomente la AGE por su sola
iniciativa o en concurrencia con otras Administraciones o entidades espafolas o de otros paises u
organismos internacionales. Son fines de la Agencia la promocion de la investigacion cientifica y
técnica en todas las areas del saber mediante la asignacion eficiente de los recursos publicos, la
promocion de la excelencia, el fomento de la colaboracion entre los agentes del sistema y el
apoyo a la generacion de conocimientos de alto impacto cientifico y técnico, econémico y social, y
el seguimiento de las actividades financiadas, asi como el asesoramiento necesario para mejorar
el disefio y planificacién de las acciones o iniciativas a través de las que se instrumentan las
politicas de I+D de la AGE.

Las principales funciones de la Agencia, especificadas en el Estatuto, son las siguientes:

a) La gestién de los programas, instrumentos y actuaciones que se le adjudique en el marco
de los Planes Estatales de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién, que le sean
asignados por la Administracion General del Estado o los que deriven de los convenios de
colaboracion celebrados con otras entidades.

b) La organizacion y gestion de la evaluacién cientifico-técnica ex ante y ex post de las
propuestas, actuaciones o iniciativas.

c) La verificaciéon, seguimiento y evaluaciéon posterior de las actividades financiadas por la
Agencia y su impacto cientifico, técnico y socio-econdmico, asi como el control de la
justificacion del cumplimiento de las condiciones y objetivos de las ayudas recibidas.

d) La comunicacion y difusion de los resultados de las evaluaciones realizadas.
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e) El seguimiento de la gestion, financiacion, justificacion y resultados de cuantas actuaciones
sean directamente ejecutadas por la Agencia asi como el asesoramiento sobre las
mismas.

f) La participacién en reuniones y foros nacionales e internacionales relacionados con las
materias propias de su objeto y fines, y la representacion en foros de politicas de |+D+i
cuando asi lo determine el Ministerio de Economia y Competitividad.

g) La difusién y comunicacion de los resultados de sus actividades y de los resultados de la
investigacion financiada por la Agencia.

h) La gestién de las actuaciones destinadas a fomentar la colaboracién, intercambio,
circulacioén, difusién y explotacién del conocimiento cientifico y técnico entre los agentes
del Sistema.

i) La realizacién de las actividades o la prestacién de los servicios que le sean
encomendados por la Administracion General del Estado o, en virtud de contratos,
convenios y en general negocios juridicos, por otras entidades.

j) La gestion de las actuaciones de |+D financiadas con fondos europeos y de las resultantes
de la participacién espafiola en programas internacionales.

k) La gestibn econdmica y presupuestaria y el control econdémico-financiero de los
instrumentos y actuaciones que le correspondan.

En la estructura organica de la AEl existen dos 6rganos de gobierno: el Presidente y el Consejo
Rector. La Presidencia de la Agencia corresponde al titular de la Secretaria de Estado de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion. Ostenta la maxima representacion institucional y legal de la
Agencia y preside su Consejo Rector.

El Consejo Rector esta compuesto por el presidente de la AEI, que preside asimismo el Consejo, y
los siguientes vocales: el director de la AEI, el titular de la Secretaria General de Ciencia e
Innovacion, el director general del Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial, el director del
Instituto de Salud Carlos lll, y un representante de cada uno de los siguientes Ministerios, con
rango al menos de director general: Economia y Competitividad, Hacienda y Administraciones
Publicas, Educacion, Cultura y Deporte, Industria, Energia y Turismo, y Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad. Forman parte también del Consejo Rector dos cientificos o tecndlogos de
reconocido prestigio, dos expertos en I+D+i designados a propuesta del Consejo Asesor de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y un representante de los trabajadores. Corresponde al Consejo
Rector el seguimiento, la supervision y el control superiores de la actuacion de la Agencia Estatal.

El maximo o6rgano ejecutivo es el Director, que tiene la consideracion de alto cargo y cuyo
nombramiento corresponde al Consejo Rector a propuesta de su presidente. Dependen de la
Direccion dos divisiones: la de Coordinacion, Evaluacion y Seguimiento Cientifico y Técnico y la
de Programacion y Gestion Economica y Administrativa, y la Secretaria General.

Existen asimismo una Comisién de Control constituida por cuatro miembros del Consejo Rector, y
un Comité Cientifico y Técnico, como o6rgano colegiado consultivo y de asesoramiento con
caracter permanente. Las funciones de los 6rganos indicados se relacionan en los articulos 8 a 15
del Estatuto.
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Las fuentes de financiacion de la Agencia se relacionan en el articulo 32 de su Estatuto; las
principales entre ellas son: a) las transferencias consignadas en los Presupuestos Generales del
Estado; b) los ingresos propios que perciba como contraprestacion por las actividades que pueda
realizar, en virtud de contratos, convenios o disposiciones legales, para otras entidades o
personas fisicas; y ¢) los demas ingresos de derecho publico o privado que esté autorizada a
percibir.

La actividad de la AEI y sus relaciones con la Administracién del Estado deben regularse en un
Contrato de gestion, cuyo contenido y procedimiento de aprobacién se recoge en los articulos 20 y
siguientes del Estatuto. Durante el afio 2017 se cred un grupo de trabajo encargado de la
elaboracién del Contrato de gestion, que culmind sus trabajos en el primer trimestre de 2018.
Conforme al articulo 20.3 del Estatuto de la Agencia, el director presenté al Consejo Rector un
borrador de Contrato de gestién en la sesién del 27 de noviembre de 2018. El Consejo Rector
acordd en esa misma sesion su propuesta definitiva. Hasta la fecha no se ha podido alcanzar la
aprobacion definitiva del Contrato de gestién, condicionada durante los primeros afios de
funcionamiento de la Agencia por el cambio de régimen juridico de los organismos publicos
derivado de la entrada en vigor de la LRJSP.

La Agencia, de acuerdo con el art. 24 de su Estatuto, tiene la condicién de medio propio y servicio
técnico de la AGE y de sus organismos y entidades de Derecho Publico, pudiendo encomendarle
la realizacion de trabajos y tareas incardinadas en el ambito de sus competencias’. En la memoria
de las cuentas del ejercicio 2019 se reconoce, no obstante, que la Agencia arrastra un
impedimento de cara a consolidar su condicion de medio propio personificado, derivado de las
dificultades encontradas en el cumplimiento de las exigencias recogidas en el articulo 32.2.b) de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

El articulo citado establece como requisito a cumplir por los medios propios personificados “que
mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el
gjercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo
y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad que
hace el encargo”, definiendo asimismo los criterios para el calculo de dicho porcentaje. Los
calculos realizados por la AEI para el computo del requisito de actividad establecido en el citado
articulo dan como resultado porcentajes de actividad inferiores al exigido (46,55 % en 2017,
41,59 % en 2018 y 35,82 % en 2019)2.

1.3. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL DE LA FISCALIZACION

El ambito subjetivo de la fiscalizacion es la entidad publica Agencia Estatal de Investigacion; el
ambito objetivo se corresponde con la gestién econdmico-financiera derivada de las competencias
de la Agencia; por ultimo, el ambito temporal abarca el ejercicio 2019, si bien las comprobaciones

1 “En el informe de Fiscalizacion del estado de cumplimiento de las disposiciones adicionales 42 y 62 de la LRJSP, con
relacion al control de eficacia (arts. 85 y 92) y medios propios (art. 86) por las entidades del sector publico estatal
adscritas al area politico-administrativa”, aprobado por el Tribunal de Cuentas el pasado 29 de junio, se sefiala respecto
de la AEI que “En los estatutos se declara su condicidon de medio propio. Se han modificado los estatutos para incluir en
su denominacién la abreviatura M.P. conforme al articulo 86 de la LRJSP y se ha aportado una memoria acreditativa del
cumplimiento de los requisitos exigidos por dicho articulo y el informe correspondiente de la IGAE, ambos documentos
de fecha 18 de julio de 2018".

2 El 31 de marzo de 2022 el Tribunal de Cuentas aprobo el informe de “Fiscalizacién de la adaptaciéon de los medios
propios existentes en el ambito empresarial estatal no financiero a las exigencias de la Ley 40/2015, de Régimen
Juridico del Sector Publico y de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico”.
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han sido ampliadas a ejercicios anteriores y posteriores en aquellos aspectos que se ha
considerado conveniente para el adecuado cumplimiento de los objetivos de la fiscalizacion.

.4. MARCO NORMATIVO
La Agencia se rige fundamentalmente por las siguientes normas:
e El Estatuto de la AEI, aprobado por el Real Decreto 1067/2015, de 27 de noviembre.

e La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

e Laley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Laley47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP), en cuanto al régimen
presupuestario, econémico financiero, de contabilidad y de control. La normativa adicional
en materia de contabilidad esta constituida por el Plan General de Contabilidad Publica y la
Instruccion de Contabilidad de la Administracion Institucional del Estado.

e En cuanto a la contratacion, la normativa vigente en el ejercicio a fiscalizar era la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

¢ En materia de personal es de aplicacion a la AEI el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, y la normativa social y laboral.

e En cuanto a la recaudacion de tasas y precios publicos, resultan aplicables la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, el Reglamento General de Recaudacién, aprobado
por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio y la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Publicos.

I.5. TIPO DE FISCALIZACION Y OBJETIVOS GENERALES

La presente fiscalizacion se ha desarrollado como una fiscalizacién integral, con los siguientes
objetivos:

a) Comprobar si la gestion econémica de la AEl se ha reflejado adecuadamente en su
sistema contable, asi como la fiabilidad de las cuentas rendidas, de conformidad con los
principios y criterios contables de aplicacion.

b) Analizar el sistema de control interno aplicado en el organismo.

c) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a la gestion de los gastos e ingresos de
la AEI.

d) Analizar la eficacia y la eficiencia en la gestion de la AEI, asi como la adecuacion de sus
procedimientos.

e) Evaluar la adecuacion de la gestion realizada al principio de transparencia y a la igualdad
de género en todo aquello que pudiera tener relacién con el objeto de las actuaciones
fiscalizadoras.

cve: BOE-A-2023-15710
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Debido a las medidas extraordinarias adoptadas para enfrentar la pandemia sufrida a lo largo del
transcurso de los trabajos de campo, todas las comprobaciones se han realizado por
procedimientos telematicos, afectando a los plazos previstos en las Directrices Técnicas. Por otra
parte, se han producido algunas limitaciones derivadas de las deficiencias de la informacion global
relativa a la gestion de las subvenciones, que aunque no han impedido la consecucién de los
objetivos, han dificultado el normal desarrollo y alcance de algunas comprobaciones programadas.
El personal de la Agencia ha prestado toda la colaboracion que le ha sido requerida por el
Tribunal.

En la ejecucién del trabajo se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
aprobadas por el Pleno en su reunion de 23 de diciembre de 2013. Se han practicado las
actuaciones necesarias para fundamentar la opinién del Tribunal sobre las areas fiscalizadas, con
las limitaciones antes sefialadas en cuanto a las restricciones de movilidad; en concreto: se ha
procedido al examen de los libros y registros contables, se han realizado comprobaciones de
cumplimiento y sustantivas, y se han realizado entrevistas on-line y demas pruebas necesarias
para alcanzar los objetivos marcados. Los citados procedimientos se han apoyado en las técnicas
convencionales de auditoria y muestreo.

1.6. RENDICION DE CUENTAS

La AEI rindié al Tribunal de Cuentas sus cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2019
dentro del plazo legal fijado para ello y acompafadas del preceptivo informe de auditoria. La
opinion de auditoria en el ejercicio fiscalizado fue favorable. Las cuentas anuales estan
disponibles en la pagina web de la AEl (https://www.aei.gob.es/sobre-aei/planes-aei/planes-
informes-cuentas-anuales-aei/cuentas-anuales-aei).

1.7. TRAMITE DE ALEGACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de la presente fiscalizacion
se remitié para alegaciones a la actual Presidenta de la AEIl y a su antecesora en el cargo. Dentro
del plazo establecido para dicho tramite presentd alegaciones la Presidenta de la Agencia.

Tras el examen de las alegaciones se han introducido en el Informe los cambios que se han
estimado procedentes, insertando, en su caso, un comentario para precisar el contenido de algun
punto concreto.

Las deficiencias sefaladas en este informe fueron comunicadas y contrastadas con la AEI durante
los trabajos de campo de la fiscalizacion y el organismo inici6 la implementacion de medidas para
Su correccion, como reconoce a lo largo de las alegaciones, en especial en los comentarios a las
recomendaciones del Tribunal.

Hay que hacer constar que el Tribunal no se pronuncia respecto de las medidas puestas en
practica con posterioridad al periodo fiscalizado no comprobadas, ni sobre explicaciones relativas
a las causas y circunstancias de determinados hechos. Se sefala, por lo tanto, que el resultado
definitivo de la fiscalizacion es el expresado en los posteriores apartados de este informe, con
independencia de las consideraciones que pudieran haberse manifestado en las alegaciones.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I.1. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

1.1.1. Opinion sobre la representatividad de las cuentas rendidas

En opinion del Tribunal, las cuentas de la AEI correspondientes al ejercicio 2019 reflejan fielmente,
excepto por las salvedades que a continuacion se indican, la situacion financiera del organismo,
asi como los resultados de sus operaciones y flujos de tesoreria, de conformidad con el marco
normativo de informacién financiera de aplicacion y con los principios y criterios contables
contenidos en el mismo. Las salvedades destacables son:

a) la falta de registro en la activacion contable del inmovilizado de la amortizacién acumulada
del edificio sede de la AEI desde el comienzo de su vida util que supone la infravaloracion
de las cuentas 281 “Amortizacion acumulada del inmovilizado material”, y 100400
“Patrimonio generado” en 650.982,25 euros (ver apartado 11.1.3.1.a));

b) la infravaloracion del saldo de deudores en 1.949.913,82 euros, como consecuencia de
cartas de pago emitidas en el periodo 2017-2019, registradas en los ejercicios 2020 y 2021
(ver apartado 11.1. 3.1.b));

c) el registro de las transferencias del Ministerio de adscripcion como ingresos ordinarios del
ejercicio, en lugar de como Patrimonio de acuerdo con la norma de reconocimiento y
valoracion 18.2, “Transferencias y subvenciones” del PGCP (ver apartado 11.1.3.1.d)).

1.1.2. Analisis de la liquidacion presupuestaria

1.1.2.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Los créditos definitivos de la AEI en 2019 ascendieron a 686.950.361,66 euros, distribuidos en dos
programas presupuestarios: el 463B “Fomento y coordinacion de la investigacion cientifica y
técnica”, con 560.003.308,82 euros y el 000X “Transferencias internas”, con 126.947.052,84 euros
El resumen por capitulos de la liquidacion del presupuesto de gastos de la AEI en 2019 es el
siguiente.
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CUADRO N.° 1
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS, PROGRAMAS 463B Y 000X
(euros)
. . OBLIGACIONES
: CREDITOS CREDITOS REMANENTES DE
CAPITULO INICIALES DEFINTIVOS | RECONOTIDAS PAGOS CREDITO
S
1 Gastos de personal 11.624.960,00 11.624.960,00 9.708.817,17 9.708.817,17 1.916.142,83
2 Gastos corrientes 13.862.130,00 13.411.417,11 9.793.633,68 9.793.633,68 3617.783,43
3 Gastos financieros 50.000,00 50.000,00 517.339,13 517.339,13 (467.339,13)
4 Transferencias corrientes 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00
6 Inversiones reales 120.000,00 120.000,00 124.477,18 124.477,18 (4.477,18)
7 Transferencias de capital 614.437.900,00 661.733.984,55 566.579.235,86 566.579.235,86 95.154.748,69
8 Activos financieros 0,00 0,00 2.332,79 2.332,79 (2.332,79)
TOTAL 640.104.990,00 686.950.361,66 586.725.835,31 586.725.835,81 100.224.525,85
Fuente: Elaboracioén propia a partir de la cuenta rendida.
Se produjeron modificaciones de crédito que supusieron un incremento sobre los iniciales por
importe de 46.845.371,66 euros (7 %). Las principales modificaciones afectaron al capitulo 7
“Transferencias de capital” del presupuesto de la AEI. Por una parte, se dotaron varios conceptos
del capitulo 7 del programa 000X, por importe conjunto de 126.947.052,84 euros, anulando
créditos en el concepto 780 del programa 463B, para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 7, regla cuarta de la LPGE para 2018, prorrogada en 2019. Por otra parte, se gener6
crédito por ingresos en el concepto 750 “Fondo para la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico”, del programa 463B, con alta en la aplicaciéon presupuestaria 28.303.790 “Fondo
Europeo de Desarrollo Regional”, del presupuesto de ingresos de la AEI.
Las obligaciones reconocidas ascendieron a 586.725.835,81 euros, lo que supone un grado de
ejecucion del 85%. ElI 97 % de las obligaciones reconocidas (566.579.235,86 euros)
correspondieron al capitulo 7 “Transferencias de capital”, cuya ejecucion fue del 86 %. El detalle
de la ejecucion por articulos del capitulo 7 “Transferencias de capital” fue el siguiente.
3
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CUADRO N.° 2
PRESUPUESTO DE GASTOS: EJECUCION DEL CAPITULO 7 “TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL”
(euros)
- CREDITOS CREDITOS OBLIGACIONES REMANENTES DE
ARTICULO INICIALES DEFINITIVOS RECONOCIDAS PAGOS CREDITO
71 A Organismos autonomos 0,00 22.067.268.25 21.137.781,62 21.137.781,62 929.486,63
73 A otras entidades del Sector Publico
Adtvo. Estatal con presupuesto 0,00 104.879.784,59 97.977.222.36 97.977.222.36 6.902.562,23
limitativo
74 A sociedades, entidades pUblicas
empresariales, fundaciones y resto 10.668.660,00 10.668.660,00 18.732.765,82 18.732.765,82 (8.064.105,82)
de entidades del SP Estatal
75 A Comunidades Autonomas 262.294.780,00 309.590.864,55 369.724.897,39 369.724.897,39 (60.134.032,84)
76 A Entidades locales 6.063.930,00 6.063.930,00 750.750,13 750.750,13 531317987
77 A empresas privadas 80.428.140,00 80.428.140,00 13.928.629.21 13.928.629.21 66.499.510,79
78A E'c“rg'as ¢ instituciones sin fines de 254,982.390,00 128.035.337,16 44.327.189.33 44.327.189.33 83.708.147,83
TOTAL CAPITULO 7 614.437.900,00 661.733.984,55 566.579.235,86 566.579.235,36 95.154.748,69

Fuente: Elaboracion propia a partir de la cuenta rendida.

El sistema de imputacién del gasto de las distintas lineas de subvenciones de la AEl es muy
complejo, al resultar habitual que los beneficiarios de una misma linea sean tanto organismos
como otras entidades publicas y privadas. Respecto de las subvenciones abonadas a la muestra
de beneficiarios examinada, no se observaron errores en la imputacion presupuestaria de los
gastos?®, respetandose asimismo en todos los casos el principio de temporalidad de los créditos.

1.11.2.2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La ejecucion del presupuesto de ingresos de la AElI en 2019 presenta las siguientes cifras por

capitulos.
CUADRO N.° 3
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(euros)
] PREVISIONES | PREVISIONES DERECHOS | prcaupacion | DERECHOS
CAPITULO INICIALES DEFINITIVAS | RECONOCIDOS NETA PENDIENTES
NETOS DE COBRO
3. Tasas, precios puiblicos y 1.200.000,00 1.200.000,00 10.805.811,01 8.961.935,00 1.843.876,01
otros ingresos

4. Transferencias corrientes 24.347.090,00 23.896.377,11 23.896.831,11 14.202.923,14 9.693.907,97
5. Ingresos patrimoniales 0,00 0,00 333,49 333,49 0,00
6. r'i’;?éi”adé” de inversiones 0,00 0,00 | 36.670.506.43 | 31.537.679,85 5.132.826,58
7. Transferencias de capital 614.557.900,00 | 661.853.984,55 | 633.099.200,72 | 340.945.250,72 | 292.153.950,00
8. Activos financieros 0,00 0,00 4.805,11 4.805,11 0,00
TOTAL CAPITULOS 640.104.990,00 | 686.950.361,66 | 704.477.487,87 | 395.652.927,31 | 308.824.560,56

Fuente: Elaboracién propia a partir de la cuenta rendida.

3 La LPGE para 2018, prorrogada para 2019 establecio para la AEI la vinculacion a nivel de capitulo de los créditos
consignados en el Capitulo 7 “Transferencias de Capital” del programa 463B “Fomento y coordinacion de la
investigacion cientifica y técnica”.
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Las previsiones definitivas experimentaron un incremento del 7 % sobre las iniciales, como
consecuencia de las modificaciones que afectaron a los capitulos 4 “Transferencias corrientes” y
7 “Transferencias de capital”. En el capitulo 4 se redujeron en 450.712,89 euros las transferencias
procedentes del departamento de adscripcion para gastos de funcionamiento. El capitulo 7 se
incrementd en 47.296.084,55 euros como consecuencia de los ingresos procedentes del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

Los derechos reconocidos netos ascendieron a 704.477.487,87 euros, el 103 % de las previsiones
definitivas. El 90 % de los derechos reconocidos correspondié al capitulo 7 “Transferencias de
capital” (633.099.200,72 euros), cuyo grado de ejecucion fue del 96 %.

Las transferencias se clasifican presupuestariamente en funcién del ente concedente. El 92 % de
los derechos reconocidos por transferencias de capital procedieron del Ministerio de adscripcion
de la AEI (584.307.900,00 euros). El detalle de la ejecucion presupuestaria del capitulo 7 por
conceptos fue el siguiente.

CUADRON.°4
PRESUPUESTO DE INGRESOS: EJECUCION CAPITULO 7 “TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL”
(euros)
DERECHOS DERECHOS
PREVISIONES RECAUDACION
CONCEPTO RECONOCIDOS PENDIENTES DE
DEFINITIVAS NETOS NETA COBRO

700 Del Departamento a que esta

adscrito

614.307.900,00

584.307.900,00

292.153.950,00

292.153.950,00

790 Fondo Europeo de Desarrollo

Regional (FEDER) 47.496.084,55 48.789.251,35 48.789.251,35 0,00
794 Fondo Social Europeo (FSE) 50.000,00 0,00 0,00 0,00
795 Otras transferencias de la 0,00 2.049,37 2.049,37 0,00

Unién Europea

TOTAL CAPIiTULO 7

661.853.984,55

633.099.200,72

340.945.250,72

292.153.950,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la cuenta rendida.

El 5 % de los derechos reconocidos netos se imputaron al capitulo 6 “Enajenacion de inversiones
reales” (36.670.506,43 euros), correspondientes a reintegros de subvenciones.

Segun se indica en la Memoria de cuentas de 2019, los ingresos presupuestarios derivados de
reintegros de subvenciones se reconocen en el estado de liquidacion del presupuesto de ingresos,
distinguiendo entre: a) liquidaciones sin contraido previo, que proceden de cartas de pago
generadas previa solicitud voluntaria de ingreso por parte de los beneficiarios, y en las que se
reconoce el deudor y el cobro simultaneamente; y b) liquidaciones de contraido previo, que
proceden de resoluciones administrativas de reintegro autorizadas por el director de la Agencia.

De la informacién de detalle aportada por la AEI se deduce, sin embargo, que la Agencia no
registrd en 2019 el contraido previo de cartas de pago emitidas en este ejercicio por importe de
24.635.300,19 euros, si bien se ha comprobado su posterior registro una vez recaudadas.
Tampoco se registraron las posteriores anulaciones o bajas del ejercicio por un total de
5.395.459,57 euros. Se incumple asi lo establecido en el art. 80.3 de la LGP, segun el cual las
extinciones de derechos por otras causas distintas del cobro o la compensacion seran objeto de
contabilizacion diferenciada, distinguiendo entre las producidas por anulacién de la liquidacion y
las producidas en el proceso de recaudacion por prescripcidn, cobro o insolvencia.
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El resultado presupuestario de la AEI en 2019 fue de 91.159.127,35 euros tras los ajustes por
desviaciones de financiacion afectada por importe de 26.592.524,71 euros.

1.1.3. Analisis del Balance y de la Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial

[1.11.3.1. BALANCE

El balance de la AEI correspondiente al ejercicio fiscalizado y al anterior, resumido a efectos de
analisis, presenta las siguientes cifras.

CUADRO N.°5
BALANCE
(euros)
EPIGRAFE 2019 2018
A) Activo no corriente 17.568.024,15 428.233,70
I. Inmovilizado intangible 0,00 426.906,10
Il.  Inmovilizado material 17.568.024,15 0,00
V. Inversiones financieras a largo plazo 0,00 1.327,60

B) Activo corriente

376.824.032,79

299.599.995,43

Ill. Deudores y otras cuentas a cobrar

315.258.121,70

258.913.748,19

V. Inversiones financieras temporales 5.135.831,64 5.570.080,52
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 56.430.079,45 35.116.166,72
TOTAL ACTIVO (A+B) 394.392.056,94 300.028.229,13

A) Patrimonio neto

374.294.759,39

271.966.409,36

|. Patrimonio aportado

16.655.579,94

(433.295,12)

1. Patrimonio generado

357.639.179,45

272.399.704,48

B) Pasivo no corriente

0,00

0,00

C) Pasivo corriente

20.097.297,55

28.061.819,77

I. Provisiones a corto plazo

19.110.258,42

25.989.244,99

Il. Deudas a corto plazo 14.300,34 16.460,00
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar 972.738,79 2.056.114,78
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 394.392.056,94 300.028.229,13

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas rendidas.

En las Cuentas Anuales de 2020 se rectifican las del ejercicio anterior; el importe del Activo y la
suma del Patrimonio neto y Pasivo pasa de 394.392.056,94 euros a 393.691.270,96, como
consecuencia de los siguientes ajustes: en el Epigrafe Ill Deudores y otras cuentas a cobrar se ha
minorado el importe en 700.785,98 euros; en el epigrafe IV Acreedores y otras cuentas a pagar,
se incrementa en 13.458,24 euros; y en el epigrafe |l Patrimonio generado, se reduce el resultado
del ejercicio en 714.244,22 euros.

11.1.3.1.a) INMOVILIZADO

Del importe total del saldo del inmovilizado material (17.568.024,15 euros), el 96 % corresponde a
la rubrica de “Construcciones” (16.795.052,15 euros), el 4 % a “Terrenos” (758.981,24 euros) y el
resto (13.990,76 euros) a “Otro inmovilizado material”.
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La mayor parte de las variaciones del inmovilizado fueron consecuencia del cambio de sede de la
AEI, que en abril de 2019 se trasladé desde el Paseo de la Castellana, 162 de Madrid a un nuevo
edificio situado en la calle Torrelaguna 58*. En la activacién contable del inmovilizado no se
registré la amortizacion acumulada del edificio (a amortizar en 100 afios) desde el inicio de su vida
util (el 29/05/2015). A 03/04/2019, fecha en la que se formalizé la mutacion demanial, la
amortizacion acumulada del edificio ascendia a 650.982,95 euros, por lo que al cierre del ejercicio
2019 se encontraban infravaloradas por este importe tanto la cuenta 281 “Amortizaciéon acumulada
del inmovilizado material”, como la cuenta 100400 “Patrimonio generado”.

En relacion con la adquisicién de bienes muebles, la Resolucién de la Direccion de la AEIl de
10/01/2018 fij6 como umbral para la activacion del mobiliario, la maquinaria y utillaje, los equipos
para procesos de informacion, los fondos bibliograficos y documentales y las aplicaciones
informaticas, el importe de 1.500,00 euros. Se ha comprobado la adecuada contabilizacion del
material informatico adquirido en 2019, activandose en la cuenta 217 “Equipos para procesos de
informacion” la compra de 8 elementos que superaban el umbral mencionado y cuyo importe
conjunto era de 14.399,69 euros.

El inventario de bienes muebles aportado por la AEI incluye tres ficheros: uno de ellos comprende
los 8 elementos informaticos antes indicados; otro consta de 390 bienes adquiridos por importe
total de 110.077,49 euros, que no han sido activados por ser su importe individual inferior a
1.500,00 euros. El ultimo archivo esta compuesto por 3.378 bienes, puestos a disposicion de la
AEI en el momento de su traslado a la sede de Torrelaguna por el MCIU y por el Ministerio de
Educacién y Formaciéon Profesional, y por 421 bienes adquiridos por la Agencia. Solo estos
ultimos bienes figuran valorados, por importe de 141.352,00 euros, quedando el resto sin valorar.
No se ha registrado en contabilidad la cesion de uso de los bienes incluidos en este archivo, por
no haberse formalizado debidamente la cesion y por no disponer la AEl en la mayor parte de los
casos de informacién sobre su valor. Tampoco consta informacién acerca de la ubicacion en la
sede de la Agencia de los bienes adquiridos®.

11.1.3.1.b) DEUDORES

Los deudores constituyeron la principal agrupacion del activo (315.258.121,70 euros) con un
incremento del 22 % sobre el ejercicio precedente. Este epigrafe del Balance se compone de las
siguientes partidas.

4 Por Orden de la Ministra de Hacienda de 03/04/2019 se acordd la mutacion demanial a favor de la AEI del inmueble
situado en la calle Torrelaguna, afectado al MCIU.

5 Parrafo modificado tras alegaciones. Se adjunta a las mismas un inventario actualizado con las ubicaciones.
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CUADRO N.° 6
CUENTAS DEL EPIGRAFE Il DEUDORES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR
(euros)
2019 2018 % VARIACION
4300 cD(;srl:i(:;%Zs por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos 303.691.733,98 211.381.557,18 24
431 Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos 3.791.217,00 0.00 )
cerrados
440 Deudores por IVA repercutido 50.082,20 36.106,46 39
441 Deudores por ingresos devengados 7.725.088,52 47.496.084,55 (84)
TOTAL 315.258.121,70 258.913.748,19 22

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas rendidas.

El 99 % del saldo de la cuenta 4300 “Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de
ingresos corriente”, corresponde a las transferencias del MCIU pendientes de cobro para gastos
de funcionamiento (9.693.907,97 euros) y de capital (292.153.950,00 euros). El resto del saldo
corresponde a intereses de demora (1.521.599,12 euros) y facturas e ingresos de convenios por
actividades de evaluacion pendientes de cobro (322.276,89 euros).

Son también deudores por derechos reconocidos del presupuesto de ingresos corriente, los
saldos registrados incorrectamente en la cuenta 4303 “Otras inversiones financieras”, por importe
de 5.132.826,58 euros, correspondientes a resoluciones de reintegro de subvenciones abonadas
por anticipado a 205 beneficiarios.

En la cuenta 431 “Deudores por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados”, la
AEI registro los saldos de una relacion de 40 deudores por reintegro de ayudas, por importe de
3.791.217,00 euros de principal e intereses de demora.

En la cuenta 441 “Deudores por ingresos devengados” figuran 7.725.088,52 euros que se
corresponden con el saldo de las solicitudes de reembolso tramitadas por la AEI en 2019 a la
Autoridad de Gestién del FEDER.

Se ha examinado el estado del vencimiento de la deuda a favor de la AEI, excluidas las
transferencias del MCIU, en atenciéon a la fase del procedimiento recaudatorio en que se
encontraba al cierre del ejercicio 2019°.

6 Segun lo establecido en la LGP y en el Reglamento General de Recaudacion, el periodo voluntario se inicia con la
notificaciéon de la resolucion que declara la procedencia del ingreso; finalizado el plazo sin que se haya abonado, si los
deudores son apremiables, se emite certificacion de descubierto y se remite la providencia de apremio a la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) para el cobro de la deuda en ejecutiva.
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CUADRO N.° 7
ESTADO DEL VENCIMIENTO DE LA DEUDA
(euros)
PRECIOS PUBLICOS | REINTEGROS SUBVENCIONES | REINTEGROS SUBVENCIONES TOTAL DEUDA A
ESTADO DEL VENCIMIENTO Y OTROS. CUENTA | DEL EJERCICIO + INTERESES INTERESES EJERCICIOS COBRAR
(4300) CUENTAS (4300)+(4303) ANTERIORES. CUENTA (431)

Notificado 150.435,97 1.297.995,77 0,00 1.448.431,74
Pendiente de certificar 171.840,92 1.634.257,69 695.632,87 2.501.731,48
Certificado de descubierto 0,00 2.873.341,63 155.718,10 3.029.059,73
Suspendido por aplazamiento 0,00 13.433,29 0,00 13.433,29
Suspendido por recurso 0,00 835.397,32 2.939.866,03 3.775.263,35
TOTAL 322.276,89 6.654.425,70 3.791.217,00 10.767.919,59

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la cuenta rendida.

Las certificaciones de descubierto correspondian a 215 expedientes de 113 deudores, siendo los
mas importantes cuantitativamente las universidades publicas y los organismos publicos de
investigacion.

La deuda contabilizada se encuentra infravalorada en 1.949.913,82 euros, como consecuencia de

cartas de pago por reclamaciones de reintegro emitidas en el periodo 2017-2019, y registradas
posteriormente en los ejercicios 2020 y 2021.

11.11.3.1.c) TESORERIA

La Tesoreria registré 56.430.079,45 euros, constituyendo la segunda agrupacion en importancia
del Activo, del que representa el 14 %. Se incrementé en un 61 % respecto del ejercicio
precedente.

Las cuentas de tesoreria del balance presentan los siguientes saldos al cierre de los ejercicios

2019y 2018.
CUADRO N.° 8
CUENTAS DE TESORERIA
(euros)
CUENTAS FINANCIERAS 31/12/2019 31/12/2018 VARIACION %
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 54.696.151,71 32.120.241,14 | 22.575.910,57 70

Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas
de recaudacion

Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas
de pagos.

EFECTIVO Y ACTIVOS LiQUIDOS EQUIVALENTES

573 763.578,64 2.025.576,48 | (1.261.997,84) | (62)

575 970.349,10 970.349,10 0,00 0

56.430.079,45

35.116.166,72 | 21.313.912,73 | 61

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las cuentas rendidas.

La cuenta 570 “Caja” no figura en el Balance, dado que la AEI no efectia pagos en efectivo; los
pagos de pequeno importe se tramitan como Anticipos de caja fija (ACF) y se pagan por
transferencia.
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- Cuentas bancarias

La AEI operaba con cinco cuentas bancarias, tres en el Banco de Espafa (Tesoreria General,
Caja pagadora ACF e Ingresos por prestacion de servicios) y dos en entidades privadas (Nominas
e Ingresos por reintegro de subvenciones).

No se observaron incidencias en la gestion de los contratos con entidades bancarias privadas,
tramitados por procedimiento negociado sin publicidad, con las autorizaciones previas de apertura
de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera exigidas por el articulo 109 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Se verificd la coincidencia entre los saldos de Balance, los comunicados por los bancos en
respuesta a la circularizacion y los extractos de las cuentas. Se observaron, sin embargo, algunas
incidencias en la informacion referida a las personas con firma autorizada para gestionar las
cuentas: a) en relacion con la cuenta principal de la Agencia, “Banco de Espana Tesoreria
general”, el banco comunica un clavero mas que los indicados por la AEI; b) respecto de la cuenta
de ‘“Ingresos por reintegro de subvenciones”, la AEl comunica cinco personas con firma
autorizada; el banco menciona solo tres y uno de ellos no figura entre los indicados por la AEl; y c)
en relacién con la cuenta de “Néminas” la AEI comunica 2 claveros mas que el banco.

En el ejercicio 2019 los estados de situacion de tesoreria elaborados trimestralmente por la AEI
unicamente recogian la informacion sobre la cuenta del “Banco de Espafa Caja pagadora ACF”,
por lo que no eran representativos de la situacion global de la tesoreria de la Agencia.

No se observaron deficiencias en relacion con las operaciones de contabilizacion de los
movimientos de las cuentas bancarias. Tampoco se observaron discrepancias en la muestra de 47
movimientos, por importe de 3.235.013,25 euros, registrados en el mayor de contabilidad y en los
extractos bancarios de las cuentas de ingresos.

La AEI no contabiliza la cuenta para ndminas. Los gastos se anotan en la cuenta 571 “Bancos e
instituciones de crédito. Cuentas operativas” cuando salen las transferencias de la cuenta del
“Banco de Espafia Tesoreria general” a la cuenta de ndminas. No se observaron incidencias en
los movimientos examinados (ingresos y pagos del mes de enero).

- Remanente de tesoreria

Se recoge en el siguiente cuadro la evolucidon del remanente de tesoreria de los ejercicios 2017 a
2020.
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CUADRON.°9
ESTADO DEL REMANENTE. EJERCICIOS 2017 A 2020
(euros)

SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO 2017 2018 2019 2020
Efectivo y otros activos liquidos 46.976.363,77 35.116.166,72 56.430.079,45 259.680.794,56
Deudores 55.936.770,56 217.505.672,26 312.665.859,76 178.060.311,70
Acreedores (289.381,32) (1.087.207,84) (422.997,63) (409.711,49)
Partidas pendientes de aplicacién (404,92) 21.868,98 (6.246,90) (562,53)
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL 102.623.348,09 251.556.500,12 368.666.694,68 437.330.832,24
Exceso de financiacion afectada (72.638.121,80) (113.945.529,83) (140.538.054,54) (143.684.622,88)
REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO 29.985.226,29 137.610.970,29 228.128.640,14 293.646.209,36

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas rendidas.

El remanente de tesoreria no afectado se incrementd en 2019 un 66 % con respecto a 2018, hasta
alcanzar los 228.128.640,14 euros. Destaca la tendencia alcista del remanente de tesoreria de la
Agencia en los ejercicios 2017 a 2020. No parece probable que esta situacidon vaya a variar en los
ejercicios venideros, ya que la Agencia recibe de forma recurrente unos ingresos por
transferencias para la concesion de subvenciones muy superiores a las que finalmente abona.

Cabe hacer una mencion adicional a la informacién contenida en la memoria anual de la AEI sobre
la financiacion afectada, ya que del total de 368.666.694,68 euros del remanente de tesoreria de
2019, la cantidad de 140.538.054,54 euros se califica como financiacion afectada en cumplimiento
de la disposicién adicional quinta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018, con el fin de asegurar la correcta absorcion de los fondos FEDER para
el periodo 2014-2020.

- Anticipos de caja fija

El sistema de anticipos de caja fija se establecid por Resolucion de la Presidencia de la AEI de
17/01/2019. La AEI tiene una Caja pagadora autorizada para tramitar los pagos por el sistema de
anticipo de caja, adscrita a la Secretaria General. La Resolucion de la AEIl no relaciona los
conceptos presupuestarios ni,