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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

13267 Resolucion de 11 de abril de 2024, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de la contratacion de los servicios de limpieza y los de seguridad
y vigilancia realizada por las Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas sin érgano de control externo propio, ejercicio 2019.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 11 de abril de 2024, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion de la contratacion de los servicios de limpieza y los de seguridad
y vigilancia realizada por las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas sin
organo de control externo propio, ejercicio 2019, acuerda:

Instar a las comunidades y ciudades auténomas sin érgano de control externo propio a:

— Facilitar la participacion de la pequefia y mediana empresa, ampliando la
utilizacion de la division en lotes, restringiendo en lo posible los ambitos territoriales
materiales de las prestaciones incluidas en ellos, y muy especialmente en el ambito de la
contratacion centralizada.

— Elaborar memorias econdmicas de los contratos con el fin de constatar el
cumplimiento de los articulos 100, 101 y 102 de la Ley de Contratos del Sector Publico y
facilitar la comprobacion de la adecuacion de los presupuestos y de las ofertas de los
licitadores al cumplimiento de los costes salariales exigidos por los Convenios Colectivos.
En relacion con esto, y con el fin de garantizar en la contratacion la plenitud de los derechos
salariales de las personas trabajadoras de las empresas contratistas en los términos
legalmente previstos, adoptar instrucciones para que los o6rganos de contratacion
respectivos recojan siempre en los pliegos, en relacién con las ofertas que incluyan mejoras
consistentes en bolsas de horas adicionales sin coste para la Administracion, la obligacion
de comprobar que las ofertas realizadas, considerando todos los costes salariales, permiten
el adecuado cumplimiento de las obligaciones salariales aplicables como consecuencia de
la normativa laboral o los convenios colectivos vigentes.

— Establecer sistemas o procedimientos que permitan controlar la correcta y
completa ejecucion del contrato en atencion a los pliegos y a las ofertas realizadas y, en
su caso, imponer las penalidades que procedan, incluyendo el mas exacto cumplimiento
del articulo 130 de la Ley de Contratos del Sector Piblico en los casos de subrogacion
de personal impuesto por el Convenio Colectivo aplicable.

— Incluir condiciones sociales éticas o medioambientales con contenido en el
contrato, dando con ello cumplimiento al articulo 202 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, omitiendo las meras referencias formales a su presencia.

— Incorporar a los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de los contratos
analizados la preferencia en la adjudicacion de los contratos a favor de las proposiciones
presentadas por empresas que, en el momento de acreditar su solvencia técnica o
profesional, incluyeran medidas tendentes a promover la igualdad efectiva entre hombres
y mujeres, siempre que estas proposiciones igualasen en sus términos a las mas
ventajosas (articulos 33 y 34 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres), para la igualdad efectiva de las mujeres, si bien
es potestativo, asi como clausulas sociales para el caso de empate.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de abril de 2024.—El Presidente de la
Comisién, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comisién,
Salvador de Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N.° 1.428

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA Y LOS DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA REALIZADA POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES
AUTONOMAS SIN ORGANO DE CONTROL EXTERNO PROPIO, EJERCICIO 2019

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida por los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposiciéon y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de
29 de abril de 2021, el Informe de Fiscalizacion de la contratacién de los servicios de limpieza y
los de seguridad y vigilancia realizada por las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas
sin 6rgano de control externo propio, ejercicio 2019 y ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales y Asambleas y Gobiernos de las respectivas Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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AAPP
ACR
BOC
BOR
BORM
CA/CCAA
CAE
CAM
CARM
CE
CEIP
CLM
DGMYF
DOCM
DOE
DOUE
EDARES

EMVISMESA

ET
GEACAM
GESVICAN
IMAS
IPSI

IVA
JCCM
LCSP

LF
LFTCu
LOTCu
LTAIPBG

MARE, S.A.

OCEx
PCAP
PK

PPT

RD
RD-L
RD-Leg.
RGLCAP
SES
SMS
TCu
TJUE
TRLCSP
UE

Administraciones Publicas

Acta de Comprobacion del Replanteo

Boletin Oficial de Cantabria

Boletin Oficial de La Rioja

Boletin Oficial de la Region de Murcia

Comunidad Autébnoma/Comunidades Autbnomas
Comunidad Auténoma de Extremadura

Ciudad Auténoma de Melilla

Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
Constitucion Espafiola

Colegio de Educacion Infantil y Primaria

Castilla-La Mancha

Direccion General del Mayor y de la Familia

Diario Oficial de Castilla-La Mancha

Diario Oficial de Extremadura

Diario Oficial de la Unién Europa

Estaciones depuradoras de Aguas Residuales

Empresa Municipal de la Vivienda y el Suelo de Melilla
Estatuto de los Trabajadores

Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha, Sociedad Anénima
Gestion de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria
Instituto Murciano de Accién Social.

Impuesto sobre la produccion, los servicios y la importacion
Impuesto sobre el valor afiadido

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico

Ley de Finanzas de Cantabria

Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas

Ley Organica del Tribunal de Cuentas

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia, S.A.

Organos de Control Externo

Pliego/s de Clausulas Administrativas Particulares

Punto Kilométrico

Pliego/s de Prescripciones Técnicas

Real Decreto

Real Decreto-Ley

Real Decreto Legislativo

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
Servicio Extremefo de Salud

Servicio Murciano de Salud.

Tribunal de Cuentas

Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
Union Europea
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RELACION DE CUADROS

CUADRO 1: INFORMACION CORRESPONDIENTE A LAS RELACIONES ANUALES
DE CONTRATOS, EJERCICIO 2019, PROVENIENTES DE LAS COMUNIDADES Y
CIUDADES AUTONOMAS SIN OCEX, RECIBIDAS EN EL TRIBUNAL DE CUENTAS A 10
DE DICIEMBRE DE 2020.

CUADRO 2: CONTRATOS FORMALIZADOS EN EL EJERCICIO 2019 POR LAS
COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS SIN OCEX, SEGUN LAS RELACIONES
ANUALES DE CONTRATOS REMITIDAS AL TRIBUNAL DE CUENTAS SUPERIORES A
15.000 EUROS A 10 DE DICIEMBRE DE 2020.

CUADRO 3: CONTRATOS EXAMINADOS Y EXTRACTOS DE CONTRATOS
COMUNICADOS POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS SIN OCEX PROPIO, EJERCICIO
2019.

CUADRO 4: CONTRATOS EXAMINADOS Y EXTRACTOS DE CONTRATOS DE
VIGILANCIA, SEGURIDAD Y LIMPIEZA COMUNICADOS POR LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS SIN OCEX PROPIO, EJERCICIO 2019.
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I. INTRODUCCION
1.1. INICIATIVA, AMBITO, OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTO DE LA FISCALIZACION

[.1.1. Este Informe ha sido realizado de conformidad con la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas y la Ley 7/1988, de 5 de abril, reguladora de su funcionamiento, en
cumplimiento del Programa de Fiscalizaciones para el afio 2020 aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 19 de diciembre de 2019, en el que fue incluida por primera vez, a
iniciativa del propio Tribunal, la realizacion de la Fiscalizacion de la contratacion de los servicios
de limpieza y los de seguridad y vigilancia realizada por las Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas sin Organo de Control Externo Propio, ejercicio 2019.

La contratacion publica ha constituido tradicionalmente uno de los objetivos prioritarios del
Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su actividad de control del sometimiento de la actividad
economico-financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia y economia, de
conformidad con los articulos 11 de la LOTCU y 31.c), 39 y 40 de la LFTCU. Por ello, la
fiscalizacion es continuacién de la que se refleja en el control de la contratacion publica
periddicamente realizada por este Tribunal en el seno de las Fiscalizaciones anuales de las
diversas Comunidades Auténomas y Ciudades Autonomas.

Por otra parte, con este Informe se persigue desarrollar las actuaciones dirigidas a dar satisfaccion
a las Resoluciones de la Comisiéon Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en su
sesion de 10 de octubre de 2017 y de 27 de diciembre de 2017, por lo que se centra en el analisis
de los contratos que tiene por objeto los servicios de seguridad y limpieza.

[.1.2 Constituyen, por su parte, el ambito objetivo, subjetivo y temporal de la fiscalizaciéon los
expedientes de contratacion formalizados durante el ejercicio 2019 que tuvieran por objeto los
servicios de limpieza y los de seguridad formalizados por las Comunidades Auténomas y
Ciudades Auténomas carentes de OCEx?, sea por su administracion general, o sus organismos
auténomos y todo tipo de entidades dependientes.

Cuando se ha considerado conveniente para una mejor consecucion de los objetivos de la
fiscalizacion, esta se ha extendido a las incidencias que no han sido objeto de fiscalizacion
producidas en 2019 en la ejecucion de contratos del mismo tipo de ejercicios anteriores.

1.1.3. En la presente fiscalizacion se ha comprobado el cumplimiento de la legalidad en el
procedimiento de contratacion en sus distintas fases de preparacion, tramitacion y ejecucion
siendo sus objetivos, establecidos en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal
de Cuentas en su sesion del 25 de junio de 2020, los siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas la
documentacion establecida por las normas legales y por la Instruccion General relativa a la
remision al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las
relaciones de contratos celebrados por las entidades del Sector Publico Autonémico incluidas en
el ambito subjetivo de la fiscalizacion.

" Modificado el 25 de junio de 2020.

2 Cantabria, Castilla-La Mancha, Ceuta, Extremadura, Melilla, Region de Murcia y La Rioja.
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b) Analizar la preparacion, adjudicacion y formalizacion de los contratos y su sometimiento a
la legalidad. En particular, se analizara:

e La justificacion de la necesidad de la contratacién, del procedimiento de adjudicacion y de
los criterios de seleccion elegidos, con especial incidencia en el calculo del precio.

e El contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas.

e Los criterios de adjudicacién y su relacion de los criterios con el objeto de los contratos.

e Férmulas de valoracion de los criterios de adjudicacion, con especial atencién a la
ponderacién y procedimientos para la valoracion del criterio precio, sistemas para
determinar los casos en que las ofertas hubieran de ser consideradas como
desproporcionadas o temerarias.

e Constitucion de garantias.

c) Se analizaran las principales incidencias detectadas en el procedimiento relativas a la
ejecucion y el cumplimiento de los contratos. En particular, cuando proceda, se verificara: la
constituciéon y funcionamiento de los 6rganos a los que se atribuya la funcién de control del
cumplimiento de las prestaciones del contrato; el cumplimiento de los plazos contractuales y
legales para la recepcion y liquidacién de los contratos, asi como la existencia de incidencias que
se hayan producido durante la misma y pudieran afectarla.

d) Se analizara la observancia de las recomendaciones relativas a la contratacién realizadas
por el Tribunal de Cuentas y en las subsiguientes Resoluciones de la Comisién Mixta, en relacion
con los informes aprobados en afios anteriores.

e) Por ultimo, se verificara el cumplimiento de las prescripciones de transparencia,
sostenibilidad ambiental e igualdad de género establecidas por la normativa, en todo aquello que
pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

El procedimiento de fiscalizacién se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas aprobadas por el Pleno en su reunion de 23 de diciembre de 2013,
llevandose a cabo las actuaciones necesarias para cumplir los objetivos sefialados.

1.2. TIPO DE FISCALIZACION Y SELECCION DE LA MUESTRA UTILIZADA

Esta fiscalizacion tiene caracter horizontal y de cumplimiento. Esto es, como se ha indicado al
delimitar su ambito subjetivo, abarca la contratacién de una pluralidad de Comunidades
Auténomas, Ciudades Autonomas y de entidades de sus respectivos sectores publicos, con los
mismos objetivos y ambito temporal, por lo que, para llevar a cabo las concretas actuaciones
fiscalizadoras se ha procedido a realizar un muestreo utilizando al efecto, como establece el
articulo 37 de la LFTCu, las correspondientes técnicas, habiéndose seleccionado una muestra de
contratos de vigilancia, seguridad y limpieza con arreglo a criterios objetivos y representativos
sobre los contratos remitidos en atencion al articulo 335 de la LCSP.

Los referidos criterios han sido, considerados de manera conjunta y ponderada, conforme a lo
establecido en las Directrices Técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas, en
especial circunstancias con especial incidencia en la ejecucion del gasto publico, como el importe
de la contratacién, el plazo de duracién del contrato, la asuncién de riesgos, el sistema de
determinacion del precio, y de control de la ejecucion, entre otros. Asimismo, para la configuracion
de la muestra se ha tenido en cuenta la naturaleza de las entidades fiscalizadas (Administracion
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general, organismos autonomos, fundaciones, empresas, etc.), incorporandose contratos
celebrados por todos los tipos de entidades.

Los d6rganos o entidades fiscalizados que unicamente han celebrado contratos por importes
inferiores a los establecidos para su remision obligatoria al Tribunal de Cuentas no han sido
seleccionados para su fiscalizacion, si bien el presente informe ha incorporado informacion relativa
a la contratacién celebrada y al cumplimiento de sus obligaciones para con este Tribunal.

Acompafia a este Informe un Anexo 3 en el que se relacionan los expedientes de contratacion que
integran la muestra de esta fiscalizacion.

1.3. MARCO NORMATIVO

La normativa de referencia en la fiscalizacion de la contratacion celebrada durante el ejercicio
2019 es, esencialmente, la siguiente:

NORMATIVA ESTATAL
- Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
- Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que entrd en vigor el 9 de marzo de 2018.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Instruccion general relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de
los expedientes de contratacién y de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de
gestion celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico, aprobada por
Acuerdo del Pleno de 28 de noviembre de 2013 y publicada en el BOE de 17 de diciembre de
2013 por Resolucion de 10 de diciembre de 2013, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, que
sustituye a la anterior de 26 de marzo de 2009.

- Instruccién general relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de
los expedientes de contratacién y de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de
gestion celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autondmico, aprobada por
Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018 (BOE 28 de julio), sustituye a la
anterior de 28 de noviembre de 2013.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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NORMATIVA AUTONOMICA
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

- Ley de Cantabria 10/2018, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Cantabria para el afio 2019.

- Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria.
- Ley 5/2004, de 16 de noviembre, de Puertos de Cantabria.

- Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de régimen juridico del Gobierno y de la Administraciéon de la
Comunidad Autonoma de Cantabria.

- Ley 4/1993 de 10 de marzo, de Funcién Publica de Cantabria.
2.- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

- Ley 7/2017, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2018.

- Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha, que
entrara en vigor al mes de su publicacion, recogiendo en su articulo 16 una regulacion especifica
en materia de informacién sobre contratacion.

- Decreto 74/2018, de 23 de octubre, por el que se regula la Oficina de Contratacion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y el sistema de contratacion centralizada.

- Decreto 28/2018, de 15 de mayo, por el que se regula la contratacion electronica en el sector
publico regional.

- Decreto 115/2014, por el que se modifica el Decreto 294/2011, por el que se adoptan medidas y
se establecen los érganos competentes para la racionalizacién técnica en materia de contratacion
para la Administracion de la JCCM y sus OOAA.

- Decreto 54/2011, de 17/05/2011, por el que se regula la utilizacién de medios electrénicos y se
establecen medidas de organizacién y de mejora de la transparencia en la contratacion del Sector
Publico JCCM.

- Orden de 22/10/2013, de la Consejeria de Hacienda, por la que se establece el sistema de
codificacién de contratos, modificada por Orden de 14 de enero de 2014.

- Orden de 27/03/2013, de la Consejeria de Hacienda, por la que se establece la estructura y
régimen de funcionamiento electrénico del Registro Oficial de Licitadores de CLM.

- Instruccion del Consejo de Gobierno de 18 de octubre de 2016 sobre inclusion de clausulas
sociales, de perspectiva de género y medioambientales en la contratacion del sector publico
regional.

- Instruccion del Consejo de Gobierno de 26 de junio de 2018 sobre la ponderacioén a atribuir a los
criterios relacionados con los costes en los procedimientos de adjudicacion de los contratos de
obras, servicios y suministros en el ambito de la JCCM y sus OOAA.

- Instruccion 2/2018 de la Oficina de contratacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha de la Secretaria General de Hacienda y Administraciones Publicas sobre el procedimiento
de tramitaciéon de contratos basados en el Acuerdo Marco de Homologacion de los servicios de
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limpieza ecoldgica y retirada selectiva de residuos de edificios administrativos, centros docentes y
otros centros de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus
OOAA.

- Administracion Publica y Hacienda. Resolucién 132/2015, de 18 de agosto, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria, de delegacion del ejercicio de funciones de Presidente de la
Mesa de Contrataciéon Comun.

3.- Ciudad Autéonoma de Ceuta

- Presupuestos Generales para el gjercicio 2018, y las Bases de Ejecucion Presupuestaria (BEP)
correspondientes.

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

- Ley 2/2019, de 22 de enero, de presupuestos generales de la Comunidad Autdbnoma de
Extremadura para el afio 2019 (articulos 41 y ss).

- Ley 12/2018 de 26 de diciembre de contrataciéon publica socialmente responsable de
Extremadura.

- Ley 4/2013 de 21 de mayo de Gobierno Abierto de Extremadura en la que se regula la
transparencia y la informacion publica.

- Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura.

- Decreto 188/2010 de 1 de octubre, por el que se aprueban las normas de organizacién y
funcionamiento del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura y de la Comision de
Secretarios Generales, en el que se regula la utilizacion de medios electronicos.

- Administracion Publica y Hacienda. Resolucion 132/2015, de 18 de agosto, de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria, de delegacion del ejercicio de funciones de Presidente de la
Mesa de Contratacién Comun.

5.- Ciudad Auténoma de Melilla

- Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CA de Melilla, de 9 de enero de 1996.

- Presupuestos Generales y Bases de Ejecucion del Presupuesto para el afio 2019.

6.- Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

- Ley 14/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia para el afio 2019.

- Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y la Ley 7/2016 de 16 de diciembre de reforma de la anterior.

- Ley 3/1996 de 16 de mayo, de puertos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

- Real Decreto Legislativo 1/2008 de 11 de enero por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos.

- Decreto 1/2003 de 17 de enero, por el que se regula el régimen juridico de la autonomia de
gestion econdémica de los centros docentes publicos no universitarios (BORM de 22 de enero de
2003).
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7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

- Decreto 7/2018, de 20 de abril, de desconcentracion de facultades en materia de contratos
menores en el ambito de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

- Decreto 42/2017, de 6 de octubre, por el que se regula el proceso de integracién del Registro de
Licitadores de la Comunidad Auténoma de La Rioja en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico.

- Decreto 43/2013, de 5 de diciembre, por el que se regula el Registro de Contratos del Sector
Publico de la Comunidad Autdnoma de La Rioja.

- Decreto 29/2011, de 8 de abiril, por el que se determinan los 6rganos a los que corresponde la
gestién centralizada de bienes, obras y servicios para racionalizar y ordenar su adjudicacion.

- Decreto 49/2000, de 29 de septiembre, por el que se regula el Registro de Contratistas de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

- Orden del Consejero de Hacienda, de 30 de julio de 2010, por la que se regula el funcionamiento
del Registro de licitadores de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

- Orden de 17 de octubre de 1997 de la Comision Delegada del Consejo de Gobierno de
Adquisiciones e Inversiones por la que se regula el funcionamiento del Registro de Contratos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

- Acuerdo sobre integracion de aspectos medioambientales en la contratacion publica de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja (B.O.R. n°66, de 19 de mayo de 2005).

- Instruccion de 21 de diciembre de 2012 de la Comision Delegada del Gobierno de Adquisiciones
e Inversiones por la que se establecen medidas para la correcta ejecucion de los servicios que
vayan a ser objeto de contratacion (B.O.R. 28 de diciembre de 2012).

- Instruccion de la Comision Delegada de Adquisiciones e Inversiones sobre determinados
aspectos a tener en cuenta en la contratacion de Consultorias y Asistencias que tengan por objeto
la elaboracion de proyectos (B.O.R. 19 de mayo de 2005).

- Instruccion de 27 de octubre de 2000, de la Comision Delegada del Gobierno de Adquisiciones e
Inversiones, por la que se regulan diversos aspectos de la tramitacién de los expedientes de
contratacion. (B.O.R. de 4 de noviembre de 2000).

- Instruccién de la Comisiéon Delegada del Consejo de Gobierno de Adquisiciones e Inversiones,
de 3 de julio de 1998, sobre Acreditacion de la Solvencia Econdmica, Financiera, Técnica o
Profesional para contratar con la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
(B.O.R. de 16 de julio de 1998).

- Administracion Publica y Hacienda. Resolucion 132/2015, de 18 de agosto, de la Secretaria

General Técnica de la Consejeria, de delegacion del ejercicio de funciones de Presidente de la
Mesa de Contrataciéon Comun.

1.4. LIMITACIONES

No se han producido limitaciones en la fiscalizacion.
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I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados de las actuaciones practicadas se pusieron de manifiesto tanto al Presidente actual
de la Comunidad Auténoma o Ciudad Auténoma correspondiente como a quien ostenté dicho
cargo en los ejercicios fiscalizados, para que se formulasen las alegaciones y se presentasen
cuantos documentos y justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el
articulo 44 de la Ley de 5 de abril de 1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

Dentro del plazo conferido, los Presidentes de las Comunidades Autéonomas de Cantabria,
Castilla-La Mancha, Extremadura, Melilla, Regién de Murcia y La Rioja han formulado las
alegaciones y aportado la documentacion que han tenido por conveniente en virtud de lo
dispuesto en el mencionado articulo 44, que se incorporan a este Informe. Los Presidentes de las
Comunidades Auténomas de Cantabria y Extremadura solicitaron la concesién de una ampliacion
de plazo para formular las alegaciones que les fue conferido. Fuera del plazo otorgado para
formular las alegaciones, se ha recibido documentacién enviada por una Consejeria de la Ciudad
Auténoma de Ceuta que ha sido valorada para la redaccion del Informe.

A la vista de las alegaciones, se han efectuado las oportunas modificaciones en el texto y, en los
casos en que se ha visto necesario, se plantean las correspondientes consideraciones respecto al
contenido de las mismas. No se formulan manifestaciones respecto a las alegaciones que
constituyen meras explicaciones en relacion con los hechos recogidos en el Informe y que, por
tanto, no implican oposicién al contenido del mismo. En cualquier caso, el resultado definitivo de la
fiscalizacion es el expresado en el presente Informe.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIQN LEGAL DE REMISION DE DOCUMENTACION AL
TRIBUNAL DE CUENTAS E INFORMACION SOBRE LOS CONTRATOS REMITIDOS PARA SU
FISCALIZACION

La LFTCu, en su articulo 40.2, establece que los Centros, Organismos o Entidades que hubieren
celebrado contratos de los indicados en su articulo 39 deberan enviar anualmente al Tribunal una
relacibn de los mismos, incluyendo copia autorizada de los respectivos documentos de
formalizacion y de aquellos que acrediten su cumplimiento o extincion, sin perjuicio de aportar
cualesquiera otros que el Tribunal de Cuentas requiriese.

La LFTCu dispone, en su articulo 39, que estan sujetos a fiscalizacion los contratos celebrados
por la Administracion del Estado y demas entidades del sector publico y, en particular, aquellos
que superen determinadas cuantias segun tipo de contratos. Igualmente, lo estan los contratos de
cuantia superior a 60.101,21 euros que hubieren sido objeto de ampliaciones o modificaciones
posteriores a su celebraciéon que supongan incremento de gasto superior al 20 por ciento del
presupuesto primitivo o eleven el precio total del contrato por encima de las cuantias
anteriormente sefaladas, asi como los que hayan producido las mencionadas ampliaciones o
modificaciones.

El articulo 40.1 de la LFTCu sefala que la fiscalizacion de los referidos contratos comprendera los
distintos momentos de su preparacion, perfeccion y adjudicacion, formalizacion, afianzamiento,
ejecucion, modificacion y extincion.

El articulo 335 de la LCSP, prevé que: “Ademas, se remitira una relacion del resto de contratos
celebrados incluyendo los contratos menores, excepto aquellos que siendo su importe inferior a
cinco mil euros se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar
para realizar pagos menores, donde se consignara la identidad del adjudicatario, el objeto del
contrato y su cuantia. Dichas relaciones se ordenaran por adjudicatario. Esta remision podra
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realizarse directamente por via electrénica por la Plataforma de Contratacion donde tenga ubicado
su perfil del contratante el correspondiente érgano de contratacion”.

El articulo 335 LCSP regula también el deber de remisiéon de informacion sobre los contratos al
organo fiscalizador, estableciendo que, dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del
contrato, y para el ejercicio de la funcién fiscalizadora, se remitira al Tribunal u Organo de
fiscalizacion correspondiente de la Comunidad Auténoma, una copia certificada del documento
mediante el que se hubiere formalizado el contrato, acompanada de un extracto del expediente del
que se derive, siempre que la cuantia exceda de 600.000 euros, tratandose de obras, concesiones
de obras publicas, gestion de servicios publicos y contratos de colaboracion entre el sector publico
y el sector privado; de 450.000 euros, en suministros, y de 150.000 euros, en los de servicios y en
los contratos administrativos especiales.

Asimismo, se contempla en el citado articulo 335 la obligacion de comunicar las modificaciones,
prorrogas o variaciones de plazos y extincion de los contratos indicados, sin perjuicio de las
facultades reconocidas al Tribunal de Cuentas y a los Organos de fiscalizacion de las
Comunidades Autonomas para reclamar cuantos documentos y antecedentes se estimen
pertinentes en relacion con los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.

La Instruccion general relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de
los expedientes de contratacién y de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de
gestion celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autondmico, aprobada por
Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018, publicada en el BOE de 28 de julio, que sustituye a la
anterior aprobada por Acuerdo de 28 de noviembre de 2013 y publicada en el BOE de 17 de
diciembre de 2013, precisa la informacion y documentacion que ha de ser aportada en
cumplimiento de las obligaciones contenidas, respectivamente, en los articulos 40.2 de la LFTCu y
335 de la LCSP vy el procedimiento telematico a través del cual se llevara acabo tal remision, a fin
de simplificar y mejorar los procedimientos de remisién y de control del nivel de cumplimiento de
las obligaciones legales de remision de informacion sobre la actividad contractual desarrollada.

1.1.1. Extractos de expedientes y relaciones de contratos

Establece el articulo 335 de la LCSP? la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas una copia
certificada del documento en el que se hubiere formalizado el contrato acompafada de un extracto
del expediente del que se derive dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion, siempre
que el precio de adjudicaciéon del contrato o en el caso de acuerdos marco, el valor estimado,
exceda de 600.000 euros, tratdandose de obras, concesiones de obras, concesiones de servicios y
acuerdos marco; de 450.000 euros, tratandose de suministros; y de 150.000 euros, tratandose de
servicios y de contratos administrativos especiales. En el mismo plazo y con idéntico contenido y
limites se remitira la informacion relativa a los contratos basados en un acuerdo marco y a los
contratos especificos celebrados en el marco de un sistema dinamico de adquisicion.

Igualmente han de comunicarse al Tribunal de Cuentas las modificaciones, prorrogas o
variaciones de plazos, las variaciones de precio y el importe final, la nulidad y la extincién normal o
anormal de los contratos indicados; todo ello sin perjuicio de las facultades del Tribunal de
Cuentas para reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes estime pertinentes en relacion
con los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.

La Instruccidn general relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de
los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos y convenios celebrados por las
entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico, aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas
de 28 de junio de 2018 (BOE 28 de julio), concreta la informacion y documentacién que ha de ser

3 Articulo 29 del TRLCSP.
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remitida, en cumplimiento de las obligaciones establecidas en los citados articulos 335 de la LCSP
y 40.2 de la LFTCu.

Se han observado retrasos en el cumplimiento de los plazos correspondientes a la remisién de los
extractos de contratacion. Asimismo, se han detectado extractos incompletos en algunos casos, si
bien la documentacion obrante en el Perfil del Contratante y en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, ha permitido subsanar los defectos observados en la documentacion incorporada
a las remisiones efectuadas.

A fecha 10 de diciembre de 2020, se habian recibido en el Tribunal de Cuentas extractos de
contratos en numero de 773 por importe de 1.460 millones de euros, conforme se detalla en el
Cuadro 3. Del examen de los mismos se desprende que 505 extractos, por importe de 1.122
millones de euros, fueron remitidos dentro de los plazos establecidos para ello.

La informacién remitida por tipo de contrato y por procedimiento de adjudicacion, se recoge en los
Anexos 1y 2 a este Informe. Asimismo, en el Anexo 3 se identifican los contratos examinados.

Sefala la Instruccion aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018 que
los 6érganos, organismos y entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico deberan remitir
anualmente al Tribunal de Cuentas relaciones certificadas relativas a los contratos, convenios y
encargos a medios propios celebrados, antes de que concluya el mes de febrero del ejercicio
siguiente al que se refieran, de la que tan solo se excluyen a los contratos inferiores a 5.000 euros
satisfechos mediante el sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar. Dichas relaciones
se ordenaran por adjudicatario. Esta remision podra realizarse directamente por via electrénica
por la Plataforma de Contratacion donde tenga ubicado su perfil del contratante el correspondiente
organo de contratacion.

Al igual que en el caso de los extractos de expedientes, se han observado retrasos en el
cumplimiento de los plazos de remision al Tribunal de Cuentas de las relaciones certificadas de
contratos, sin perjuicio de las deficiencias y errores apreciados en la cumplimentacion de la
informacién a incorporar a las aplicaciones informaticas empleadas para la remisién telematica al
Tribunal de Cuentas.

Con el fin de promover el cumplimiento de la obligacién de remision por las Comunidades vy
Ciudades Auténomas en el mayor grado posible, en octubre de 2020 se interesé de las que aun
no habian cumplido dicha obligacion, la cumplimentacion y remision de la relacion certificada de
los contratos celebrados en dichos ejercicios o, en el caso de que no hubieran celebrado
contratos, el envio de una certificacion negativa, asi como los correspondientes extractos de
expedientes.

Por lo que se refiere al ejercicio 2019, antes del 1 de marzo de 2020, esto es dentro del plazo
establecido para ello, tan solo 90 centros, entidades u organismos remitieron las relaciones
anuales de contratos o, en su caso, certificacion negativa de no haber realizado contratos durante
el ejercicio anterior. De ellos, 18 pertenecian a la Comunidad Auténoma de Cantabria, 21 a la C.A.
de Castilla-La Mancha; 4 a la Ciudad Autonoma de Ceuta; 29 a la Comunidad Auténoma de
Extremadura; 2 a la Ciudad Autonoma de Melilla; 14 a la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia y 2 a la Comunidad Auténoma de La Rioja. En el Anexo 4 se identifican, por Comunidades
Auténomas y ciudades autdonomas, los entes y organismos que han remitido las correspondientes
relaciones anuales o certificaciones negativas dentro del plazo conferido para ello.

El dia 10 de diciembre de 2020, el numero de centros, entes o entidades que habia remitido
relacion o certificacion negativa ascendia a 238, de las que 50 correspondian a la Comunidad
Auténoma de Cantabria, 30 a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, 10 a la Ciudad
Auténoma de Ceuta, 68 a la Comunidad Auténoma de Extremadura, 5 a la Ciudad Auténoma de
Melilla, 39 a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y 36 a la Comunidad Auténoma de
La Rioja. En el Anexo 5 se identifican, por Comunidades Autdonomas y ciudades autdbnomas los 69
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entes y organismos que, a 10 de diciembre de 2020, no habian remitido las relaciones anuales o
certificaciones negativas, correspondiendo 10 a la Comunidad Auténoma de Cantabria, 5 a la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, 11 a la Ciudad Auténoma de Ceuta, 23 a la
Comunidad Auténoma de Extremadura, 4 a la Ciudad Autonoma de Melilla, 15 a la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, y 1 a la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Por su parte, el nimero de contratos incluidos en las relaciones supone 250.775, ascendiendo su
importe a 2.174.043 miles de euros. De estos contratos tan solo 5.886 superaban los 15.000
euros, con un importe total de 1.824.057 miles de euros.

A la fecha indicada, el desglose de las remisiones por Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas, de relaciones de contratos y certificaciones negativas, se recoge en el siguiente
Cuadro 1.

CUADRO 1: INFORMACION CORRESPONDIENTE A LAS RELACIONES ANUALES DE
CONTRATOS, EJERCICIO 2019, PROVENIENTES DE LAS COMUNIDADES Y CIUDADES
AUTONOMAS SIN OCEX, RECIBIDAS EN EL TRIBUNAL DE CUENTAS A 10 DE DICIEMBRE
DE 2020

RELACIONES ANUALES

Comunidad 2019
Autonoma

Certificacion

Numero .
negativa

Cantabria 49 1

Castilla LM 29 1

Ceuta 10 -

Extremadura 59 9

Melilla 5 -

Murcia 36 3

La Rioja 35 1

TOTAL 223 15

Fuente: elaboracion propia TCu.
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A continuacion se refleja en el Cuadro 2 el nimero de contratos formalizados, conforme a las
relaciones anuales remitidas.

CUADRO 2: CONTRATOS FORMALIZADOS EN EL EJERCICIO 2019 POR LAS
COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS SIN OCEX, SEGUN LAS RELACIONES
ANUALES DE CONTRATOS REMITIDAS AL TRIBUNAL DE CUENTAS SUPERIORES A
15.000 EUROS A 10 DE DICIEMBRE DE 2020

CONTRATOS FORMALIZADOS
munidad
(th:nor:a A
Numero Importe en €
Cantabria 859 195.938.716,87
Castilla LM 1.337 498.929.462,97
Ceuta 197 14.794.573,85
Extremadura 1.303 256.177.620,24
Melilla 226 52.393.766,42
Murcia 747 668.800.220,64
La Rioja 1.217 137.022.674,06
TOTAL 5.886 1.824.057.035,05

Fuente: elaboracion propia TCu.

I.2. EXPEDIENTES CONTRACTUALES EXAMINADOS

Como ya se ha senalado, el articulo 335 LCSP establece que las entidades, en cuanto entes del
sector publico incluidos en su ambito de aplicaciéon, han de remitir al Tribunal de Cuentas el
contrato formalizado y un extracto de los expedientes de obras, concesion de obras publicas,
gestion de servicios publicos, colaboracion entre el sector publico y el sector privado, suministro y
servicios, asi como de los administrativos especiales cuyos importes excedieran de los indicados
en dicho precepto.

Por lo que respecta a cada una de las Comunidades y Ciudades autbnomas el nimero e importe
de los extractos de los expedientes de contratos remitidos al Tribunal de Cuentas en cumplimiento
de las obligaciones impuestas por el articulo 335 antes citado es el que se expone en los cuadros
siguientes, junto con los mismos datos respecto de los expedientes examinados y la razén en
porcentaje que estos suponen respecto de aquellos.
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CUADRO 3: CONTRATOS EXAMINADOS Y EXTRACTOS DE CONTRATOS COMUNICADOS
POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS SIN OCEX PROPIO, EJERCICIO 2019

(miles de euros)

2019

Com’unidad EXTRég;\I'n%iégg'{)%ATOS CONTRATOS EXAMINADOS
Auténoma - -
Numero Importe Numero % Importe %
Cantabria 99 151.229 12 12 10.938 7
Castilla LM 159 291.132 214 13 21.974 8
Ceuta 7 14.345 1 14 2.464 17
Extremadura 214 250.230 18 8 31.121 12
Melilla 47 39.378 8 17 2.480 6
Murcia 160 612.311 7 4 22.064 3
La Rioja 87 99.948 18 20 13.687 13
TOTAL 773 1.458.573 85 1 104.728 7

Fuente: elaboracion propia TCu.

Por lo que respecta al numero de extractos comunicados y de contratos examinados que tenian
por objeto los servicios de vigilancia, seguridad y limpieza, se muestran en el cuadro siguiente.
Como puede apreciarse, el numero total de contratos de dichos tipos que han sido objeto de
fiscalizacion asciende a un 72 % del total de extractos comunicados, correspondientes a un 87 %
de su importe.

4 Se han examinado ademas otros 4 contratos, por importe de 11.362 miles de euros, del ejercicio anterior, cuya
ejecucion se llevo a cabo parcialmente durante el ejercicio 2019.
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CUADRO 4: CONTRATOS EXAMINADOS Y EXTRACTOS DE CONTRATOS DE VIGILANCIA,
SEGURIDAD Y LIMPIEZA COMUNICADOS POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS SIN
OCEX PROPIO, EJERCICIO 2019

(miles de euros)

2019
Com}lnidad EXTRégI'&%EE:(;g'ggATOS CONTRATOS EXAMINADOS
Auténoma
Numero Importe Numero % Importe %
Cantabria 16 11.765 12 75 10.938 93
Castilla LM 27 26.889 21° 78 21.974 82
Ceuta 1 2.464 1 100 2.464 100
Extremadura 27 41.681 18 67 31.121 75
Melilla 8 2.480 8 100 2.480 100
Murcia 7 22.064 100 22.064 100
La Rioja 18 13.687 18 100 13.687 100
TOTAL 104 121.030 85 82 104.728 87

Fuente: elaboracion propia TCu.

Un mayor desglose de la contratacion comunicada por Comunidades y Ciudades Auténomas,
atendiendo a los procedimientos y a la forma de adjudicacion se ofrece en el Anexo 2 de los de
este informe. En el Anexo 3 se detallan, ademas, por Comunidades y Ciudades Autdnomas, los
contratos examinados.

11.3. ’ANALISIS DE LA CONTRATACION CELEBRADA POR LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS SIN ORGANO DE CONTROL EXTERNO PROPIO

1.3.1. Incidencias relacionadas con la preparacion de los contratos

La celebraciéon de contratos por parte de las Administraciones Publicas (AAPP) requerira, tal y
como establece el articulo 116 de la LCSP, la previa tramitacién del correspondiente expediente,
que se iniciara por el érgano de contratacién motivando la necesidad del contrato en los términos
previstos en el articulo 28 de la Ley y procediendo su publicacién en el perfil del contratante. El
expediente debera referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio de lo previsto en el
apartado 7 del articulo 99 LCSP acerca de su eventual divisién en lotes, a efectos de la licitacion y
adjudicacion. Al expediente se incorporaran el pliego de clausulas administrativas particulares y el
de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato. Asimismo, debera incorporarse el
certificado de existencia de crédito o documento que legalmente le sustituya -caso de financiarse
con aportaciones de distinta procedencia la plena disponibilidad de todas las aportaciones y
determinarse el orden de su abono- y la fiscalizacion previa de la intervencion, en su caso, en los
términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. En el
expediente se justificara adecuadamente la eleccion del procedimiento y la de los criterios que se
tendran en consideracion para adjudicar el contrato.

5 Se han examinado ademas otros 4 contratos, por importe de 11.362 miles de euros, del ejercicio anterior, cuya
ejecucion se llevo a cabo parcialmente durante el ejercicio 2019.
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Completado el expediente de contratacion, se dictara resolucion motivada por el 6rgano de
contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion, lo
que implicara también la aprobacion del gasto.

1.3.1.1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION

La inversion de fondos publicos y el consiguiente gasto que la mayoria de los contratos implica
solo puede justificarse por la existencia de una auténtica, efectiva y concreta necesidad de interés
publico motivadora de la tramitacion de cada expediente; consecuentemente con este
planteamiento del articulo 28 de la LCSP y 73.2 del RGLCAP, se otorga una significativa
relevancia a este extremo estableciéndose en los mismos que todo expediente de contratacion ha
de comenzar con esta justificacion, ademas este ultimo precepto, tras prescribir que los
expedientes de contratacion se iniciaran por el érgano de contratacion determinando la necesidad
de la prestacion objeto del contrato, dispone: “2. Se uniré informe razonado del servicio que
promueva la contratacion, exponiendo la necesidad, caracteristicas e importe calculado de las
prestaciones objeto del contrato”, a fin de, como sefiala el articulo 1 del mismo texto legal, obtener
una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de
bienes y la contratacion de servicios mediante la definicion previa de las necesidades a satisfacer.
Asimismo, el primero de los articulos citados establece, con caracter general, para todos los
entes, organismos y entidades del sector publico que no podran celebrarse contratos que no
fueran necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales y el articulo 116.1
de la misma norma dispone que la celebracién de contratos, por parte de las Administraciones
Publicas requiere la previa tramitacion del correspondiente expediente, que iniciara el 6rgano de
contratacion motivando la necesidad del contrato (articulo 28 LCSP). A ello debe afiadirse que,
junto a la nueva exigencia de que la motivacion expuesta por el érgano de contratacion sea objeto
de publicacion en el perfil del contratante y, por ello, previamente a la aprobacion del expediente
de contratacion, la necesidad que se aduce para justificar la contratacion se relacionara con el
objeto del contrato de manera directa, clara y proporcional.

En el caso de los contratos de servicios, la nueva LCSP establece de manera expresa en su
articulo 116 la necesidad de acompanar al expediente del “informe de insuficiencia de medios”, tal
y como recogia nuestra legislacion en el Decreto 916/1968, de 4 de abril y después en la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas y el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, Texto refundido de la anterior Ley de Contratos, sin que el
hecho de que la Ley 30/2007 y el Real Decreto Legislativo 3/2011, que aprobé el TRLCSP, no
citen expresamente la necesidad de dicho informe implique que no deba justificarse la
contratacion de un servicio por la necesidad de acudir a medios externos dada la insuficiencia de
los propios, pues no solo lo impone el citado articulo 73.2 del RGLCSP sino que es el unico
fundamento para dicha contratacién atendido el propio caracter de prestadora de servicios de la
Administracion.

No siempre se ha justificado suficientemente la necesidad de celebracién de los contratos
analizados, de manera que algunos informes sobre la justificacion de la necesidad aportados o
bien se limitan a mencionar la competencia, describir el objeto del contrato o, son sumamente
genéricos, sin concretarse las necesidades supuestamente existentes, o sin que figure en ese
preciso momento, que dieron lugar a la tramitacion de los respectivos expedientes con los
consiguientes gastos. Asi:

cve: BOE-A-2024-13267

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Lunes 1 de julio de 2024 Sec. lll. Pag. 75997

1.- Comunidad Auténoma de Cantabria:

a) En el contrato n° 1/2019 en cuanto a la justificacién de la insuficiencia de medios propios para
la prestacion del contrato, se dice que se aporta certificado/informe del servicio PAS que lo avala,
pero dicho certificado o informe no se encuentra entre la documentacién remitida.

b) En los contratos n° 5, 8, 9, 10, y 12 /2019, todos ellos contratos derivados del Acuerdo Marco
formalizado en fecha de 20 de abril de 2018 para los servicios de control, vigilancia y
mantenimiento de sistemas de seguridad de edificios, dependencias y demas instalaciones de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, con una duracion de un afio prorrogable
por otro mas, la justificacion de la necesidad para la formalizacién del contrato derivado no puede
entenderse suficientemente desarrollada, maxime atendida la propia existencia de dependencias y
servicios carentes de este servicio que exigen individualizar la necesidad publica de seguridad a
satisfacer y el hecho de que el Acuerdo Marco prevé que la propia contratacion sea objeto de
informe por la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias (Clausula V apartado 14
PCAP de dicho Acuerdo Marco). Del examen de la documentacion remitida en los contratos
citados no se aprecia que tal memoria haya sido efectuada en los términos indicados ni remitida
para su informe a la citada Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias.

2.- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

a) En el contrato n° 1/2019, de contratacion centralizada de servicios de seguridad y vigilancia de
edificios de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y SESCAM en
Toledo, Ciudad Real, Guadalajara y Cuenca la justificaciéon de la necesidad del contrato se
encuentra en el PCAP, donde se especifica que a través de la centralizacion se pretende
racionalizar y ordenar la prestacion de los servicios de seguridad y vigilancia de los edificios de la
Administracion de la JCCM y sus OOAA, con el fin de reducir el gasto y lograr una mayor
eficiencia en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, sin embargo, no se justifica la
necesidad publica que se trata de solventar al reducir el ambito de la proteccién que ofrecen los
servicios contratados a 71 edificios a los que se refieren los 4 lotes en los que se divide el contrato
(35, 13, 14 y 9 edificios), sin que quepa presumir que son estos los que acogen la totalidad de las
dependencias de la Junta de Castilla-La Mancha y sin que se especifique la concreta necesidad
publica que se trata de solventar con la contratacion respecto de los edificios a los que extiende.

A mayor abundamiento, el contrato 22 también se refiere a una contrataciéon centralizada de
servicios de seguridad y vigilancia de edificios de la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha y SESCAM en Toledo, Ciudad Real, y Guadalajara, sin que tampoco en
este caso se especifique la necesidad publica que se trata de solventar con esta contratacion
respecto de los concretos edificios a los que extiende esta contratacion.¢

b) En el contrato de servicios de seguridad n° 23 no se especifica ni se justifica la necesidad.
3.- Ciudad Auténoma de Ceuta

No se ha justificado adecuadamente la insuficiencia, la falta de adecuacion o la conveniencia de
no ampliacién de los medios personales y materiales con que contaba la Administracién para
cubrir las necesidades objeto del contrato numero 1/2019 ya que, en el expediente, no constan los
motivos concretos y especificos ni las particulares circunstancias que pudieran justificar la
realizaciéon de los servicios por contratas externas y no mediante medios propios de la
Administracion, justificacion que, ademas de preceptiva es especialmente necesaria en estos

6 Pese a lo que se indica en alegaciones, no es la cuestién, tal y como se aduce en alegaciones, que se inste una
justificacion en negativo de la necesidad sino de que, en coherencia con la finalidad de la contrataciéon expuesta:
“ordenar la prestacion de los servicios de seguridad y vigilancia de los edificios de la Administracion de la JCCM y sus
OOAA”, se motive la relevancia de los edificios incluidos en el acuerdo para justificar la necesidad publica de seguridad
que determina la contratacion solo y exclusivamente respecto de ellos.
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contratos habida cuenta de la periodicidad, reiteracion y permanencia de los servicios objeto de
los mismos (servicio de limpieza) de los centros y dependencias, limitandose el escrito de
justificacion a detallar el objeto del contrato.

4 .- Comunidad Autbnoma de Extremadura

a) El contrato n® 1/2019 para la contratacion del “servicio de limpieza en el edificio administrativo
de la Presidencia de la Junta de Extremadura sito en plaza del Rastro s/n de Mérida” se justifica
por la “finalidad de garantizar las condiciones higiénicas del edificio se hace necesario mantener la
limpieza de las instalaciones del mismo (...) el inicio del plazo de ejecucién viene determinado por
el plazo de finalizacion del contrato vigente (...)". En cuanto a la insuficiencia de medios
personales, se limita a manifestar “que no dispone de personal especializado integrado en la
correspondiente relacion de puestos de trabajo” y la imposibilidad de su ampliacion segun la
normativa vigente, resultando incompleta la motivacion respecto de la conveniencia de no
ampliacion de los mismos a los efectos del articulo 28 de la LCSP, dada la reiteracion,
periodicidad y permanencia con que deben prestarse los mencionados servicios.

b) El expediente n° 6 para la contratacion del “servicio de limpieza de las dependencias e
instalaciones en varios edificios dependientes de la Consejeria de Economia e Infraestructuras (3
lotes)”, se limita a justificar la necesidad por finalizaciéon del contrato anterior y la continuacion de
la prestacion del servicio, asi como la inexistencia de personal en la Consejeria y la imposibilidad
de contratarlo por lo que la justificacion resulta incompleta conforme a lo recogido en el articulo 28
de la LCSP.

c) En el expediente n° 11 para la contratacion del “servicio de limpieza en diferentes centros y
unidades del Servicio Territorial de Caceres de la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales, por
lotes, sujeto al cumplimiento de condiciones de caracter social, medioambiental y relativas a otras
politicas publicas. Lote 1: centro de acogida de menores Jardin del Sauce de Caceres. Lote 2:
centro de acogida de menores Francisco Pizarro de Trujillo. Lote 3: edificio sede del servicio
territorial en Caceres de la Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales y diversos centros de uso
administrativo de la provincia de Céaceres”, la justificacion de la necesidad es incompleta, ya que
se basa en “garantizar la limpieza de los edificios que permitan mantenerlos en perfecto estado de
uso y mantenimiento” y en que no existen medios técnicos y profesionales suficientes para llevar a
cabo el servicio con medios propios.

d) En el n® 12 para el “Servicio de limpieza en los Centros de Acogida de Menores "Jardin del
Sauce" de Caceres y "Francisco Pizarro" de Trujillo, por lotes, sujeto al cumplimiento de
condiciones de caracter social, medioambiental y/o relativas a otras politicas publicas (Acuerdo de
Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, de 23 de febrero de 2016, DOE n° 43, de 3 de
marzo de 2016)”, la necesidad se justifica igual que en el anterior expediente.

e) En el mismo caso se encuentra el n® 15 para el “servicio de seguridad y vigilancia de la sede
central de la Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales, el Servicio extremefio de promocion de la
autonomia y atencién a la dependencia (SEPAD) y el Servicio extremeno de Salud”.

f) En el expediente n° 17 para la contratacion del “servicio de seguridad y vigilancia de los centros
dependientes del SEXPE, incorporando medidas de conciliacién de la vida personal, laboral,
familiar y sobre las condiciones laborales de los trabajadores que prestan el servicio (2 lotes)”, la
justificacion se basa en la mera finalizaciéon del contrato vigente, sin que se haga mencion alguna
a las circunstancias determinantes de la especifica necesidad publica a satisfacer, maxime cuando
no todos los edificios ni servicios publicos de la comunidad gozan de esa proteccion.
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5.- Ciudad Auténoma de Melilla

a) No se ha justificado adecuadamente la insuficiencia, la falta de adecuacion o la conveniencia de
no ampliacion de los medios personales y materiales con que contaba la Administracion para
cubrir las necesidades objeto de los contratos numeros 2/2019, 3/2019 4/2019, 5/2019 ya que, en
cada uno de los respectivos expedientes, no constan los motivos concretos y especificos ni las
particulares circunstancias que pudieran justificar la realizaciéon de los servicios por contratas
externas y no mediante medios propios de la Administracién, justificacion que, ademas de
preceptiva (articulo 28 LCSP) es especialmente necesaria en estos contratos habida cuenta de la
periodicidad, reiteracion y permanencia de los servicios objeto de los mismos.

En el caso concreto del contrato de servicio de limpieza y conservacion del Centro de dia San
Francisco de Asis 4/2019, se justifica la falta de ampliacién de los medios materiales y personales
de la Administraciéon en poder afectar a la compatibilidad en la vida personal y familiar por los
horarios de fin de semana y en no querer ampliar el gasto en el capitulo Primero. Debe sefialarse
que, en tal caso, los horarios de fin de semana afectaran a la compatibilidad en la vida personal y
familiar de los trabajadores del contrato y que la contratacion externa de este servicio supone un
gasto que aunque no se incluya en el capitulo primero, se tiene que incluir como gasto en otro
capitulo.

b) En el supuesto del contrato de servicio de limpieza y mantenimiento de jardines del colegio
publico de educacién especial Reina Sofia y Mediterraneo después de determinar que en breve
plazo concluira el contrato en vigor se establece: “Desde hace un ingente numero de afios los
servicios de limpieza de los colegios publicos, por el motivo expuesto, vienen siendo objeto de
contratacion administrativa” (contratos numeros 6/2019, 7/2019 y 8/2019).

6.- Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

a) En el contrato n° 2/2019 para la contratacion del “servicio de mantenimiento de diversas
instalaciones de saneamiento y depuracion en la zona Noroeste de la Region de Murcia” se
justifica su necesidad porque “vienen suscribiendo ciclicamente contratos administrativos con
empresas especializadas en el mantenimiento y explotacion de las estaciones depuradoras de los
Municipios y procede la renovacion del contrato de la zona Noroeste (...)", sin que ello pueda
considerarse justificacion suficiente y adecuada conforme a las exigencias que derivan del articulo
28 de la LCSP.

b) El expediente n°® 5 para la contratacién del “servicio de vigilancia y seguridad en la sede del
centro de restauracién de la Direccion General de Bienes Culturales de la Consejeria de Turismo,
Cultura y Medio Ambiente”, aunque el contrato se basa en un Acuerdo Marco, se limitan a justificar
la necesidad por la mera finalizacion del contrato anterior y la necesidad de continuar prestando el
servicio sin que precisamente esa necesidad de continuar con el servicio sea justificada.

7.- Comunidad Auténoma de La Rioja.

a) Es comun a los contratos de servicios 1, 2, 4, 5, 7 y 8 del ejercicio 2019, iniciar la justificacion
de la necesidad de celebracion de los contratos declarando la competencia en la materia de las
respectivas Consejerias asi como la falta de medios personales y materiales para el desarrollo del
servicio sin especificar suficientemente los motivos por los que no se procede a la ampliacion de
los medios personales y materiales de la propia Administracion, de especial incidencia en este tipo
de contratos por su periodicidad. A estos efectos se establece: “para poder llevar a cabo estas
tareas de mantenimiento, hay que tener los conocimientos técnicos adecuados y en la plantilla de
la Direccion General de Justicia e Interior no se dispone de personal disponible con dichos
conocimientos ni disponibilidad de medios materiales propios, por lo que se considera adecuado
su cobertura con una empresa externa”. “Dada la naturaleza del contrato, Fundacién Rioja Salud
no dispone de los medios personales ni materiales propios para la prestacion de este tipo de
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servicios. Y por lo tanto debe ser prestado por una empresa externa especialista en el sector que
garantice que el servicio se presta con las técnicas y productos adecuados”.

b) En el caso de los contratos 3, 4, 6 y 7, se justifica la celebracion del contrato en la necesidad de
continuar la prestacion del servicio ante la proxima finalizacidon del contrato en vigor.

c) En el contrato de servicios niumero 6/2019 se especifica que resultaria mas econémico la
externalizacion del contrato, sin embargo, esta afirmacién no va acompafnada de un estudio sobre
este hecho. Igual critica se repite en relacion con el contrato 7/2019.

d) Los extractos de los contratos 9 a 15 no contienen una especifica justificacion de la necesidad
publica a satisfacer, ni acompanan justificacion de la carencia de medios con la que desarrollar las
actividades que constituyen el objeto del contrato.

11.3.1.2. PRESUPUESTO Y REGIMEN ECONOMICO DE LOS CONTRATOS

Los estudios dirigidos a valorar el coste previsible de las actuaciones a desarrollar o de los bienes
a adquirir atendida la situacion del mercado, constituyen una actuacion basica para la
determinacion del presupuesto del contrato; el cual, a su vez, es fundamental para la
determinacion del precio de los contratos. Asi, sefiala el articulo 100 LCSP que al momento de
elaborar el presupuesto base de licitacién los encargados de realizarlo cuidardan de que sea
adecuado a los precios de mercado, permitiendo al érgano de contratacion conocer el impacto
econdmico maximo del contrato en todo el tiempo de su duracién y determina, entre otros
aspectos, las reglas de publicidad aplicables, el procedimiento de adjudicacion, solvencia y, en su
caso, clasificacion del contratista, y el régimen de recursos.

La necesidad de contar con memorias, estudios o informes econdmicos y financieros sobre el
impacto de la contratacion se desprende tanto del régimen al que somete el articulo 100 LCSP la
determinacion del presupuesto base de licitacion, al vincularlo a los precios de mercado para lo
que el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) como a la necesidad de que el
documento regulador de la licitacién refleje los costes directos e indirectos y otros eventuales
gastos calculados para su determinacion.

La redaccién del articulo 100.2 de la LCSP, asi como de otros referidos a las condiciones
laborales, como el 122.2 LCSP, supone una mayor vinculacién de la contratacion publica a la
normativa laboral de la existente con anterioridad, lo que cobra un mayor protagonismo cuando se
trate de contratos, como los de servicios, donde los costes de personal pueden suponer la partida
principal del gasto en el presupuesto base de licitacion. Esta vinculacién tiene su reflejo en la
obligacion de indicar, respecto de todas las personas empleadas para su ejecucion (articulo 100.2
LCSP), los costes salariales estimados a partir de la normativa laboral de referencia en los Pliegos
(articulo 100.2 LCSP), su consideracion expresa en el calculo del valor estimado del contrato
(articulo 101.2 LCSP), y para la fijacion del precio (articulo 102.3 LCSP) y también a la hora de
imponer el rechazo de las ofertas anormalmente bajas que no cumplan con la normativa laboral,
incluyendo lo dispuesto en los convenios colectivos de caracter sectorial.

Por todo ello, se ha de concluir que la LCSP supone una mayor vinculacion, intensidad y deber
cuidado por el respeto a la normativa laboral, del que se derivan para el érgano de contratacién un
deber de vigilancia que antes no existia. Por tanto, los costes salariales derivados de los
convenios colectivos ya no se limitan a ser una de las posibles fuentes del conocimiento para
determinar el precio de mercado del contrato, sino que, ademas, tienen fuerza vinculante, y su
respeto debe quedar totalmente garantizado, tanto en la preparacion del contrato, al elaborar los
Pliegos, como con posterioridad, una vez adjudicado, en fase de ejecucion.
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1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a) La documentacién aportada en el expediente n° 1 del ejercicio 2019 resulta insuficiente
conforme al articulo 100.2 de la LCSP para valorar la presupuestacion realizada, dada la ausencia
de una memoria econémica que permita comprobar los extremos sefialados en el PCAP al
carecer éste de un nivel de desagregacion suficiente para una valoraciéon adecuada de las
prestaciones objeto del contrato pues no recoge el desglose, como minimo, ademas de los costes
derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven de la
ejecucion material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial.
Debe existir una adecuacion del presupuesto a las necesidades publicas y los costes laborales
estimados: descripcion de los grupos profesionales requeridos y nimero de trabajadores de cada
uno de ellos y retribuciones.

Se sefiala como aplicable el Convenio Colectivo nacional de seguridad privada, pero no se
determina si el personal que presta el servicio de conservacion y mantenimiento esta o no sujeto
al mencionado Convenio Colectivo.

Se justifican los gastos calculados para la determinacion del servicio de vigilancia y seguridad
fijos, 785.000 euros al afo, en la mano de obra necesaria para prestar el servicio indicado en el
PPT, mas los costes asociados, vehiculos seguros, material, teniendo en cuenta el listado de
personal, categorias, antigiedades y demas caracteristicas del servicio y del personal adscrito, si
bien sin una memoria que permita su comprobacién. Asi, existiendo un mantenimiento preventivo
del servicio de conservacion y mantenimiento, que exige realizar una serie de actividades
periddicas (4.7 del PPT) no se incluye entre los gastos fijos de la anualidad.

En cuanto a los Servicios extraordinarios de vigilancia y seguridad y mano de obra de
conservacion y mantenimiento de control de accesos se establece un importe maximo anual
orientativo y no vinculante de 24.800 euros/afio. Para obtener el precio hora se han utilizado los
datos del Convenio y se ha dividido el coste total de las horas de vigilante (sueldo base y
complementos) entre el numero de horas ordinarias de servicio para obtener una estimacion del
precio por hora viable y a precios de mercado, sin embargo no se ha tenido en cuenta el valor del
precio hora del personal de conservacion y mantenimiento, ni el precio hora diferente de las
distintas categorias profesionales (jefes de servicio y jefes de equipo), ya que el precio de la hora
nocturna, de festivo o extraordinaria varia segun Convenio en funcién de las distintas categorias
profesionales.

Tampoco se puede comprobar si las horas de los servicios extraordinarios de vigilancia y
seguridad, unido a las horas del servicio de vigilancia y seguridad fijos, determinan que las horas
de los servicios extraordinarios sean en todo caso horas extra o incluso que requiera la
contratacion de mas personal, maxime teniendo en cuenta que se prevé como criterio objetivo de
adjudicacién una bolsa de 600 horas gratuitas de cualquier tipo, y existe la necesidad de ajustarse
a los costes salariales del Convenio Colectivo de aplicacién y a las normas laborales, lo que
pudiera dificultar el control y verificacion del cumplimiento de las normas sobre retribucion del
personal que resultan de aplicacion atendida la oferta realizada (articulos 101.2.c), 102.3 y 201
LCSP).

En definitiva, el expediente del Contrato n® 1/2019 no incluye una memoria econdémica por lo que
no era posible determinar la adecuacién del presupuesto, de las horas y categorias laborales que
debian prestar servicios, a las exigencias salariales del Convenio Colectivo, de forma que permita
garantizar su cumplimiento, tal y como se desprende del articulo 122.2 LCSP.

b) En el contrato n° 2/2019 existe una memoria econémica limitada a indicar que para la
determinacion del precio se ha tenido en cuenta el gasto para mantener los recursos humanos y el
resto de requerimientos del PPT, lo que supone un incumplimiento del articulo 100.2 de la LCSP.
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El pliego sefiala que se han tenido en cuenta los costes directos e indirectos sin desglose alguno
de los costes salariales con arreglo al Convenio teniendo en cuenta las diferentes categorias
profesionales y antigliedades. Si bien se recoge un listado con el personal sujeto a subrogacion,
falta en muchos de los trabajadores el salario que perciben, lo que impide comprobar si el
presupuesto del contrato se ajusta a las exigencias laborales del Convenio Colectivo de aplicacion
y por tanto cumple con los articulos 101y 102 de la LCSP.

c) En el contrato n° 3/2019 no existe una memoria econémica. Si bien se distingue entre costes
directos (mano de obra y materiales) e indirectos (gastos generales y beneficio industrial), el
presupuesto no contiene el desglose exigido por el articulo 100.2 (no se remite al PPT donde se
limita a establecer horas de prestacion del servicio y personal necesario en cada lote).

Para el presupuesto se toma como base el valor real de los contratos de 2017 y 2018 con el
mismo objeto y un precio a tanto alzado, lo que resulta contrario a la busqueda de unos precios
mas economicos que se predica en la Memoria y tampoco permite comprobar si se cumplen los
requisitos salariales del Convenio Colectivo de Limpieza Industrial y Limpieza de Edificios y
Locales de la Comunidad Auténoma de Cantabria de aplicacion.

En atencion a lo expuesto, la redaccion de los Pliegos no resulta adecuada a lo dispuesto en el
articulo 100.2 de la LCSP, puesto que no se ha consignado “de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del
convenio laboral de referencia". La obligacion que impone el articulo 100.2 al LCSP es clara en
este sentido, y no puede entenderse cumplida con una mera remisién a que se ha tenido en
cuenta el Convenio.

En cuanto a la infraccién de los articulos 101.2 y 102.3 de la LCSP, al no existir memoria
econdmica del contrato no permite determinar si los costes salariales tomados en consideracion
son o no correctos. Esta circunstancia fue recurrida ante el Tribunal de contratacion,
desestimandose la impugnacion al no poder probar el recurrente que se vulneraban los costes
salariales del Convenio Colectivo, por lo que el Tribunal era incapaz de pronunciarse. Esa misma
circunstancia es la que impide a este d6rgano fiscalizador pronunciarse sobre la conformidad del
precio del contrato y la vulneracion o no de las normas laborales.

d) Esta misma circunstancia se produce en el contrato n° 4/2019, en el que no existe memoria
economica. Si bien contiene desglose entre costes directos e indirectos, no es el desglose exigido
por el articulo 100.2 de la LCSP para el calculo del valor estimado, de forma que, como minimo,
ademas de los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, incluya
otros costes que se deriven de la ejecuciéon material de los servicios, los gastos generales de
estructura y el beneficio industrial, maxime cuando el pliego de prescripciones técnicas preve,
como criterio de adjudicacion, una bolsa de horas extraordinarias gratuitas cuyo contenido,
atendida la concreta oferta, dificulta el control y verificacién del cumplimiento de las normas sobre
retribucion del personal que resultan de aplicacion (articulos 101.2.c), 102.3 y 201 LCSP).

e) En el contrato n® 6/2019 no existe memoria econémica y el PCAP se limita a sefalar que el
presupuesto comprende todos los costes directos e indirectos sin especificarlos, indicando que el
precio se ha determinado a tanto alzado por la imposibilidad de descomposicion de sus
componentes, tomando como referencia los precios por prestaciones similares en otras
Administraciones Publicas y los términos econdmicos del Convenio Colectivo de Limpieza
Industrial y Limpieza de Edificios y Locales de la Comunidad Auténoma de Cantabria. Por tanto se
incumplen los articulos 100, 101 y 102 de la LCSP.

Tampoco es posible determinar si se cumple con los costes salariales del Convenio Colectivo,
pues tan solo el coste del personal sujeto a subrogacion supondria la totalidad del importe del
precio de adjudicacion, salvo 627,42 euros mensuales con los que debiera atenerse el pago de los
materiales de limpieza y demas prestaciones establecidas en el Pliego a lo que habria que afadir
las mejoras ofertadas por el contratista en base a los criterios sometidos a juicio de valor que
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supondran el pago de horas extra a los trabajadores o la contratacion de mas personal. Ello, por
tanto, dificulta el control y verificacion del cumplimiento de las normas sobre retribucion del
personal que resultan de aplicacion (articulos 101.2.c), 102.3 y 201 LCSP).

f) En los contratos n° 5, 8, 9, 10, y 12 /2019, todos ellos contratos derivados del Acuerdo Marco
formalizado en fecha de 20 de abril de 2018 para los servicios de control, vigilancia y
mantenimiento de sistemas de seguridad de edificios, dependencias y demas instalaciones de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, con una duracion de un afio prorrogable
por otro mas, la justificacion de la necesidad para la formalizacion del contrato derivado debiera
haber considerado lo dispuesto en la Clausula V apartado 14 PCAP de dicho Acuerdo Marco,
segun el cual “El presupuesto del contrato derivado debera ser el correspondiente a la tipologia de
servicios que comprende el acuerdo marco con los precios maximos que resulten de la
adjudicacion. 14.1. Memoria-propuesta de cada contrato derivado: La consejeria u organismo
contratante y, en su caso, poder adjudicador, elaborara una memoria propuesta especifica del
contrato derivado en la que se recogera, ademas del presupuesto maximo del contrato, el plazo
de ejecucion previsto, la descripcion de las dependencias, sedes, instalaciones o personas que
van a ser objeto de los servicios de seguridad, los tipos de servicio a contratar, el calendario y
horario de prestacion de los mismos y los medios que la Administracion pone a disposicion de la
ejecucion del contrato.”, ademas la contratacion exigira el previo informe de la Direccion General
de Proteccion Civil y Emergencias (apartado 14.2 Clausula V), por lo que la necesidad estara
explicitada en la citada Memoria que con caracter previo debe formularse.

Del examen de la documentacién remitida en los contratos citados no se aprecia que tal memoria
haya sido efectuada en los términos indicados ni remitida para su informe a la citada Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias.

2.- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

a) En el contrato n® 5/2019 de servicio de limpieza ecoldgica y recogida selectiva de residuos del
edificio de la Direccion Provincial de la Consejeria de Hacienda y AAPP en Toledo sito en ¢/
Trinidad 8, al ser un contrato derivado del Acuerdo Marco de Homologaciéon de servicios de
limpieza ecoldgica para los edificios de la JCCM y sus OOAA, se establece un presupuesto de
licitacion calculado conforme a la Instruccion 2/2018 de la Oficina de contratacién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha de la Secretaria General de Hacienda y Administraciones
Publicas sobre el procedimiento de tramitacién de contratos basados en el Acuerdo Marco de
Homologacion de los servicios de limpieza ecoldgica y retirada selectiva de residuos de edificios
administrativos, centros docentes y ofros centros de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y sus OOAA.

Al haberse invitado a las empresas homologadas en el Lote 6 por el Acuerdo Marco el 4 de junio
de 2019, adjudicandose el contrato derivado el 23 de julio de 2019 y formalizado el 2 de agosto de
2019, debiera existir una memoria econdmica o en el Pliego especifico de licitacion del contrato
derivado haberse desagregado el presupuesto de licitacion para poder comprobar el ajuste del
mismo a los costes laborales del Convenio Colectivo de aplicacion’.

7 En alegaciones se sefiala que no son de aplicacion los articulos 100, 101 y 102 de la LCSP y por tanto no es
necesario un presupuesto desagregado en los términos de dichos articulos, sin embargo tales articulos recogen una
obligacion vigente por aplicacion directa de la Directiva 2014/24/CE como consecuencia de los requisitos establecidos
en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (vencimiento del plazo de transposicion, la disposicion
cuya aplicacion directa se pretende es lo suficientemente clara y precisa y establece una obligaciéon no sujeta a ninguna
excepcioén ni condicion). Asi, de sus parrafos 103 y 104, en relacién con las articulos 69 y 18.2, asi como su anexo V
(anuncio de licitacion), se desprende la exigencia de poner de manifiesto las condiciones especiales de ejecucién en
términos que permitan valorar las ofertas anormalmente bajas, garantizando con ello que los precios ofertados por los
licitadores cubran los costes laborales del Convenio Colectivo de aplicacion, lo que exige la correspondiente
desagregacion del presupuesto por categorias laborales, de forma que permitan garantizar que dichos costes salariales
quedan cubiertos por la oferta de los licitadores.
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b) En los contratos n° 8/2019, 10/2019, 11/2019 y 21/2019, también contratos derivados del
mismo Acuerdo Marco, se calcula el presupuesto de licitacion en funcién de las horas necesarias
para la prestacion del servicio multiplicadas por la oferta mas alta de las homologadas en el
Acuerdo Marco, conforme la Instruccion 2/2018, si bien la memoria econdmica o el Pliego
especifico de licitacion del contrato derivado debieran haber desagregado el presupuesto de
licitacion, para poder comprobar el ajuste del mismo a los costes laborales del Convenio Colectivo
de aplicacion®.

c) En los contratos n° 9 y 20/2019 todos ellos derivados igualmente del mismo Acuerdo Marco, no
existe memoria econémica® ni se determina el procedimiento seguido para obtener al presupuesto
de licitacion que figura en el Pliego especifico del contrato derivado.

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

a) Conforme al articulo 100.2 de la LCSP, en el expediente n° 3/2019 para la contratacion del
“servicio de vigilancia y seguridad de las instalaciones del edificio administrativo Mérida IlII”, la
documentacion aportada no resulta suficiente, al no contar con una memoria econémica, que
permita comprobar los extremos sefialados en el PCAP, debiendo en todo caso la misma
presentar un nivel de desagregacion suficiente para permitir una valoracion adecuada de las
prestaciones objeto del contrato, hacer posible un adecuado control del gasto publico y facilitar
una correcta presentacion de ofertas por las empresas al poseer una informacién mas detallada
sobre el presupuesto contractual o, en su caso, de las contraprestaciones que recibiran por la
ejecucion del contrato. Debe existir una adecuacion del presupuesto a las necesidades publicas y
los costes laborales estimados: descripcion de los grupos profesionales requeridos y numero de
trabajadores de cada uno de ellos y retribuciones.

b) En el contrato n° 5 para el “servicio de limpieza de las instalaciones del IES Universidad Laboral
de Caceres incorporando medidas de conciliacion de la vida personal, laboral, familiar y sobre las
condiciones laborales de los trabajadores”, los Pliegos no consignan “de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del
convenio laboral de referencia", por lo que se incumple la obligacion impuesta en el articulo 100.2
de la LCSP, sin que la misma pueda entenderse cumplida con una mera remision formularia a que
“se ha tenido en cuenta el Convenio Colectivo”.

5.- Ciudad Auténoma de Melilla

- En el contrato n°® 1 no se presenta estudio econémico en el que se recoja lo establecido en el
articulo 100 de la LCSP, presentando en el anexo | de los PCAP un cuadro en el que se reflejan
los gastos por cada concepto por los que se determina el presupuesto importe de licitacion, pero
sin que conste la procedencia u origen de esas cantidades.

- La ausencia de informes o memorias econdémicas en los contratos n® 2, 3 y 4 /2019 impide
siquiera conocer la elaboracién de los respectivos presupuestos base de licitacion de estos
contratos y, con ello, hacer posible un adecuado control del gasto publico, facilitar una correcta
presentacion de ofertas por las empresas al poseer una informacion mas detallada sobre el
presupuesto contractual o, en su caso, de las contraprestaciones que recibiran por la ejecucién del
contrato.

Asimismo, en el contrato n° 4/2019 de servicio de limpieza y conservacion del Centro de dia San
Francisco de Asis, pese a lo establecido en el articulo 100 de la LCSP, no figuran desglosados en
el PCAP los costes directos, indirectos y otros eventuales gastos calculados para su
determinacion. lgual critica se repite en relacién con el contrato n° 3/2019.

8 Se reitera lo expuesto en la nota precedente.

9 La documentacién remitida en fase de alegaciones no puede considerarse una memoria econémica.
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En relaciéon con el contrato n°® 2/2019, aunque si se desglosan los costes directos, indirectos y
otros gastos, no se desglosan ni se desagrega el género y la categoria profesional de los costes
salariales en los términos del articulo 100 ya que por su naturaleza, el coste de los salarios de las
personas empleadas para su ejecucion forma parte del precio total del contrato, aunque en el
PCAP se establece que se han tenido en cuenta.

6.- Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

En los expedientes n® 3/2019 para la contratacion del “servicio de mantenimiento integral de los
edificios e instalaciones del Hospital General Universitario José M? Morales Messeguer y Centro
de Especialidades El Carmen dependientes del Area de Salud IV’ y expediente n° 4/2019 para la
contratacion del “servicio de limpieza, gestion de residuos, jardineria y control de plagas del area
de salud VIII del Mar Menor” la documentacion aportada no resulta suficiente para valorar la
presupuestacion realizada, al no contar con una memoria econémica, que permita comprobar los
extremos sefialados en el PCAP y , por su desagregacion, permitir una valoracién adecuada de
las prestaciones objeto del contrato, hacer posible un adecuado control del gasto publico y facilitar
una correcta presentacion de ofertas por las empresas al poseer una informacién mas detallada
sobre el presupuesto contractual o, en su caso, de las contraprestaciones que recibiran por la
ejecucion del contrato.

7.- Comunidad Auténoma de la Rioja

a) En los contratos n° 1, 4, 5, 6 y 7/2019 ni la memoria justificativa ni el PCAP establecen un
presupuesto con la desagregacion suficiente por género y categoria respecto de los costes
salariales correspondientes.

En el caso de los contratos n° 4, 5, 8 y 12/2019 la inclusion de mejoras u otros criterios de
adjudicacion cuya realizacion supone un aumento de los costes salariales, pudiera dificultar el
control y verificacion del cumplimiento de las normas sobre retribucion del personal que resultan
de aplicacion (articulos 101.2.c), 102.3 y 201 LCSP).

b) En el contrato n°® 3 /2019 se realiza en el Pliego una desagregacion suficiente de género y
categoria profesional de los costes salariales, sin embargo, al contener el objeto del contrato hasta
41 prestaciones, si bien se indica que seran 38 los trabajadores necesarios, no se indican los
Convenios Colectivos aplicables y en funcién de los cuales se han debido efectuar los célculos de
dichos costes salariales.

11.3.1.3. PREPARACION DE LOS CONTRATOS

Con caracter general, de acuerdo con el articulo 116 de la nueva LCSP, el expediente de
contratacion debera referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio de lo previsto en el
apartado 7 del articulo 99 para los contratos adjudicados por lotes, y a él se incorporaran el PCAP
y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato', asi como el certificado de
existencia de crédito o, en el caso de entidades del sector publico estatal con presupuesto
estimativo, documento equivalente que acredite la existencia de financiacion, y la fiscalizacion
previa de la intervencién, en su caso, en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

En el expediente se justificara adecuadamente: la elecciéon del procedimiento de licitacion; la
clasificacion que se exija a los participantes; los criterios de solvencia técnica o profesional, y
economica vy financiera; los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato,

0 En el caso de procedimientos para adjudicar los contratos basados en acuerdos marco invitando a una nueva
licitacion a las empresas parte del mismo, los pliegos seran sustituidos por el documento de licitacion a que hace
referencia el articulo 221.5 LCSP ultimo parrafo.
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asi como las condiciones especiales de ejecucion del mismo; el valor estimado del contrato con
una indicacién de todos los conceptos que lo integran, incluyendo siempre los costes laborales si
existiesen; la necesidad a la que se pretende dar satisfaccidon mediante la contrataciéon de las
prestaciones correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato, que debera ser directa,
clara y proporcional; y, en los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

Asimismo, dado que articulo 99.3 LCSP exige que siempre que la naturaleza o el objeto del
contrato lo permitan, se procedera a la division en lotes, justificandose en el expediente la decision
de no dividir en lotes el objeto del contrato, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion adicional cuarta. No obstante, lo anterior, el 6érgano de contratacion
podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos validos, que deberan
justificarse debidamente en el expediente.

De acuerdo con el articulo 130 LCSP “Informacion sobre las condiciones de subrogacion en
contratos de trabajo”, cuando resulte obligatorio subrogarse como empleador en determinadas
relaciones laborales, los servicios dependientes del érgano de contratacion deberan facilitar a los
licitadores, en el propio pliego, la informacion sobre las condiciones de los contratos de los
trabajadores a los que afecte la subrogacién que resulte necesaria para permitir una exacta
evaluacion de los costes laborales que implicara tal medida, debiendo hacer constar igualmente
que tal informacion se facilita en cumplimiento de lo previsto en el presente articulo. A estos
efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar y que
tenga la condicién de empleadora de los trabajadores afectados estara obligada a proporcionar la
referida informacion al érgano de contratacion, a requerimiento de este, incluyendo los listados del
personal objeto de subrogacién, indicandose: el convenio colectivo de aplicacion y los detalles de
categoria, tipo de contrato, jornada, fecha de antigiedad, vencimiento del contrato, salario bruto
anual de cada trabajador, asi como todos los pactos en vigor aplicables a los trabajadores a los
que afecte la subrogacion. La Administracién comunicara al nuevo empresario la informacion que
le hubiere sido facilitada por el anterior contratista.

Cabe recordar que, con la finalidad de facilitar la participacion de las PYME en la contratacién
publica, la Directiva 2014/24/UE, en sus considerandos 78 y 79, ya sefialaba que la contratacion
publica debe adaptarse a las PYME siendo preciso alentar a los poderes adjudicadores a utilizar el
codigo de mejores practicas que se establece en el documento de trabajo de los servicios de la
Comisién de 25 de junio de 2008 titulado “Cdédigo europeo de buenas practicas para facilitar el
acceso de las PYME a los contratos publicos”, que ofrece orientaciones acerca de cémo aplicar el
régimen de contratacién publica de forma que se facilite la participacion de las PYME. A tal efecto,
para aumentar la competencia, anima a los poderes adjudicadores a dividir grandes contratos en
lotes.

En relacion con todo ello se ha apreciado cuanto sigue:
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria:

a) Con caracter general no se justifican ni motivan en el expediente, como exige el articulo
116.4 c) de la LCSP, los procedimientos de licitacion, las condiciones especiales de ejecucion ni
los criterios de adjudicacion que se emplean.

b) En el contrato n°® 2/2019 si bien se incluye un listado con el personal sujeto a subrogacion, éste
no incluye respecto de muchos de los trabajadores el salario que perciben en funcién de su
antigliedad y categoria profesional, lo que impide determinar su ajuste al Convenio Colectivo de
aplicacion.

c) En el contrato n°® 3/2019 y en el contrato n® 4/2019 no figura en los pliegos el personal sujeto a
subrogacion tal y como impone el articulo 130 de la LCSP, asi como el articulo 14 del Convenio
Colectivo de aplicacion, maxime cuando en el contrato n° 4/2019 se sefala en el pliego que se ha
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tenido en cuenta la informacién solicitada a los anteriores adjudicatarios en los términos del
articulo 130 de la LCSP, para el calculo de los costes salariales.

d) El contrato n® 6/2019, se formalizo el 24 de junio de 2019, pero el contrato anterior por el que se
prestaba el servicio vencia el 31 de diciembre de 2018.

Esta situacion no puede justificarse en el hecho de que contra los pliegos del contrato se
interpuso, recurso especial en materia de contratacién el 18 de diciembre de 2018, ya que sin
dicha interposicion también se hubiese producido el vencimiento del anterior contrato sin nuevo
adjudicatario, ya que el Pliego se aprueba el 3 de diciembre de 2018 y el plazo de presentacion de
ofertas vencia el 9 de enero de 2019, por lo que dicho retraso es debido a una deficiente
planificacion y gestion de la contratacion, pues siendo la fecha del vencimiento del anterior
contrato el 31 de diciembre de 2018 la propuesta de inicio del expediente de la nueva
contratacion, que tuvo lugar el 17 de septiembre de 2018, resulté tardia y, por ello, mal planificada
o bien la tramitacion del expediente resulté poco diligente, manifestando con ello una deficiente
gestion'.

e) Por su parte en el contrato n°® 2/2019 de Servicio de limpieza de los Centros Sanitarios
dependientes de la Gerencia de Atencién Especializada, Areas Ill y IV ( Hospital Sierrallana) del
Servicio Cantabro de Salud, la justificacion que ofrece de la no divisién en lotes del contrato, que
se ejecuta en tres centros con instalaciones diferenciadas pero cuya gestion se realiza de forma
unificada por la Gerencia de Atencién Especializada Area de Salud Ill y IV, no resulta incluible
dentro de las previsiones contenidas en el articulo 99.3 de la LCSP.

f) El contrato n° 12/2019 de servicios de control, vigilancia y mantenimiento de sistemas de
seguridad en edificios, dependencias y demas instalaciones de la Sociedad Regional de
Educacioén, Cultura y Deporte, SLU, se formalizé el 7 de mayo de 2018, pretendiendo ser un
contrato derivado del Acuerdo Marco para los servicios de control, vigilancia y mantenimiento de
sistemas de seguridad de edificios, dependencias y demas instalaciones de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Cantabria, de 20 de abril de 2018. El contrato n°12/2019 se formalizé
como un contrato de arrendamiento de servicios, estableciendo clausulas en dicho contrato que se
separaban del Acuerdo Marco al que se pretendia adherir, lo cual resultaba contrario a dicho
Acuerdo Marco, conforme al apartado A del Anexo del PCAP donde se indica que al Acuerdo
podran adherirse “sin introducir modificaciéon alguna en los contratos derivados respecto de los
términos dispuestos en el Acuerdo marco”.

En la documentacién remitida se aporta Anexo a dicho contrato de arrendamiento de servicios , de
fecha 17 de abril de 2020, en el que en base a un informe favorable de la Subdirectora general de
interior de 16 de abril de 2020, se acuerda la prérroga del contrato derivado del Acuerdo marco
desde el 21 de abril de 2020 a 31 de enero de 2021, prérroga que no tiene amparo contractual
alguno, teniendo en cuenta que la fecha del contrato inicial es 7 de mayo de 2018, y que dicho
contrato, en su clausula 4, disponia que el mismo no podia tener una duracién superior a 2 afios,
esto es no podria extenderse mas alla del 7 de mayo de 2020.

Ademas, el Acuerdo Marco del que dicho contrato pretende ser derivado, fue firmado el 20 de abril
de 2018, con una duraciéon maxima incluida las prorrogas de 2 afos, conforme a la Clausula h del
Anexo | del PCAP de dicho Acuerdo Marco, de manera que su duraciéon maxima finalizaria el 20
de abril de 2020.

1 En fase de alegaciones se indica que durante 2018 se produjo el cese tanto del Gerente del Servicio Cantabro de
Salud como del Subdirector General de Gestion Econémica, sin que ello contradiga lo expuesto en el informe ni permita
justificar las deficiencias relatadas.
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Por su parte la clausula 15 del PCAP del Acuerdo Marco dispone que la duracién de los contratos
derivados sera la establecida en el contrato y, como maximo, la duracién del Acuerdo Marco,
precisando que los contratos derivados no se podran prorrogar.

De manera que tanto por su duracién, como por la imposibilidad de prorrogar el contrato derivado,
el Anexo del contrato de arrendamiento de servicios de 17 de abril de 2020 que pretende
prorrogar el contrato desde el 21 de abril de 2020 a 31 de enero de 2021, no tiene amparo
contractual ni legal alguno.

g) En el contrato 9/2019 de servicios de control, vigilancia y mantenimiento de sistemas de
seguridad en edificios, dependencias y demas instalaciones de MARE derivado del Acuerdo
Marco con idéntica denominacion pero referida a los edificios, dependencias y demas
instalaciones de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, si bien el contrato
derivado anterior vencia el 20 de abril de 2019, y la prérroga del Acuerdo Marco se aprobd el 11
de marzo de 2019, la solicitud de MARE de informe favorable para la firma del nuevo contrato
derivado no se efectua hasta el 29 de abril de 2019, siendo aprobada el 30 de abril de 2019 por la
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, y dicho contrato derivado se firma el 27 de
agosto de 2019, fijando en el mismo un plazo de duracién de 21 de abril de 2019 a 20 de abril de
2020 y con el importe previsto en la memoria para toda la anualidad.

h) En relaciéon con las prérrogas del Acuerdo Marco para los servicios de control, vigilancia y
mantenimiento de sistemas de seguridad de edificios, dependencias y demas instalaciones de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, cabe decir que el Acuerdo original es de
20 de abril de 2018, fecha en la que ya estaba en vigor la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, no
obstante, en funcion de la DT 12 apartado 1 de dicha Ley, como quiera que la resolucion de
adjudicacion fue de 22 de enero de 2018, anterior a la entrada en vigor de la citada ley 9/2017, el
Acuerdo Marco de referencia debe regirse por la normativa anterior, esto es, por el TRLCSP.
Consecuentemente y dado que segun el apartado 2 de la citada DT 12 de la Ley 9/2017, los
contratos basados en acuerdos marco se regiran por la normativa aplicable a estos, los contratos
derivados del citado Acuerdo quedaron sujetos a la normativa anterior, el TRCLSP. De acuerdo
con la Clausula H del cuadro de caracteristicas especificas del contrato, incluidas en el PCAP del
citado Acuerdo Marco, la duracién del mismo sera de 1 afo prorrogable por otro sin que la
duracion total del Acuerdo supere los dos afios incluyendo las prorrogas.

No obstante, el articulo 99.3 de la nueva LCSP establece que “siempre que la naturaleza o el
objeto del contrato lo permitan, debera preverse la realizacion independiente de cada una de sus
partes mediante la division en lotes, pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en
la disposicion adicional cuarta. No obstante lo anterior, el 6rgano de contratacion podra no dividir
en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse
debidamente en el expediente, salvo en los casos de contratos de concesion de obras”.
Seguidamente el articulo 99.3 de la citada Ley 9/2017 enumera los motivos que se consideran
validos a efectos de justificar la no division en lotes.

En relacion con la justificacion de la utilizacion del Acuerdo Marco el propio Acuerdo sefialaba que
“la contratacion centralizada llevada a cabo por la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, a través de la Consejeria de Presidencia y Justicia, mediante un Acuerdo Marco, se
manifiesta como uno de los instrumentos idéneos de racionalizacion de la contrataciéon en el
sector publico. El sistema de contratacion centralizada supone, entre otras ventajas, el ahorro en
los costes de la licitacién, una mayor transparencia y agilidad de la contratacion, es decir, una
simplificacién de la actuacién administrativa, como, desde el punto de vista econémico, una
reduccién en los costes al realizarse a gran escala”.

Tras la entrada en vigor de la Ley 9/2017, la propia justificacion de la necesidad del Acuerdo
Marco en los términos adjudicados, sin lotes, resultaria insuficiente para garantizar el acceso de la
pequeia y mediana empresa a las licitaciones de los servicios de seguridad, junto con los de
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conservacion y mantenimiento de los sistemas de acceso, de todas las instituciones dependientes
de la Administracion Cantabra (general e institucional), excepto el Hospital Universitario de
Valdecilla y entidades pertenecientes al sector publico empresarial y fundacional de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, entidades que integran la Administracion Local, incluidos los OOAA , asi
como la Universidad de Cantabria y el resto de instituciones dependientes, que, por otra parte,
pueden adherirse a dicho Acuerdo Marco.

Por ello, pese a que el apartado H del Acuerdo Marco prevé que puede ser prorrogado -por un
afio por mutuo acuerdo de las partes e, incluso, que, en caso de no acordarse la prorroga, puede
imponerse la misma forzosamente hasta que se formalice un nuevo acuerdo de adjudicacion,
debiendo convocarse en el plazo de 6 meses desde el inicio de esta prérroga forzosa- hubiera
resultado mas adecuado no prorrogar el Acuerdo Marco a fin de facilitar la participacion de
pequenas y medianas empresas en la licitacion publica, dando con ello cumplimiento no solo a la
nueva LCSP sino a la normativa sobre contrataciéon publica vigente con anterioridad, en los
términos expuestos. Sin embargo y por el contrario, el Gobierno de Cantabria ha prorrogado el
citado Acuerdo Marco mas alla del limite temporal en él establecido, asi cuando la Consejeria de
Economia y Hacienda lo prorroga “desde el 21 de abril de 2020 hasta el 31 de enero de 2021 o0 a
la fecha en que haya entrado en vigor un nuevo Acuerdo Marco”, o el contrato de sistemas de
seguridad en edificios, dependencias y demas instalaciones de la Consejeria de Universidades,
Igualdad, Cultura y Deporte formalizado al amparo del citado Acuerdo Marco el 9 de abril de 2020
pese a que el inicio de su ejecucion se pospone al 21 de abril de 2020, cuando el Acuerdo Marco
concluia el dia anterior, finalizando la prorroga el 31 de enero de 20212,

Por el contrario, la Universidad de Cantabria no se adhiere a dicho Acuerdo Marco y celebra el
contrato 1/2019 de servicio de vigilancia seguridad y conservacién y mantenimiento de los
sistemas de control de accesos de la Universidad de Cantabria, ya sometido a la Ley 9/2017 de 8
de Noviembre, justificando la no division en lotes en la vinculacion entre la seguridad y la
conservacion y mantenimiento de los sistemas de control de acceso, por confidencialidad, por
necesidad de coordinacion entre la accidén preventiva y correctiva, en la clausula 1 del Anexo del
PCAP, si bien la posterior subcontratacion de la conservacion y mantenimiento de los sistemas de
control de acceso parece dejar sin sentido la justificacion dada.

De manera contradictoria, esta division de la contratacion en lotes y prescindiendo de la
contratacion centralizada, sin que conste justificacion de las razones por las que en este caso si
elude el empleo del citado acuerdo marco, es lo que ha hecho también la propia Comunidad
Auténoma de Cantabria en los contratos de limpieza 3/2019 de servicio de limpieza de varias
dependencias de la Consejeria de Medio Rural, Pesca y Alimentacién, con la finalidad segun su
memoria de conseguir precios mas econdémicos y que las empresas pequefias puedan acceder al
mismo; en el contrato 4/2019 de servicios de limpieza en centros dependientes del Instituto
Cantabro de Servicios Sociales, ateniéndose a la nueva LCSP por tratarse de prestaciones
auténomas e independientes; en el contrato n° 6/2019 de servicio de limpieza de las
dependencias administrativas de la Gerencia del Servicio Cantabro de Salud y en el contrato
n°2/2019 de Servicio de limpieza de los Centros Sanitarios dependientes de la Gerencia de
Atencién Especializada, Areas lll y IV ( Hospital Sierrallana) del Servicio Cantabro de Salud.

2.- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
a) Salvo en los contratos 1, 5, 8, 20, 21 y 22/2019, no se justifica ni motiva en el expediente de los

procedimientos de licitacion, como exige el articulo 116.4 c) de la LCSP, las condiciones
especiales de ejecucion ni los criterios de adjudicaciéon que se emplean.

2 En relacion con todo ello cabe recordar que esta necesidad de promover la participacion de la pequefia y mediana
empresa es una obligacion vigente ya desde la Directiva 2014/24/CE, cuya aplicacion directa debe considerarse como
consecuencia de los requisitos establecidos en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
(vencimiento del plazo de transposicion, la disposicion cuya aplicacion directa se pretende es lo suficientemente clara y
precisa y establece una obligacion no sujeta a ninguna excepcion ni condicion).
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b) El contrato n® 1/2019 de contratacion centralizada de servicios de seguridad y vigilancia de
edificios de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y SESCAM en
Toledo, Ciudad Real, Guadalajara y Cuenca mediante el que se pretende, a través de la
centralizacion, racionalizar y ordenar la prestacion de los servicios de seguridad y vigilancia de los
edificios de la Administraciéon de la JCCM y sus OOAA, con el fin de reducir el gasto y lograr una
mayor eficiencia en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, se divide en cuatro lotes,
uno por cada provincia, siendo en cada provincia -35, 13, 14 y 9 respectivamente- los edificios
afectados en los que debe prestarse la seguridad y vigilancia, y ni en el pliego ni en la memoria
justificativa de la necesidad del contrato se justifica la no division en lotes por cada uno de los
edificios e instalaciones de cada provincia®. Por ello, tras la entrada en vigor de la Ley 9/2017,
cabe poner en duda la necesidad de mantener centralizada la contratacion de servicios de
vigilancia y seguridad por provincias, siendo mas conforme con la defensa de la pequefia y
mediana empresa, la division en lotes por cada edificio existente, favoreciendo una mayor
concurrencia o bien justificar el mantenimiento de la contratacion centralizada por provincias en
alguno de los motivos del articulo 99.3 de dicha Ley 9/2017.

A mayor abundamiento, el contrato 22 también se refiere a una contratacién centralizada de
servicios de seguridad y vigilancia de edificios de la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha y SESCAM en Toledo, Ciudad Real y Guadalajara, sin que tampoco en
este caso se especifique la necesidad publica que se trata de solventar con esta contratacion
respecto de los concretos edificios a los que extiende esta contratacion.

c) En el contrato n® 3/2019 de servicios de limpieza, desinfeccion, desratizacion y desinsectacion
del Hospital Virgen de Altagracia de Manzanares, perteneciente a la Gerencia de Atencion
Integrada de Manzanares, se justifica la no divisién en lotes del contrato, en que se trata de
prestaciones complementarias y que el seguimiento y coordinacion de los trabajos se facilita con
un tratamiento unitario del contrato’. Sin embargo, en el contrato n° 4/2019 de servicios de
limpieza, desinfeccién, desratizacién y desinsectacion del Hospital Nacional de parapléjicos de
Toledo, con el mismo objeto, se procedié a la division en lotes, por un lado un lote con la limpieza,
desinfeccion y recogida y reposicion de contendores de residuos y por otro un segundo lote con la
desratizacion y desinsectacion, lo que evidencia la incoherencia en la justificacion de la no division
adoptada en el contrato n°® 3/2019.

3.- Ciudad Auténoma de Ceuta

En relacion con el contrato de servicio de limpieza de locales y edificios ocupados por la Ciudad
Auténoma de Ceuta, al inicio del procedimiento y durante toda su tramitacion estaba en vigor las
directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, que interesaban a que de los poderes publicos adoptaran medidas dirigidas a facilitar la
participacion de las pequefias y medianas empresas en las licitaciones publicas precisamente
modificando el régimen al que se sujetaba la division del objeto en lotes, tal y como se reguld en la
LCSP, aprobada meses antes de la convocatoria de la licitacion. Por ello, hubiera resultado

3 Tal y como se indica en alegaciones, el articulo 99 LCSP no impone una unidad funcional minima en los lotes pero
ello no impide valorar que el precepto tiene por objeto facilitar la participacion de las pequefias y medianas empresas en
las licitaciones publicas y a ello coadyuva el que las unidades funcionales sean las minimas o, en otro caso, a justificar
el empleo de ambitos territoriales mayores que acojan una pluralidad de esas unidades funcionales. En definitiva, la
deficiencia que se apreciaria si la contratacion fuera de ambito provincial no queda subsanada por la mera conversion
de esa licitacion provincial en uno de los lotes de una licitacion de ambito multiprovincial.

4 La motivacion que se aporta en alegaciones debio haberse hecho constar, en su caso, en el expediente sin que sirva
ahora tildar de incoherente la division por lotes realizada en el expediente 4/2019.
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recomendable haber procedido a la division en lotes del objeto del contrato a fin de facilitar la
participacion de pequefias y medianas empresas'®.

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

a) Con caracter general no se justifican o motivan suficientemente en el expediente, como exige el
articulo 116.4c) de la LCSP, la eleccion del procedimiento de licitacion, las condiciones especiales
de ejecucion ni los criterios de adjudicaciéon que se emplean.

b) El expediente n°® 17 para la contratacion del “servicio de seguridad y vigilancia de los centros
dependientes del SEXPE, incorporando medidas de conciliacion de la vida personal, laboral,
familiar y sobre las condiciones laborales de los trabajadores que prestan el servicio” se dividio en
dos lotes, uno por la provincia de Badajoz con 29 centros y otro la de Caceres con 19 centros, en
ambos casos ubicados en diferentes poblaciones de cada provincia. Sin embargo, dada la
diversidad de poblaciones donde se presta el servicio y con el objeto de adaptarse mejor a la
Directiva 2014/24/UE, hubiera tenido mas sentido, dado la gran cantidad de centros que se
incluyen en cada uno de los lotes, subdividir el contrato en lotes que hubieran comprendido menor
extension territorial ubicando en cada uno de ellos los centros de cada localidad'®.

5.- Ciudad Auténoma de Melilla

En los contratos examinados no se da cumplimiento a una de las novedades introducidas en la
nueva normativa de contratacion relativa a la division en lotes del objeto del contrato, tal y como
se establece en el articulo 99.3 de la LCSP, ya que no se justifica la falta de division en lotes del
objeto del contrato o bien se utiliza una justificacion genérica e imprecisa, como ocurre
especialmente en el contrato 2 donde se indica que “la naturaleza y el objeto de contrato dificulta
la realizacion independiente, con la consiguiente division en lotes, al darse una Unica prestacion
que componen el objeto del contrato, la de conserjeria, lo que hace que se requiera que sea
ejecutada por un unico contratista”

En el caso de los contratos 3 y 4/2019 no se incluye ninguna justificacion a la falta de divisiéon en
lotes. En el contrato 5 se establece una justificacion genérica al sefialar que “La naturaleza y el
objeto del contrato imposibilita la realizaciéon independiente (...) se trata de una sola tipologia de
prestacion”. De forma similar, los contratos 6 a 8 se limitan a copiar el contenido del citado articulo
pero sin motivar esta excepcion.

6.- Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

a) En ninguno de los expedientes examinados se justifican o motivan, como exige el articulo
116.4 c) de la LCSP, los procedimientos de licitacion, las condiciones especiales de ejecucion ni
los criterios de adjudicacion que se emplean.

b) El contrato n® 2/2019 para la contratacién del “servicio de mantenimiento de diversas
instalaciones de saneamiento y depuracion en la zona Noroeste de la Region de Murcia”, y n°
6/2019 para el “servicio de limpieza y gestion integral de residuos no peligrosos de los centros
sanitarios del area |- Murcia Oeste” no incluyen un listado con el personal sujeto a subrogacion,
que permitiera determinar su ajuste a sus respectivos Convenios Colectivos de aplicacion como
impone el articulo 130 de la LCSP"".

5 En relacion con todo ello cabe recordar que esta necesidad de promover la participacion de la pequefia y mediana
empresa es una obligacion vigente ya desde la Directiva 2014/24/CE cuya aplicacién directa resulta obligada (véase
nota al pie numero 12).

16 \Véase nota anterior.

7 En el contrato n°6 se remitio en fase de alegaciones el listado de personal a subrogar, sin que se acredite que tal
listado existia al momento de la licitacién.
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7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

a) En ninguno de los contratos examinados se justifica ni motiva en el expediente, como exige el
articulo 116.4 c) de la LCSP, los procedimientos de licitacion, las condiciones especiales de
ejecucion, ni los criterios de adjudicacion que se emplean.

b) El acuerdo de inicio del contrato n°® 3/2019 fue adoptado el 5 de abril de 2019, adjudicandose el
26 de julio de 2019, una vez vencido el anterior contrato por el que se prestaba el servicio. El
contrato no se formalizo, sin que conste justificacion alguna, hasta el 16 de diciembre de 2019, lo
que evidencia una deficiente planificacion y gestion de la contratacion, pues la propuesta de inicio
del expediente de la nueva contratacion, que tuvo lugar en abril de 2019, resulté tardia y, por ello,
mal planificada. En todo caso el dilatado plazo utilizado para la formalizacion es manifestacion de
falta de diligencia en la tramitacion del expediente y de una deficiente gestion.

¢) En los contratos n° 9, 10, 12 y 14/2019, no consta la designacion de responsable del contrato
pese a que tal designacion es exigida por el articulo 62 LCSP y por el Acuerdo Marco. Ello resulta
especialmente relevante dada la deficiente, cuando no inexistente, regulacion del régimen de
control de la ejecucion de estos contratos.

d) En los contratos n°® 6 y 7/2019, del PCAP no se prevé expresamente existencia de una
obligacion para el contratista de subrogar al personal que presta los servicios en las instalaciones
de los entes contratantes, sino la mera posibilidad de que tal situacién acontezca con remision a
las normas legales que imponen tal obligacién y al PPT, donde se indica se publicara la relacién
del personal de la entonces contratista del servicio, lo que no se ha producido. Tal actuacién
contraviene el contenido del articulo 130 LCSP que exige facilitar a los licitadores en el propio
pliego esa informacién e impide considerar que esta situacién haya sido considerada en la
valoracién de los costes sociales a fin de determinar el precio de licitacion.

e) En los contratos n° 1, 3, 5, 6 y 7 no se aporta el personal que queda sujeto a subrogacion tal y
como se exige en el articulo 130 de la LCSP.

f) En los contratos n° 4, 9 y 12/2019, el listado del personal sujeto a subrogacién, no incluye el
salario bruto, como exige el articulo 130.1 LCSP, lo que impide comprobar si el presupuesto del
contrato se ajusta a las exigencias laborales del Convenio Colectivo de aplicacién y por tanto
cumple con los articulos 101 y 102 de la LCSP.

g) En los contratos 2, 3, 4 y 5 falta la justificacion del motivo por el que no se produce una division
en lotes o la que se utiliza es una justificacion genérica, pues asi debe calificarse la mera facilidad
de su gestion para la administracion, lo que impide entender cumplimentada una de las
novedades introducidas por la nueva LCSP en su articulo 99.3 de la LCSP, relativa a la no division
en lotes del objeto del contrato. Asi, en el contrato n° 2 se justifica en que “la prestacion del
servicio se veria mermada, en el caso de una division por lotes, debido a la pluralidad de
diferentes contratistas que pudieran intervenir en una misma reparacién y repercutiria
deficitariamente en la organizacion”, cuando el objeto del contrato lo componen segun el PPT 41
prestaciones e incluso se prevé la extension del servicio a 25 centros del Servicio Riojano de
Salud. En el contrato n° 4, la justificacion se limita a sefialar que “la division conllevaria a una
ejecucion del contrato dificil desde el punto de vista técnico toda vez que se perderia la
uniformidad y homogeneidad de la ejecucion”, lo que no deja de ser una consecuencia inherente a
la divisién por lotes.
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11.3.2. Incidencias relacionadas con la tramitaciéon de los expedientes

[1.3.2.1. PLIEGOS DE ,CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES (PCAP) Y PLIEGOS DE
PRESCRIPCIONES TECNICAS (PPT)

Modelos de Pliegos de Clausulas Administrativas

De acuerdo con los articulos 114.3 TRLCSP y 121.2 LCSP, las Comunidades Autébnomas podran
aprobar pliegos de clausulas administrativas generales para su utilizacion en los contratos que se
celebren por los é6rganos de contratacion de su sector publico, de acuerdo con sus normas
especificas, previo dictamen del Consejo de Estado u oérgano consultivo equivalente de la
Comunidad Autéonoma respectiva, si lo hubiera, que deberan ajustarse en su contenido a los
preceptos de esta Ley y de sus disposiciones de desarrollo.

5.-Ciudad Autéonoma de Melilla

Los PCAP empleados son modelos de caracter excesivamente genérico. Estos modelos de
pliegos, con el informe del Servicio Juridico, estan redactados atendiendo solo al tipo de contrato y
al procedimiento de adjudicacion resultando aplicados indistintamente a contratos de naturalezas
diversas, lo que contraviene lo dispuesto en el articulo 122 LCSP, que prevé la utilizacion de
modelos de pliegos particulares para determinadas categorias de contratos de naturaleza
analoga. Estos modelos de pliegos de contratos de naturalezas, objetos y condiciones tan
diversos, exigen dejar sin concrecion numerosos aspectos sustantivos de los contratos, que a
posteriori se concretan respecto de cada contrato con el prolijo y en ocasiones confuso clausulado
de los denominados cuadros de datos técnico-administrativos, lo que impide considerar cumplido
el requisito de informe de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) por el
Servicio Juridico. Esta misma critica se sigue repitiendo en la redaccion de los PCAP tras la
entrada en vigor de la nueva LCSP. Asi, en el PCAP del contrato de programa integral de
ciberseguridad para la transformacion digital en la CAM en el marco del programa operativo del
fondo europeo de desarrollo regional 2014-2018, al regular la forma del pago en la clausula 30 del
citado pliego establece que “El contratista tiene derecho al abono, con arreglo a los precios
convenidos... Siendo la forma de pago y su periodicidad las especificadas en el apartado 13 del
Anexo | al presente pliego”. Por su parte, el apartado 13 del Anexo | no regula la forma de pago
realizando una remision al contenido de la clausula 30.

7.- Comunidad Auténoma de La Rioja.

En todos los contratos examinados se utilizaron modelos de pliegos de clausulas particulares de
caracter excesivamente genérico. Estos modelos de pliegos, con el informe del Servicio Juridico,
estan redactados atendiendo solo al tipo de contrato y al procedimiento de adjudicacion. Estos
modelos de pliegos de contratos tan diversos, exigen dejar sin concrecion numerosos aspectos
sustantivos de los contratos, que a posteriori se concretan respecto de cada contrato con el prolijo
y en ocasiones confuso clausurado de los denominados cuadros de datos técnico-administrativos,
lo que impide considerar cumplido el requisito de informe de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP) por el Servicio Juridico. Esta misma critica se sigue repitiendo
en la redaccion de los PCAP tras la entrada en vigor de la nueva LCSP.
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11.3.2.2.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO DE CARACTER
SOCIAL, ETICO, MEDIOAMBIENTAL O DE OTRO ORDEN

1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a) En varios contratos se prevén como condiciones especiales de ejecucion, a los efectos de dar
cumplimiento a las exigencias impuestas por el articulo 202 de la LCSP, una serie de medidas que
no son sino trasunto de obligaciones legales o no vienen acompafiadas de medidas para compeler
el cumplimiento de dicha obligacién legal, lo que permite calificarla de meramente formal, vacia de
contenido especifico, y cuya finalidad es la de cumplir la obligacion impuesta en el referido articulo
de establecer al menos una de estas condiciones, no dando por tanto cumplimiento al referido
articulo. Asi:

- En el contrato n° 1/2019 por una parte se establecen medidas en este sentido pero por otra tales
medidas son reflejo de la normativa vigente. Asi se exige, dentro de los criterios objetivos y se
valora, la existencia de un Plan frente al Acoso Laboral; la clausula 29 del Anexo | del PCAP
sefiala que, durante la ejecucion del contrato, la empresa mantendra medidas que favorezcan la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral. Debera presentar, en caso de estar obligada, el
Plan de igualdad o, de no estar obligada, declaracion responsable sobre las medidas adoptadas
en este ambito. Durante la ejecucién del contrato tiene que adoptar medidas para prevenir
controlar y erradicar el acoso sexual, asi como el acoso por razén de sexo de acuerdo con la
legislacién vigente. Debera presentar el plan con las medidas que deben consistir como minimo
en realizar campafias informativas y designacion de personas de referencia. La empresa no puede
utilizar lenguaje e imagenes sexistas en la ejecucién del contrato y estd obligada a promover
durante la ejecucién de la prestacion medidas destinadas a promover la igualdad de
oportunidades y no discriminacion de personas con discapacidad y aplicar criterios de
accesibilidad universal y disefio para todas las personas.

Asimismo se establecen como condiciones especiales de ejecucién de caracter ético o
medioambiental, que todos los materiales que debe aportar el contratista deben ser respetuosos
con el medio ambiente.

- En el contrato n° 3/2019 se prevén en la clausula Y del Anexo | del PCAP, dentro de las
condiciones especiales de ejecucion como condiciones sociales, ético o medioambientales, que el
adjudicatario debe cumplir con respecto a las personas trabajadoras vinculadas a la ejecucion del
contrato las disposiciones legales, reglamentarias y convencionales vigentes en materia laboral,
de Seguridad Social y en el Convenio Colectivo aplicable abonando en todo caso, al menos, el
salario recogido en el mismo segun su categoria profesional. Su cumplimiento se acreditara
documentalmente mediante la presentacion de los correspondientes TC1 y TC2 junto con las
facturas que se emitan para las certificaciones pertinentes.

- En el contrato 4/2019 se establece como condicién especial a los efectos del articulo 202 de la
LCSP garantizar la prevencion y salud de los trabajadores proporcionandoles las medidas de
proteccién necesarias, lo que constituye per se una obligacion legal sin que venga acompafada
de medidas para compeler el cumplimiento de dicha obligacién legal.

- En este sentido formal y carente de contenido real, en el contrato n° 6/2019 se establece como
condicion especifica del contrato, en materia de prevencion de riesgos laborales, la obligacion de
acreditar el cumplimiento de la Ley de Prevencién de riesgos laborales y presentar un plan de
actuacion. Se indica que el adjudicatario dotara a su personal de todos los medios de seguridad
necesarios, obligandose a cumplir con toda la legislacion vigente de higiene y seguridad en el
trabajo; dispondra de medios de sefalizacion adecuados para acotar las zonas de trabajo de su
personal en especial de sus operadores de maquina, a fin de evitar riesgos para el personal del
Centro y los usuarios; y queda obligado al cumplimiento de las condiciones establecidas en los
Convenios Colectivos vigentes del Sector de Limpieza de Edificios y Locales. Respecto a la
Politica ecologica y medioambiental en Cantabria, el adjudicatario se compromete a realizar las
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actuaciones necesarias para garantizar que el cumplimiento del objeto del contrato no se oponga
a la politica ecoldgica general del Gobierno de Cantabria.

2.- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

a) En los contratos n°® 1/2019 y n° 2/2019 se establece como criterio de adjudicacién criterios
sociales, tales como: a) “Compromiso de incremento de la ayuda mensual a hijos y coényuge
discapacitados, establecida en el convenio colectivo estatal para empresas de seguridad (0-3
puntos).”, previendo el siguiente sistema de valoracion: - Compromiso de incremento en un 100 %
de la cuantia de la ayuda establecida en el convenio colectivo: 3 puntos. - Compromiso de
incremento en un 50 % de la cuantia de la ayuda establecida en el convenio colectivo: 1,5 puntos.
No se valoraran los compromisos de incremento de porcentajes distintos de los indicados. b)
“Compromiso de abonar todos los conceptos retributivos en los 3 primeros dias habiles de cada
mes.” (0-3 puntos).

Asi mismo establecen en la clausula 34 del PCAP del contrato n°® 1/2019 y en la clausula 22 del
PCAP del contrato n° 2/2019, obligaciones laborales, sociales y econémicas del contratista, en
materia de subrogacion y prevencién de riesgos laborales. Entre otras: 34.10. La empresa
adjudicataria queda obligada a garantizar durante la vigencia del contrato, respecto al personal
adscrito al mismo, la igualdad entre mujeres y hombres; 34.11. a acreditar al érgano de
contratacion al inicio de la ejecucion del contrato la existencia y aplicacion de un Plan de Igualdad
cuando por Ley estén obligadas a ello; 34.12. a mantener, durante la ejecucion del contrato,
medidas que favorezcan la conciliacién; 34.13. a adoptar medidas para prevenir, evitar y erradicar
el acoso sexual y el acoso por razén de género; 34.14. a cumplir durante la vigencia del contrato
el principio de igualdad de oportunidad de las personas con discapacidad, evitando
discriminaciones, directas o indirectas, en razén de discapacidad; 34.15. a cumplir la normativa en
materia de empleo que establece como colectivos prioritarios en el acceso al empleo, las
personas con especiales dificultades de integracion; 34.16. a cumplir la normativa en materia de la
accesibilidad e inclusion social de personas con discapacidad, en especial el Real Decreto 1/2013,
de 29 de noviembre; 34. 17. a atender, de acuerdo con lo previsto en la legislacion vigente, las
necesidades de movilidad de las personas con discapacidad en los vehiculos que se integren en
el servicio objeto del contrato. Todo ello no es sino reiteracion de obligaciones legales a cuyo
cumplimiento queda compelido el contratista por el mandato legal y con las consecuencias sobre
la contratacion que se prevén en la Ley y por tanto ajenas a las finalidades que para las
condiciones especiales de ejecucion se prevén en el articulo 202 LCSP, esto es garantizar el
cumplimiento de esas normas mediante las condiciones que se implantan.

En cuanto al control del cumplimiento de estas clausulas dispone la 34.18 que “El responsable del
contrato supervisara trimestralmente el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
apartados anteriores. A dichos efectos, solicitara a la empresa adjudicataria la emisién de una
declaracién responsable en tal sentido, pudiendo requerir a la misma la acreditacion documental
del cumplimiento de cada una de las obligaciones citadas. De esta supervision trimestral debera
dejarse constancia en el expediente, a cuyos efectos el responsable del contrato debera emitir un
informe sobre el grado de cumplimiento de dichas obligaciones.”; asimismo la clausula 34.19.
dispone que “La empresa adjudicataria debera establecer un sistema de control del numero de
empleados y horas de trabajo realizadas, cuyo resumen sera remitido mensualmente al
responsable del contrato, pudiendo comprobar este en cada momento el cumplimiento del mismo”.

En consecuencia, no solo se prevén condiciones especiales de ejecucion sino un procedimiento
para verificar y controlar la realidad de su cumplimiento, que debera ser cumplimentado en la fase
de ejecucion, cuyo examen se efectuara en el apartado correspondiente a ejecucion.

b) En el en el punto 13 del PPT del contrato n° 3/2019 se prevén como condiciones especiales de
ejecucion condiciones de tipo medioambiental. Asi, la empresa debe cumplir la legislacion
medioambiental en relacién con el trabajo realizado, lo que debe evidenciarse mediante certificado
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de la norma UNE EN ISO 14001 “Sistema de Gestion Ambiental”’, también debe adoptar medidas
preventivas, y reparar a su costa los dafios causados al medio ambiente.

c) En el contrato n° 4/2019, como condicion especial de ejecucion se prevén -condiciones de tipo
medioambiental, distintas en funcién del lote, en el Lote 1, se promovera la utilizaciéon de
productos a granel en envases reutilizables y en el Lote 2, productos respetuosos con el medio
ambiente e inocuos con las personas y los envases tienen que ser reutilizables.

d) Los contratos n° 5 a 21/2019 son contratos derivados del Acuerdo Marco de Homologacion de
servicios de limpieza ecoldgica para los edificios de la JCCM y sus OOAA, de modo que las
condiciones ambientales ofertadas por el adjudicatario como las condiciones especiales de
ejecucion ( para las que se exigen en los contratos derivados del Acuerdo Marco declaraciones
responsables de su cumplimiento por parte del contratista adjudicatario) debe comprobarse su
cumplimiento durante la ejecucion del contrato.

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

De acuerdo con el articulo 202 LCSP, los 6rganos de contratacion deben establecer al menos una
de las condiciones especiales de ejecucion de entre las que enumera el apartado 2 del articulo,
relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social, y que estén vinculadas al
objeto del contrato.

El articulo 1 de la Ley 12/2018 de 26 de diciembre de contratacion publica socialmente
responsable de Extremadura establece que: “La presente ley tiene por objeto el desarrollo
legislativo de la normativa basica de contratos del Estado con relacién a la regulacion de la
organizacioén y especificidades procedimentales relativas al régimen juridico de la contratacién, asi
como la promocién y el fomento, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura, del
desarrollo de acciones y politicas socialmente responsables en materia de contrataciéon en las
Administraciones publicas, mediante la incorporacion de clausulas de caracter social, de igualdad
entre hombres y mujeres, medioambientales y relativas a otras politicas publicas en las
contrataciones que licite el sector publico autonémico.

Estas clausulas deberan ser tenidas en cuenta por los 6rganos de contrataciéon de las entidades
que lo integran y se incorporaran, siempre que guarden relacién con el objeto del contrato, a los
procesos de contratacion, fomentando en todo caso la participacién de pequefias y medianas
empresas en la contratacién publica”.

Pues bien, en la contratacién examinada se ha observado el cumplimiento de esa normativa en
los contratos de limpieza n° 1, 2, 3, 5, 6, 8, 11, 12, 13, 14, 16, 17 y 18, en los que se establecen
como condiciones especiales de ejecucion, condiciones de caracter social, ético o
medioambiental, ademas todos los materiales que debe aportar el contratista deben ser
respetuosos con el medio ambiente; asi como condiciones de otro orden en materia de
subcontratacién. También se fijan como criterios de adjudicacion, criterios sociales y laborales, asi
se valoraran medidas destinadas a promover la conciliacion de la vida personal, laboral y familiar,
medidas sobre las condiciones laborales, estabilidad de la plantilla, y de formacién en prevencion
de riesgos laborales, sin que sea dable su admision a los efectos de los citados articulos 202
LCSP y 1 de la citada Ley 12/2018 la mera reproduccion de obligaciones legalmente impuestas.
En ocasiones, los PCAP recogen para su valoracion como criterios de adjudicacion, criterios
sociales como el compromiso de incorporar a la plantilla para la ejecucion del contrato, bien para
cubrir las necesidades de personal eventual que requiera el contrato, bien para las nuevas
contrataciones que resulten necesarias, a personal en situacién/riesgo de exclusién del mercado
laboral o persona con discapacidad, asi como personas que tengan reconocida la situacion de
victima de terrorismo, de acuerdo con la normativa vigente. También en dichos contratos se
establecen como criterios de adjudicacion medidas medioambientales, concretadas en la posesion
de sistemas de gestion medioambiental debidamente acreditados. Por el contrario no se ha
producido este cumplimiento en los contratos n°4, 7,9, 10 y 15.
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5.-Ciudad Auténoma de Melilla

Con caracter general, en ninguno de los contratos examinados se incluyen condiciones especiales
de ejecucién ni, consecuentemente, se justifican ni motivan en el expediente, como exigen los
articulos 116.4 c) y 202.1, respectivamente, de la LCSP.

6.- Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

a) En los contratos de limpieza n°® 3/2019 y 6/2019 se establecen como condiciones especiales de
ejecucion, condiciones de caracter social ético o medioambiental. Asi se establecen condiciones
medioambientales tales como la necesidad de que todos los materiales que debe aportar el
contratista deben ser respetuosos con el medio ambiente o la inclusibn como criterios de
adjudicacion de medidas medioambientales concretadas en la posesién de un sistema de gestidon
medioambiental debidamente acreditado; igualmente se incluyen como criterios de adjudicacion,
criterios sociales y laborales al valorar medidas destinadas a promover la estabilidad de la
plantilla, asi como las disposiciones que fomenten la contratacion indefinida.

También en dichos contratos se establece, ademas en materia de prevencion de riesgos
laborales, la obligacién de acreditar el cumplimiento de la Ley de Prevencion de riesgos laborales
y presentar un plan de actuacién, dotando a su personal de todos los medios de seguridad
necesarios, obligandose a cumplir con toda la legislacion vigente de higiene y seguridad en el
trabajo, asi como de medios de sefializacién adecuados para acotar las zonas de trabajo de su
personal en especial de sus operadores de maquina, a fin de evitar riesgos para el personal del
Centro y los usuarios, quedando obligados al cumplimiento de las condiciones establecidas en los
Convenios Colectivos vigentes del Sector de Limpieza de Edificios y Locales. Todo ello no es sino
reiteracion de una obligacion legal, pues no va acompafada de medidas para cumplir dicha
obligacion legal por lo que parece incorporarse unicamente para cumplir la obligacién impuesta en
el articulo 202 LCSP de establecer al menos una de estas condiciones, pero se encuentra vacia
de contenido especifico precisamente por la falta de previsiones para exigir su cumplimiento por lo
que no puede entenderse cumplido el contenido en el referido articulo.

En los Pliegos del contrato n° 6 para el “servicio de limpieza y gestion integral de residuos no
peligrosos de los centros sanitarios del area |- Murcia Oeste”, se recoge en la clausula 7.1
“medidas y aspectos de indole social contempladas para favorecer la contratacion de personas,
incluidas posibles sustituciones, con especiales dificultades de acceso al mercado de trabajo,
como parados de larga duracion, personas mayores de 45 afios o, en aplicacion del RDL 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
personas con discapacidad y su inclusién social, el disponer el empresario de una cuota de
reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad en grado igual o superior al 33 %,
por encima del porcentaje legalmente previsto segun el numero total de trabajadores de que se
disponga por la empresa en cuestion. 7.2. Presentacion de un plan de formaciéon continua en
materia de limpieza a los trabajadores que realicen la prestacion del servicio de limpieza objeto del
contrato. 7.3. Desarrollo de planes de igualdad o de conciliacion de vida laboral y familiar. Se
valorara su existencia, desarrollo y efectiva implantacion”.

b) En los contratos de seguridad y vigilancia n°® 1, 5 y 7 se prevén en sus respectivos PCAP,
dentro de las condiciones especiales de ejecucion como condiciones sociales, ético o
medioambientales, que los adjudicatarios debe cumplir con respecto a las personas trabajadoras
vinculadas a la ejecucién del contrato las disposiciones legales, reglamentarias y convencionales
vigentes en materia laboral, de Seguridad Social y en el Convenio Colectivo aplicable abonando
en todo caso, al menos, el salario recogido en el mismo segun su categoria profesional y a los
efectos del articulo 202 de la LCSP garantizar la prevencién y salud de los trabajadores
proporcionandoles las medidas de proteccion necesarias, lo que constituye per se una obligacién
legal, por lo que parece incorporarse unicamente para cumplir la obligacion impuesta en el referido
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articulo de establecer al menos una de estas condiciones, pero se encuentra vacia de contenido
especifico, no dando por tanto cumplimiento al referido articulo.

11.3.2.3. - OTRAS INCIDENCIAS EN LOS PCAP Y PPT
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a) En el contrato 9/2019, se introducen en el contrato modificaciones en relacién con el Acuerdo
Marco lo que es contrario al Apartado A de dicho acuerdo, que permite la adhesion sin introducir
modificacion alguna en los contratos derivados respecto de los términos dispuestos en el Acuerdo
Marco: la propuesta de MARE recoge unos sobrecostes de plus de antigiedad de 8.877,35 Euros,
y de peligrosidad de 21.985,82 Euros, dado que tienen que ajustarse a los Convenios Colectivos
de aplicacion.

El Acuerdo Marco viene a fijar un precio hora segun los precios de mercado de las empresas de
seguridad y segun lo que se venia abonando en anteriores contratos, en cuya cuantia deben
entenderse englobados dichos complementos, como igualmente se sefiala un precio unitario sin
distinguir el precio hora segun las distintas categorias profesionales de los trabajadores, que si
distingue el Convenio. Por ello, si MARE no podia por sus obligaciones laborales adherirse al
Acuerdo Marco debid licitar su propio contrato de seguridad, sin embargo y como sefala en su
peticion de adhesion el 29 de Abril de 2019 e informada favorablemente el 30 de Abril de 2019 por
la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, para compensar este desajuste, MARE
ha acordado con el adjudicatario del Acuerdo Marco, que este facture las horas trabajadas
asignadas a los servicios de vigilancia ordinarios en la Barquera y en la Planta de Secado y Pozo
Santa Amelia como un servicio de vigilancia y proteccion con arma, pese a que en realidad estos
no la lleven, para con esa diferencia cobrar los sobrecostes ligados a antigiiedades y plus de
peligrosidad y poder facturar segun la tarifa autorizada, lo que supone que la factura emitida no
responda a la realidad del servicio realmente prestado.

b) Igualmente, en el contrato 12/2019 se introducen modificaciones en relacion con el Acuerdo
Marco, asi:

- Se faculta a la SRECD en la clausula 4 a desistir del contrato en cualquier momento de la
vigencia del mismo o sus prorrogas con un preaviso al adjudicatario de 15 dias a la fecha en que
desee proceder a su extincion.

- Se recoge en el presupuesto un plus de puesto de trabajo por importe de 6.682,50 euros y una
diferencia por antigiiedad segun concurso por importe de 9.809,30 euros, cantidades no previstas
en el Acuerdo Marco, que fijan un precio hora segun los precios de mercado de las empresas y lo
que se abona en contratos anteriores, en cuya cuantia deben entenderse incluidos los
complementos salariales.

- Se prevé en la posible prérroga la revisién de precios con un % maximo del 85 % del IPC
interanual de los ultimos doce meses desde la firma del Acuerdo Marco, revisién de precios no
prevista en el mismo, apartado | del Anexo | del Acuerdo Marco.
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7.- Comunidad Autonoma de La Rioja

- En el contrato 4/2019, la Clausula 22 del PCAP excluye la subrogacion del personal, pese a que
el Convenio Colectivo estatal de empresas de seguridad impone la misma en los articulos 14 y ss,
lo que contraviene el articulo 130 de la LCSP'8,

1.3.2.4 TRAMITACION DE URGENCIA

De acuerdo con el articulo 119 de la LCSP, la tramitacién de urgencia solo se justifica por la
existencia de una necesidad inaplazable o cuando sea preciso acelerar la adjudicacion por
razones de interés publico. Su principal consecuencia es que los plazos de tramitacion —como el
correspondiente a la presentacion de las ofertas— se reducen a la mitad con respecto a los del
procedimiento ordinario, lo que puede afectar a la concurrencia, por lo que este tipo de tramitacion
ha de estar debidamente justificado en el correspondiente expediente contractual.

En relacién con lo expuesto se han apreciado las siguientes incidencias:
6.- Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

a) En el contrato n° 1/2019 para la contratacion del “servicio de vigilancia y seguridad del edificio
sede del Centro de Observacién y Acogida de menores de la Direccion General de la Familia y
Politicas Sociales dependiente de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades”,
mediante informe del 15/05/2019 se declara la urgencia en la tramitacién del expediente porque el
contrato vigente finaliza el 08/06/2019 y “al ser un servicio imprescindible para garantizar la
seguridad de las instalaciones, asi como el valor de las personas, los bienes que puedan
encontrarse en el interior del mismo y la informacion que alberga”, se hace necesaria la
contratacion del servicio. Esta motivacion resulta insuficiente de acuerdo con lo establecido en el
articulo 119.1 de la LCSP, en cuanto que, en definitiva, la justificacion no es otra que solventar las
disfunciones que ocasiona la deficiente planificacion y programacion de la actividad contractual ya
que la fecha de terminacion del contrato se sabia desde el mismo momento en que se firmo.

b) En situacion semejante, la tramitacion urgente derivada de una deficiente planificacion vy
programacion de la contratacion, se encuentra el contrato n® 5 para la contratacién del “servicio de
vigilancia y seguridad en la sede del centro de restauracion de la Direccion General de Bienes
Culturales de la Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente”, al justificarse la urgencia en la
proxima finalizacion del contrato anterior.

[1.3.2.5. AUSENCIA DE CERTIFICADOS DE OFERTAS Y OFERTAS PRESENTADAS FUERA DE
PLAZO

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura.

No consta el certificado de ofertas recibidas para la licitacién en el expediente de los contratos
n°® 9 y 12, respectivamente para la contratacion del “servicio de seguridad y vigilancia en los
centros de acogida de menores de la provincia de Badajoz; y del “Servicio de limpieza en los
Centros de Acogida de Menores "Jardin del Sauce" de Caceres y "Francisco Pizarro" de Trujillo.

7.- Comunidad Auténoma de La Rioja
En el contrato de Servicio de seguridad, vigilancia y mantenimiento del sistema de alarma y

conexion a central de alarma del Parque Empresarial de La Maja en Arnedo, La Rioja (4/2019), se
realizé una primera licitacion del contrato con fecha 28 de enero de 2019, fijando como fecha

'8 La Clausula 6 del PPT refiere el personal a subcontratar, no a subrogar, sin indicar el salario que perciben.
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maxima de presentacion de ofertas el 15 de febrero de 2019. El 30 de enero de 2019 se volvio a
licitar el contrato, introduciendo una modificacién en relacion con los criterios de adjudicacion y
fijando como nueva fecha de presentacion de las ofertas el 25 de febrero de 2019.

No consta en la documentacién enviada a este Tribunal el certificado de ofertas recibidas, pero en
el acta del comité de 18 de febrero de 2019 se refiere la existencia de una oferta presentada en el
plazo de la primera licitacion sin que exista informacion sobre las ofertas realizadas en la segunda
licitacion.

11.3.2.6 MESAS DE CONTRATACION
7.- Comunidad Autonoma de La Rioja

En el contrato numero 1/2019 se excluye por la mesa de contratacion las ofertas de varias
empresas por no tener dividida su oferta econdmica en la forma establecida en el Anexo y en el
apartado 10 del PCAP sin que conste en la documentacion remitida a este Tribunal que se les
hubiera otorgado la posibilidad de subsanar dicha deficiencia.

11.3.2.7 OTRAS INCIDENCIAS EN LA TRAMITACION.

1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

En el contrato n° 4/2019 no consta informe del servicio juridico (122.7 de la LCSP).
7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

a) En los contratos n° 1/2019, 2/2019, 3/2019, 4/2019, 5/2019, 6/2019,7/2019 y 8/2019 no consta
informe del servicio juridico (122.7 de la LCSP).

b) En el contrato n° 17/2019, la Fundacién Rioja Salud delega en el SRS la contratacion de un
servicio de seguridad y autoriza un gasto para tal contratacion de 978.262,32€ correspondiente a
4 anos. Sin embargo no consta la realizacién por la Fundacion de ninguna actividad dirigida a
determinar con precision la necesidad a satisfacer, el alcance y extension de los servicios y
prestaciones para satisfacerlas y su importe desglosado, que permita cuantificar el importe
estimado, maxime cuando hay casos de subrogacién (se menciona un Informe de la direccién de
octubre de 2018, que no se aporta).

11.3.3. Incidencias relacionadas con los criterios de adjudicacion

11.3.3.1. DEFINICION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION, PONDERACION Y
VALORACION DE LAS OFERTAS

La legislacion de contratos del sector publico, en consonancia con la Directivas europeas, exige
que los criterios de valoracion de las ofertas estén debidamente definidos, tengan relacién con el
objeto del contrato, sean suficientemente conocidos por los licitadores y que se apliquen por igual
a todos ellos. Esta exigencia se manifiesta en mayor medida en la evaluacién que se realiza
mediante férmula matematica, en la que todos los elementos deben estar perfectamente
delimitados en la férmula que se ha de aplicar, de modo que no exista el margen de
discrecionalidad técnica que dispone el 6rgano de contratacién en la evaluacién sujeta a un juicio
de valor.

La nueva Directiva 2014/24/UE"° de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion publica, que deroga
la Directiva 2004/18/CE, sigue una senda similar imponiendo, en su articulo 67, el criterio de la

9 Sobre su aplicacién directa véase nota al pie niumero 12.
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oferta econdmicamente mas ventajosa. Los criterios de adjudicacion no tendran por efecto conferir
al poder adjudicador una libertad de decisién ilimitada y garantizaran la posibilidad de una
competencia efectiva e iran acompanados de especificaciones que permitan comprobar de
manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la medida en que
las ofertas cumplen los criterios de adjudicacion.

Conforme el articulo 145 LCSP, los criterios de adjudicacién han de detallarse en el anuncio, en el
PCAP o en el documento de formalizacion, a fin de que puedan ser conocidos por las empresas
interesadas con suficiente antelacion para preparar sus ofertas de acuerdo con las necesidades y
requerimientos de las Administraciones contratantes.

De acuerdo con el articulo 131 y 145.1 LCSP, la adjudicacion se realizara, ordinariamente
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor relacién
calidad-precio -que se evaluara con arreglo a criterios econémicos y cualitativos- y utilizando el
procedimiento abierto o el procedimiento restringido.

Los criterios de adjudicacion han de ser respetuosos con los principios de igualdad de trato y de
no discriminacion, previstos en el articulo 1 de LCSP.

En todo caso es necesario que los criterios empleados en los Pliegos, sea para valorar
directamente las ofertas, sea para la emision de los informes de valoracién, alcancen un grado de
concrecion que haga posible que los licitadores efectien sus ofertas conociendo de antemano
cudles van a ser los criterios que va a utilizar el érgano de contratacion para determinar la oferta
econdmicamente mas ventajosa y su ponderacion en la valoracion total.

Tal y como sefala el articulo 1 de la LCSP, la Ley tiene por objeto regular la contratacion del
sector publico, a fin de, entre otros, asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la
realizaciéon de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia
de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la
seleccioén de la oferta econémicamente mas ventajosa. Asimismo, los articulos 131.2 y 145 LCSP
indican que la adjudicacion se realizara, ordinariamente, utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacién basados en el principio de mejor relacion calidad-precio, para lo cual ha de dotarse
de la adecuada ponderacion a dichos criterios econdmicos y cualitativos, que justifique
inequivocamente la adjudicacion a la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Ademas, en el caso de que se atribuya un mayor peso a los criterios dependientes de un juicio de
valor que a los valorables mediante férmulas, resulta obligatoria la constitucién y funcionamiento
de un comité de expertos cualificados, no integrados en el érgano proponente del contrato, para
realizar la valoracion de ofertas segun estos criterios.

En relacion con lo expuesto se han apreciado las siguientes deficiencias:
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a) El Contrato n°1/2019, no cuenta con una memoria econémica que permita verificar la
adecuacion del presupuesto a las exigencias del Convenio, a lo que se suma la presencia, entre
los criterios objetivos de adjudicacién y como mejora, de una Bolsa de horas sin coste de 600
horas anuales de cualquier tipo, lo que dificulta el control y verificaciéon del cumplimiento de las
normas sobre retribucion del personal que resultan de aplicacion (articulos 101.2.c), 102.3 y 201
LCSP). De la facturacion se deduce que se prestan 8.760 horas anuales, sin que conste ni el
numero de horas de trabajo previstas, a las que hay que sumar las citadas 600h, ni la distribucion
de las correspondientes a cada trabajador y grupo de forma que permita verificar que las
retribuciones de los trabajadores son conformes con la normativa laboral de aplicacién, de forma
que la totalidad de las horas de trabajo realizadas sean abonadas como tales a los trabajadores.
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Por otra parte, alguno de los criterios sometidos a juicio de valor forman parte del contenido de los
PPT, sea dentro del Plan de organizacién del servicio de vigilancia y seguridad (la asignacion e
idoneidad de medios humanos y materiales y la actuacion en caso de emergencia) que forman
parte del PPT, el Plan de calidad y Supervision o el Plan de Vigilancia (prestacion del servicio
basico del Pliego) o el Plan de revisiones del sistema del control de accesos dentro del Plan de
Organizacién del mantenimiento del control de accesos, lo que evidencia que la valoracion recay6
en prescripciones de obligado cumplimiento”. No obstante, ninguna influencia ha tenido en la
adjudicacion, pues existieron 3 ofertas y las otras dos fueron excluidas, en un caso por introducir
documentacion del sobre 3 en el sobre 2 y en el otro caso por presentar una oferta econdémica
superior al presupuesto de licitacion.

El uso de estas formulaciones abiertas resulta contradictorio con las exigencias del articulo 145.5
de la LCSP, en tanto que confieren al érgano encargado de la valoracién de las ofertas una
libertad de decision ilimitada o desproporcionada.

b) En el contrato n°2/2019 se sefialan como criterios de adjudicacion sometidos a juicio de valor
un “Programa Operativo de Actuacion” y “Un sistema de gestion de calidad en el servicio de
limpieza” de manera que al examinar el informe de valoracion de ofertas en dichos criterios se
comprueba que se valoran prestaciones que forman parte del PPT, lo que evidencia que la
valoracién recayd en prescripciones de obligado cumplimiento.

El informe de valoracién de ofertas de este contrato en los criterios sometidos a juicio de valor no
motiva ni justifica adecuadamente las puntuaciones otorgadas, debiendo tener en cuenta que si
bien se goza de discrecionalidad técnica para la valoracion de los criterios sometidos a juicio de
valor, la misma tiene unos limites igualmente marcados y exige una motivacion o justificacion
adecuada de la puntuacion asignada.

c) También en el contrato n°3/2019 se establece, dentro de los criterios de adjudicacion como
mejora, una bolsa de horas complementarias gratuitas para actuaciones no previstas en el PPT,
por lo que se produce la misma dificultad del contrato 1/2019 para el control y verificacion del
cumplimiento de las normas sobre retribucion del personal que resultan de aplicacion (articulos
101.2.c), 102.3 y 201 LCSP).

d) En el contrato n°4/2019 se incluye dentro de los criterios de adjudicacién, como mejora, la
“Limpieza general inicial extra de tareas con frecuencia trimestral, semestral y anual, a realizar en
los 30 primeros dias de ejecucion del contrato”, lo que debe ponerse en relacion con la obligacion
de respetar los costes salariales con arreglo al Convenio, cuyo cumplimiento resulta dificil de
determinar al igual que en casos anteriores, maxime cuando también se prevé una bolsa de horas
extraordinarias que debe poner a disposicidon de la entidad el contratista de cada Lote. Esta
obligacion, por otra parte, se incluye en la clausula 3.2 del PPT y no en el PCAP como debiera
haberse efectuado de acuerdo con el articulo 122.2. LCSP. Asimismo, de acuerdo con el 145.7,
las mejoras deben estar suficientemente especificadas, y considera que ello se da cuando se fijan,
de manera ponderada, con concrecion: los requisitos, limites, modalidades y caracteristicas de las
mismas; aspectos todos ellos que no se aprecian en el Pliego respecto de la meritada mejora,
maxime cuando resulta confuso hasta su alcance temporal pues pueden ser, anualmente, una,
dos, cuatro o siete.

Por otra parte, se prevé en el PCAP que se otorgara 10 puntos a la oferta que contenga esta
mejora y 0 a quien no la contemple, lo que supone incumplir el articulo 145.7 LCSP al superar la
ponderacion de la mejora el maximo establecido en el precepto (2,5%).

€) En el contrato n°® 6/2019 se establecen como criterios de valoracion sometidos a juicio de valor,
“Sistemas de Limpieza”, “Programa de trabajo diario”, “Programa de trabajo semanal”’, “Programa
de trabajo mensual” Programa de trabajo trimestral, cuatrimestral, etc.” y “Sistema de control
horario de personal”, criterios que ya vienen establecidos en los Pliegos, y dan lugar, como se

refleja en el informe de la valoracién de estos criterios en las ofertas, al ofrecimiento por los
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licitadores de mejoras en la periodicidad de las limpiezas, diarias, semanales, mensuales y ello
pese a que la clausula 9 del PPT exige a los licitadores abstenerse de incluir cualquier mejora que
conlleve la contratacion de nuevos trabajadores al formular su proposicion.

Los licitadores incluyen mejoras en sus proposiciones y son valoradas para la adjudicacion del
contrato, sin embargo, no se han incluido en el documento de formalizacion del contrato. Asi: -
Rotacion semanal en lugar de quincenal en la frecuencia de la limpieza de ventanas y persianas
de laminas. - Limpieza a fondo mensual de archivos y almacenes. - Limpieza y desinfeccion
mensual de los bafios. -Limpieza extra en profundidad de la acera perimetral trimestralmente.

2.- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha:

a) En los contratos n® 1/2019 y n° 2/2019 se establecen como: criterios de adjudicacion, criterios
sociales tales como: A) “Compromiso de incremento de la ayuda mensual a hijos y cényuge
discapacitados, establecida en el convenio colectivo estatal para empresas de seguridad” (0-3
puntos)”, previendo el siguiente sistema de valoracion: 1.- Compromiso de incremento en un
100 % de la cuantia de la ayuda establecida en el convenio colectivo: 3 puntos. 2.- Compromiso
de incremento en un 50 % de la cuantia de la ayuda establecida en el convenio colectivo: 1,5
puntos. No se valoraran los compromisos de incremento de porcentajes distintos de los indicados.
B) “Compromiso de abonar todos los conceptos retributivos en los 3 primeros dias habiles de cada
mes”, (0-3 puntos).

Aun cuando nada se indica, la verificacion del cumplimiento del compromiso debiera constar en la
fase de ejecucion.

b) En el contrato n° 2/2019 se establecen como criterios de adjudicacién una bolsa de horas por
servicios extraordinarios asi, si se ofertan 150 horas adicionales a las 150 exigidas en el PPT se
otorgan 2 puntos y si se afiaden 300 horas se otorgan 4 puntos.

También se establecen como criterios de adjudicacién que el contratista ofrezca un incremento de
la ayuda mensual a hijos y conyuge discapacitado establecido en Convenio, segun que este
incremento sea del 100 o del 50 %.

Igualmente, dentro de los criterios objetivos se otorga un punto por cada 20 horas de formacion a
los trabajadores con un maximo de 5 puntos.

Por ultimo, en la valoracién de los criterios sometidos a juicio de valor se sefala que se tendra en
cuenta la puesta a disposicion por parte del contratista de medios personales adicionales a los
requeridos en el PPT.

La redaccién del articulo 100.2 de la LCSP y de otros articulos referidos a las condiciones
laborales, obliga a modificar la doctrina seguida hasta ahora en relacion con esta cuestion pues se
produce una mayor vinculacion de la contratacion publica a la normativa laboral. Vinculacién que
cobra un mayor protagonismo cuando se trate de contratos, como los de servicios, donde los
costes de personal pueden suponer la partida principal del gasto en el presupuesto base de
licitacion.

Tal intensidad tiene su reflejo en la obligacion de indicar los costes salariales estimados a partir de
la normativa laboral de referencia en los Pliegos (articulo 100.2 LCSP), de manera que dichos
criterios suponen un aumento de los costes laborales que puede dificultar el control y verificacion
del cumplimiento de las normas sobre retribucion del personal que resultan de aplicacion (articulos
101.2.c), 102.3 y 201 LCSP).

Por todo ello, se ha de concluir que existe una mayor vinculacion, intensidad y deber cuidado por
el respeto a la normativa laboral, del que se derivan para el 6rgano de contratacién un deber de
vigilancia que antes no existia. Por tanto, los costes salariales derivados de los convenios
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colectivos ya no se limitan a ser una de las posibles fuentes del conocimiento para determinar el
precio de mercado del contrato, sino que, ademas, tienen fuerza vinculante, y su respeto debe
quedar totalmente garantizado, tanto en la preparacion del contrato, al elaborar los Pliegos, como
con posterioridad, una vez adjudicado, en fase de ejecucion.

Si tenemos en cuenta el presupuesto desglosado del contrato contenido en el Anexo VI del PCAP
se observa que esta constituido por: - Gastos de Personal 429.442,88 euros mas IVA. - Gastos y
costes indirectos 4.151,54 mas IVA - Beneficio empresarial. 21.364,26 euros mas IVA.

El importe de gastos de personal 429.442,88 euros esta constituido por el gasto de personal
sujeto a subrogacion, de acuerdo con su antigliiedad, categoria profesional y complementos con
arreglo al Convenio Colectivo de aplicacion durante los afios de contrato, importe que como
hemos sefialado debera respetarse.

De manera que los criterios de adjudicacién sefalados (bolsa de horas, incremento de ayudas
previstas en el Convenio, cursos de formacion, y medios personales adicionales), en el caso de
que se ofertaran por el contratista, suponen un aumento de los costes laborales que puede
dificultar el control y verificacién del cumplimiento de las normas sobre retribucion del personal
que resultan de aplicacion (articulos 101.2.c), 102.3 y 201). Asi, la oferta que resulté adjudicataria
consistia en 427.994 euros mas IVA, 300 horas extras adicionales a las exigidas en el PPT, un
incremento de un 100 % en la ayuda mensual a hijos y conyuges discapacitados y 100 horas de
formacion, sin perjuicio de las mejoras ofertadas en los criterios sometidos a juicio de valor, lo que
pudiera conllevar el incumplimiento de las normas laborales y salariales del Convenio Colectivo de
aplicacion.

c) En el contrato n® 3/2019 dentro de los criterios objetivos de adjudicacion se prevén horas de
limpieza por encima del Pliego, una limpieza cuatrimestral de rejillas de aire en la zona quirdrgica,
asi como la limpieza cuatrimestral de las dos arquetas de cocina. Por su parte en los criterios
sometidos a juicio de valor dentro del plan y programa de trabajo y organizacién del servicio se
valoran mejoras sobre lo exigido en el PPT en materia de productos, utiles y maquinaria,
protocolos, estructura de la plantilla, formacion, etc.

En la memoria econdmica y en el PCAP se establece el presupuesto de licitaciéon descompuesto
en los siguientes conceptos: -Costes laborales. 2.074.798,09 euros, calculados conforme al
Convenio Colectivo de aplicacion (CC para el sector de la limpieza de edificios y locales de la
provincia de Ciudad Real (BOP Ciudad Real de 11 de junio de 2016) y teniendo en cuenta el
personal que debe ser objeto de subrogacién. -Gastos materiales.100.718,35 euros. - Gastos de
estructura. 60.431,01 euros - Beneficio industrial. 67.078,42 euros.

Los criterios de adjudicacion mencionados no estan previstos en el presupuesto de licitacion y, por
tanto, en el caso de que se ofertaran por el contratista, suponen un aumento de los costes
laborales que puede dificultar el control y verificacion del cumplimiento de las normas sobre
retribucion del personal que resultan de aplicacion (articulos 101.2.c), 102.3 y 201 LCSP).

En el presente contrato la oferta de la empresa que resulté adjudicataria del contrato, fue de
2.176.622,07 euros, lo que le permitiria cubrir los costes laborales y de materiales del presupuesto
de licitacion, pero dicha empresa afiadid a su oferta 1500 horas por encima del pliego, las
limpiezas de las rejillas del aire de la zona quirirgica y de las arquetas de la cocina, con
frecuencia cuatrimestral, ademas de ofertar como mejoras por encima del PPT y por tanto no
presupuestadas, en materia de maquinaria ( sistema de desinfeccion de teclados con UV, sistema
de desinfeccion de superficies por via aérea, taladro, aplicador de ceras, mini pulidora para zonas
limitadas, maquina limpiacristales automatica portatil, decapador térmico) otra relacion de 14 utiles
y productos no previstos en el Pliego; también en materia de protocolos (implantacion de un
control bacteriologico ambiental en lugares criticos, control bacteriolégico de superficie en
quiréfanos y cuatrimestralmente desinfeccion mediante el sistema de perdxido de hidrogeno) en
cuanto a la estructura de la plantilla oferta responsables externos y vinculados directamente al
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contrato un gerente, un gestor técnico y un supervisor de zona y por ultimo oferta 194 horas de
formacion a los trabajadores.

En conclusion, si a la oferta econdmica del adjudicatario le afiadimos las mejoras ofertadas por el
mismo, se dificulta el control y verificacion del cumplimiento de las normas laborales y salariales
del Convenio de aplicacion (articulos 101.2.c), 102.3 y 201 LCSP) dado el aumento de los costes
laborales del contrato.

d) En los contratos 5 a 21/2019, contratos derivados del Acuerdo Marco de Homologacion de
servicios de limpieza ecolégica para los edificios de la JCCM y sus OOAA, dado que en la
adjudicacion del Acuerdo se emplearon diversos criterios de adjudicacion ademas del precio, tales
como condiciones ambientales, mejoras y formacion, en los contratos derivados debié tomarse en
consideracion lo ofertado por los licitadores en el Acuerdo Marco en relacién con estos criterios de
adjudicacion, no solo la oferta econémica, y, a la formalizacion del contrato derivado, debid
exigirse la inclusién de las condiciones medioambientales, mejoras y formacion ofertadas por los
adjudicatarios.

e) En el contrato n° 2/2019, se otorgan 45 puntos al proyecto técnico de trabajo, esto es a una
propuesta de organizacion y prestacion de servicios a desarrollar en el Centro atendiendo, tanto a
la finalidad del centro como a los objetivos especificos del servicio objeto del contrato, aspectos
que redundan en una buena calidad de la prestacion del servicio, considerando: -El conocimiento
de la estructura y funcionamiento interno del edificio. -A efectos de la organizaciéon de los
servicios, procedimiento de actuacion y soluciones aportadas para la aplicacion de los mismos.-
La puesta a disposicién medios personales adicionales a los requeridos en el PPT.

Alguno de los criterios que se valoran, sometidos a juicio de valor se estima que forman parte del
contenido de los PPT, asi la clausula 3 del PPT indica que los servicios se prestaran conforme al
PPT y las directrices y objetivos del programa de atencion integral y personalizada elaborado por
el equipo multidisciplinar que dirige y coordina el centro, debiendo cumplir con el Protocolo de
actuacioén y funcionamiento especifico de los vigilantes de seguridad en el CAEM. De manera que
los Planes de actuacion, protocolos y planes de accién ya existen y se reflejan en el PPT y asi se
pone incluso de manifiesto en el informe de valoracidon de estos criterios sometidos a juicio de
valor por el que se otorga la puntuacion correspondiente a los mismos. En relacién con ello debe
indicarse, en consecuencia, que el uso de estas formulaciones abiertas resulta contradictorio con
las exigencias del articulo 145.5 de la LCSP, en tanto que confieren al érgano encargado de la
valoracioén de las ofertas una libertad de decision ilimitada.

f) En el contrato n® 4/2019 se otorgan 30 puntos a la oferta técnica, descompuesta en: 1-
Distribuciéon horaria de las tareas de limpieza por zona 7 puntos. 2-Medios materiales para la
ejecucion del contrato hasta 7 puntos. 3-Protocolos de limpieza hasta 7 puntos. 4-Plan de
formacion hasta 4 puntos y 5-Control de la prestacion del servicio, hasta 5 puntos.

En cada uno de estos criterios el PCAP determina las circunstancias que se tendran en cuenta
para asignar esta puntuacion. Por su parte en el informe de valoracién de las ofertas la puntuacion
de cada uno de estos criterios se descompone a su vez en otros subcriterios a los que se atribuye
puntuacion, no reflejada en los PCAP, circunstancia esta que debia haber estado recogida en los
Pliegos para no vulnerar los principios de publicidad y concurrencia que deben regir la
contratacion administrativa, pues los licitadores deben conocer de antemano los criterios y
subcriterios que van a ser objeto de valoracion, con la valoracion asignada a cada uno de ellos,
antes de la presentacion de su oferta.

4.- Comunidad Auténoma de Extremadura
a) En el contrato n° 14 para el “servicio de limpieza, incluyendo transporte de ropa, gestion de

residuos y servicios complementarios, tratamiento de desratizacion, desinsectacion y desinfeccion,
garantizando los derechos laborales y el respeto al medioambiente, para el area de salud de
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Caceres” se recogen como criterios de adjudicacién sometidos a juicio de valor el “plan de trabajo
y plan de limpieza del centro” con hasta 15 puntos de valoracion, sin que se motiven ni justifiquen
adecuadamente su inclusion como criterio, tal y como exige el articulo 116 LCSP, ni los aspectos
sobre los que versaran las puntuaciones a otorgar pues, tal y como precisa el articulo 145 LCSP,
si bien el érgano contratante goza de discrecionalidad técnica para la valoracion de los criterios
sometidos a juicio de valor, ello no supone una libertad de decision ilimitada y exige garantizar que
las ofertas sean evaluadas en condiciones de competencia efectiva, lo que exige una motivacion o
justificacion adecuada de la puntuacién asignada.

b) En los contratos de seguridad y vigilancia n® 3, 4, 7, 9, 10 y 17 se prevén en sus respectivos
PCAP, como criterios de valoracién lo que son obligaciones legales, asi la conciliacién de la vida
personal, laboral y familiar, prevista en el articulo 34 del Estatuto de los Trabajadores; o la
incorporacién de medios de prevencion y seguridad que los adjudicatarios deben cumplir con
respecto a las personas trabajadoras vinculadas a la ejecucién del contrato, por las disposiciones
legales, reglamentarias y convencionales vigentes en materia laboral, de Seguridad Social y en el
Convenio Colectivo aplicable, abonando en todo caso, al menos, el salario recogido en el mismo
segun su categoria profesional. A estos efectos cabe indicar que el articulo 202 de la LCSP
permite la inclusién de condiciones especiales de ejecucion dirigidas a garantizar la seguridad y la
proteccién de la salud en el lugar de trabajo, con independencia de que ello constituye “per se”
una obligacion legal.

c) En el contrato n° 5 para el “servicio de limpieza de las instalaciones del IES Universidad Laboral
de Caceres incorporando medidas de conciliacién de la vida personal, laboral, familiar y sobre las
condiciones laborales de los trabajadores”, con un presupuesto de licitacion de 511.647,44 euros
(IVA incluido), la Mesa de Contratacion considerd justificada la oferta incursa en presuncion de
anormalidad de acuerdo con los informes técnicos, donde se explican los precios o costes
propuestos por los licitadores y que, por lo tanto, la oferta puede ser cumplida y se adjudica por un
importe de 381.741,69 euros (IVA incluido), con unos costes salariales minimos de los
trabajadores objeto de subrogacion, cifrados en 355.341,25 euros, en los que, sin embargo, no
estan incluidas las 100 horas previstas como criterio objetivo de adjudicacion y ofertadas por la
empresa.

d) En el contrato n° 17 para el “servicio de seguridad y vigilancia de los centros dependientes del
SEXPE, incorporando medidas de conciliacion de la vida personal, laboral, familiar y sobre las
condiciones laborales de los trabajadores que prestan el servicio (2 lotes)’con importe de licitacion
de 1.282.536,12 euros e importe de adjudicacion de 856.758,65 euros (IVA incluido en ambos
casos), lo que supone un 33 % de baja, deberia afiadirse la ofertada bolsa de horas en niumero de
1.818, sin embargo, al igual que el contrato anterior, no constan recogidas en el contrato.

e) En los casos anteriores, contratos n° 5y 17, el problema se agrava dado que en los Pliegos se
produce una infraccion de lo dispuesto en el articulo 100.2 de la LCSP al no consignar “de forma
desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia”, lo que dificulta la comprobacion del régimen
retributivo del personal y su adecuacién a la normativa laboral vigente (articulos 101.2.c) y 102.3
LCSP), sin que ello pueda entenderse cumplido con una mera remisiéon a que se ha tenido en
cuenta el Convenio.

5.- Ciudad auténoma de Melilla

a) En el PCAP del contrato numero 1/2019 no se especificd suficientemente la forma de
determinacion ni de valoracién de las ofertas respecto de la mayoria de los criterios cuya
valoracion no se realiza en base a una férmula matematica. La misma critica se repite en relacién
con el criterio mejoras del contrato.

b) No consta en la documentacion remitida a este Tribunal el informe de valoracién de los criterios
de adjudicacion respecto del contrato de servicio de limpieza del centro de dia San Francisco de
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Asis (numero 4/2019). A estos efectos, tan solo consta en el acta de la mesa celebrada el 17 de
abril de 2019 una mencion genérica a la existencia de mejoras propuestas, sin especificar, asi
como a la atribucion de la maxima puntuacion 100 puntos.

6.- Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

a) En el contrato n® 3/2019, alguno de los criterios sometidos a juicio de valor forma parte del
contenido de los PPT, como sucede en los siguientes: A) Planes de mantenimiento a ejecutar,
programa de trabajo con la planificacion de actuaciones iniciales y posteriores actuaciones
anuales, estableciendo periodos y fechas para las acciones a realizar con especial mencion a los
distintos niveles de mantenimiento previsto en el Pliego de Prescripciones Técnicas. B)
Organizacion y estructura de los recursos humanos disponibles para el contrato, referido tanto al
que estara presente en las instalaciones como posible personal de apoyo o soporte a distancia
con especial mencion a los perfiles profesionales por oficios en atencion a los distintos niveles de
mantenimiento. C) Organizacién de los turnos de trabajo a establecer para la prestacion del
servicio a contratar (nUmero de trabajadores, rotaciones, planificacion, perfiles, etc.). D) Medios
disponibles —humanos, técnicos, soluciones tecnoldgicas, etc.- para la gestién de los avisos,
seguimiento de los partes de trabajo y planes de mantenimiento, atendiendo igualmente a la
diversidad de instalaciones técnicas existentes, mobiliario y obra civil, actividades especiales y
demas aspectos contemplados en el Pliego de prescripciones técnicas.

El uso de estas formulaciones abiertas resulta claramente contradictorio con las exigencias del
articulo 145.5 de la LCSP, en tanto que confieren al érgano encargado de la valoracion de las
ofertas una libertad de decision ilimitada o desproporcionada?.

b) Esto mismo cabe decir del contrato n° 4/2019 en el que se sefialan como criterios de
adjudicacion sometidos a juicio de valor los siguientes criterios: “Planes de trabajo y organizacion,
productos y medios materiales a disposicion del contrato, plan de jardineria y limpieza viales-
calles, plan de desinfeccion, desinsectacion y desratizacion a efectuar en los centros y sus
periodicidades, plan de gestion de residuos y reciclado y auditorias y encuestas” en dichos
criterios se comprueba que se valoran prestaciones que forman parte del PPT?'. Por otra parte, el
PCAP, no recoge junto a los criterios sometidos a juicio de valor, aquellos aspectos que seran
susceptibles de consideracion y modularan la decision a adoptar.

¢) En parecido caso se encuentra el contrato n° 6/2019, se establecen como criterios de
valoracién sometidos a juicio de valor: el “Proyecto organizativo con asignacion de puestos de
trabajo, turnos y horarios segun zonas, Cuadro de frecuencias y cronogramas segun tareas y
areas a cubrir en la prestacion del servicio, Sistemas, técnicas y protocolos de limpieza segun
zonas y elementos y Productos y medios materiales a disposicion del contrato”, estos criterios en
realidad ya vienen establecidos en el PPT por lo que incumplen lo establecido en el articulo 145
de la LCSP.

d) Ademas, los PCAP de los contratos 3 y 4 recogen para su valoracién criterios sociales tales
como el compromiso de incorporar a la plantilla para la ejecucion del contrato, bien para cubrir las
necesidades de personal eventual que requiera el contrato, bien para las nuevas contrataciones
que resulten necesarias, a personal en situacion/riesgo de exclusion del mercado laboral o
persona con discapacidad, asi como personas que tengan reconocida la situacion de victima de
terrorismo, de acuerdo con la normativa vigente y la presentacion de un plan de conciliacién de
vida laboral y profesional para el personal que realiza la prestaciéon del servicio de mantenimiento
objeto del contrato. Compatibilidad de las obligaciones laborales con las necesidades terapéuticas

20 En relacion con las alegaciones, debe destacarse que resultaba exigible, en todo caso, por asi desprenderse de la
nueva directiva 2014/24/UE, directamente aplicable en la tramitacién de ese contrato con independencia de que le
resultara de aplicacion el TRLCSP o la LCSP, conforme se explica en la nota al pie numero 12.

21 Ver Nota anterior.
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de aquellos trabajadores que tengan la condicion de victimas del terrorismo, quedando en todo
supeditada la verificacion de su cumplimiento a la fase de ejecucion.

7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

a) En el contrato n° 1/2019, se incluye, como mejora, la elaboracion de informes periédicos,
presentados al responsable de la ejecucién del contrato, que indicaran el control de la ejecucion
de los trabajos mediante cronogramas o cuadros resumen que necesariamente deberan incluir las
contingencias acaecidas en la ejecucion y la forma en que estas se han solucionado. Sin
embargo, de acuerdo con el articulo 145.7 de LCSP, las mejoras son prestaciones adicionales a
las que figuraban definidas en el proyecto y en el pliego de prescripciones técnicas, sin que
aquellas puedan alterar la naturaleza de dichas prestaciones, ni del objeto del contrato, lo que se
produce en el caso que se examina pues el control de la ejecucion del contrato es obligaciéon
propia e ineludible del contratante y no del contratista.

b) En el contrato n° 2/2019 se establece como criterio de adjudicacion, la asignacién de un
porcentaje de facturacion para su reinversion en mejoras de las instalaciones de los edificios
valorandose hasta en 15 puntos. Sin embargo, segun dispone el articulo 145.5.a) LCSP, los
criterios de seleccion estaran vinculados al objeto del contrato, indicando el precepto que tal
situacion se produce cuando el criterio “se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse
en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de
vida, incluidos los factores que intervienen en los siguientes procesos”, requisito este que no se
cumple dado que en las prestaciones del contrato no cabe incluir la realizacion de inversiones
como las previstas.

c) En el contrato de servicio de lavanderia y alquiler de ropa de cama, de pacientes y servicios de
lavanderia de la uniformidad del personal (6/2019) dado lo genérico en la redaccion de algunos de
los criterios de adjudicacion basados en criterios subjetivos (recursos materiales y humanos) los
mismos deben considerarse criterios de solvencia que no deben utilizarse en la fase de valoracion
de ofertas por referirse a un aspecto relacionado con la capacidad y la solvencia técnica de las
empresas, que se halla regulado entre los requisitos para contratar con la Administraciéon en el
articulo 90 de la LCSP y que, en su caso, deberian cumplirse por todos los licitadores para ser
admitidos a la licitacién, sin que, por su parte, puedan entenderse comprendidos entre los criterios
para la adjudicacion previstos en el articulo 145 del mismo texto legal.

Igual critica se repite respecto del contrato 7/2019.

d) En los PCAP de los contratos numeros 1/2019 y 3/2019 se establecid, como criterio de
adjudicacion, las posibles mejoras a ofertar por los licitadores pero sin especificarse
suficientemente la forma de valoracion de las mismas ni de asignacion de las puntuaciones de los
correspondientes baremos, contraviniendo el articulo 145.7 LCSP que exige, precisamente, que
estén suficientemente especificadas, concretando requisitos, limites, modalidades vy
caracteristicas de las mismas. Su incumplimiento conlleva el riesgo de ofertas excesivamente
heterogéneas y, en consecuencia, de dificil o imposible valoracién objetiva en este aspecto, lo que
es incoherente con los principios de publicidad y transparencia.

e) En los contratos 5 y 8 se incluye como criterio de adjudicacion la oferta de bolsas de horas (de
trabajo) a disposicion de la entidad y sin coste alguno para ella. El empleo de tales bolsas como
criterio de adjudicacién resulta admisible en cuanto que respondan a las necesidades que se
prevé satisfacer y que determinan el objeto del contrato, si bien suponen un aumento de los
costes laborales que puede dificultar el control y verificacién del cumplimiento de las normas sobre
retribucion del personal que resultan de aplicacion (articulos 101.2.¢), 102.3 y 201 LCSP).

f) En el contrato 12/2019, se utiliza como criterio de adjudicacion la aportacion de una bolsa de
100 horas gratuitas con una ponderacion del 20 % del total, y el mantenimiento de un retén de 8
personas para solventar imprevistos, lo que supone un aumento de los costes laborales que
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puede dificultar el control y verificacion del cumplimiento de las normas sobre retribucion del
personal que resultan de aplicacion (articulos 101.2.c), 102.3 y 201 LCSP). Ademas, la
ponderacion del 20 % citada, junto con la de un 45 % atribuida directamente al precio, podria
desfigurar el contenido del régimen juridico del Acuerdo Marco, cuyo apartado 39.1.h
expresamente dispone que los criterios cualitativos tendran una puntuacion de, al menos, el 51 %
del total asignado a todos los criterios, sin que parezca posible incluir en ellos a esta bolsa con lo
que su ponderacion quedaria reducida a un 35 % mientras el precio y la bolsa de horas (con su
directa e ineludible incidencia en el precio) supondrian el 65 % del total de los criterios.

g) En los PCAP de los contratos numeros 1, 3, y 6 a 8, no se especificod suficientemente la forma
de determinacion o valoracién de las ofertas respecto de la mayoria de los criterios cuya
ponderacidon no se realiza en base a una féormula matematica. En el caso de los contratos
nuameros 3, 6 y 7 este efecto adquiere mayor relevancia al exigirse la obtencién de una puntuacion
minima en esos criterios para continuar en el proceso de licitacion.

h) La clausula 14 del PCAP de los contratos nimeros 3 y 6/2019 establecia, junto con la oferta
econdmica, criterios subjetivos. Sin embargo, al valorar la oferta tan solo se ha tenido en cuenta el
criterio econdémico, lo cual no es conforme ni con el PCAP ni con la LCSP, a la que esta sometido
el presente contrato, pues en su articulo 149 establece que cuando se utilicen una pluralidad de
criterios se atendera a todos ellos en su conjunto para valorar la baja anormal.

i) El informe de valoracién de los criterios del contrato 3/2019 consiste en meros cuadros de
puntuaciones sin motivar, lo que contraviene al articulo 146 en relacion con las exigencias de
publicidad, transparencia que impone el articulo 1 de la LCSP y los de buena fe, eficacia,
economia y eficiencia a los que se refiere el articulo 3 de la ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico. Esta misma critica se repite en relacion con el contrato 13/ 2019.

j) El informe de valoracion de las ofertas respecto del contrato de servicio de vigilancia y seguridad
en el Centro Tecnoldgico de La Rioja (numero 9/2019), presenta algunas confusiones a la hora de
determinar las puntuaciones que, no obstante, no afectan a la determinaciéon de la oferta mas
beneficiosa.

11.3.4. Incidencias en relacién con la adjudicacién y formalizacién de los contratos

11.3.4.1. CUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES POSTERIORES A LA ADJUDICACION DE
LOS CONTRATOS

La acreditacion de estar al corriente en sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social es
una exigencia necesaria, no solo en orden a evitar que empresas en situacion financiera dudosa
puedan acceder a la prestacion de servicios a las AAPP, sino a evitar que esa presencia se
convierta en una disfunciéon para el correcto funcionamiento del mercado y las condiciones de
igualdad en la que todos los licitadores deben encontrarse.

Las garantias, ya sean provisionales o definitivas, tienen por objeto asegurar el cumplimiento de
ciertas obligaciones que corresponden a los licitadores y los adjudicatarios ante las AAPP y
responder de las penalidades impuestas al contratista conforme a los articulo 110 y 192 LCSP por
ejecucion defectuosa; de los gastos, dafios y perjuicios causados por el incumplimiento de la
obligacion de ejecutar de modo adecuado el contrato; de la resolucién del contrato por
incumplimiento culpable del contratista; y, en el contrato de suministro, de la existencia de vicios o
defectos de los bienes suministrados durante el plazo de garantia que se haya previsto en el
contrato.

La formalizacion de los contratos debera efectuarse, de acuerdo con el articulo 153 LCSP, dentro
de los plazos que se indican.
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En relacion con los aspectos indicados se han observado incidencias en algunos de los
expedientes examinados, en los términos que se exponen:

- Obligaciones Tributarias y de Seguridad Social
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

En el contrato n° 4/2019 no consta la certificacion de que los adjudicatarios estén al corriente con
la seguridad social y con la Hacienda Publica.

7.- Comunidad Autéonoma de La Rioja

-En el contrato n°® 3, falta la certificacion de estar al corriente con la seguridad social y con la
Hacienda Publica de los adjudicatarios.

- Garantias

En relacion con aspectos cuantitativos, temporales y formales de las garantias se han apreciado
las siguientes incidencias:

1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

En el contrato n° 4/2019 no consta la prestacion de garantia (107 LCSP).

7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

En los contratos n° 3,9, y 17/2019 no consta prestada la garantia correspondiente.
- Formalizacioén

2.- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

a) En los contratos n°® 2/2019 y 3/2019, las mejoras ofertadas en base a los criterios sometidos a
juicio de valor no figuran en la formalizacién del contrato con la adjudicataria??.

b) En los contratos n° 5 a 21/2019, en la formalizacién del contrato derivado debié exigirse la
inclusion de las condiciones medioambientales, mejoras y formacion ofertadas por los
adjudicatarios en el Acuerdo Marco del que estos derivan.

4.- Comunidad Auténoma de Extremadura

- En el contrato n° 17 “servicio de seguridad y vigilancia de los centros dependientes del SEXPE,
se ofertaron sendas bolsas de horas de trabajo sin coste, respecto de las que nada se indica en el
documento de formalizacion de los contratos.

5.- Ciudad auténoma de Melilla

- En los contratos n® 2, 7 y 8 no se recogen en el documento de formalizacién las mejoras

ofertadas y valoradas para la adjudicacion, que en algunos casos, como en el n°® 2, supone la
realizacion de 1.000 horas extras de actividad de prestacion del servicio.

22 Pese a que en el contrato se sefiala que el adjudicatario se obliga a realizar el servicio conforme a su oferta, tal y
como se indica en alegaciones, ello no supuso detallar las mejoras ofrecidas, lo que sin duda dificulta el control de su
ejecuciéon y cumplimiento.
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7.- Comunidad Autonoma de La Rioja

a) No consta en la documentacion remitida a este Tribunal el documento de formalizacién del
contrato de servicio de limpieza respetuoso con el medio ambiente y la salud laboral del Centro de
Investigacién Biomédica de La Rioja. CIBIR, Fundacién Rioja Salud (numero 5/2019).

b) En la formalizacién de los contratos 1, 2, 4, y 8/2019 el documento no refiere la oferta efectuada
por el adjudicatario determinante de la adjudicacion. En el caso del contrato n°® 4, el documento se
refiere a las 20 h gratuitas como refuerzo por contingencias pero no al compromiso de adscribir 3
trabajadores mas para la ejecucion del contrato.

11.3.4.2. OTRAS INCIDENCIAS EN LA ADJUDICACION
3.- Ciudad Auténoma de Ceuta

Las sucesivas dilaciones sufridas por el expediente de contratacién que iniciado el 23 de octubre
de 2017 se formaliz6 en enero de 2019, no pueden encontrarse justificadas por la interposicion de
un recurso especial de contratacion tras la publicacion de la licitacién el 9 de marzo de 2018
(enviado al DOCE el 7 de marzo), pues su resolucion se produce el 6 de julio de 2018 sin que se
conste la realizacién de acto alguno de tramite hasta tres meses después, el 16 de octubre, con la
reunion de la mesa de contratacion.

11.3.5. Incidencias en relacién con la ejecucién de los contratos

1.3.5.1. CONTROL DE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

De acuerdo con los articulos 209 TRLCSP y 189 LCSP, los contratos han de cumplirse a tenor de
sus clausulas, siendo preciso que se controle su correcta ejecucion. A tal efecto, la Administracion
esta investida de un conjunto de potestades que se justifican en el servicio objetivo al interés
general. La ejecucion del contrato, tal y como se indica en el articulo 197 LCSP se realizara a
riesgo y ventura del contratista, sin perjuicio de lo establecido para el contrato de obras en el
articulo 239 LCSP.

La facultad de direccion, inspeccion y control es tradicionalmente considerada como una
concrecién o extension de la prerrogativa de interpretacion de los contratos, y asi el 238 LCSP
establece que las obras se ejecutaran con estricta sujecion al PCAP y al proyecto que sirve de
base al contrato y conforme a las instrucciones que en interpretacién técnica de este dieren al
contratista el director facultativo de las obras, y en su caso, el responsable del contrato, en los
ambitos de su respectiva competencia. Por su parte, el articulo 190 LCSP dispone que el 6rgano
de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos y clarificar su
cumplimiento, modificarlos, declarar la responsabilidad del contratista por su defectuosa ejecucion
o suspenderla, acordar su resolucién y determinar sus efectos. Ademas, ostenta las facultades de
inspeccion de las actividades desarrolladas en la ejecucién del contrato, en los términos y con los
limites establecidos en la presente Ley para cada tipo de contrato.

Precisamente, el articulo 62 LCSP dispone que los érganos de contratacion deben designar,
abandonando el caracter potestativo que hasta ahora habia tenido la figura, un responsable del
contrato encargado de supervisar la ejecucién contractual para asegurar su correcto cumplimiento.

En los contratos examinados se han detectado una serie de incidencias y eventualidades
producidas en su ejecucion, asi como en el control que deberia haberse llevado a cabo al objeto
de comprobar la correcta ejecucion, que resultan ser:
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1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a) El PCAP del Acuerdo Marco para los servicios de control, vigilancia y mantenimiento de
sistemas de seguridad de edificios, dependencias y demas instalaciones de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Cantabria, expresamente dispone que el pago se realizara
mensualmente contra la entrega de la correspondiente factura, que se acompafara de una
relacion de los servicios realizados y precios unitarios durante dicho periodo, que debera ser
conformada por el érgano de contrataciéon. Igualmente se adjuntara a la factura certificaciéon
mensual de constatacion de la correcta ejecucién de la prestacion de los servicios objeto del
contrato derivado. Sin embargo, en los contratos n® 5, 7, 8, 9, 10, 11 y 12/2019 derivados del
citado acuerdo no figuran los documentos que deben acompanfar a la factura (relacién de servicios
y precios unitarios) ni la certificacion acreditativa de la constatacion de la prestacion de los
servicios.

En los contratos n°® 5/2019, 7/2019 y 10/2019 y 12/2019 el control de la ejecucion se limita a la
remision de las facturas, sin los informes que con la periodicidad que se indica en las clausulas 4,
5y 6 del PPT del Acuerdo Marco debe presentar el adjudicatario para no proceder, en su caso, a
interesar la imposicion de penalidades.

En el contrato n° 8/2019 en cuanto al control de la ejecucion si bien se aportan las facturas y la
conformidad del responsable con las mismas, asi como la descripcion de los dias en que se
realizan los servicios extraordinarios y su importe, no se aportan los informes que con la
periodicidad indicada en las clausulas 4, 5 y 6 del PPT del Acuerdo Marco debe presentar el
adjudicatario.

En el contrato n® 9/2019, se indica que se controla la ejecucion del contrato de acuerdo con los
procedimientos generales de gestién de la contratacion de MARE aprobados el 30 de marzo de
2017 y 28 de marzo de 2018, pero no se aporta documentacion alguna en dicho sentido. Se
aportan facturas y correos electronicos de peticion de trabajos especiales, si bien no se aportan
los informes que con la periodicidad indicada en las clausulas 4, 5y 6 del PPT del Acuerdo Marco
debe presentar el adjudicatario.

b) En las clausulas 15 y 16 del PPT correspondiente al contrato n°® 2/2019 se prevé el
establecimiento por la empresa adjudicataria de un sistema de control, en lugar de por el érgano
de contratacién, asi como mecanismos informatizados que debe aportar el adjudicatario con toda
la informacion relativa al control horario, nimero de efectivos, horas trabajadas. Todo ello implica
que la entidad no realice ningun control efectivo de la ejecucion, haciendo dejacion de sus
obligaciones.

c) El contrato n° 12/2019 de servicios de control, vigilancia y mantenimiento de sistemas de
seguridad en edificios, dependencias y demas instalaciones de la Sociedad Regional de
Educacion, Cultura y Deporte, SLU, se formalizé el 7 de mayo de 2018 como contrato derivado del
Acuerdo Marco de 20 de abril de 2018 para los servicios de control, vigilancia y mantenimiento de
sistemas de seguridad de edificios, dependencias y demas instalaciones de la Administracion de
la Comunidad Autdonoma de Cantabria. En cuanto al control de la ejecucion, si bien se aportan las
facturas y la conformidad del responsable con las mismas, no se aportan los informes que con la
periodicidad indicada en las clausulas 4, 5 y 6 del PPT del Acuerdo Marco debe presentar el
adjudicatario.

También se prevé la creacion de una Comisién de Limpieza de la Gerencia.

Respecto de dicho control tan solo se han remitido una serie de actas de comprobacién de la
limpieza, calificando la misma de mala, satisfactoria, buena y excelente, en la que se observan
algunas deficiencias, pero que no permiten determinar en funcién de la calificacion que contienen
de la limpieza si son o0 no constitutivas de la imposicion de penalidades, puesto que el Pliego de
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clausulas administrativas utiliza unos indicadores de calidad de la limpieza( Clausula U del Anexo |
del PCAP) distintos de los utilizados en las actas de comprobacion remitidas.

d) EI PPT del contrato n° 3/2019 prevé, para controlar la correcta ejecucion del contrato, ademas
de la necesidad de aportar los TC1 y TC2, un estadillo por centro de trabajo con la hora de
entrada y salida de cada trabajador, asi como el computo semanal de las horas de las mismas.
También contempla inspecciones periddicas con la posibilidad de imponer penalidades por el
incumplimiento de las condiciones del Pliego.

No se ha aportado ninguna documentacion justificativa del adecuado desarrollo del control de la
ejecucion, tan solo se aporta como documentacion correspondiente a la ejecucion las facturas y la
mera conformidad con la prestacion del servicio. La ausencia de la documentacién citada
evidencia el incumplimiento por la administracidon de sus mas principales obligaciones de gestion
contractual, velar por la correcta ejecucion del contrato suscrito, maxime tratandose de
prestaciones de cuyo desarrollo no queda otra evidencia que la documentacién reclamada y las
actuaciones de control previstas.

e) En el contrato n°® 4/2019 el control de la ejecucion se prevé en la clausula 7 del PPT, de modo
que la documentacién sobre la ejecucion tan solo recoge la facturacion. Cabe decir que dentro de
los criterios de adjudicacion se introdujo, como mejora y una ponderacion del 10 % de la
puntuacion, la realizacion de “Limpieza general inicial extra de tareas con frecuencia trimestral,
semestral y anual, a realizar en los 30 primeros dias de ejecucion del contrato”. Pues bien, no se
acompana ninguna documentacién acreditativa de que se han llevado a cabo tareas dirigidas a
verificar el exacto cumplimiento de las prestaciones contratadas, incluida la realizacion de la
mejora ofertada.

Por otra parte, debe hacerse referencia a la bolsa de horas extraordinarias que exige el PPT en su
clausula 3.2, que debe poner el contratista de cada Lote a disposiciéon de la entidad, obligacion por
otra parte no recogida en el PCAP. Sin embargo, el deficiente sistema de control instalado impide
considerar cumplida la ejecucién del contrato en los términos en que se produjo la adjudicacion.

f) En el contrato n°® 6/2019 se prevé que el control de la ejecucion se lleve a cabo a través de los
informes y partes de actuacion en la desratizacion, desinsectacion y desinfeccion (Clausula 8 del
PPT), en la clausula 9 respecto del personal y en la clausula 11, control inspeccion y supervision
funcional.

Se han remitido facturas y manifestaciones de conformidad de la prestacion del servicio firmada
por el responsable, si bien no se han acompafado de los documentos correspondientes al referido
control que hayan permitido certificar esa conformidad y no proceder a interesar la imposicion de
penalidades, lo que tiene especial relevancia atendido el cumulo de mejoras ofrecidas en la
licitacion cuyo cumplimiento resulta de dificiimente constatable sin la documentacién periddica de
su realizacion.

2.- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

a) En el contrato n° 2/2019 se prevén en el PPT clausulas 3.3, 4 y 6 mecanismos de control de la
ejecucion, con inspeccion y control de los servicios cuya utilizacion permite comprobar la correcta
prestacion del servicio y en su caso la imposicidon de penalidades por una defectuosa prestacion
del mismo, como los informes y partes diarios de incidencias, si bien no se han aportado en la
documentacién remitida sobre la ejecucién del contrato.

b) En el contrato n® 3/2019 la documentacién correspondiente a la ejecucién se limita a la
aportacion de las facturas desde noviembre de 2019 a mayo de 2020, acompafadas como exige
el Pliego de los TC1 y TC2 y del cuadrante de turnos y horarios de los trabajadores, pero sin
ninguna actuacion respecto del control de la ejecucion del contrato a través de la Comisiéon de
Seguimiento prevista en el PPT.
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c) En el contrato n° 4/2019 no se aporta documentacion alguna del control de la ejecucion prevista
en el PPT a través de la Comision de Seguimiento. Se aporta acta de recepcion de las mejoras
ofertadas por el adjudicatario en su oferta, si bien se pone de manifiesto alguna falta de
magquinaria y utiles y productos ofertados, sin que se aporte que la misma fue solventada con
posterioridad.

d) En el contrato n° 5/2019 se aportan las facturas y las érdenes de pago efectuadas si bien no se
aporta documento alguno en relacién al control de la ejecucién del contrato que permita asegurar
el cumplimiento correcto del mismo, con las condiciones ambientales, las mejoras y formacion
ofertadas por el adjudicatario en el Acuerdo Marco y asegurando el cumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato de las clausulas 33 y 34 del citado Acuerdo
Marco

e) Esta misma ausencia de documentacion en relacion al control de la ejecucion del contrato que
permita asegurar el cumplimiento correcto del mismo, con las condiciones ambientales, las
mejoras y formacién ofertadas por el adjudicatario, se aprecia también en los contratos n°® 6/2019,
7/2019,8/2019, 9/2019, 12/2019 y 13/2019%.

f) En los contratos n°® 10/2019, 11/2019, 14/2019, 15/2019, 16/2019, 17/2019, 19/2019, 20/2019 y
21/2019 se aporta el certificado de conformidad del responsable con la prestacién del servicio
pero no se acompafa documentacion relativa a los procedimientos seguidos para llevar a cabo
ese control.?*

g) En el contrato n® 22/2019, de contratacion centralizada de servicios de seguridad y vigilancia de
edificios de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y SESCAM en
Toledo, Ciudad Real y Guadalajara, formalizado en 2018, el PPT exige que el personal de
vigilancia elabore un parte individual por cada turno resefiando cualquier incidencia del servicio y
con caracter mensual una tabla con indicacién del nimero de personas externas que han
accedido al Centro, sin que conste que se hayan realizado.

También el PCAP en su clausula 31.18, dispone que el responsable del contrato supervisara
trimestralmente el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los apartados anteriores
(obligaciones laborales, sociales y economicas). A dichos efectos, solicitara a la empresa
adjudicataria la emisién de una declaracion responsable en tal sentido, pudiendo requerir a la
misma la acreditacion documental del cumplimiento de cada una de las obligaciones citadas. De
esta supervision trimestral debera dejarse constancia en el expediente, a cuyos efectos el
responsable del contrato debera emitir un informe sobre el grado de cumplimiento de dichas
obligaciones, sin que conste su establecimiento ni cumplimiento.

Por dltimo, la clausula 32.7.del PCAP dispone que el responsable del contrato supervisara
trimestralmente el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los apartados anteriores
(condiciones especiales de ejecucion). A dichos efectos, solicitara a la empresa adjudicataria la
emisiébn de una declaracion responsable en tal sentido, pudiendo requerir a la misma la
acreditaciéon documental del cumplimiento de cada una de las obligaciones citadas. De esta
supervision trimestral debera dejarse constancia en el expediente, a cuyos efectos el responsable
del contrato debera emitir un informe sobre el grado de cumplimiento de dichas obligaciones, sin
que conste su cumplimiento.

23 Respecto de los contratos n° 6, 12, y 13 la documentacion aportada en fase de alegaciones incluye Plan de Igualdad
y prevencion y en algun caso plan de formacién e informe de como se controla la ejecuciéon pero sin documentacion
acreditativa de dicho control, por lo que no desvirtia la deficiencia observada.

2 En fase de alegaciones se aporta documentacion relativa a los contratos 14, 15, 16, 17 y 19, tal como el Plan de
Igualdad y prevencién y en algunos casos Plan de formacion e informe de cémo se controla la ejecucidon pero sin
documentacion acreditativa de dicho control, por lo que no se desvirtia la deficiencia observada.
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La no realizacion de las actuaciones indicadas dificulta el control de la correcta ejecucion del
contrato y puede dar lugar a la posible imposicion de penalidades prevista en la clausula 34 del
PCAP.

En el mes de mayo de 2018, se impuso una penalidad al contratista del Lote 1, si bien solo se ha
remitido la resolucién de su imposicidon no la documentacion correspondiente al procedimiento
para su imposicion previsto en la clausula 34.3 del PCAP.

3.- Ciudad Auténoma de Ceuta

El contrato de servicio de limpieza de locales y edificios ocupados por la Ciudad Autdbnoma de
Ceuta (numero 1/2019) se formalizd en enero de 2019?° por un plazo de 4 afos susceptible de
una prérroga de 2 afos y un precio de 2.686.296 euros.

De conformidad con la clausula 40 del PCAP “los pagos se realizaran mensualmente, conforme a
la ejecucion de los servicios prestados y previa comprobacion por parte de la Consejeria de
Economia, Hacienda, Administracién Publica y Empleo, de los partes de trabajo del personal
adscrito a cada uno de los servicios (indicando dia, hora de entrada y salida), en el que se incluya
sello y conforme del Jefe/a de Negociado /Area de cada una de las dependencias de la Ciudad
Auténoma de Ceuta”.

La documentacion remitida consta de facturas y érdenes de pago por un periodo que comprende
desde enero de 2019 a diciembre. Las citadas 6rdenes de pago presentan firmas, la mayoria de
ellas sin indicar su titular, pero de su contenido no se puede inferir el cumplimiento del contenido
de la clausula 40 del PCAP pues no se acompafia ninguno de los documentos que en él se
exigen.

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

- En el contrato n® 3 para la prestacion del “servicio de vigilancia y seguridad de las instalaciones
del edificio administrativo Mérida Ill”, no se ha remitido documentacion relativa a la ejecucion del
contrato, como son los certificados de servicios prestados y los mandamientos de pago de las
facturas remitidas, a pesar de haberse requerido expresamente, lo que impide conocer el control
de la ejecucion realizado.

- En el contrato n° 11 para la contratacién del “servicio de limpieza en diferentes centros y
unidades del Servicio Territorial de Caceres de la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales no
se ha remitido documentacién de ejecucién alguna, lo que impide conocer el control de la
ejecucion realizado.

- En el contrato n°® 16 para el “servicio de limpieza para centros adscritos a la Gerencia Territorial
del SEPAD de Badajoz (5 lotes)”, se requirieron la documentacion de ejecucion de todos los lotes
y solamente se ha presentado la siguiente: Lote 1 se adjuntan certificados de conformidad de
mayo a diciembre de 2019 y solo una factura de diciembre. Lote 2: certificados de conformidad de
mayo a diciembre de 2019. Lote 3: certificados de conformidad de mayo a diciembre de 2019 y
s6lo una factura de diciembre. Lotes 4 y 5 no se ha remitido documentacién alguna, todo ello
impide conocer el control de la ejecucién realizado.

5.- Ciudad Auténoma de Melilla

a) En el contrato 1/2019 no consta la designacion del responsable de la contratacion efectuada
por el érgano de contratacién, tal y como prevé el PCAP y exige la LCSP. En los restantes

25 L a licitacion fue objeto de publicacion el 7 de marzo de 2018, con los efectos sobre la contratacion previstos en la
Disposicién Transitoria Primera de la LCSP.
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contratos la designacion se efectia a un érgano (la direccion general de ...) pero no a su titular
cuando el articulo 62 LCSP exige que la designacion del responsable recaiga en personas fisicas
o juridicas, lo que no puede predicarse de un 6rgano. Consecuentemente no se ha aportado la
documentacion preparatoria de la facturacion, relaciones valoradas y certificaciones, que elabora
el responsable del contrato considerando las acciones realizadas y los precios acordados segun
se desprende de la Clausula 30. Abonos y relaciones valoradas.

b) El contrato de servicio de limpieza de la sede de la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo
de Melilla SA (numero 3/2019) se formaliz6 en febrero de 2019 por un precio de 38.800 euros y un
plazo de ejecucion de 2 afios.

De conformidad con la clausula 30 del PCAP y del apartado 13 del Anexo |, donde se describe la
forma de facturar los servicios, esta exige, al detallar los requisitos formales de los documentos, la
descripcion detallada del servicio realizado (punto f).

En la documentacién aportada a este Tribunal constan facturas mensuales por un periodo que
comprende desde marzo de 2019 a mayo de 2020 por un importe total de 24.250 euros pero en
ellas no se hace referencia detallada al servicio realizado de conformidad con las exigencias del
PCAP citado.

c) Esa ausencia de la relacion detallada de los servicios prestados en la facturacion, se repite en
relacion con los contratos 1, 4, 5, 6, 7 y 8/2019. Por otra parte, entre la documentacion remitida del
contrato 5/2019 tan sélo consta una factura correspondiente al periodo (1-3-2020) al (31-3-2020) y
en el contrato 8/2019 tan solo se aporta otra, correspondiente a marzo de 2020.

6.- Comunidad Auténoma de La Regioén de Murcia

- La documentacién remitida de la fase de ejecucion correspondiente a los expedientes n° 3 para
la contratacion del “servicio de mantenimiento integral de los edificios e instalaciones del Hospital
General Universitario José M? Morales Messeguer y Centro de Especialidades EI Carmen
dependientes del Area de Salud IV”; n° 4 para la contratacién del “servicio de limpieza, gestién de
residuos, jardineria y control de plagas del area de salud VIII del Mar Menor”; y n® 6 para el
“servicio de limpieza y gestion integral de residuos no peligrosos de los centros sanitarios del area
I- Murcia Oeste”; impide verificar el cumplimiento de las ofertas realizadas para dar satisfaccién a
los criterios de adjudicacion de caracter social recogidos en el PCAP de los contratos, tales como
el compromiso de incorporar a la plantilla para la ejecucion del contrato, bien para cubrir las
necesidades de personal eventual que requiera el contrato, bien para las nuevas contrataciones
que resulten necesarias, a personal en situacion/riesgo de exclusion del mercado laboral o
persona con discapacidad, asi como personas que tengan reconocida la situaciéon de victima de
terrorismo, de acuerdo con la normativa vigente y la presentacion de un plan de conciliacion de
vida laboral y profesional para el personal que realiza la prestacion del servicio de mantenimiento
objeto del contrato; o la compatibilidad de las obligaciones laborales con las necesidades
terapéuticas de aquellos trabajadores que tengan la condicién de victimas del terrorismo, ya que
todo queda supeditado a la verificacion de su cumplimiento en la fase de ejecucion?.

26 En fase de alegaciones se envia, como documentacion de ejecucién de los tres contratos, unos certificados de la Jefa
de Division de direccion, planificacion y Gestion de la Contabilidad de la Intervencién General de la CARM referentes al
pago de 8.051 facturas del SES de junio y julio de 2019, por importe de 113.803.283,91euros con cargo al Fondo de
Liquidez Autondmica, érdenes de transferencia y unos cuadros de Excel del resumen de las facturas, por lo que resulta
insuficiente para comprobar el cumplimiento de los criterios de adjudicacion de caracter social.
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7.- Comunidad Autonoma de La Rioja

a) En los contratos n° 1, 3, 4, 7 y 9 no se han llevado a cabo las actuaciones previstas en los
pliegos para el control de la ejecucion del contrato, habiéndose remitido tan solo las facturas y su
pago. En los contratos 1, 3 y 4/2019 se acompafa acta de conformidad de la prestacién del
servicio por parte del responsable, pero no los informes que mensualmente debian emitirse.

b) El contrato n°® 2/2019, de mantenimiento de los edificios adscritos a la Administracion de
Justicia, se formalizé en enero de 2019, por un precio de 524.236 euros (afio) y un plazo de
ejecucion de 2 anos.

De conformidad con la clausula 20 del PCAP, en la que se describe la forma de pago al
contratista, se determina que existira una base de facturacion fija mensual (90 % del precio de
adjudicacion prorrateado mensualmente) mas una base de facturacion variable del 10 % de base
de facturacion mensual en funcién de la evaluacion del grado de cumplimiento de una serie de
indicadores de calidad y niveles de aceptacion del servicio en los términos que se enumeran en la
citada clausula.

La documentacién de ejecucion remitida a este Tribunal esta constituida por facturas debidamente
conformadas e informes de valoracion mensuales desde enero de 2019 a mayo de 2020. Sin
embargo, las facturas remitidas mensualmente tienen un importe total de 21.843 euros,
correspondiente al 100 % del precio de adjudicacion mensual, sin hacer referencia y distincion del
10 % variable, no acompanandose de la valoracion y de los informes en los términos del contenido
de la clausula 20 del PCAP.

c) No consta en la documentacion remitida a este Tribunal del contrato de servicio de limpieza
respetuoso con el medio ambiente y la salud laboral del Centro de Investigacion Biomédica de La
Rioja. CIBIR, Fundacién Rioja Salud (numero 5/2019) la factura debidamente conformada
correspondiente al periodo de septiembre de 2019.

d) El contrato de servicio de lavanderia y alquiler de ropa de cama, y servicio de lavanderia de la
uniformidad del personal (nUmero 6/2019) se formalizé en septiembre de 2019 por un precio de
342.822 euros (IVA no incluido) y un plazo de ejecucion de 24 meses.

De conformidad con el PCAP se exigia que se emitieran facturas mensuales conformadas y con
informe de que la prestacion se ha realizado correctamente. Junto a ello, el documento de
formalizacion del contrato, en cumplimiento del contenido del articulo 149.7 de la LCSP exigia,
entre otras, la presentacion junto con cada factura de los TCI-TC2, Informe mensual de recuento
de la ropa que se retira por deterioro e igualmente de la ropa nueva puesta en circulacién, registro
de salidas y entradas de material gestionado como circuito especial, resultados de examenes
bacterioldgicos, por laboratorios externos autorizados, de ropa limpia. Mensualmente se realizaran
reuniones de las que se levantara acta y en las que se hara seguimiento de los puntos indicados.

Tras la peticion de documentacion por parte de este Tribunal tan solo se han remitido como
documentacion de ejecucion facturas mensuales por un periodo que comprende desde octubre de
2019 a marzo de 2010 por un importe de 123.089 euros, pero no los restantes documentos que
debian acompanarlas.

e) El contrato de servicios integrales de limpieza 3D y jardineria respetuoso con el Medio
Ambiente (numero 7/2019) se formalizé en julio de 2019 por un precio de 2.381.424 euros
respecto del Lote I, servicio de limpieza y 3D y 67.865 euros respecto del Lote Il servicio de
jardineria, por un plazo de 2 afios.

De conformidad con la clausula 20 del PCAP el servicio se facturara por mensualidades vencidas,
utilizando el método de facturacion electrénica que se indique, una vez conformada la factura por
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el responsable del contrato designado al efecto y comprobado que la prestacion del servicio se ha
realizado de acuerdo a lo previsto en el contrato.

Como documentacion de ejecucion de este contrato se han remitido facturas mensuales por un
periodo que comprende desde agosto de 2019 hasta mayo de 2020 sin conformar por el
responsable del contrato ni comprobar la realizacion de la prestacion.

Por otra parte, las facturas son incorrectas por imprecisas ya que todas ellas se refieren a
“servicios prestados en sus instalaciones”, pese a que el Lote 1 lo fue para la prestacion de
servicios Limpiezay 3D y el Lote 2 para la prestacién del servicio de jardineria.

f) El contrato de servicio de vigilancia sin arma del Palacio de Congresos y Auditorio de La Rioja
(numero 8/2019) se formaliz6 en mayo de 2019 por un precio de 380.527 euros y un plazo de
ejecucion de 24 meses.

De conformidad con los PCAP y el PPT la ejecucion, ademas de las facturas, debidamente
conformadas, exige informe de valoracion de los servicios, documentacion esta ultima que no ha
sido aportada a este Tribunal ni consta su realizacién.

g) El contrato basado en el acuerdo marco del Gobierno de La Rioja del servicio de vigilancia y
seguridad para la Fundaciéon Hospital de Calahorra (nimero 18/2019) se formalizé en junio de
2019 por un precio de 299.525 euros y un plazo de ejecucion de 2 afios.

De conformidad con la clausula 6 del documento de licitacion para la presentacion de ofertas el
servicio se facturara por mensualidades vencidas, utilizando el método de facturacion electrénica
que se indique, una vez conformada la factura por el responsable del contrato designado al efecto
y comprobado que la prestacion del servicio se ha realizado de acuerdo a lo previsto en el
contrato.

Se han remitido facturas mensuales por un periodo que comprende desde julio de 2019 hasta
marzo de 2020 sin conformar por la responsable del contrato ni comprobada la prestacion.

h) De la documentacion remitida correspondiente al contrato 9/2019 se desprende que, al menos
durante el primer ano de duracién del contrato, no se ha producido la realizacion de las
inversiones, aun parcialmente, que por importe de 15.000 euros se comprometié a efectuar la
empresa en su oferta (mejoras, segun valoracion de la misma), sin perjuicio de que ello pueda ser
cumplido antes de la finalizacién del contrato.

i) El sistema de facturacion del contrato 10/2019 que se desprende de la documentacién remitida
no permite verificar el pago de la parte fija y variable de la retribucion, ni consta que se hayan
realizado los trabajos de control dirigidos a verificar el grado de cumplimiento de las obligaciones
del contrato como prevé el apartado “n.- Forma de pago”, del pliego empleado en la licitacion.

j) En los contratos 12, 13, 14, 15, 16 y 17/2019 no se aporta documento alguno acreditativo de la
realizacion de actividades de control de las prestaciones por las entidades contratantes. Ademas,
el documento de licitacion del contrato 13 atribuye el control a la propia empresa, que
mensualmente remitira un informe al director del Centro; en los contratos 14, 16 y 17 aunque se
remiten los cuadrantes de servicios elaborados por la empresa no consta ningun control de la
entidad sobre aquellos; en el contrato 15 no se menciona ningun medio de control.

k) En el contrato 17, pese a que el pliego empleado en la licitacion expresamente prevé en su
clausula 19 que el control de la ejecucion se realizara por la Direccion de la Fundacion Rioja
Salud, que se encargara de “supervisar que la ejecucion del contrato se realice conforme a lo que
se establece en el Pliego de Prescripciones Técnicas del Acuerdo Marco”, el expediente remitido
incluye un documento en el que se precisa que el citado control se realiza exclusivamente por el
SRS.
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1) En el contrato 18/2019, la facturacién aportada y el pago de la misma no viene acompafada de
los informes de la Coordinadora de la Unidad de Mantenimiento y Servicios Generales de
Fundacién Hospital Calahorra, a la que corresponde “Informar sobre la procedencia o no de los
abonos correspondientes a las facturas que presente el contratista una vez comprobada su
correcta prestacion.”, segun establece la clausula 5 del documento de licitacion del contrato.

11.3.5.2. RECEPCION Y LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

La constatacion del cumplimiento del contrato exigira por parte de la Administracion un acto formal
y positivo de recepcion o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o realizacion del
objeto del contrato, o en el plazo que se determine en el PCAP por razon de sus caracteristicas. A
la Intervencion de la Administracion correspondiente le sera comunicado, cuando ello sea
preceptivo, la fecha y lugar del acto, para su eventual asistencia en ejercicio de sus funciones de
comprobacion de la inversion.

Excepto en los contratos de obras, dentro del plazo de treinta dias a contar desde la fecha del
acta de recepcion o conformidad, debera acordarse en su caso y cuando la naturaleza del
contrato lo exija la liquidacion correspondiente del contrato y abonarse al contratista, en su caso,
el saldo resultante.

2.- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

a) En los contratos n° 2/2019 y 3/2019 las mejoras ofertadas en base a los criterios sometidos a
juicio de valor, en cuanto a la maquinaria y herramientas superando las exigencias del Pliego, no
constan ejecutadas ni recepcionadas.

b) En el contrato n° 24/2019 de servicios de seguridad de centros sanitarios de la Gerencia de
Atencion Integrada de Albacete (GAIA), formalizado en 2018, se aportan facturas, mandamientos
de pago y conformidad del responsable del contrato segun sefiala tras la comision de seguimiento
mensual que impone el apartado 7.17 del PPT, dando cumplimiento segun indica a las clausulas
7.7 y 7.10 del PPT, si bien no se aportan las Actas de la Comision de Seguimiento mensuales
celebradas?’.

No consta el cumplimiento por parte de la adjudicataria del sistema de control de rondas que le
impone el apartado 7.2 del PPT, de los plazos para la ejecucién y puesta en marcha del servicio a
que se refiere el apartado 8.7, ni tampoco si la empresa ha presentado a la unidad medio
ambiental del GAIA la documentacién a que se refiere el apartado 9 del PPT.2

c) Por ultimo, en el contrato n°® 25/2019 de servicios de limpieza, desinfeccion, desratizacion y
desinsectacion de la GAl de Almansa (GAIAIl), en relaciéon a su ejecuciéon se aportan facturas,
mandamientos de pagos y manifestacion de conformidad con la prestacion del servicio efectuada
por el responsable, asi mismo se acompafan tres actas de la comision de seguimiento que se
constituye conforme al Pliego y que se acuerda que se reuna cada 6 meses. En estas actas se
ponen de manifiesto determinados incumplimientos del contratista de los compromisos asumidos
en su oferta asi como de las obligaciones impuestas en el PPT, algunas de las cuales, puestas de
manifiesto en la primera de las actas, se indica que se solventan ya a fecha de la segunda Acta y

27 Se aporta en fase de alegaciones un certificado del responsable del contrato en el que se indica que existen las Actas
de la Comision de Seguimiento mensuales, si bien no se acompafia documentaciéon acreditativa de ello a pesar de
indicar en el certificado que se aporta la referida documentacion.

28 E| citado certificado del responsable del contrato, al que se hace referencia en la anterior nota, indica que se ha
cumplido el sistema de control de rondas, precisando que desde finales del afio 2020 se esta en proceso de
implantacién de la nueva plataforma de Gestiéon del Servicio de Seguridad “Connect” (que se ha visto afectado por la
crisis del Coronavirus), y que se han cumplido los plazos de ejecucion y la puesta en marcha del servicio, si bien
tampoco se acompafa documentacion acreditativa de ello a pesar de indicarlo en el certificado. Tampoco se acredita
haber presentado a la unidad ambiental la documentacién, requerida en el apartado 9 del PPT.
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otras siguen incluso sin solventarse a fecha de la tercera de las Actas, el 22 de octubre de 2019,
como es el caso de la implantacién de un sistema de control de presencias.

Sin embargo, tales incumplimientos no han dado lugar a la imposicién de ninguna penalidad al
contratista a pesar de lo sefalado en el apartado 33 del PCAP y en el apartado W del Anexo | de
dicho Pliego que prevé la imposicion de penalidades por el incumplimiento defectuoso o de los
compromisos asumidos e indica que cuando exista un acta de no conformidad se dara 5 dias para
su resolucion y si no se impondra una penalidad del 1 % de facturacion mensual por cada dia que
este pendiente?°,

Otros compromisos, igualmente advertidos en la primera acta, tardan meses en su cumplimiento,
tales como el sistema de eliminacion de chicles o la instalacién de ambientadores en los aseos,
también se tardan meses en determinadas prestaciones complementarias ofertadas por el
contratista en su oferta, y en iniciar el plan de formacién acordado, sin que ello haya ocasionado la
iniciacion de ningun procedimiento para la imposicion de penalidad alguna ni conste su
imposicion.

En la ultima Acta de octubre de 2019 se pone de manifiesto el incumplimiento del contratista de
los plazos previstos para el tratamiento de la desinsectacién y desratizacion, también sin
imposicién de ningun tipo de penalidad, a pesar de lo dispuesto sobre la omisién de labores de
mantenimiento preventivo y periodicidad en el apartado W del Anexo | del PCAP.

3.- Ciudad Auténoma de Ceuta

El contrato de servicio de limpieza de locales y edificios ocupados por la Ciudad Autdonoma de
Ceuta (numero 1/2019) se formalizé en enero de 2019 por un plazo de 4 afios susceptible de una
prérroga de 2 afios y un precio de 2.686.296 euros.

La documentacion remitida consta de facturas y érdenes de pago pero de su contenido no se
puede inferir el cumplimiento del contenido de la clausula 40 del PCAP, pues no se acompafia
ninguno de los documentos que acrediten la realizacién de las actividades indicadas en la citada
clausula 40 del PCAP para acreditar el cumplimiento de la prestacion del servicio.

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura.

La documentacion remitida sobre la ejecucion respecto de los contratos 3, 11 y 16 impide valorar
el cumplimiento de los contratos incluyendo las condiciones especiales de ejecucion, su recepcion
parcial o total y las liquidaciones que se hubieran podido efectuar.

7.- Comunidad Autonoma de La Rioja

En el contrato 10/2019 no se ha producido la recepcion de los bienes (7 camaras de vigilancia)
previstos en el apartado “m.2- suministro de 7 camaras” del documento de licitacion, que debieron
ser aportadas dentro del mes inmediatamente siguiente a la formalizacion del contrato. Tampoco
se desprende de la documentacion remitida el empleo del sistema SICH de control de personal ni
de la realizacién de ninguna actuacién dirigida a verificar y controlar la ejecucion (apartado K.-
Control de la prestacion y método de facturacion de citado documento de licitacion).

29 Se manifiesta en fase de alegaciones que estas dilaciones no son merecedoras de actas de disconformidad y por
tanto de imposicion de penalidad alguna, si bien las Actas reflejan incumplimientos que siguen sin solventarse, y las
dilaciones producidas no son sino un cumplimiento defectuoso de los compromisos asumidos.
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lll. CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS SOBRE IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y
HOMBRES, SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y TRANSPARENCIA EN TODO AQUELLO EN
QUE LO DISPUESTO EN DICHAS NORMAS Y EN LAS DE DESARROLLO AUTONOMICO
PUDIERAN TENER RELACION CON EL OBJETO DE LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS

A) IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

En relaciéon con el grado de cumplimiento de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, de las actividades fiscalizadoras desarrolladas no se ha
apreciado la presencia de incumplimientos, si bien, no se ha observado una acogida general de la
posibilidad de incluir clausulas en la licitacion dirigidas a dar preferencia en la adjudicacién de los
contratos a aquellas proposiciones presentadas por empresas que, en el momento de acreditar su
solvencia técnica o profesional, incluyeran medidas tendentes a promover la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres siempre que estas proposiciones igualasen en sus términos a las mas
ventajosas (articulos 33 y 34 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres).

No obstante, deben realizarse las siguientes menciones especificas:
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

a) En el contrato n°® 1/2019 se observa la existencia de una notable diferencia entre el nimero de
vigilantes masculino y femenino, puesto que solo existe un vigilante de sexo femenino entre todo
el personal que presta el servicio (22 personas) y es objeto de subrogaciéon. No obstante, se
establecen medidas en este sentido, asi, se exige dentro de los criterios objetivos y se valora la
existencia de un Plan frente al Acoso Laboral, lo que puede entenderse dirigido a proteger y
favorecer la contratacion femenina.

La clausula 29 del Anexo | del PCAP sefiala que, conforme al Decreto 75/2019, de 22 de mayo del
Gobierno de Cantabria, al realizar la prestacion la empresa esta obligada a aplicar medidas
destinadas a promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el mercado de
trabajo de conformidad con la L.O. 3/2007, y garantizar la igualdad de trato en el acceso al
empleo, clasificacion profesional y promocion. Asimismo, durante la ejecuciéon del contrato, la
empresa mantendra medidas que favorezcan la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral.
Debera presentar, en caso de estar obligada, el Plan de igualdad o, de no estar obligada,
declaracién responsable sobre las medidas adoptadas en este ambito. Durante la ejecucion del
contrato tiene que adoptar medidas para prevenir controlar y erradicar el acoso sexual, asi como
el acoso por razén de sexo de acuerdo con la legislacion vigente. Debera presentar el plan con las
medidas que deben consistir como minimo en realizar campafias informativas y designacion de
personas de referencia. La empresa no puede utilizar lenguaje e imagenes sexistas en la
ejecucion del contrato y esta obligada a promover durante la ejecucion de la prestaciéon medidas
destinadas a promover la igualdad de oportunidades y no discriminacién de personas con
discapacidad y aplicar criterios de accesibilidad universal y disefio para todas las personas.

También garantizard en la ejecucién el respeto de los derechos de las personas al colectivo
LGTBI, debiendo aportar en el plazo de un mes a la formalizacién, una declaracién responsable
sobre las medidas aplicables en la ejecucidon del contrato para garantizar la igualdad de
oportunidades y no discriminacion de las personas LGTBI.

b) En el contrato n°® 2/2019 se fijan como criterios de adjudicacion, criterios sociales y laborales,
asi, se valoraran medidas destinadas a promover la estabilidad de la plantilla, asi como las
disposiciones que fomenten la contratacion indefinida. Asi mismo se valoran las medidas
destinadas a lograr la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, siempre que las
medidas permanezcan en el tiempo y mantengan su efectividad durante la vigencia del contrato.
También en dicho contrato se establecen como criterios de adjudicacion medidas
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medioambientales, concretadas en la posesién de un sistema de gestion medioambiental
debidamente acreditado.

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

En el curso de los trabajos de esta fiscalizacion se ha verificado que no existe un tratamiento
homogéneo en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura respecto a la introduccion
en los pliegos de condiciones administrativas de condiciones especiales de caracter social
destinadas a promover la igualdad de género y que tales condiciones vengan referidas a la fase
de ejecucion de los contratos en aquellos supuestos en los que las contemplan. En los Pliegos de
los contratos fiscalizados de la Comunidad Auténoma de Extremadura del afio 2019 solamente se
recogen condiciones especiales destinadas a promover la igualdad entre mujeres y hombres en
los contratos n® 3, 4 y 5 donde se incluye una referencia a la igualdad de mujeres y hombres
dentro de las condiciones especiales de ejecucion de sus respectivos PPTT, al imponer que “En
toda la documentacion, publicidad, imagen o material que se genere con motivo de la ejecucion
del contrato, la empresa o entidad adjudicataria debera emplear un uso no sexista del lenguaje,
evitar cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas y fomentar una
imagen con valores de igualdad, presencia equilibrada, diversidad, corresponsabilidad y pluralidad
de roles e identidades de género.”

6.- Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

En el curso de los trabajos de esta fiscalizacion se ha verificado que no existe un tratamiento
homogéneo en el ambito de la Region de Murcia respecto a la introduccion en los pliegos de
condiciones administrativas de condiciones especiales de caracter social destinadas a promover la
igualdad de género y que tales condiciones vengan referidas a la fase de ejecuciéon de los
contratos en aquellos supuestos en los que las contemplan.

En los Pliegos de los contratos fiscalizados de la CARM del afio 2019 solamente se recogen
condiciones especiales destinadas a promover la igualdad entre mujeres y hombres en el contrato
n® 6 para el “servicio de limpieza y gestion integral de residuos no peligrosos de los centros
sanitarios del area |- Murcia Oeste”, que en la clausula 7.3 recoge: "Desarrollo de planes de
igualdad o de conciliacion de vida laboral y familiar. Se valorara su existencia, desarrollo y efectiva
implantacién”.

7.- Comunidad Autonoma de La Rioja

En la clausula 23 del PCAP del contrato 4/2019, se establecen medidas que favorezcan la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de las personas adscritas a la ejecucion del
contrato conforme a lo establecido en la LO 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres. La clausula 12 del PCAP establece como criterio de desempate “mayor
porcentaje de mujeres empleadas en la plantila de cada una de las empresas”. En el mismo
sentido respecto del contrato 8/2019, en el que se incluye como criterio de adjudicacion
consideraciones sociales provenientes del acuerdo marco de vigilancia y seguridad, en el que se
fomenta la contratacion femenina con 4 puntos. Asimismo los contratos 9 a 18 incluyen clausulas
dirigidas a facilitar la contratacion de la mujer.

B) SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Por lo que se refiere a la sostenibilidad ambiental se ha apreciado en todas las CCAA y Ciudades
Auténomas fiscalizadas la incorporacién a los PCAP de clausulas relativas al cumplimiento de la
normativa medioambiental que resultaren aplicables.
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C) TRANSPARENCIA

Los distintos textos legislativos reguladores de la contratacion publica estan inspirados en
principios basicos tales como, libertad, publicidad, transparencia, no discriminacion, igualdad,
estabilidad presupuestaria, control del gasto o eficiente utilizacion de los fondos. La llegada de las
nuevas técnicas de informacion y comunicacion derivadas de los soportes y telecomunicaciones
digitales, ha tenido una notable incidencia en el régimen de publicidad, transparencia y acceso al
conocimiento de la actividad publica y ha supuesto un notable cambio en el modo en que se
produce y en el contenido de esos accesos, asi como en la propia gestién contractual. Desde la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico cuyo articulo 42 regulé la figura
del perfil de contratante del érgano de contratacion haciéndolo extensivo a todos los entes,
organismos y entidades contratantes del Sector Publico comenzd a publicarse en Internet un gran
nuamero de informaciones sobre de la actividad contractual publica, mas alla de la mera
formalizacion de los contratos.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 337 de la LCSP regula la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, donde las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas que no hubieran
optado por establecer sus propios servicios de informacion (Plataformas de contratacion) alojaran
sus perfiles del contratante, lo que facilita el acceso a la publicidad a través de Internet a las
convocatorias de licitaciones y sus resultados y a cuanta informacién consideren relevante relativa
a los contratos que celebren, y, por otro, prestar otros servicios complementarios asociados al
tratamiento informatico de estos datos. Los perfiles de contratante de dichos entes, entidades y
organismos del Sector Publico han de estar interconectados obligatoriamente con las respectivas
Plataformas, a su vez interconectadas.

El Perfil de Contratante puede definirse como el principal medio de publicidad activo cuya finalidad
es asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacion de los diferentes entes,
organismos Yy entidades del Sector Publico para lo cual el sistema informatico que soporte el perfil
de contratante debera contar con un dispositivo que permita acreditar fehacientemente el
momento de inicio de la difusion publica de la informacion que se incluya en el mismo.

De acuerdo con el articulo 63 LCSP, los Organos de contratacién difundiran exclusivamente a
través de Internet su perfil de contratante, como elemento que agrupa la informacién vy
documentos relativos a su actividad contractual al objeto de asegurar la transparencia y el acceso
publico a los mismos. La forma de acceso al perfil de contratante debera hacerse constar en los
pliegos y documentos equivalentes, asi como en los anuncios de licitacién en todos los casos. La
difusién del perfil de contratante no obstara la utilizacion de otros medios de publicidad adicionales
en los casos en que asi se establezca. El acceso a la informacion del perfil de contratante sera
libre, no requiriendo identificacion previa. No obstante, podra requerirse esta para el acceso a
servicios personalizados asociados al contenido del perfil de contratante tales como suscripciones,
envio de alertas, comunicaciones electronicas y envio de ofertas, entre otras. Toda la informacion
contenida en los perfiles de contratante se publicara en formatos abiertos y reutilizables, y
permanecera accesible al publico durante un periodo de tiempo no inferior a 5 afios, sin perjuicio
de que se permita el acceso a expedientes anteriores ante solicitudes de informacion.

Por otro lado, en el perfil del contratante se han de publicar con caracter obligatorio las
adjudicaciones de todos los contratos publicos, sin que esta publicidad pueda sustituir a la
obligacion que pende sobre los érganos de contratacién en orden a notificar tal acuerdo a los
candidatos o licitadores.

Por otra parte, de acuerdo con la Disposicién Final novena de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacioén publica y buen gobierno, el 10 de diciembre de 2015 las
Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas debian haberse adaptado a las obligaciones
impuestas por la ley. En concreto, respecto de las previstas en el articulo 8, que expresamente
prevé, dentro de la denominada publicidad activa de la Informaciéon econdmica, presupuestaria y
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estadistica, la obligacion de hacer publica la informacion relativa los actos de gestion
administrativa de la totalidad de los contratos en sus correspondientes sedes electronicas o
paginas web y que se integrara en el Portal de la Transparencia; obligacion que pesa sobre los
entes, organismos y entidades del sector publico. El citado articulo 8, precisa que la publicacion
en la Pagina de Transparencia de informacion relativa a todos los contratos adjudicados incluira
respecto de cada contrato el objeto, duraciéon, importe de licitacion y de adjudicacion,
procedimiento utilizado para su celebracién, instrumento a través de los cuales ha publicitado,
numero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como
las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento y renuncia del contrato. En relacién con los contratos menores se prevé su
publicacion con caracter trimestral. Ademas, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje
en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

En relacién con todo ello cabe sefalar lo siguiente:
1.- Comunidad Auténoma de Cantabria

El Parlamento de la Comunidad Auténoma de Cantabria aprobd la Ley 1/2018, de 21 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica, por lo que, parcialmente, durante el periodo fiscalizado se
aplicé la Ley estatal 19/ 2013, citada.

En este ambito cabe destacar el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de octubre de 2013 por
el que se aprueba el Cédigo de Buen Gobierno de los miembros del Gobierno y de los Altos
Cargos de la Comunidad Auténoma de Cantabria, asi como mas recientemente, la firma el 10 de
febrero de 2016, del Convenio entre la Comunidad Auténoma de Cantabria, concretamente la
Consejeria de Justicia y el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno para el traslado del
ejercicio de la competencia para la resolucion de las reclamaciones previstas en el articulo 24 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

La Comunidad Auténoma cuenta con un portal de transparencia, que cumple en general lo relativo
a la informacién institucional, relacién con la ciudadania, economia y finanzas, y recoge las
instrucciones de contratacion y el perfil del contratante con el cumplimiento de los principios de
publicidad y concurrencia, de igualdad y de transparencia de adjudicaciones y contratos.

En relacion con los datos estadisticos recogidos en el portal de transparencia sobre contratacion
cabe sefialar que se ofrecen en un buscador individual de cada uno de los formalizados y sin
desglose por organismos y entidades. Dichos datos se refieren a las Consejerias que integran la
administracion general de la Comunidad y 10 de sus organismos autonomos faltando, al menos,
referencia a varios institutos, asi como a todas la Fundaciones, Consorcios y Empresas publicas
de la Comunidad, que no han sido incluidos en esa informacion. No recoge informacion sobre los
datos de la contratacion realizada, en los términos exigidos por el articulo 8 de la citada Ley
19/2013, de 9 de diciembre. Ademas, la informacion estadistica sobre contratacion menor no se
actualiza en los términos exigidos por la Ley, y a fines de 2020 no han publicado los datos de
ningun trimestre de 2020.

Por otra parte, el acceso a la informacion sobre contratacion del Gobierno de Cantabria queda
sujeta a la cumplimentaciéon de determinados requisitos de identificacién que pudieran no ser
adecuados para dar completo cumplimiento al articulo 8.a de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre y
articulo 63.2 de la LCSP segun el cual “Toda la informacién contenida en los perfiles de
contratante se publicara en formatos abiertos y reutilizables, y permanecera accesible al publico
durante un periodo de tiempo no inferior a 5 afnos”, ya que el acceso a la informacion sobre
contratacion queda restringido e individualizado a un concreto contrato, en cuanto que las
busquedas exigen el previo conocimiento de determinados datos sobre el contrato del que se
requiere informacion.
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2.- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

Esta comunidad dicté la Ley 4/2016 de 15 de diciembre de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha.

La Comunidad Auténoma cuenta con un portal de transparencia, que cumple en general lo relativo
a la informacion institucional, relacion con la ciudadania, economia y finanzas, y recoge las
instrucciones de contratacion y el perfil del contratante con el cumplimiento de los principios de
publicidad y concurrencia, de igualdad y de transparencia de adjudicaciones y contratos.

Segun se desprende de la propia informacion ofrecida en el anuario estadistico sobre contratacion
elaborado por la Comunidad Auténoma, obrante en la pagina de Transparencia, la informacioén
sobre contratacion se reduce a los contratos superiores a los 500.000 euros e inscritos en registro
de contratos y sin que conste informaciéon sobre contratacion de las entidades, Fundacién del
Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la Integracion, Fundacion Semana de
Musica Religiosa de Cuenca, Fundacion Jurado Arbitral Laboral de Castilla-La Mancha, Sociedad
para el Desarrollo Industrial de Castilla-La Mancha, y del Ente Publico Radio Television de
Castilla-La Mancha y sociedades dependientes, pese a que sus presupuestos de explotacion
superan los 300.000 euros. La contratacion menor se ofrece escindida en dos grupos, el SESCAM
y la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, acogiéndose bajo esta ultima denominacion
tanto la administracion autondmica en sentido estricto como diversos organismos y fundaciones
(incluyendo también algunos contratos menores del SESCAM). No consta contratacion menor mas
que de 8 entidades y empresas de la JCCM, observandose la ausencia de informacion
correspondiente, entre otras y ademas de las anteriormente citadas, del Instituto de Promocion
Exterior de Castilla-La Mancha (IPEX), de la empresa publica de Gestion de Infraestructuras
(GICAMAN), de la empresa publica de Gestion Ambiental (GEACAM) y de la Fundacién
Sociosanitaria de Castilla-La Mancha. Respecto de los datos estadisticos la ultima informacién
publicada corresponde a 2018.

3.- Ciudad Auténoma de Ceuta

A diferencia del resto de CCAA y Ciudades Auténomas no consta el desarrollo de la ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno por parte de
la Ciudad Autonoma de Ceuta.

La Ciudad Auténoma cuenta con un portal de transparencia, que cumple en general lo relativo a la
distribucion de la informacion institucional, en relaciéon con la ciudadania, economia y finanzas, y
recoge las instrucciones de contratacion y el perfil del contratante con el cumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia, de igualdad y de transparencia de adjudicaciones y
contratos.

En relacion con la contratacion el portal contiene una continua remision a la plataforma de
contratacion del Estado a efectos de obtener informacién sobre la contratacion adjudicada, carece
de publicacién trimestral de la contratacidon menor realizada, remitiéndose a la base general de
contratacion para obtener datos individuales sobre los contratos y carece de informacion
estadistica.

4 .- Comunidad Auténoma de Extremadura

La Ley 4/2013 de 21 de mayo, de Gobierno abierto de Extremadura, regula la transparencia y la
informacion publica, con los siguientes apartados: -Informacion Institucional. a) Disposiciones de
caracter general. b) Contratacién administrativa y concesiones. c¢) Convenios de colaboracién. d)
Subvenciones y ayudas. e) Ordenacion del territorio y urbanismo. f) Transparencia en la provision
de puestos. g) Transparencia en gasto publico. h) Buen gobierno.
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Una vez realizado el analisis de los portales de Internet de los diferentes organismos publicos, se
constata que la pagina Web del Gobierno de Extremadura cumple, en general, lo dispuesto en
cuanto a contratacion publica, con la implantacion de los perfiles del contratante y el cumplimiento
de los principios de publicidad y concurrencia, de igualdad y de transparencia de adjudicaciones y
contratos. En el mismo sentido la pagina de Transparencia del Gobierno de Extremadura da
satisfaccion a las obligaciones impuestas por la Ley 4/2013 y cumple en su gran mayoria con lo
recogido en la Ley en cuanto a transparencia e igualmente se cumple, en la mayoria de los casos,
con lo dispuesto en cuanto a contratacion publica, con la publicaciéon de las instrucciones de
contratacion de las diversas Consejerias, la existencia de los perfiles del contratante y de
transparencia de adjudicaciones y contratos.

5.- Ciudad Auténoma de Melilla.

El Decreto n°® 43 de 14 de julio de 2016, recoge el Reglamento de Transparencia y acceso a la
Informacion publica de la Ciudad Autdonoma de Melilla, con una estructura de seis Titulos: -
Disposiciones generales. -Informacion publica. -Publicidad activa. -Derecho de acceso a la
informacion publica. -Consejo de Transparencia y buen gobierno. -Régimen disciplinario y de
responsabilidades.

En relacion con el cumplimiento de la normativa sobre transparencia respecto de la actividad
contractual de la Ciudad se aprecia que mientras la informacién aportada por la administracion
general de la Ciudad Auténoma cumple las obligaciones impuestas por las normas citadas
respecto a la informacion institucional, econémica, y presupuestaria, la pagina de transparencia
carece de la informacion estadistica sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos
del sector publico.

6.- Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

En desarrollo de la legislacidon basica estatal de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en la
Comunidad Auténoma de Murcia se promulgd la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y la
Ley 7/2016 de 16 de diciembre de reforma de la anterior.

El titulo | regula su objeto, las definiciones de los conceptos mas relevantes de la ley, asi como los
principios inspiradores; el titulo Il, esta dedicado a la transparencia de la actividad publica; el titulo
lIl desarrolla el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos; el titulo 1V, regula
la organizacion y el fomento de la transparencia y la participacion ciudadana en la Administracion
Regional. Finalmente, el titulo V, establece el régimen disciplinario y el régimen sancionador
aplicable a otros sujetos.

De acuerdo con el articulo 7.2 de la citada Ley 12/2014, los adjudicatarios de contratos del sector
publico deberan suministrar a las entidades contratantes, en los términos previstos en el
respectivo contrato, la informacién que les permita dar cumplimiento a las obligaciones previstas
en dicha Ley, para lo que debera especificarse esta obligacion en los PCAP. En los contratos
fiscalizados no se cumple la referida obligacion.

El articulo 17 se refiere a la informacion de los contratos publicos, entre ella, los datos estadisticos
sobre el porcentaje en volumen presupuestario de los contratos adjudicados a través de cada
procedimiento asi como el numero de contratos adjudicados por cada procedimiento, informacion
que figura en el portal de transparencia de dicha Comunidad.

El estudio de las paginas web de las distintas entidades del sector publico pone de manifiesto que
en general la pagina del Gobierno de la Regién de Murcia cumple en su gran mayoria con lo
recogido en la Ley en cuanto a transparencia e igualmente se cumple, en la mayoria de los casos,
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con lo dispuesto en cuanto a contratacion publica, la existencia de los perfiles del contratante y de
transparencia de adjudicaciones y contratos.

7.- Comunidad Auténoma de La Rioja

La CCAA de La Rioja tiene normativa especifica sobre esta materia tras la Ley 3/2014, de 11 de
septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de la Rioja.

La Comunidad Auténoma cuenta con un portal de transparencia, que cumple en general lo relativo
a la informacion institucional, relacion con la ciudadania, economia y finanzas, y recoge las
instrucciones de contratacion y el perfil del contratante con el cumplimiento de los principios de
publicidad y concurrencia, de igualdad y de transparencia de adjudicaciones y contratos.

El portal de Transparencia no recoge informacion estadistica sino una mera agregacion de los
datos individuales correspondientes a los contratos. Tampoco incluye la publicacién trimestral de
la contrataciéon menor.

IV. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Dado que el Informe de Fiscalizacion sobre la contratacion celebrada por las Comunidades
Auténomas y Ciudades Auténomas carentes de 6rgano de control externo, ejercicio 2018, ha sido
recientemente objeto de aprobacién, pese a que resulta mas restrictivo el ambito objetivo de la
presente fiscalizacién, se ha considerado oportuno efectuar el seguimiento de aquellas
recomendaciones formuladas en el anterior Informe con idéntico ambito subjetivo pero
correspondiente a los ejercicios 2016 y 2017, y que hubieran podido cumplirse en los contratos de
servicios de limpieza y vigilancia y seguridad al que se cifie el actual informe, siendo estas las
siguientes:

PRIMERA. - Adoptar las medidas necesarias para garantizar que el envio al Tribunal de Cuentas
de la informacién sobre la contratacion llevada cabo por el sector publico de cada una de las
Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas incluidas en el ambito objetivo de la
fiscalizacion, se efectle en los términos y plazos senalados en la legislacion aplicable y, en
concreto, con sujecion al sistema de remisién al Tribunal de Cuentas de la documentacion
contractual por via telematica en los términos establecidos por Acuerdo del Pleno del Tribunal de
Cuentas de 28 de junio de 2018 (BOE 28 de julio).

En todas las CCAA y Ciudades Auténomas fiscalizadas se aprecian deficiencias en la remision de
informacién, sobre todo en lo referente al plazo de remision, asi como sobre el contenido de la
documentacién, por lo que la recomendacion se considera no cumplida.

SEGUNDA. - Mejorar las fases de planificacion previas a la contratacion a fin de evitar: urgencias
innecesarias en la tramitaciéon de los procedimientos o periodos sin cobertura de prestaciones,
deficiencias en la descripcién técnica de las necesidades a cubrir o de las prestaciones a realizar,
o presupuestaciones incorrectas; persiguiendo con ello seleccionar al contratista mas idéneo para
satisfacer las necesidades publicas.

En algunos de los contratos examinados se ha observado la ausencia de documentos, como las
memorias economicas de los expedientes de contratacién, de especial importancia en los
contratos en los que los costes de personal constituyen el principal de los costes del servicio, y
que, ademas de suponer un incumplimiento legal dificulta la valoracién de los presupuestos y el
control del cumplimiento de la normativa laboral que es legalmente exigible al 6rgano de
contratacion. Por tanto, la recomendacion se considera no cumplida.

TERCERA. - Aumentar la diligencia en la elaboracién y supervision de los proyectos, de modo que
comprendan todos y cada uno de los elementos necesarios para su ejecucion evitando, en lo
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posible, modificaciones, dilaciones o encarecimientos de los contratos que de haber sido
conocidos hubieran podido determinar la adopcion de otra decision, sea sobre las necesidades a
satisfacer o la consideracion de otras alternativas para esa satisfaccion.

La presente recomendacion no resulta aplicable dado el tipo, servicios, de los contratos
examinados.

CUARTA. - En cumplimiento de los principios de transparencia y objetividad, exigidos en los
articulos 1 y 139 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, deberia
precisarse el contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, concretando con
mas detalle extremos como la prestacioén a realizar.

La genérica determinacion de las condiciones especiales de ejecucién al punto de convertirlas en
mera reiteracion de obligacion legal asi como, en otros casos, de la no inclusion en los Pliegos de
medidas para compeler el cumplimiento de dicha obligacion legal no permite entender que se ha
cumplido la recomendacion en toda su extension, por tanto la recomendacion se considera
cumplida parcialmente.

QUINTA. - Los PCAP debieran distinguir clara y expresamente los criterios de adjudicacion
susceptibles de ser valorados mediante la aplicacion de férmulas y los criterios de valoracion de
ofertas dependientes de un juicio de valor, con el fin de facilitar la adecuada tramitacion que a
unos y otros corresponde; en ningun caso, debieran considerar las caracteristicas de las
empresas como criterios de adjudicacion.

Se han observado deficiencias en relacion con esta recomendacion por lo que debe entenderse
parcialmente cumplida.

SEXTA. - El empleo de fases de valoracion, sujetas a la superacion de umbrales en cada una de
ellas para evitar ser excluidos de la valoracion en los restantes criterios, debiera quedar reducido
al ambito de los criterios sujetos a valoracion mediante férmulas, a fin de asegurar la seleccion de
las ofertas econdmicamente mas ventajosa. Cuando la valoracién por fases sujetas a umbrales
afecte a la valoracion de criterios mediante juicio de valor, tal valoracion debiera ser encomendada
“a un comité de expertos o0 a un organismo técnico especializado” ajenos a la entidad.

Se han observado deficiencias en relacion con esta recomendacién por lo que debe entenderse
parcialmente cumplida.

SEPTIMA. - En los contratos seguidos mediante procedimiento negociado (tanto con publicidad
como sin publicidad), los PCAP debieran establecer con claridad y de forma expresa los aspectos
técnicos o econdmicos sobre los que ha de versar la negociacion, ademas de que las causas que
justifiquen su empleo deban quedar debidamente motivadas y documentadas en los expedientes.

No se han observado deficiencias por lo que cabe considerar cumplida la recomendacion.

OCTAVA. - Detallar en los PCAP los procedimientos mediante los que se debe llevar a cabo la
supervision y control de la actuacion del contratista en el desarrollo de la ejecucion del contrato,
para asegurar que esta se ajusta a las necesidades que la motivaron. Ello con independencia de
nombrar especificamente un responsable del contrato, encargado de la supervision y control del
cumplimento de aquel, tal y como prevé el articulo 52 del TRLCSP.

Teniendo en cuenta las deficiencias sobre el control de la ejecucidn recogidas en este Informe, la
recomendaciéon debe considerarse no cumplida.

NOVENA.- Resultaria conveniente que las entidades fiscalizadas incluyan en los PCAP clausulas
que permitan, en caso de empate en la valoracion de las ofertas, la adjudicacion preferente de los
contratos a favor de las proposiciones presentadas por empresas que, en el momento de acreditar
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su solvencia técnica o profesional, incluyan medidas tendentes a promover la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres, de conformidad con lo previsto en los articulos 33 y 34 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo.

No se han observado avances en esta cuestién, por lo que la recomendacion debe considerarse
no cumplida.

DECIMA. - Finalmente, se interesa de los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas y
Ciudades Auténomas la adopcién de las medidas oportunas para garantizar que las paginas de
transparencia contienen las apartados relativos a la contratacién publica, la inclusion de las
materias e informaciones previstas en la Ley respecto de esta materia, y la adecuacion de esos
contenidos con la realidad cambiante de cada periodo, de acuerdo con los principios técnicos
previsto en el articulo 11 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacioén publica y buen gobierno.

Se ha apreciado un general cumplimiento de esta recomendacion si bien existen algunas

deficiencias en la informacion de algunos organismos o entidades, por lo que la recomendacion
debe considerarse cumplida sustancialmente.

V. CONCLUSIONES

CONTRATOS EXAMINADOS

1.- En la presente fiscalizacion se han examinado 85 expedientes de contratos de servicios de
limpieza o de seguridad y vigilancia de las Comunidades y Ciudades Auténomas sin 6rgano de
control externo propio, que representan el 82 % del total de extractos de contratos de dicha
naturaleza remitidos al Tribunal de Cuentas de conformidad con lo previsto en el articulo 335
LCSP.

REMISION DE LA INFORMACION SOBRE CONTRATACION

2.- En todas las CCAA y Ciudades Auténomas fiscalizadas, la remisién de la informacion
correspondiente a la contratacion formalizada, ha presentado deficiencias en el cumplimiento de
los plazos establecidos para ello, sea por enviarse los expedientes de contratacién fuera de los
tres meses siguientes a su formalizacion, como por remitirse las relaciones anuales de los
contratos celebrados a partir del 1 de marzo del ejercicio siguiente al de su formalizacion, fuera del
plazo establecido. Ademas, 69 entidades y organismos no habian remitido al Tribunal de Cuentas
a 10 de diciembre de 2020 las correspondientes relaciones anuales o certificaciones negativas.

Asimismo, con caracter general, se han observado deficiencias en la cumplimentaciéon de los
datos de la contratacion como en la inclusion de los documentos que deben integrar los extractos
de los expedientes de contratacion, en los términos establecidos por la Instruccion general relativa
a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de
contratacion y de las relaciones de contratos y convenios del sector publico autonémico.

INCIDENCIAS RELACIONADAS CON LA PREPARACION DE LOS CONTRATOS

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION

3.- En cuarenta (40) contratos se han apreciado deficiencias en la justificacion de la necesidad de
la contratacion, pues los informes sobre la justificacion de la necesidad aportados se limitan a
mencionar la competencia, a describir el objeto del contrato o son sumamente genéricos, sin
concretarse las necesidades supuestamente existentes en ese momento, que dieron lugar a la
tramitacion de los respectivos expedientes con los consiguientes gastos. De ellos corresponden,
seis (6) a la Comunidad Auténoma de Cantabria, tres (3) a contratos de la Comunidad Auténoma
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de Castilla-La Mancha, uno (1) a la Ciudad Auténoma de Ceuta, seis (6) a la Comunidad
Auténoma de Extremadura, siete (7)) a la Ciudad Autdonoma de Melilla, dos (2) a la Comunidad
Auténoma de la Regioén de Murcia, y quince (15) a la Comunidad Auténoma de La Rioja.

PRESUPUESTO Y REGIMEN ECONOMICO DE LOS CONTRATOS

4.- En treinta y dos (32) contratos se ha observado la ausencia de los informes o de los estudios
econdmicos necesarios que dieran soporte al presupuesto, de ellos, diez (10) corresponden a la
Comunidad Auténoma de Cantabria, siete (7) a la Comunidad de Castilla-La Mancha, dos (2) de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, cuatro (4) a la Ciudad Auténoma de Melilla, dos (2) a la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia y siete (7) a la Comunidad Auténoma de La Rioja.

PREPARACION DE LOS CONTRATOS

5.- Respecto de actuaciones previas a la contratacion, salvo en la Ciudad Auténoma de Melilla, se
ha observado con caracter general, la falta de justificacion de los procedimientos de licitacion, las
condiciones especiales de ejecucion y de los criterios de adjudicacion que se emplean.

Ademas se ha apreciado en veintiocho (28) casos diversas deficiencias en la planificacion y
gestion de la contratacion relacionada principalmente once (11) contratos, con la falta de o
deficiente relacion de los trabajadores sujetos a subrogacion por la empresa adjudicataria tal y
como exige el articulo 130 LCSP, de los que dos (2) corresponden a la Comunidad Auténoma de
Cantabria, uno (1) a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y ocho (8) a la Comunidad
Auténoma de La Rioja. En otros diecisiete (17) contratos se han observado deficiencias vinculadas
con la falta o deficiente justificacion de la no divisién en lotes de la contratacién realizada, de los
que uno (1) corresponde a la Comunidad Auténoma de Cantabria, dos (2) a la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha, uno (1) a la Ciudad Autéonoma de Ceuta, uno (1) a la
Comunidad Auténoma de Extremadura, ocho (8) a la Ciudad Autbnoma de Melilla, y cuatro (4) a la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

Se han apreciado otras deficiencias en la preparacién de nueve (9) contratos relacionadas con la
indebida planificacion o duracién, correspondiendo cuatro (4) a la Comunidad Auténoma de
Cantabria y cinco (5) a la Comunidad Auténoma de La Rioja.

INCIDENCIAS RELACIONADAS CON LA TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES

PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES (PCAP) Y PLIEGOS DE
PRESCRIPCIONES TECNICAS (PPT)

6.- Tanto en la Ciudad Auténoma de Melilla como en la Comunidad Auténoma de La Rioja se
observa el empleo general de modelos de PCAP que dejan sin concrecion numerosos aspectos
sustantivos de los contratos, que a posteriori se concretan respecto de cada contrato con el prolijo
y en ocasiones confuso clausurado de los denominados cuadros de datos técnico-administrativos,
lo que impide considerar cumplido el requisito de informe de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP) por el Servicio Juridico.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO DE CARACTER SOCIAL,
ETICO, MEDIOAMBIENTAL O DE OTRO ORDEN

7.- En veintisiete (27) de los contratos examinados se han observado deficiencias en el
cumplimiento de la obligacién impuesta por el articulo 202 de la LCSP, sea por no incluir
condiciones de ejecucion o por que las incluidas no son sino mero reflejo de otras obligaciones
legales o no vienen acompafiadas de medidas para compeler al cumplimiento de esa obligacion.
De ellos cuatro (4) corresponden a la Comunidad Autonoma de Cantabria, cinco (5) a la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, cinco (5) a la Comunidad Auténoma de
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Extremadura, ocho (8) a la Ciudad Autdbnoma de Melilla; y cinco (5) a Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

OTRAS INCIDENCIAS EN LOS PCAP Y PPT

8.- En dos (2) contratos derivados de Acuerdo Marco de la Comunidad Auténoma de Cantabria se
introducen modificaciones no permitidas en el mismo. Ambos contratos estan suscritos por
empresas publicas, en uno de ellos se incluyen costes por pluses de antigiedad y peligrosidad
superiores a los previstos en el Acuerdo Marco a fin de cumplir con sus obligaciones laborales y
evitando con ello licitar el contrato para atender las exigencias de su régimen laboral. Por la otra
empresa se incorporan al contrato derivado pluses salariales no contemplados en el Acuerdo
Marco, asi como la revisiébn de precios, caso de prérroga, no previsto en el Acuerdo Marco;
evitando con ello, al igual que en el caso anterior, licitar el contrato.

En un (1) contrato de la Comunidad Auténoma de La Rioja se ha observado que el PCAP prevé la
exclusién de la subrogacién del personal pese a que el Convenio Colectivo estatal de empresas
de seguridad la impone.

TRAMITACION DE URGENCIA

9.- En dos (2) expedientes de contratacién seguido por los tramites de urgencia la Comunidad
Auténoma de la Regidon de Murcia, no resulté debidamente documentada la concurrencia de las
circunstancias que exige el articulo 112 del TRLCSP o 120 LCSP para justificar esta modalidad
procedimental de caracter excepciona, al resultar causa de la urgencia la deficiente planificacion y
programacion de la actividad contractual.

AUSENCIA DE CERTIFICADOS DE OFERTAS Y OFERTAS PRESENTADAS FUERA DE PLAZO

10.- En tres (3) expedientes se han observado deficiencias relacionadas con los certificados de
ofertas o con la presentacion de ofertas fuera de plazo.

En dos (2) expedientes de la Comunidad Auténoma de Extremadura no figuran los
correspondientes certificados de ofertas presentadas y en uno (1) de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, en el que no obra certificado de ofertas recibidas, pues tan solo se ha acomparfado la
oferta efectuada en una primera licitacion, pero no las efectuadas en la segunda licitacion en la
que se produjo la adjudicacién, y por tanto la presentada no lo habria sido dentro del plazo
conferido para ello.

MESAS DE CONTRATACION

11.- En relacién con su composicién y funcionamiento, se han observado deficiencias
relacionadas con las mesas de contratacién en un (1) expediente de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, donde no se ha remitido documentacion acreditativa de que al licitador excluido de la
licitaciéon se le hubiera ofrecido la posibilidad de subsanar el error en la oferta que determiné la
exclusién y adecuarla formalmente a los requisitos establecidos en el PCAP.

OTRAS INCIDENCIAS EN LA TRAMITACION

12.- En un (1) contrato de la Comunidad Auténoma de Cantabria y en ocho (8) de la Comunidad
Auténoma de La Rioja no consta informe del servicio juridico, y en uno (1) de los contratos de esta
ultima, que incluye una delegacion de un o6rgano de contratacion en favor de otro, no se
acompana informe del delegante descriptivo de los servicios a contratar.
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INCIDENCIAS RELACIONADAS CON LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

DEFINICION, PO!\IDERACION Y PROCEDIMIENTOS DE VALORACION DE LOS CRITERIOS
DE ADJUDICACION

13.- Se han apreciado deficiencias en expedientes de contratacién en lo referente a los criterios de
adjudicacion utilizados:

En cuarenta y tres (43) contratos se aprecian deficiencias en la definicion de los criterios de
adjudicacion empleados. De ellos, en dos (2) contratos de la Comunidad Auténoma de Cantabria
se emplean, como criterios susceptibles de valoracion mediante juicio de valor, elementos que
resultan ser prescripciones de obligado cumplimiento y en cuatro (4) se utilizan criterios de
seleccién como “bolsas de hora sin coste”, “horas complementarias” o “limpiezas extraordinarias”,
que, unido a la ausencia de memorias econémicas impiden el adecuado control verificacion del
cumplimiento de las normas laborales. En diecinueve (19) contratos de Castilla-La Mancha se
aprecian deficiencias en la descripcion de los criterios de adjudicacion, sea por la ausencia de
prevision sobre el cumplimiento de los denominados criterios sociales 0 medioambientales, sea
por el empleo como criterios de adjudicacion de aspectos previstos en el PPT y por ello ya
exigibles. Ademas, en tres (3) de esos contratos se emplean como criterios de seleccién “bolsas
de hora sin coste”, lo que impide el adecuado control previo del cumplimiento de las normas
laborales. En siete (7) de los expedientes examinados de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, se han apreciado deficiencias que afectan a la definicion o ponderacion de los
criterios. En tres (3) expedientes de la Comunidad auténoma de la Region de Murcia los PCAP
recogen como criterios de valoracion aspectos que resultan de obligado cumplimiento por venir
previstos en los PPT. En cuatro (4) contratos de la Comunidad Auténoma de La Rioja se han
apreciado deficiencias en la definicion de los criterios y en tres (3) se emplean como criterios de
seleccion “bolsas de hora sin coste”, lo que impide el adecuado control previo del cumplimiento de
las normas laborales. En un (1) contrato de la Comunidad Auténoma de La Rioja la valoracion
atribuida a uno de los criterios excede de lo legalmente permitido.

Se han apreciado deficiencias en la valoracion de los criterios en los expedientes de 12 contratos.
De ellos, en dos (2) contratos de la Comunidad Auténoma de Cantabria no se justifica
adecuadamente la valoracion atribuida a criterios sujetos a valoracion mediante juicio de valor; en
otros dos (2) expedientes de la Comunidad Autonoma de Extremadura, se han observado
deficiencias en los procedimientos para la valoracion de los criterios de adjudicacion al igual que
en uno (1) de los contratos de la Ciudad Auténoma de Melilla y en otros dos (2) de la Comunidad
Auténoma de La Rioja. Ademas, en cinco (5) contratos de la Comunidad Auténoma de La Rioja no
se especifican suficientemente la forma de determinacion o valoracién de las ofertas respecto de
la mayoria de los criterios cuya ponderacién no se realiza en base a una férmula matematica.

INCIDENCIAS EN RELACION CON LA ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS
CONTRATOS

CUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES POSTERIORES A LA ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS

14.- En relacion con las formalidades posteriores a la adjudicacion se han producido las siguientes
deficiencias en treinta y tres (33) casos:

- En sendos contratos de la Comunidad Auténoma de Cantabria y de la Comunidad Auténoma de
La Rioja no consta la certificacion de que los adjudicatarios estén al corriente con la seguridad
social y con la Hacienda Publica. Asimismo, en uno (1) de los contratos de la Comunidad
Auténoma de Cantabria y en tres (3) de la Comunidad Auténoma de La Rioja no consta la
prestacion de garantia y en uno (1) de la Comunidad Auténoma de La Rioja no se ha remitido el
documento de formalizacion del contrato.
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- Se ha observado que los documentos de formalizacién no recogen las mejoras ofertadas en la
licitacion, sea de los contratos o de los Acuerdos marco de los que derivan, en dieciocho (18)
contratos de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, en uno (1) de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, en tres (3) de la Ciudad Auténoma de Melilla y cuatro (4) de la
Comunidad Autonoma de La Rioja.

OTRAS INCIDENCIAS EN LA ADJUDICACION

15.- Las dilaciones sufridas en la adjudicacion de un (1) expediente de la Ciudad Auténoma de
Ceuta no resultan suficientemente justificadas.

INCIDENCIAS EN RELACION CON LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

CONTROL DE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

16.- Se han detectado deficiencias en sesenta y tres (63) expedientes en cuanto al control de la
ejecucion de los contratos, ya sea por la falta de establecimiento de un sistema de control, por su
no realizacion, por la falta de una adecuada supervisiéon o por la presentaciéon de certificaciones,
facturas o documentos de ejecucion que no incluyen todos los aspectos o informes requeridos. De
ellos once (11) expedientes corresponden a la Comunidad Auténoma de Cantabria, veintiin (21)
expedientes a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, un (1) expediente a la Ciudad
Auténoma de Ceuta, tres (3) a la Comunidad Autonoma de Extremadura, siete (7) a la Ciudad
Auténoma de Melilla, tres (3) a la Comunidad Autdonoma de la Region de Murcia y diecisiete (17) a
la Comunidad Autonoma de La Rioja.

RECEPCION Y LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

17.- En relacién con la recepcion de los contratos se han observado deficiencias respecto de la
justificacion del cumplimiento de sus obligaciones por los prestadores de servicios y su verificacion
en nueve (9) contratos, de los que cuatro (4) corresponden a la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha, uno (1) a la Ciudad Autonoma de Ceuta, pues de la documentacion remitida no se
puede inferir el cumplimiento del contrato, tres (3) a la Comunidad Autdbnoma de Extremadura
debido a la ausencia de envio de documentacion sobre la ejecucidon que impide valorar el
cumplimiento de los contratos incluyendo las condiciones especiales de ejecucion, su recepcion
parcial o total y las liquidaciones que se hubieran podido efectuar y, finalmente, uno (1) a la
Comunidad Autonoma de La Rioja, donde del examen de la documentacion remitida no se
desprende la aportacion en tiempo de los bienes exigidos.

CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS SOBRE IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES,
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y TRANSPARENCIA, EN TODO AQUELLO EN QUE LO
DISPUESTO EN DICHAS NORMAS Y EN LAS DE DESARROLLO AUTONOMICO PUDIERAN
TENER RELACION CON EL OBJETO DE LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS

18.- Por lo que se refiere a la normativa sobre igualdad, no se han apreciado incumplimientos de
la misma si bien tampoco se ha observado el acogimiento de la posibilidad abierta por los articulos
33 y 34 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres de incluir clausulas en la licitacion dirigidas a dar preferencia en la adjudicacion de los
contratos a aquellas proposiciones presentadas por empresas que, en el momento de acreditar su
solvencia técnica o profesional, incluyeran medidas tendentes a promover la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres siempre que estas proposiciones igualasen en sus términos a las mas
ventajosas. No obstante, se han incluido clausulas destinadas a promover la igualdad o a
fomentar la contratacién de la mujer en dos (2) contratos de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, tres (3) de la Comunidad Auténoma de Extremadura, uno (1) de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia y doce (12) de Comunidad Auténoma de La Rioja.
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19.- Por lo que se refiere a la sostenibilidad ambiental se ha apreciado en todas ellas la
incorporacion a los PCAP de clausulas relativas al cumplimiento de la normativa medioambiental
que resultaren aplicables.

20.- Respecto a la transparencia, las Comunidades y Ciudades Auténomas, conforme a la
Disposicion Final Novena de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, han aprobado
normas especificas sobre la materia, excepcion hecha de la Ciudad Auténoma de Ceuta. En el
caso de la Comunidad auténoma de Cantabria se ha apreciado la presencia de requisitos de
identificacion de la contratacién para acceder a informacién sobre la misma asi como deficiencias
en cuanto a la informacion sobre contratacion y estadisticas, al no publicarse en los términos
exigidos por la Ley 19/2013, 9 de diciembre de transparencia. Los ultimos datos publicados a 15
de diciembre de 2020 no estan actualizados, al corresponder al ejercicio 2019. Las restantes
Comunidades y Ciudades Autonomas cuentan con un portal de transparencia, que cumple, en
general, las obligaciones legales en materia de transparencia en estas materias, apreciandose
algunas deficiencias en lo relativo al contenido que es objeto de necesaria publicacion.

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

21.- De acuerdo con los resultados expuestos en este informe, se aprecia en todas las
Comunidades Autonomas y Ciudades Autonomas una mejora en el cumplimiento de algunas de
las recomendaciones referentes a la contratacion publica recogidas en el informe de este Tribunal
de los afios 2016 y 2017, pero dado el restringido ambito de esta fiscalizacion, resultaria
aconsejable su mantenimiento y, mas concretamente, el mantenimiento de las expuestas en el
“Informe de fiscalizaciéon sobre la contratacion celebrada por las Comunidades Auténomas vy
Ciudades Autonomas sin de 6rganos de control externo, ejercicio 2018”.

VI. RECOMENDACIONES

Atendidos los resultados obtenidos en la fiscalizacion, si bien se aprecian mejoras en el
cumplimiento de algunas de las recomendaciones segun ha quedado sefalado con anterioridad,
dado el limitado objeto de esta fiscalizacion, resulta oportuno mantener las recomendaciones
expuestas en el Informe de fiscalizacion sobre la contratacién celebrada por las Comunidades
Auténomas y Ciudades Autonomas sin 6érganos de control externo, ejercicio 2018, antes citado, y
afiadir las que con caracter especial se indican a continuacion:

1. A fin de facilitar la participacion de la pequeia y mediana empresa debiera ampliarse la
utilizacion de la division en lotes restringiendo, en lo posible, los ambitos territoriales y/o materiales
de las prestaciones incluidas en ellos, y muy especialmente en el ambito de la contratacién
centralizada.

2. Elaborar memorias econdmicas de los contratos que permitan constatar el cumplimiento de
los articulos 100, 101 y 102 de la LCSP, y facilitar la comprobacion de la adecuacion de los
presupuestos y de las ofertas de los licitadores al cumplimiento de los costes salariales exigidos
por los Convenios Colectivos.

En relacién con ello, y a fin de garantizar en la contratacion la plenitud de los derechos salariales
de los trabajadores de las empresas contratistas en los términos previstos en la Ley, deberian
adoptarse instrucciones para que los 6rganos de contratacion respectivos recojan siempre en los
pliegos, en relaciéon con las ofertas que incluyan mejoras consistentes en bolsas de horas
adicionales sin coste para la Administracion, la obligacién de comprobar que las ofertas
realizadas, considerando todos los costes salariales, permiten el adecuado cumplimiento de las
obligaciones salariales aplicables como consecuencia de la normativa laboral o los convenios
colectivos vigentes.
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3. Incluir condiciones sociales éticas o medioambientales con contenido en el contrato, dando
cumplimiento al articulo 202 de la LCSP, omitiendo las meras referencias formales a su presencia.

4, Establecer sistemas y o procedimientos que permitan controlar la correcta y completa
ejecucion del contrato en atencién a los pliegos y a las ofertas realizadas y, en su caso, imponer
las penalidades que procedan; incluyendo el mas exacto cumplimiento del articulo 130 de la LCSP
en los casos de subrogacion de personal impuesto por el Convenio Colectivo aplicable.

5. Se recomienda incorporar a los PCAP de los contratos analizados, la preferencia en la
adjudicacion de los contratos a favor de las proposiciones presentadas por empresas que, en el
momento de acreditar su solvencia técnica o profesional, incluyeran medidas tendentes a
promover la igualdad efectiva entre hombres y mujeres siempre que estas proposiciones
igualasen en sus términos a las mas ventajosas (articulos 33 y 34 de la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres), si bien es potestativo, asi como
clausulas sociales para el caso de empate.

Madrid, 29 de abril de 2021
LA PRESIDENTA

Maria José de la Fuente y de la Calle
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ANEXOS

RELACION DE ANEXOS

Anexo 1. EXTRACTOS DE CONTRATOS COMUNICADOS POR COMUNIDADES
AUTONOMAS.

Anexo 1.1 CONTRATOS COMUNICADOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS Y
NATURALEZA.

Anexo 1.1l CONTRATOS COMUNICADOS POR COMUNIDADES AUTONOMASY FORMAS DE
ADJUDICACION.

Anexo 2.1 CANTABRIA - CONTRATOS COMUNICADOS POR NATURALEZA Y FORMAS DE
ADJUDICACION.

Anexo 2.1l CASTILLA LAMANCHA - CONTRATOS COMUNICADOS POR NATURALEZA Y
FORMAS DE ADJUDICACION.

Anexo 2.l CEUTA - CONTRATOS COMUNICADOS POR NATURALEZA Y FORMAS DE
ADJUDICACION.

Anexo 2.IV EXTREMADURA - CONTRATOS COMUNICADOS POR NATURALEZA Y FORMAS
DE ADJUDICACION.

Anexo 2.V MELILLA - CONTRATOS COMUNICADOS POR NATURALEZA Y FORMAS DE
ADJUDICACION.

Anexo 2.Vl MURCIA - CONTRATOS COMUNICADOS POR NATURALEZA Y FORMAS DE
ADJUDICACION.

Anexo 2.VIl LA RIOJA - CONTRATOS COMUNICADOS POR NATURALEZA Y FORMAS DE
ADJUDICACION.

Anexo 3. COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA RELACION DE LOS CONTRATOS
PUBLICOS EXAMINADOS.

Anexo 3. COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA RELACION DE LOS
CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS.

Anexo 3.l CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS
EXAMINADOS.

Anexo 3.IV COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA RELACION DE LOS CONTRATOS
PUBLICOS EXAMINADOS.

Anexo 3.V CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA RELACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS
EXAMINADOS.

Anexo 3.VI COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA RELACION DE LOS
CONTRATOS PUBLICOS EXAMINADOS.
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Anexo 3.VII COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA RELACION DE LOS CONTRATOS
PUBLICOS EXAMINADOS.

Anexo 4.| RELACION DE ENTES Y ORGANISMOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANTABRIA QUE HAN REMITIDO LA RELACION ANUAL DE CONTRATOS FORMALIZADOS
DURANTE 2019 O CERTIFICACIONES NEGATIVAS DENTRO DEL PLAZO LEGALMENTE
ESTABLECIDO.

Anexo 4.1l RELACION DE ENTES Y ORGANISMOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CASTILLA-LA MANCHA QUE HAN REMITIDO LA RELACION ANUAL DE CONTRATOS
FORMALIZADOS DURANTE 2019 O CERTIFICACIONES NEGATIVAS DENTRO DEL PLAZO
LEGALMENTE ESTABLECIDO.

Anexo 4.1l RELACION DE ENTES Y ORGANISMOS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA
QUE HAN REMITIDO LA RELACION ANUAL DE CONTRATOS FORMALIZADOS DURANTE
2019 O CERTIFICACIONES NEGATIVAS DENTRO DEL PLAZO LEGALMENTE
ESTABLECIDO.

Anexo 4.IV RELACION DE ENTES Y ORGANISMOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA QUE HAN REMITIDO LA RELACION ANUAL DE CONTRATOS
FORMALIZADOS DURANTE 2019 O CERTIFICACIONES NEGATIVAS DENTRO DEL PLAZO
LEGALMENTE ESTABLECIDO.

Anexo 4.V RELACION DE ENTES Y ORGANISMOS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
QUE HAN REMITIDO LA RELACION ANUAL DE CONTRATOS FORMALIZADOS DURANTE
2019 O CERTIFICACIONES NEGATIVAS DENTRO DEL PLAZO LEGALMENTE
ESTABLECIDO.

Anexo 4.VI RELACION DE ENTES Y ORGANISMOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA QUE HAN REMITIDO LA RELACION ANUAL DE CONTRATOS
FORMALIZADOS DURANTE 2019 O CERTIFICACIONES NEGATIVAS DENTRO DEL PLAZO
LEGALMENTE ESTABLECIDO.

Anexo 4.VIl RELACION DE ENTES Y ORGANISMOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
RIOJA QUE HAN REMITIDO LA RELACION ANUAL DE CONTRATOS FORMALIZADOS
DURANTE 2019 O CERTIFICACIONES NEGATIVAS DENTRO DEL PLAZO LEGALMENTE
ESTABLECIDO.

Anexo 5.1 RELACION DE ENTES Y ORGANISMOS DE LA COMUNIDAD DE CANTABRIA QUE
A 10 DE DICIEMBRE DE 2020 NO HAN REMITIDO LA RELACION ANUAL DE CONTRATOS
FORMALIZADOS DURANTE 2019.

Anexo 5.l RELACION DE ENTES Y ORGANISMOS DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA-LA
MANCHA QUE A 10 DE DICIEMBRE DE 2020 NO HAN REMITIDO LA RELACION ANUAL DE
CONTRATOS FORMALIZADOS DURANTE 2019.

Anexo 5.1l RELACION DE ENTES Y ORGANISMOS DE LA CIUDAD AUTONQMA DE CEUTA
QUE A 10 DE DICIEMBRE DE 2020 NO HAN REMITIDO LA RELACION ANUAL DE
CONTRATOS FORMALIZADOS DURANTE 2019.

Anexo 5.IV RELACION DE ENTES Y ORGANISMOS DE LA COMUNIDAD DE EXTREMADURA
QUE A 10 DE DICIEMBRE DE 2020 NO HAN REMITIDO LA RELACION ANUAL DE
CONTRATOS FORMALIZADOS DURANTE 2019.
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Anexo 5.V RELACION DE ENTES Y ORGANISMOS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA
QUE A 10 DE DICIEMBRE DE 2020 NO HAN REMITIDO LA RELACION ANUAL DE
CONTRATOS FORMALIZADOS DURANTE 2019.

Anexo 5.VI RELACION DE ENTES Y ORGANISMOS DE LA COMUNIDAD DE AUTONOMA DE
LA REGION DE MURCIA QUE A 10 DE DICIEMBRE DE 2020 NO HAN REMITIDO LA
RELACION ANUAL DE CONTRATOS FORMALIZADOS DURANTE 2019.

Anexo 5.VIl RELACION DE ENTES Y ORGANISMOS DE LA COMUNIDAD DE AUTONOMA DE
LA RIOJA QUE A 10 DE DICIEMBRE DE 2020 NO HAN REMITIDO LA RELACION ANUAL DE
CONTRATOS FORMALIZADOS DURANTE 2019.
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