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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

16161  Resolucion de 30 de abril de 2024, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de los contratos de emergencia celebrados en 2020 para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en el
ambito de autoridades administrativas independientes, otras entidades
publicas y fundaciones estatales.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 30 de abril de 2024, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacién de los contratos de emergencia celebrados en 2020 para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en el ambito de
autoridades administrativas independientes, otras entidades publicas y fundaciones
estatales, acuerda:

1. Instar a las autoridades administrativas independientes, otras entidades publicas
y fundaciones estatales fiscalizadas a:

— Que, sin perjuicio de que en los supuestos de tramitacion de emergencia, la ley no
exija la formacion del correspondiente expediente de contratacion, tal omision no deberia
ir mas alla de los supuestos en que la emergencia sea tal que impida de hecho realizar el
mas minimo tramite antes de iniciar la actividad contratada, lo que no excluye que,
posteriormente, puedan realizarse actuaciones tales como la formalizacién por escrito
del contrato y la publicacion de los extremos propios del contrato en vigor.

— Que, salvo en los supuestos en que la emergencia fuera tal que la finalidad del
contrato pudiera verse comprometida, los érganos de contratacion soliciten ofertas de
diferentes licitadores y, en su caso, negociasen los términos del contrato susceptibles de
ello, proveyéndose, en los supuestos que ello resultase posible, de referencias de los
precios habituales de mercado de los bienes y servicios objeto de contratacion.

2. Instar al Tribunal de Cuentas, a la vista de las insuficientes explicaciones dadas
en la Comisién del dia 11 de abril de 2024 sobre las cuestiones planteadas a este
informe de fiscalizacion, a:

— Elaborar un informe en el cual se analice la solvencia de los contratistas con
quienes se materializaron los contratos con motivo del COVID-19 y demas intervinientes
en los contratos celebrados por la Administracion General del Estado, para este caso
concreto, contratos celebrados en el émbito de autoridades administrativas
independientes, otras entidades publicas y fundaciones estatales.

El articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, por
cuestiones de emergencia, no exime de toda actuacion en referencia a la solvencia y su
objeto y se ha permitido.

— Elaborar informes con explicacion detallada del material recepcionado, y ademas
del material devuelto y los motivos de hacerlo y, en su caso, calidad del mismo.

— Elaborar un informe detallado con las devoluciones de importes a las autoridades
administrativas independientes, otras entidades publicas y fundaciones estatales.

— Explicar la licitacion de los contratos con IVA, cuando habia aprobada una
exencidn general y los problemas y soluciones adoptadas al respecto, pues existia el
Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril de medidas urgentes complementarias para
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apoyar la economia y el empleo que establecio la aplicacién de un tipo del 0% de IVA a
las entregas de bienes, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de bienes
referidos en el anexo de este Real Decreto-ley, que tuvo un plazo de vigencia que se
extendio del 23 de abril de 2020 al 31 de julio de 2020, si bien los Reales Decretos-
leyes 28/2020, de 22 de septiembre y 34/2020, de 17 de noviembre, extendieron esta
medida hasta el 30 de abril de 2021.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de 2024.—El Presidente de la
Comisiéon, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comisién,
Salvador de Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME DE FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE EMERGENCIA CELEBRADOS EN 2020

PARA LA GESTION DE LA SITUACION DE CRISIS SANITARIA OCASIONADA POR EL COVID-19,

EN EL AMBITO DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS INDEPENDIENTES, OTRAS ENTIDADES
PUBLICAS Y FUNDACIONES ESTATALES

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesion de 27 de enero
de 2022 el Informe de fiscalizacion de los contratos de emergencia celebrados en 2020 para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en el ambito de autoridades
administrativas independientes, otras entidades publicas y fundaciones estatales y ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacién, segun lo prevenido en el
articulo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado
IMBISA Imprenta de Billetes, SA
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LCSP Ley de Contratos del Sector Publico
LFTCu Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
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I. INTRODUCCION DEL INFORME

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

1.1. El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, el 22 de diciembre de 2020, el Programa Anual de
Fiscalizaciones correspondiente al afio 2021, en el que se incluyd, a iniciativa del propio Tribunal,
la “Fiscalizacion de Ios contratos de emergencia celebrados en 2020 para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en el ambito de
autoridades administrativas independientes, otras entidades publicas y fundaciones
estatales”.

1.2. Esta actuacion fiscalizadora se enmarca en la puesta en practica del Plan Estratégico del
Tribunal de Cuentas 2018-2021, contribuyendo a la consecucion de diversos objetivos
estratégicos del mismo. Asi, se encuadra en las actuaciones tendentes al cumplimiento del
objetivo estratégico 1 “Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econémico-financiera
del sector publico” y, en concreto, de los siguientes objetivos especificos: 1.2
“Fomentar buenas practicas de organizacion, gestién y control de las entidades publicas”;
1.3 “ldentificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las
practicas que pueden propiciar el fraude y la corrupcién”, y 1.4 “Incrementar las
fiscalizaciones operativas”. También contribuye al cumplimiento del objetivo estratégico 2
“Fortalecer la posicion institucional y el reconocimiento social del Tribunal de Cuentas”, a
través del objetivo especifico 2.3 “Contribuir al fortalecimiento del control interno”.

1.3. Se trata de una fiscalizaciéon enfocada a la elaboracion de un Informe global de la actividad
fiscalizadora del Tribunal de Cuentas sobre los contratos de emergencia celebrados en 2020
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

1.4. Se realiza la misma en consonancia con las previsiones contenidas en los articulos 11 de la
Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas y 39 de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu), que establecen que esta
sujeta a fiscalizacion la contratacién celebrada por la Administracion del Estado y las demas
entidades del sector publico.

1.5. Desde que la Organizacién Mundial de la Salud declaré el 30 de enero de 2020 que la
situacion en relacién con el coronavirus COVID-19 suponia una emergencia de salud publica de
importancia internacional, se han ido adoptando una serie de medidas orientadas a proteger la salud
y seguridad de los ciudadanos, contener la progresion de la enfermedad y reforzar el sistema de
salud publica. La definicidon y puesta en practica de tales medidas ha exigido la aprobaciéon de una
serie de normas encaminadas a proporcionar por parte de las Administraciones Publicas una
respuesta adecuada a la situacion excepcional objeto de gestién. Formando parte de dicha iniciativa
legislativa, el Gobierno aprobd, entre otros, el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que
se adoptaban medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19.

1.6. El articulo 16 de este Real Decreto-ley, modificado por la disposiciéon final sexta del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente
al impacto econdémico y social del COVID-19, y por la disposicion final segunda del Real
Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el
ambito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19, se referia en particular a la
contratacion, sefalando lo siguiente:
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“1. La adopcién de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las entidades del
sector publico para hacer frente al COVID-19 justificara la necesidad de actuar de manera
inmediata, siendo de aplicacion el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

2. De acuerdo con la prevision establecida en el parrafo anterior, a todos los contratos que
hayan de celebrarse por las entidades del sector publico para atender las necesidades
derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de
Ministros para hacer frente al COVID-19, les resultara de aplicacion la tramitaciéon de
emergencia (...)".

1.7. La tramitacion de emergencia regulada en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), se sujeta a un régimen excepcional que
implica que los contratos objeto de esta no estdn sometidos a la obligacién de tramitar
el expediente de contratacion, sin tener que sujetarse el procedimiento de contratacién a los
requisitos formales establecidos en la mencionada Ley.

1.8. El referido articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptaban
medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19, mantuvo su vigencia desde
el 13 de marzo de 2020, fecha de su entrada en vigor, hasta su derogacion el 9 de mayo de 2021
por la disposicion derogatoria unica 2.a) del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se
adoptan medidas urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacion
de la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por
el que se declara dicha situacion de excepcionalidad para contener la propagacién de infecciones
causadas por el SARS-CoV-2, haciéndose coincidir la finalizacion de su aplicacion con el fin del
estado de alarma. En relacion con la vigencia del citado articulo 16, si bien la prolongacion de esta
mas alla de la duracién del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, y decaido el 21 de junio de dicho afio, vino suscitando dudas entre las diferentes instancias
interesadas en la contratacion publica en consideracién al caracter excepcional del citado precepto
y, por tanto, a la vocacioén temporal con que nacio, la iniciativa de su derogacién expresa llevada a
cabo por el mencionado Real Decreto-ley 8/2021 permite sustentar el criterio de su vigencia
ininterrumpida hasta el citado 9 de mayo de 2021.

1.9. El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesién de 4 de enero de 2021, acordd el inicio de este
procedimiento fiscalizador y el 25 de febrero de 2021 aprobé sus Directrices Técnicas, segun lo
establecido en los apartados b) y g) del articulo 3 de la LFTCu, y siguiendo lo dispuesto al efecto
en las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas aprobadas el 23 de diciembre de 2013.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL DE LA FISCALIZACION

1.10. El ambito subjetivo esta integrado por las siguientes autoridades administrativas
independientes, entidades publicas estatales y fundaciones estatales: Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT), Banco de Espafia (BE), Comision Nacional del Mercado de
Valores (CNMV), Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), Corporacion RTVE (CRTVE), Fundacion
Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos Ill, FSP (FCNIC), Fundacién Estatal
para la Formacion en el Empleo, FSP (FUNDAE), Fundacion Internacional y para Iberoamérica de
Administracion y Politicas Publicas, FSP (FIIAPP), Imprenta de Billetes, SA (IMBISA), Instituto de
Crédito Oficial (ICO), Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (MNCARS), Museo Nacional del
Prado (MNP) y el Centro Asociado a la Universidad Nacional de Educacion a Distancia en Madrid
(UNED).
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1.11. El ambito objetivo de esta fiscalizacion ha estado constituido por los contratos tramitados por
el procedimiento de emergencia celebrados en 2020 para hacer frente a la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. La situacién de emergencia sanitaria por la que ha
venido atravesando nuestro pais desde el mes de marzo de 2020, con amplias repercusiones en el
area de la gestion de salud, y en los respectivos entornos social, econémico, financiero y cientifico,
ha exigido una amplia y pronta respuesta por parte de los poderes publicos, la cual, entre otros
aspectos, se ha concretado en una extensa actividad legislativa aprobando normas acordes con la
situacion de excepcion vivida, ademas de haber sido requerido un especial esfuerzo de los gestores
publicos para la puesta en marcha de las medidas adoptadas. La proteccion de las personas exigida
por la situacién pandémica ha traido modificaciones relevantes en los modos de vida y trabajo tales
como la puesta en marcha, o extension en algunos casos, de la técnica del teletrabajo, ademas de
exigir el desarrollo e implantacion de medidas sanitarias preventivas. Tales iniciativas han exigido
la urgente adquisicion de equipos informaticos, de elementos de software, y de instrumentos
tecnolégicos complementarios para crear una infraestructura que hiciera viable el mencionado
teletrabajo, ademas de equipos de prevencion sanitaria y de proteccion de la salud, convirtiendo a
la tramitacién de emergencia para la adquisicion de bienes y servicios en una herramienta necesaria
para atender las citadas necesidades, lo que fue oportunamente interpretado por el legislador al
aprobar el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptaban medidas urgentes
para responder al impacto econémico del COVID-19, cuyo articulo 16 habilitaba el procedimiento
de emergencia para atender las necesidades derivadas de la proteccién de las personas y otras
medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al citado virus. Las
consideraciones expuestas identifican el entorno en el que se han gestionado, celebrado y
ejecutado los contratos que integran el citado ambito objetivo de esta fiscalizacion.

1.12. En cifras globales correspondientes a la totalidad de las entidades que integran el ambito
subjetivo de la fiscalizacion, durante el periodo fiscalizado se celebraron un total de 134 contratos
tramitados por el procedimiento de emergencia, por un importe conjunto de 11.046 miles de euros.
Los citados importes vienen referidos todos ellos a precios de adjudicacion de los respectivos
contratos. Las cifras antedichas se desglosan por entidades en el Anexo A.

1.13. En diez de las trece entidades integrantes del ambito subjetivo se han fiscalizado la totalidad
de los contratos de emergencia celebrados en el ejercicio 2020, en tanto que para las tres restantes
se ha seleccionado una muestra que ha oscilado entre el 38 % y 44 % de dichos contratos, segun
los casos. En su virtud, se han fiscalizado 82 contratos de los 134 celebrados durante el periodo
fiscalizado, lo que supone el 61 % del total de estos. En términos de precio de adjudicacion, se han
fiscalizado contratos por un importe global de 7.489 miles de euros sobre un total de 11.046 miles
de euros, lo que supone el 68 % del total. Las cifras que resumen los contratos celebrados y los
examinados durante la fiscalizacion se exponen en el Anexo B.

1.14. La fiscalizacién ha tenido por objeto los contratos formalizados en el ejercicio 2020, se
encontrasen o no finalizados, sin perjuicio de que se hayan también analizado aquellos hechos o
actuaciones anteriores o posteriores al referido periodo en la medida en que se ha estimado
necesario para el mejor cumplimiento de los objetivos previstos.

1.3. OBJETIVOS Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

1.15. La fiscalizacién llevada a cabo ha sido de cumplimiento y operativa o de gestién, y ha tenido
los siguientes objetivos concretos:

a) Verificar el cumplimiento de la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas la documentacion
establecida por las normas legales y por la Instruccion General relativa a la remision telematica al
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Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacién y convenios y de las
relaciones de contratos, convenios y encargos a medios propios personificados celebrados por las
entidades del Sector Publico Estatal y Autondmico, aprobada por el Pleno el 28 de junio de 2018 y
publicada en el BOE por la Resolucion de 20 de julio de 2018 de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas.

b) Analizar la justificacion de la tramitacion de emergencia de los contratos analizados al concurrir
en los mismos las circunstancias previstas en el articulo 120.1.a) de la LCSP, o en el articulo 16,
puntos 1y 2, del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo.

c) Verificar el cumplimiento de lo establecido en la disposicion adicional centésima trigésima sexta
de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, que exige
la comunicacion del inicio de actuaciones mediante régimen de emergencia a la Intervencion cuya
competencia organica o territorial se corresponda con la de la autoridad que haya de aprobar el
gasto necesario para hacer frente a la actuacién de que se trate, debiendo incluir en la comunicacion
una descripcion del objeto de las actuaciones a ejecutar y el importe por el que se haya efectuado
la oportuna retencién de crédito o se vaya a iniciar el expediente de modificacion presupuestaria.

d) Comprobar la existencia o no de crédito suficiente, y en el caso de que no existiera, si se ha
procedido, una vez adoptado el acuerdo, a su dotacion de conformidad con lo establecido en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

e) Analizar la preparacion, adjudicacion y formalizacién de los contratos desde la perspectiva de la
normativa y de los principios aplicables a la contratacion publica.

f) Verificar el cumplimiento de los requisitos de publicidad aplicables a estos contratos.

g) Verificar si se ha dado cuenta de los correspondientes acuerdos al Consejo de Ministros en el
plazo maximo de treinta dias en el supuesto de contratos celebrados por la Administracion General
del Estado (AGE), sus Organismos Autbnomos o demas entidades publicas estatales.

h) Analizar la ejecucion y el cumplimiento de los contratos y su sometimiento a la legalidad vigente.
En particular, verificar los siguientes aspectos: a) que el inicio de la ejecucion de las prestaciones
ha tenido lugar en un plazo no superior a un mes desde la adopcién del correspondiente acuerdo;
b) que en el supuesto de que se hubiesen efectuado abonos a cuenta por las actuaciones
preparatorias a realizar por el contratista, el rgano de contratacion determiné la falta de aplicacion
de lo dispuesto en la LCSP respecto a las garantias y la posibilidad de satisfacer la necesidad por
otras vias, dejando constancia en el expediente de la justificacion de la decisién adoptada; c) que
dicha ejecucién se adecua a lo contratado, analizando las desviaciones de plazos y de costes que,
en su caso, se hubieran producido, y llevandose a cabo los preceptivos tramites de control de las
facturas presentadas y los pagos realizados; y d) que en los supuestos en que se hubiesen librado
fondos a justificar, se hayan rendido las correspondientes cuentas justificativas en los plazos
establecidos en la normativa, asi como el reintegro de los fondos no invertidos.

i) En su caso, cumplimiento de las previsiones sobre contratacion en el exterior contenidas
en el articulo 16.4 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo.

j) En particular, se ha analizado: a) en su caso, la segregacion de funciones en la tramitacion de los
contratos; b) el grado de concentracion de los adjudicatarios de los contratos; c) los elementos
tenidos en cuenta para la formacion del precio; d) el intervalo de precios existente para productos o
prestaciones homogéneos dentro del sector fiscalizado; y e) el gasto total para productos o
prestaciones homogéneas.

1.16. En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado adecuadamente su colaboracion los
responsables de todas las entidades fiscalizadas.
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1.17. La presente fiscalizacidn se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas, aprobadas por su Pleno el 23 de diciembre de 2013.

l.4. NATURALEZA, REGIMEN JURIDICO Y RENDICION DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS

1.4.1. Agencia Estatal de Administracién Tributaria

1.18. La AEAT se cre6 en virtud de lo previsto en el articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 1991, como una entidad de derecho
publico con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada. Fue adscrita al
Ministerio de Economia y Hacienda (en la actualidad, Ministerio de Hacienda y Funcion Publica), a
través de la Secretaria de Estado de Hacienda. La Agencia se configuré en su Ley de creacion
como una entidad con un régimen juridico parcialmente distinto al de la AGE, lo que, sin menoscabo
de los principios esenciales que deben presidir toda actuaciéon administrativa, le confiere cierta
autonomia en materia de organizacion, de gestion de personal y de administracion presupuestaria.

1.19. Segun el citado articulo 103 de la Ley de PGE para 1991, en el desarrollo de sus funciones
de gestion, inspeccion, recaudaciéon y demas de naturaleza publica que se le atribuyen, la Agencia
se rige por las disposiciones que le sean de aplicacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP), la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRJSP), la LGP y el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP). También le
resultan de aplicacion las demas normas que regulan el desarrollo de sus funciones y que
constituyen la legislacion especifica de la misma.

1.20. La AEAT tiene encomendada la aplicacion efectiva del sistema tributario estatal y aduanero,
asi como de aquellos recursos de otras Administraciones publicas nacionales o de la Unién Europea
cuya gestion se le encomiende por ley o por convenio. Corresponde a la Agencia desarrollar las
actuaciones administrativas necesarias para que el sistema tributario estatal y el aduanero se
apliquen con generalidad y eficacia a todos los obligados tributarios, mediante los procedimientos
de gestidn, inspeccion y recaudacion tanto formal como material, que minimicen los costes
indirectos derivados de las exigencias formales necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

1.21. Los drganos rectores de la Agencia son el Presidente y el Director General. El Presidente es
el Secretario de Estado de Hacienda o la persona que al efecto designe el Gobierno a propuesta
del Ministro de Hacienda y Funcion Publica, y que tendra rango de Secretario de Estado. Le
corresponde velar por la consecucién de los objetivos asignados a la Agencia, ejercer la superior
direccion de la misma y ostentar su representacion legal en toda clase de actos y contratos. El
Director General, que tiene rango de Subsecretario, sera también nombrado por el Gobierno a
propuesta asimismo del Ministro de Hacienda y Funciéon Publica, y dirige la ejecucién del Plan de
Actuaciones de la Agencia y el funcionamiento ordinario de los servicios y actividades de esta.

1.22. Ademas de las asignaciones establecidas en los PGE anuales, la AEAT se financia, entre
otros recursos, con un porcentaje de la recaudacion que se derive de los actos de liquidacion y de
gestion recaudatoria o de otros actos administrativos acordados o dictados por la Agencia en el
ambito de la gestion tributaria que tiene encomendada. Se encuentra bajo el control de la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) y del Tribunal de Cuentas.
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1.4.2. Banco de Espaia

1.23. El BE se configura como una entidad de derecho publico con personalidad juridica propia y
plena capacidad publica y privada. Tiene la consideracion de banco central nacional, formando parte
integrante del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) y del Eurosistema. Este ultimo es la
autoridad monetaria de la zona del euro, integrada por el Banco Central Europeo (BCE) y los bancos
centrales nacionales de los Estados miembros cuya moneda es el euro.

1.24. Su régimen juridico se establece en la Ley 13/1994, de 1 de junio, de autonomia del Banco
de Espafia (LABE), que le atribuyé la autonomia exigida por el Tratado de la Unién Europea a las
instituciones monetarias llamadas a integrarse en el SEBC. Su actividad queda sometida al
ordenamiento juridico privado, salvo para el desempefio de las potestades administrativas que tiene
conferidas, las cuales se rigen por la LPACAP y por la LRJSP. Ademas, se ajustara a las
disposiciones del Tratado de la Unién Europea y a los Estatutos del SEBC, y demas instrucciones
y orientaciones emanadas del BCE en el ejercicio de las funciones que se deriven de su condicion
de integrante del mencionado SEBC.

1.25. El objetivo primordial del BE es mantener la estabilidad de precios, siendo sus funciones
principales ejecutar la politica monetaria del citado BCE, realizar operaciones de cambio de divisas,
mantener y gestionar las reservas oficiales de los paises de la zona del euro y promover el buen
funcionamiento de los sistemas de pago. Ademas, el BE, en el marco del Mecanismo Unico de
Supervision, ejerce las funciones de supervisor del sistema bancario espafol junto con el BCE.

1.26. Los drganos rectores del BE son el Gobernador, el Subgobernador, el Consejo de Gobierno y
la Comisién Ejecutiva. El citado Consejo se encuentra compuesto por el Gobernador, el
Subgobernador, seis consejeros, el Secretario General del Tesoro y Financiacion Internacional y el
Vicepresidente de la Comision Nacional del Mercado de Valores. La Comision Ejecutiva esta
formada por el Gobernador, el Subgobernador y dos consejeros. El Gobernador del BE sera
nombrado por el Rey, a propuesta del Presidente del Gobierno. El Subgobernador sera designado
por el Gobierno, a propuesta del Gobernador. Los seis Consejeros seran designados por el
Gobierno, a propuesta del titular del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital
(MAETD). Finalmente, los dos Consejeros miembros de la Comision Ejecutiva se designaran por el
Consejo de Gobierno, a propuesta del Gobernador. La Entidad se encuentra bajo el control de la
IGAE y del Tribunal de Cuentas.

1.4.3. Comision Nacional del Mercado de Valores

1.27. La CNMV, creada por Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, es un ente de
derecho publico con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, de acuerdo
con el articulo 16 del texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2015, de 23 de octubre. Goza de la naturaleza juridica de autoridad administrativa
independiente de las contempladas en el articulo 109 de la LRJSP. La CNMV actua con plena
independencia en el gjercicio de sus funciones. El Gobierno y el MAETD, a través de la Secretaria
de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, ejercen respecto a la CNMV las facultades que les
atribuye la Ley del Mercado de Valores, con estricto respeto a su ambito de autonomia. De acuerdo
con el articulo 16 de la Ley del Mercado de Valores, la CNMV se rige por lo dispuesto en la misma
y en las disposiciones que la completan o desarrollan. Ademas, en el gjercicio de sus funciones
publicas, y en defecto de lo dispuesto en dicha ley y en las normas que la completen o desarrollen,
la CNMV actuara con arreglo a lo establecido en la LPACAP y en la LRJSP
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1.28. La CNMYV es el 6rgano competente en materia de supervision e inspeccién de los mercados
de valores y de la actividad de cuantas personas fisicas y juridicas se relacionan en el trafico de los
mismos, y del ejercicio sobre ellas de la potestad sancionadora. Es, igualmente, el organismo
encargado de velar por la transparencia de los mercados de valores espafoles, la correcta
formacion de los precios y la proteccidn de los inversores.

1.29. La CNMV dispone de patrimonio propio, independiente del patrimonio del Estado,
constituyendo sus recursos, ademas de los productos y rentas de aquel, las tasas que perciba por
la prestacion de sus servicios, asi como las transferencias que reciba con cargo a los PGE.

1.30. La estructura organizativa y el régimen de funcionamiento de la Entidad estan regulados en
su Reglamento de régimen interior, en la redaccion actual del mismo aprobada por su Consejo
mediante Resolucion de 19 de diciembre de 2019. Son érganos rectores de la CNMV, el Consejo,
el Presidente, el Vicepresidente y el Comité Ejecutivo. ElI Consejo estara compuesto por un
Presidente y un Vicepresidente, que seran nombrados por el Gobierno a propuesta del titular del
MAETD, el Secretario General del Tesoro y Financiacion Internacional y el Subgobernador del
Banco de Espafia, ademas de tres Consejeros nombrados por el citado Ministro, actuando como
Secretario, con voz pero sin voto, el Director General del Servicio Juridico del Estado.

1.31. El control econémico y financiero de la CNMV se llevara a cabo exclusivamente mediante
comprobaciones periddicas o procedimientos de auditoria a cargo de la IGAE, sin perjuicio de las
funciones que correspondan al Tribunal de Cuentas.

1.4.4. Consejo de Seguridad Nuclear

1.32. EI CSN es un ente de derecho publico, independiente de la AGE, con personalidad juridica y
patrimonio propio e independiente de los del Estado, creado por la Ley 15/1980, de 22 de abril, de
creacion del Consejo de Seguridad Nuclear. Participa de la naturaleza juridica de autoridad
administrativa independiente, estando integrado en el sector publico institucional en virtud de lo
dispuesto en el articulo 84 de la LRJSP.

1.33. Se rige por su Ley de creacion, su Estatuto, aprobado por el Real Decreto 1440/2010, de 5 de
noviembre, y por la normativa de energia nuclear que le resulte aplicable. Supletoriamente, y en
cuanto sea compatible con su naturaleza y autonomia, se regira por lo dispuesto en el articulo 110.1
de la citada LRJSP, sin perjuicio de lo previsto en su disposicion adicional cuarta y en su disposicion
transitoria segunda.

1.34. Su Estatuto dispone que el régimen presupuestario y de control de la gestion econémico-
financiera del CSN sea el establecido en la LGP. Asimismo, se establece en aquel que la Entidad
debe elaborar el anteproyecto de su presupuesto anual y elevarlo al Gobierno para su integracion
en los PGE. Su régimen de contabilidad es el definido por el PGCP y por la Instruccion de
Contabilidad de la Administracion Institucional del Estado, aprobada por la Orden de 14 de julio de
2011. Los bienes y medios econémicos con los que cuenta el Consejo para el cumplimiento de sus
fines seran los procedentes de la recaudacion de la tasa instituida por su ley de creacion, las
asignaciones que se establezcan anualmente con cargo a los PGE y cualesquiera otros que
legalmente pudieran serle atribuidos.

1.35. En cuanto a sus funciones, fue creado como Unico organismo competente en materia de
seguridad nuclear y proteccion radiologica, encargado de proteger a los trabajadores, la poblacion
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y el medio ambiente de los efectos nocivos de las radiaciones ionizantes, propiciando que las
instalaciones nucleares y radiactivas sean operadas por los titulares de forma segura, y
estableciendo las medidas de prevencion y correccidn frente a emergencias radiolodgicas, cualquiera
que sea su origen.

1.36. Los 6rganos de gobierno del CSN son la Presidencia y el Pleno de la Entidad, formado por
cuatro Consejeros, siendo el principio que rige la relacion entre ambos el de competencia, no
existiendo subordinacion jerarquica entre los mismos. El Presidente y los Consejeros seran
nombrados por el Gobierno, a propuesta del Ministro de Industria, Turismo y Comercio entre
personas de reconocida solvencia en las materias encomendadas al Consejo. El periodo de
permanencia en el cargo sera de seis afos, pudiendo ser designados, mediante el mismo
procedimiento, como maximo para un segundo periodo de seis afios. Cuenta con un Comité Asesor
para la informacién y participacion publica sobre seguridad nuclear y proteccion radiologica,
presidido por el Presidente del CSN, cuya mision sera emitir recomendaciones a la propia Entidad
para mejorar la transparencia, el acceso a la informacion y la participacion publica en las materias
que son de su competencia.

1.37. En el desarrollo de su actividad, el CSN actia con autonomia organica y funcional y plena
independencia de las Administraciones Publicas y de los grupos de interés, estando sometido al
control parlamentario y judicial, sin perjuicio de su sometimiento al control de la IGAE y del Tribunal
de Cuentas.

1.4.5. Corporacién Radio Television Espaiola

1.38. La CRTVE se configura como una sociedad mercantil estatal, con especial autonomia
respecto de la AGE, de las previstas en la disposicién adicional duodécima de la ya derogada Ley
de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, Ley 6/1997, de 14 de
abril (LOFAGE), y contempladas hoy en el Capitulo V del Titulo Il, articulos 111 a 117, de la LRJSP,
tratdndose de una entidad dotada de personalidad juridica y plena capacidad de obrar. Asi, el
articulo 5.3 de la Ley 17/2006, de 5 de junio, de laradio y la televisién de titularidad estatal, establece
que “la Corporacion RTVE gozara de autonomia en su gestion y actuara con independencia
funcional respecto del Gobierno y de la Administracion General del Estado”, contemplando el
articulo 39 el control de su actuacién por parte de las Cortes Generales. La Entidad tiene atribuida,
en virtud del articulo 3 de la citada Ley 17/2006, la gestion del servicio publico de radio y television
en los términos que se definen en dicha ley. Esta sujeta al control de la IGAE y del Tribunal de
Cuentas, en el ambito de sus respectivas competencias.

1.39. El Consejo de Ministros, en su reunion de 1 de septiembre de 2006, de acuerdo con la
autorizacion conferida en la disposicion transitoria primera de la citada Ley 17/2006, constituyo la
CRTVE y autorizé la creacion por la misma de las sociedades mercantiles denominadas Sociedad
Mercantil Estatal Television Espafiola, SA, en el ambito de los servicios de television, y Sociedad
Mercantil Estatal Radio Nacional de Espaia, SA, en el ambito de los servicios de radio. No obstante,
la disposicion adicional quinta de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual, encomendaba a CRTVE la gestion directa del servicio publico de radio y television de
titularidad estatal, previendo igualmente la extincion de las dos citadas sociedades filiales. En su
virtud, sus respectivas juntas de accionistas, celebradas el 18 de mayo de 2010, adoptaron sendos
acuerdos de cesion global de activos y pasivos de ambas sociedades a CRTVE y de extincion de
las mismas, habiendo contado para la realizacion de estas operaciones con la autorizacién del
Consejo de Ministros otorgada el 25 de junio de 2010.
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1.40. La CRTVE se viene rigiendo por la ya citada Ley 17/2006, por la Ley 8/2009, de 28 de agosto,
de financiacion de la Corporacion de Radio y Television Espafiola, por el Real Decreto 1004/2010,
de 5 de agosto, por el que se desarrolla la citada Ley 8/2009, y por sus Estatutos. Igualmente le
resultan de aplicacion la citada Ley 7/2010, la LGP, asi como las normas propias de las sociedades
mercantiles estatales. El modelo de financiacion previsto en el articulo 33 de la Ley 17/2006
establecia un sistema de compensaciones via PGE, sin que pudieran superar el coste neto del
servicio publico. Esta prevision legal fue modificada mediante la citada Ley 8/2009, que suprimié en
su practica totalidad los ingresos por publicidad.

1.41. La organizacién de la Corporacion se adapta a la normativa societaria con las especialidades
que recoge su ley de creacion. De conformidad con lo dispuesto en la disposicidn transitoria primera
de la Ley 5/2017, de 29 de septiembre, por la que se modifica la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la
radio y la television de titularidad estatal, para recuperar la independencia de la Corporacion RTVE,
en relacion con lo establecido en el articulo 11 de esta Ley ultimamente citada, el Consejo de
Administracion sera elegido por las Cortes Generales, a razén de seis miembros por el Congreso
de los Diputados y cuatro por el Senado. El Consejo de Administracion nombrara como Presidente
de la CRTVE al consejero designado para tal cargo por el Congreso de los Diputados por mayoria
de dos tercios de la Camara.

1.4.6. Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos lll, FSP

1.42. La Fundacion del Sector Publico CNIC fue constituida el 25 de febrero de 1999 por el Instituto
de Salud Carlos lll, organismo auténomo entonces adscrito al Ministerio de Sanidad, e inscrita el 22
de junio de 1999 en el Protectorado de Fundaciones del entonces Ministerio de Educacién y Cultura.
Se trata de una fundacion publica estatal con personalidad juridica propia y plena capacidad juridica
de actuacion, siendo titular de los derechos, obligaciones y patrimonio del Centro.

1.43. La Fundacién se regula por sus Estatutos, en la redaccion de los mismos aprobada por su
Patronato en junio de 2017, siéndole de aplicacion lo dispuesto en la LRJSP, en concreto en el
Capitulo VII de su Titulo I, articulos 128 al 136, en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones, y en el Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Fundaciones de competencia estatal, en la parte del mismo que no haya sido
derogada por la mencionada LRJSP. En materia fiscal le resulta de aplicacion la Ley 49/2002, de
23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales
al mecenazgo, asi como el Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento para la aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo. En materia presupuestaria la Fundacién se somete a los
preceptos de la LGP que le sean aplicables en relacion con el régimen financiero, de contabilidad,
de intervencion y control financiero. Asi mismo aplica los principios y normas de contabilidad
recogidos en la adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y
en las disposiciones que la desarrollan. Se encuentra sujeta al control financiero de la IGAE y al
control externo del Tribunal de Cuentas.

1.44. La FCNIC tiene por objeto el fomento de la investigacion en relacion con las enfermedades
cardiovasculares, la prevencion de las mismas y la promocién de avances cientificos y sanitarios
en idéntica area, todo ello a través de la creacion y el mantenimiento del Centro Nacional de
Investigaciones Cardiovasculares Carlos .

1.45. El 6rgano de gobierno de la FCNIC es su Patronato, presidido por el Secretario General de
Investigacion del Ministerio de Ciencia e Innovacion, y asumiendo la Presidencia de honor el
Ministro de Ciencia e Innovacion. Su Vicepresidente es el director del Instituto de Salud Carlos Ill.
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1.4.7. Fundacion Estatal para la Formacién en el Empleo

1.46. FUNDAE es una fundacion perteneciente al sector publico estatal sin animo de lucro, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para obrar. La Fundacion se encuentra bajo el
Protectorado del Ministerio de Cultura y Deporte (MCD), estando su patrimonio afecto a los fines de
interés general propios de la Institucion. FUNDAE se rige por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
de Fundaciones, y en especial por lo establecido en el capitulo Xl de dicha Ley; por sus Estatutos,
aprobados por su Patronato en reunion de 22 de noviembre de 2017; por el Real Decreto 1337/2005,
de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de fundaciones de competencia estatal;
y por lo establecido en la normativa de aplicacion en materia de formacion profesional para el
empleo, tanto de origen legal como convencional, asi como por los acuerdos que adopte su
Patronato. En materia fiscal le resulta de aplicacion la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, asi como el
Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion
del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo. En
materia presupuestaria la Fundacion se somete a los preceptos de la LGP que le sean aplicables
en relacion con el régimen financiero, de contabilidad, de intervencién y control financiero. Asi
mismo aplica los principios y normas de contabilidad recogidos en la adaptacion del Plan General
de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y en las disposiciones que la desarrollan. Se
encuentra sujeta al control financiero de la IGAE y al control externo del Tribunal de Cuentas.

1.47. Son fines esenciales de la Fundacion, de acuerdo con el articulo 8 de su Estatuto:
1. La mejora de la formacion profesional de los recursos humanos de las empresas.

2. La adaptacion de los trabajadores y de las empresas a la evolucion de la sociedad basada en el
conocimiento.

3. La contribucién a asegurar la formacion a lo largo de toda la vida.

1.48. El Patronato es el maximo 6rgano de representacion y administracion y el que aprueba toda
la actividad que desarrolla la Fundacion de acuerdo con sus estatutos y la normativa en vigor. Esta
compuesto por representantes de la AGE, de las comunidades auténomas, de las organizaciones
empresariales CEOE y CEPYME, y de las organizaciones sindicales UGT, CCOOQ y CIG. Lo forman
71 personas, de las cuales dieciocho representan a las organizaciones empresariales y sindicales,
diecisiete a las comunidades auténomas (una por cada comunidad) y 36 a la AGE. Por ley, preside
el Patronato la persona titular de la Secretaria de Estado de Empleo. El Patronato tiene ademas
cuatro vicepresidencias, una en representacion de la AGE, otra de las organizaciones
empresariales, otra de las organizaciones sindicales y una ultima de las comunidades auténomas.

1.4.8. Fundacioén Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas,
FSP

1.49. La FIIAPP es una fundacion del sector publico estatal, de interés general en el ambito de la
cooperacion Internacional para el desarrollo de la gobernabilidad de las Administraciones y Politicas
Publicas, de terceros paises y especialmente Iberoamérica. Tiene personalidad juridica propia y
plena capacidad de obrar.

1.50. La Fundacion se rige por sus Estatutos, aprobados el 1 de julio de 2020; por las disposiciones
que, en interpretacion y desarrollo de los mismos, establezca el Patronato; por la Ley 50/2002, de
26 de diciembre, de Fundaciones; y por el Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que
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se aprueba el Reglamento de fundaciones de competencia estatal. En materia fiscal le resulta de
aplicacion la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo, asi como el Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo. En materia de contabilidad, auditoria y
presupuestos, la Fundacion se sujetara en todo caso a cuantas disposiciones de la LGP le sean de
aplicacion. Se encuentra sujeta al control financiero de la IGAE y al control externo del Tribunal de
Cuentas.

1.51. La Fundacion tiene por objeto el desarrollo de actividades relacionadas con la creacion,
promocién o consolidacion de las instituciones publicas en el ambito de la gobernabilidad
democratica, reforma del Estado y modernizacion de las Administraciones Publicas y cualesquiera
otras que le fueren encomendadas en el campo de la cooperacion internacional. Son misiones
especificas de la Fundacion, de acuerdo con el articulo 8 de sus Estatutos, las siguientes:

a) La formacion y el perfeccionamiento de dirigentes politicos y sociales, administradores publicos
de nivel directivo y profesionales relacionados con el desarrollo de las politicas publicas de terceros
paises, tanto a través de una oferta formativa propia, como en colaboracion con otras instituciones.

b) La investigacion en materia de gobernabilidad democratica y politicas publicas. Asi mismo, el
fomento de las tareas de armonizacion juridica que fortalezcan el desarrollo del espacio juridico
comun iberoamericano y europeo.

c) La consultoria y asistencia técnica a los dirigentes politicos, formaciones politicas o sociales,
instituciones publicas, asi como organismos de cooperacién, ya sean de caracter nacional o
internacional.

d) Trabajara con administraciones, instituciones, entidades, organismos, personas, nacionales o
extranjeras que deseen cooperar con el desarrollo y la gobernabilidad democratica de terceros
paises, asi como con el progreso en la armonizacién legislativa hacia un espacio juridico comun
europeo e iberoamericano, y el desarrollo de unas politicas publicas al servicio del ciudadano y del
interés general.

e) El desarrollo de programas y disefio y ejecucion de instrumentos de evaluacion en materia de
cooperacion internacional.

1.52. El Patronato es el érgano de gobierno, representacion y administracién de la Fundacion. De
acuerdo al articulo 17 de sus Estatutos esta presidido por un Vicepresidente del Gobierno, formando
parte del mismo, en condicidn de vocales, dos Ministros, un total de catorce Secretarios de Estado,
ademas de otros altos cargos de la Administracion Publica, todos ellos con competencias
relacionadas con las actividades que constituyen el objeto de la Entidad.

1.4.9. Imprenta de Billetes, SA

1.53. IMBISA es una sociedad mercantil de capital publico, participada en un 80 % por el BE y en
un 20 % por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre - Real Casa de la Moneda. La sociedad fue
formalmente constituida el 2 de noviembre de 2015 con un capital de cincuenta millones de euros
para adaptarse al marco legal de produccién de billetes en euros establecido por la Orientacién del
BCE, de 13 de noviembre de 2014, que solo permite dos modelos alternativos para producir la cuota
nacional de billetes en euros: la produccion en una imprenta propiedad del banco central emisor o
la adjudicacién por proceso competitivo entre imprentas externas. Las autoridades espafiolas
optaron por la primera alternativa y, en consecuencia, la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de PGE
para 2015, modificé la LABE de manera que el BE pudiera encomendar su cuota de produccion de
billetes en euros a una sociedad mercantil en la que ostentase la mayoria de control. La sociedad
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se configura como medio propio y servicio técnico del BE, con naturaleza juridica de Sociedad
Mercantil Estatal.

1.54. Su régimen juridico se establece por la disposicion adicional octava de la mencionada LABE,
en virtud de la cual, y con independencia de su sujecién al Derecho privado, le resulta de aplicacion
el régimen patrimonial, presupuestario y de contratacion de personal y bienes y servicios del BE.
En particular, como sociedad andénima, le resultan aplicables sus Estatutos; el Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades
de Capital; y la normativa general aplicable a dichas sociedades.

1.55. IMBISA tiene como objeto social exclusivo la produccién e impresion de billetes de euro por
encargo del BE. Asimismo, podra desarrollar cuantas actividades mercantiles instrumentales estén
directa o indirectamente relacionadas con su objeto social, tales como la realizacién de estudios,
formacion o consultoria en el ambito de sus actividades propias.

1.56. El gobierno, administracién y representacion de la Sociedad corresponde a la Junta General
de Accionistas y al Consejo de Administracion. El Consejo de Administracién estara integrado por
cinco consejeros nombrados por la Junta General de Accionistas; si bien las vacantes que se
produzcan podran ser cubiertas por designacion del propio Consejo, hasta que se reuna la primera
Junta General de Accionistas, siempre que dicha designacién recaiga en accionistas. Los
consejeros podran ser reelegidos indefinidamente. IMBISA esta sujeta al control externo del Tribunal
de Cuentas.

1.4.10. Instituto de Crédito Oficial

1.57. La creacion de la Entidad se produjo por la Ley 13/1971, de 19 de junio, sobre Organizacién
y Régimen del Crédito Oficial, hoy derogada, que la catalogé en su articulo 10 como entidad de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propios, que actua con plena capacidad para
el cumplimiento de sus fines bajo la directa dependencia del entonces existente Ministerio de
Hacienda. Posteriormente, se produjeron varias modificaciones de su naturaleza juridica. En
particular, la disposicion transitoria tercera de la LOFAGE dispuso la adecuacion de los entes
incluidos en la letra b) del apartado 1 del articulo 6 de la LGP al tipo de entidad publica empresarial.
En el caso del ICO, dicha adecuacion se llevo a cabo mediante el Real Decreto 706/1999, de 30 de
abril, por el que se aprobaron sus Estatutos. Finalmente, la LRJSP derogé la LOFAGE vy establecio
en el articulo 84 la composicion y clasificacion del sector publico institucional estatal. En su punto
1.a).2 incluye las entidades publicas empresariales y establece su definicion y régimen juridico en
los articulos 103 y 104, respectivamente. En su virtud, el ICO es una entidad publica empresarial
adscrita al MAETD a través de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa. Tiene
naturaleza juridica de Entidad de Crédito y la consideracién de Agencia Financiera del Estado,
contando con autonomia de gestidon para el cumplimiento de sus fines.

1.58. El ICO se rige por la disposicion adicional sexta del Real Decreto-ley 12/1995, de 28 de
diciembre, sobre medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera; por las
disposiciones que le sean aplicables de la LGP, por sus estatutos y, en lo no previsto en las normas
anteriores, por las especiales de las entidades de crédito y por las generales del ordenamiento
juridico privado civil, mercantil y laboral.

1.59. El régimen presupuestario, de intervencion y de control financiero del ICO es el establecido
para las entidades publicas empresariales en la LGP, adecuandose su contabilidad a la normativa
de entidades de crédito que le sea de aplicacién. La Entidad esta sometida al control de la IGAE y
del Tribunal de Cuentas.
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1.60. Son funciones del ICO las siguientes:

a) Contribuir a paliar los efectos econdémicos producidos por situaciones de grave crisis econémica,
catastrofes naturales u otros supuestos semejantes, de acuerdo con las instrucciones que al
efecto reciba del Consejo de Ministros o de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos.

b) Actuar como instrumento de ejecucion de determinadas medidas de politica econdmica,
siguiendo las lineas fundamentales que establezca el Consejo de Ministros o la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos o el Ministro de Economia y Hacienda, con
sujecion a las normas y decisiones que al respecto adopte su Consejo General.

1.61. EI ICO esta regido por un Consejo General, que tendra a su cargo la superior direccién de su
administracion y gestion. El Consejo General estara formado por el Presidente de la Entidad, que
lo sera también del Consejo, y diez Vocales, estando asistido por el Secretario y, en su caso, por el
Vicesecretario del mismo. El nombramiento y cese de los Vocales del Consejo General corresponde
al Consejo de Ministros, a propuesta del MAETD.

.4.11. Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia

1.62. El MNCARS es un organismo publico de los previstos en la disposicion adicional décima de
la derogada LOFAGE, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar publica y privada
para el cumplimiento de sus fines. El Museo, bajo el alto patrocinio de SS.MM. los Reyes de Espania,
esta adscrito al MCD, a través de la persona titular del Departamento, que ostentara su presidencia.

1.63. El MNCARS ajusta su actuacién a lo dispuesto en la Ley 34/2011, de 4 de octubre, y sus
normas de desarrollo, a su Estatuto, aprobado por el Real Decreto 188/2013, de 15 de marzo, a la
Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol, al ordenamiento juridico privado y a
las previsiones que le sean aplicables de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, ademas de a los preceptos que le resulten de aplicacion de la LGP. Se
encuentra sujeto al control financiero permanente y auditoria publica realizado por la IGAE a través
de una Intervencion Delegada creada al efecto, y al control externo del Tribunal de Cuentas.

1.64. EI MNCARS tiene por objetivo la consecucion de los fines previstos en los articulos 3 de su
Ley constitutiva y 2 de su Estatuto. En concreto: a) promover el conocimiento y el acceso del publico
al arte moderno y contemporaneo en sus diversas manifestaciones y favorecer la comunicacion
social de las artes plasticas, fotografia, audiovisuales, espectaculos en vivo y disefio; b) garantizar
la proteccion, conservacion y restauracion y promover el enriquecimiento y mejora de los bienes
muebles e inmuebles de valor histérico que integran su patrimonio; ¢) exhibir ordenadamente las
colecciones en condiciones adecuadas para su contemplacion y estudio; d) desarrollar programas
de exposiciones temporales de arte moderno y contemporaneo; y los demas previstos en los
mencionados articulos.

1.65. Los organos rectores del MNCARS son: a) el Presidente, cargo nato ostentado en el gjercicio
fiscalizado por el Ministro de Cultura y Deporte, al que corresponde su tutela, asi como la aprobacién
de los planes generales de actuacion y del anteproyecto de presupuesto de la Entidad; b) el Real
Patronato, érgano colegiado que funciona en Pleno y en Comision Permanente, siendo los principios
fundamentales que caracterizan al mismo la imparcialidad, integridad, transparencia y objetividad;
y c) el Director del Museo, que previo sistema de preseleccién es nombrado y separado por Real
Decreto acordado en Consejo de Ministros, a propuesta de la persona titular del MCD.
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1.4.12. Museo Nacional del Prado

1.66. EI MNP es un organismo publico de los previstos en el articulo 84.1.a) de la LRJSP que cuenta
con personalidad juridica propia, tesoreria y patrimonio propios, y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines. Ademas de por dicha Ley, esta regido por la Ley 46/2003, de 25 de
noviembre, reguladora del Museo Nacional del Prado, cuya ultima modificacion se realizé el 5 de
octubre de 2011, y por el Real Decreto 433/2004, de 12 de marzo, por el que se aprueba su Estatuto,
resultandole asimismo de aplicacion la LPACAP. El MNP esta adscrito al MCD a través de su titular,
quien ostenta su presidencia.

1.67. EI MNP se somete a los preceptos de la LGP que le sean aplicables con relacion al régimen
presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad, de intervencion y de control financiero. En
materia de contabilidad se encuentra sujeto al PGCP, siéndole de aplicacion la Orden
EHA/2045/2011, de 14 de julio por la que se aprueba la instruccion de Contabilidad para la
Administracion Institucional del Estado. Esta sometido al control financiero permanente de la IGAE,
a través de una Intervencion Delegada creada al efecto, tal y como establece el articulo 23 de la
referida Ley 46/2003, ademas de al control externo del Tribunal de Cuentas.

1.68. Las funciones principales del MNP comprenden garantizar la proteccion y conservacion, asi
como promover el enriquecimiento y mejora, de los bienes del patrimonio histérico espanol adscritos
al Museo; exhibir ordenadamente las colecciones en condiciones adecuadas para su contemplacion
y estudio; fomentar y garantizar el acceso del publico a las colecciones y facilitar su estudio a los
investigadores, y las demas previstas en el articulo 2 de su Estatuto.

1.69. Los organos rectores del MNP son el Presidente, el Real Patronato y el Director del Museo.
El Real Patronato es su érgano rector colegiado, funcionando en Pleno y en Comisién Permanente.
Esta formado por un Presidente y un Vicepresidente elegidos por el Pleno para un mandato de cinco
afios de duracion entre los vocales designados, que seran nombrados por el titular del MCD, y esta
integrado por vocales natos, vocales designados y patronos. Integran el Pleno la totalidad de los
vocales natos y designados, en tanto que la Comision Permanente esta compuesta por quienes
ocupen la Presidencia y la Vicepresidencia del Real Patronato y la Direccién del Museo, asi como
por un numero de seis vocales del Pleno elegidos por este.

1.4.13. Centro Asociado a la Universidad Nacional de Educacion a Distancia en Madrid

1.70. La UNED es una Universidad Publica creada mediante el Decreto 2310/1972, de 18 de agosto.
Se configura como una institucion de derecho publico, de las que se encontraban contempladas en
la disposicion adicional décima de la ya derogada LOFAGE, dotada de personalidad juridica y de
plena autonomia en el desarrollo de sus funciones de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica
de Universidades, de 21 de diciembre de 2001, modificada por la Ley Organica 4/2007, de 12 de
abril. Segun lo dispuesto en el articulo 84.1.g) de la LRJSP, la UNED forma parte del sector publico
institucional.

1.71. Le resulta de aplicaciéon la LRJSP en lo que no esté previsto en su normativa especifica, la
disposicion adicional segunda de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,
asi como sus Estatutos propios, aprobados mediante el Real Decreto 1239/2011, de 8 de
septiembre. En el ambito presupuestario, econdmico-financiero y de contabilidad, la UNED se
somete a los preceptos de la LGP que le sean aplicables. En materia de contabilidad se encuentra
sujeta al PGCP. Estd sometida al control financiero permanente de la IGAE, a través de una
Intervencion Delegada creada al efecto, tal y como establece el articulo 23 de la referida Ley
46/2003, ademas de al control externo del Tribunal de Cuentas.
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1.72. La UNED desempefa el servicio publico de la educacion superior mediante la investigacion,
la docencia y el estudio. Son funciones especificas de la UNED las siguientes: a) facilitar el acceso
a la ensefianza universitaria y la continuidad de sus estudios a todas las personas capacitadas para
seguir estudios superiores que elijan el sistema educativo de la UNED por su metodologia o bien
por razones laborales, econémicas, de residencia o cualquier otra; b) la preparacién para el ejercicio
de actividades profesionales que exijan la aplicacion de conocimientos y métodos cientificos y para
la creacion artistica; c) establecer y desarrollar programas de educacién permanente, promocion
cultural, perfeccionamiento y actualizacién profesional; d) incorporar, desarrollar y facilitar el uso de
los métodos y sistemas tecnoldgicos que en cada momento mejor se adecuen al modelo educativo
de la UNED; e) desarrollar la investigacion en todas las ramas de la ciencia, la técnica y la cultura;
f) fomentar la formacion y la promocion de todo su personal docente, investigador y de
administracién y servicios; g) facilitar la creacion de una comunidad universitaria amplia y plural,
fundada en unos conocimientos cientificos y culturales que sirvan de union y fomenten el progreso
y solidaridad de los pueblos de Espafia; h) desarrollar sus actividades docentes, de investigacion y
gestion en régimen de coordinacion; i) favorecer el intercambio cientifico, la movilidad académica y
la cooperacién para el desarrollo de los pueblos.

1.73. Las funciones que tiene asignadas se distribuyen en diferentes areas de direccién, que son el
Rectorado, los Vicerrectorados (once en total), la Secretaria General y la Gerencia, constituyendo
todas ellas el Consejo de Direccién. El Rector es nombrado por el Consejo de Ministros a propuesta
del Ministro de Universidades. Los Vicerrectores, y los titulares de la Secretaria General y de la
Gerencia, son nombrados por el Rector. Cuenta, ademas, con un Consejo de Gobierno, en donde
tienen presencia los respectivos titulares del Rectorado, de la Secretaria General y de la Gerencia,
y 21 miembros mas, elegidos estos ultimos por el Claustro Universitario. Finalmente, entre sus
érganos de gobierno se encuentra el Consejo Social, en el que tienen representacion la comunidad
universitaria y los intereses sociales. La estructura académica de la UNED esta integrada por
facultades, escuelas, departamentos, institutos universitarios de investigacion, centros asociados y
centros adscritos.

1.74. Los Estatutos de la UNED prevén la figura de los Centros Asociados como unidades de la
estructura académica de la UNED que desarrollan territorialmente las actividades propias de la
Universidad y contribuyen al progreso sociocultural del entorno donde se ubican. Los Centros
Asociados gozan de personalidad juridica propia y naturaleza publica como fundaciones, consorcios
u otras formas juridicas, que se han creado a iniciativa de las Comunidades Auténomas, entes
locales o de otras entidades publicas o privadas.

1.75. En concreto, la titularidad y responsabilidad plena del Centro Asociado a la UNED en Madrid
corresponde a un consorcio integrado por el Ayuntamiento de Madrid, la Consejeria de Educacion
y Cultura de la Comunidad de Madrid y la UNED. Este consorcio tiene como maximo érgano de
gobierno y representacion a la Junta Rectora. Su funcionamiento queda sujeto a la normativa
universitaria general y a la de la UNED en particular, asi como a la normativa de la Administracion
General que le sea de aplicacion.

1.4.14. Rendicion de cuentas y remision al Tribunal de Cuentas de informacion relativa a la
contratacion.

1.76. A la fecha de redaccién de este Informe, han rendido sus cuentas del ejercicio 2020, en
cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 137 de la LGP, todas las entidades incluidas
en el ambito subjetivo de la fiscalizacion, con la excepcion de FIIAPP que, por el momento, no ha
dado cumplimiento a dicha obligacién. Por su parte, el BE, excluido expresamente de la regulacion
presupuestaria por la disposicion adicional decimoquinta de la LGP, asi como IMBISA, que en virtud
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de la disposicién adicional octava de la LABE esta sujeta al mismo régimen presupuestario que el
BE, han rendido sus cuentas de 2020 directamente al Tribunal conforme a su legislacion especifica.

1.77. Se ha procedido a verificar el cumplimiento por parte de las entidades fiscalizadas de la
obligacion de remitir a este Tribunal de Cuentas la documentacion establecida por las normas
legales y las Instrucciones aprobadas por el Pleno, relativa a la remisién telematica de los extractos
de los expedientes de fiscalizacion y de las relaciones anuales de contratos, comprobandose que
todas ellas han cumplido satisfactoriamente el mencionado deber de remision de documentacion.

I.5. NORMATIVA APLICABLE EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

1.78. La totalidad de las entidades integradas en el ambito subjetivo de la fiscalizacion se
encuentran sometidas a la LCSP, en la medida que todas ellas forman parte del sector publico,
gozando de la condicion de poder adjudicador. Ademas de participar de dicho caracter, tienen la
consideracion de Administraciones Publicas a los efectos de la citada Ley la AEAT, la CNMV, el
CSN, el MNP y la UNED y sus Centros Asociados, no gozando de tal condicion el BE, IMBISA, la
CRTVE, el ICO, la FCNIC, la FUNDAE, la FIIAPP y el MNCARS.

1.79. A todas las entidades les resulta de aplicacién el Titulo Preliminar y el Libro | de la LCSP, en
tanto que aquellas que, ademas de ser poderes adjudicadores, tienen la consideracion de
Administraciones Publicas, se encuentran sujetas a las previsiones de su Libro Il, siendo de
aplicacion al resto de las que son poderes adjudicadores las disposiciones contenidas en el Titulo |
del Libro Ill, articulos 316 a 320. Les resultan asimismo de aplicacion a todas las entidades
fiscalizadas el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, y el Real Decreto 817/2009,
de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico.

1.6. TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

1.80. De conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la LFTCU, los resultados de las
actuaciones fiscalizadoras fueron puestos de manifiesto, para la formulacion de alegaciones, a los
representantes legales de las entidades fiscalizadas, asi como a quienes lo fueron en algun
momento del periodo fiscalizado cuando no son coincidentes. Solicitaron prérroga, en plazo habil
para ello, nueve de las trece entidades fiscalizadas, siéndole concedida la misma a todas las
solicitantes, en los términos establecidos por la ley. Todas las entidades fiscalizadas presentaron
alegaciones dentro de plazo, bien en el inicialmente concedido o en el prorrogado, y los
correspondientes escritos de alegaciones se adjuntan al presente Informe.

1.81. Se han incorporado en el texto del Informe los cambios, respecto de la versiéon sometida a
alegaciones, que se han considerado oportunos como consecuencia del examen de las mismas, ya
sea por aceptar su contenido o para razonar el motivo por el que no se aceptan. Pero no han sido
objeto de contestacion las que constituyen meras explicaciones o aclaraciones de la gestion
desarrollada por la entidad fiscalizada, salvo en algunos supuestos en que se ha estimado de
interés, ni aquellas en las que se reitera lo indicado en el Informe. La falta de contestacion a este
tipo de alegaciones no debe entenderse, por tanto, como una aceptacion tacita de su contenido.
Por otra parte, cuando las alegaciones invocan que determinadas deficiencias han quedado
subsanadas con posterioridad al periodo fiscalizado, el Informe expone la subsanacién Unicamente
cuando ha podido ser contrastada; en caso contrario, simplemente se alude en nota a pie de pagina
a que las alegaciones invocan la subsanacion de la deficiencia. En cualquier caso, el resultado
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definitivo de la fiscalizacion es el que figura en el presente Informe, con independencia de las
consideraciones que se han manifestado en las alegaciones.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I.1. AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

I.1.1. Contratacidon de emergencia celebrada por la Entidad durante el periodo fiscalizado, y
contratos fiscalizados

2.1. Durante el periodo fiscalizado la Entidad formalizé un total de treinta y cuatro contratos en los
que se aplicé la tramitacidbn de emergencia, por un precio de adjudicacion total de 3.332 miles de
euros, de los cuales veintinueve eran de suministros, por un importe de 2.375 miles, y los cinco
restantes de servicios, por importe total de 957 miles de euros. Los mismos se relacionan en el
Anexo 1.1.

2.2. Han formado parte de la muestra fiscalizada un total de once contratos de suministros, por un
precio de adjudicacion total de 1.226 miles de euros, y cuatro contratos de servicios adjudicados
por un precio global de 937 miles de euros. En su virtud, la muestra seleccionada ha supuesto el 44
% del total de contratos formalizados en el periodo objeto de fiscalizacion, los cuales suponen el 65
% del universo en términos de precios de adjudicacién. Para la seleccion de la muestra se ha
atendido al criterio del objeto del contrato, incluyéndose prestaciones de indole diversa, asi como
al precio del contrato formando, en su virtud, parte de la muestra fiscalizada contratos de diferentes
rangos del respectivo importe de adjudicacion. Finalmente, para la seleccion de la muestra se ha
adoptado el criterio de dispersion geografica, seleccionandose contratos celebrados en diferentes
ubicaciones del territorio nacional. Los contratos incluidos en la muestra se relacionan en el Anexo
1.2.

11.1.2. Analisis de la contratacion fiscalizada

1.1.2.1. REGULARIDAD DE LA TRAMITACION DE EMERGENCIA

2.3. La totalidad de los quince contratos fiscalizados han sido objeto de tramitacion de emergencia
al amparo de las previsiones contenidas en el articulo 120 de la LCSP y del articulo 16 del Real
Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo. El objeto de la contratacion en todos los casos analizados se
corresponde con la adopcion de medidas para atender las necesidades derivadas de la proteccion
de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-
19. En su virtud, resulta ajustada a Derecho en todos ellos la aplicacion de la tramitacién de
emergencia.

2.4. En todos los expedientes analizados figura un documento en el que se contiene el acuerdo que
motiva la aplicacién de dicha tramitacion al contrato del que en cada caso se trata. No obstante, si
bien en cinco de ellos la declaracion de emergencia es individualizada para su respectivo contrato,
en los otros diez se incluye una declaracion genérica que acuerda la aplicacion de dicha tramitacion
a todos los contratos que pudieran estar incluidos en los supuestos legales de aplicacion de la
tramitacion de emergencia. En particular, en los contratos numeros 20A10036000 y 20A10040300,
ambos de la Delegacion Especial de Andalucia, 20A90034600, 20A90034700 y 20A90034800", los

1 La Entidad aclara, en su escrito de alegaciones, que los nimeros 20A90034600, 20A90034700 y 20A90034800
corresponden a un solo contrato, siendo razones presupuestarias las que justifican el desglose en tres expedientes.
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tres de la Delegacion Especial de Catalufa, y 20840022500, 20840026900, 20840027400,
20840027500 y 208400279002, estos cinco Ultimos correspondientes a los Servicios Centrales,
figura la mencionada declaracion genérica, la cual no hace referencia especifica al contrato al que
se aplica. En relacion con los mismos, la Entidad ha remitido en trdmite de alegaciones, para cada
uno de los diez mencionados contratos, una resolucion adoptada por el 6rgano de contratacion
delegado, competente en cada caso, aprobando en su totalidad las actuaciones realizadas en los
citados expedientes.

2.5. Enrelacion con lo expuesto, este Tribunal de Cuentas considera que, en virtud de lo establecido
en el articulo 120.1.a) de la LCSP, la aplicacién de la tramitacion de emergencia debe ser adoptada
por el 6érgano de contratacion de forma individualizada para cada contrato, sin que la memoria
justificativa de la necesidad obrante en cada uno de los mismos pueda sustituir dicha iniciativa, tal
y como sostiene la AEAT en su escrito de alegaciones. Sin perjuicio de ello, la aprobacion del
expediente por parte del 6rgano de contrataciéon, que consta en cada uno de los mencionados
expedientes, respalda la regularidad de las actuaciones llevadas a cabo en todos ellos.

1.1.2.2. PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

2.6. A diferencia de lo que ocurre en la mayor parte de los contratos fiscalizados, en tres de los
mismos no esta suficientemente acreditada la solvencia de los respectivos adjudicatarios. Se trata,
en particular, de los expedientes 20140022900 (servicios de limpieza), 20840022500
(arrendamiento de plataforma de deteccién y prevencion de intrusiones de la sede electrénica) y
20840026900 (adquisicion de seis servidores para teletrabajo)?. En los dos tltimamente citados no
se une informacioén alguna en relacion con las respectivas solvencias de los contratistas, en tanto
que en el primero de ellos, si bien figura en el expediente, con la finalidad de acreditar su solvencia
técnica, una declaracién de la empresa adjudicataria sobre contratos previamente ejecutados, la
misma incluye el propio contrato objeto de adjudicacion, asi como otro contrato que se dice
ejecutado en el afio 2018 cuando la contratista figura dada de alta en el Impuesto de Actividades
Econdmicas el 1 de junio de 2019, circunstancias que permiten cuestionar la fiabilidad de tal
declaracion.

2.7. Los contratos 20A10040300 y 20A90034600 (adquisicion de mascarillas y guantes),
20A90034700 (adquisicion de gel hidroalcohdlico y desinfectante, y de kits de limpieza) y
20B10029700 (adquisicion de mascarillas) fueron respectivamente adjudicados a contratistas en
cuyo objeto social no figura el trafico mercantil de los productos que, en cada caso, constituian el
objeto del contrato. Asi, en el primero de los contratos citados, la adjudicataria tenia como objeto
social la realizaciéon de actividades de jardineria, silvicultura y actividades forestales, en tanto que
en los dos contratos seguidamente citados el objeto social de la contratista venia constituido por la
comercializaciéon de articulos de papeleria. En el ultimo de los cuatro mencionados contratos, el
objeto social del adjudicatario venia integrado por el comercio al por mayor de ferreteria, fontaneria
y calefaccion. En ninguno de los cuatro supuestos analizados figura justificacion del 6rgano de
contratacion que acredite la imposibilidad de contratar los correspondientes suministros con

2 La Entidad aclara, en su escrito de alegaciones, que los nimeros 20840027400, 20840027500 y 20840027900
corresponden a un solo contrato, siendo razones presupuestarias las que justifican el desglose en tres expedientes.

3 En su escrito de alegaciones la Entidad expone que en el supuesto del contrato 20140022900 la interrupcion de la
prestacion del servicio derivada de la extincion del contrato previo, junto con la concurrencia de una denuncia que en
relacién con dicho servicio se tramitaba ante la Inspeccién de Trabajo, justificaron que se optara por formalizar el contrato
sin verificar la solvencia del contratista, dada la urgencia del caso; en los otros dos supuestos, si bien la AEAT afirma que
se trataba de empresas que ya habian sido previamente adjudicatarias de otros contratos, lo que justificaria en su opinién
la decision de no solicitar la acreditacién de sus respectivas solvencias, no consta en los respectivos expedientes mencién
a dicha circunstancia ni copia de la documentaciéon de acreditacion de la solvencia que, en su momento, pudo ser
presentada por la contratista con motivo de la adjudicacion de los aludidos contratos precedentes.
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empresas cuyo objeto social comprendiera el trafico mercantil de los bienes adquiridos*. No
obstante, consta en el expediente que las prestaciones fueron realizadas, y entregados los
suministros adquiridos.

2.8. En los respectivos expedientes de los contratos 20A90034600, 20B10029700, 20840026900,
20840027400 y 20840027500 no figura el cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion adicional
centésima trigésima sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018, que exige la comunicacion inmediata del inicio de actuaciones, mediante régimen
de tramitacién de emergencia, a la Intervencion Delegada cuya competencia organica o territorial
se corresponda con la de la autoridad que haya de aprobar el gasto necesario para hacer frente a
dicha actuacion®.

11.1.2.3. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

2.9. En el contrato 20A10036000 (suministro de mamparas) no figuran en el expediente los
albaranes de entrega exigidos en el pliego de prescripciones técnicas (PPT)®. Por su parte, en el
contrato 20A10040300 (suministro de mascarillas y guantes) no figura en el expediente la
acreditacion de que los productos contaran con la certificacion 1ISO exigida en las prescripciones
técnicas. Finalmente, en el contrato 20B100297007 (suministro de mascarillas) no figura en el
expediente la acreditacion de que los productos servidos contaran con el certificado de adecuacién
a la norma UNE-EN 14683 exigido en el PPT.

1.1.2.4. CUESTIONES RELATIVAS A LA GESTION

2.10. En los expedientes de los contratos 20A10040300 y 20A90034600 (ambos de suministro de
mascarillas y guantes) no consta que se hayan practicado actuaciones de comprobacion de los
productos recibidos.

2.11. En el contrato 20A10036000 (de suministro de mamparas) se solicité durante los trabajos de
fiscalizacion a la Entidad la aportacion de documentacion interna, o soporte analogo, acreditativo
de la instalacion de aquellas, asi como el numero de mamparas que habian sido efectivamente
utilizadas y su ubicacion. En respuesta a dicha solicitud, se aportd por la AEAT una hoja Excel, sin
firma ni adscripcion organica, que este Tribunal de Cuentas entiende no acredita suficientemente
los anteriores extremos.

2.12. Por otra parte, y en relacién con todos los contratos relativos a suministro de material sanitario,
se solicito a la Entidad, durante los trabajos de fiscalizacion, la identificacion de la unidad encargada
de la gestion de los bienes adquiridos, asi como el libro (o soporte analogo) acreditativo del consumo
y variacion de existencias. En respuesta a esta demanda, la Entidad aporté un documento en el que
se proporcionaban pautas diversas para el uso y la distribucion del material recibido, si bien dicho
documento carece tanto de fecha como de la identificacion de la unidad de la organizacion interna

4 En relacion con la cuestion de la acreditacion de la capacidad y de la solvencia de los contratistas en la tramitacién de
emergencia, resulta ilustrativo citar el Dictamen 221/2021 del Consejo de Estado, aprobado el 6 de mayo de 2021, en el
que recuerda que “incluso en los supuestos en los que se acude a la contratacion de emergencia, la Administracién
contratante no queda relevada de la obligacién de verificar el cumplimiento por los contratistas de los requisitos basicos
establecidos en la LCSP para garantizar su capacidad y solvencia, asi como para valorar la relacién de su actividad con
el objeto del contrato que se pretende celebrar’.

5 En su escrito de alegaciones la Entidad expone que dicha obligacion fue cumplida a posteriori, afirmacion que justifica
documentalmente.

6 En alegaciones la Entidad adjunta un albaran, si bien el mismo carece de firmas.

7 En alegaciones la Entidad dice acompariar documentacion justificativa del cumplimiento de las normas técnicas exigidas
a los productos, si bien tal justificacion no figura entre la documentacion aportada.
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autora de este. Asimismo, se remitieron a este Tribunal una serie de hojas Excel y de documentos
Access con datos de consumo, pero sin identificacion de la unidad competente o del personal
responsable para la gestion de las existencias. La informacion facilitada es heterogénea, ofreciendo
diferente formato y contenido segun se trate de las Delegaciones Especiales de Catalufa, de
Andalucia o de Galicia. Todos los documentos elaborados relativos al control de consumos carecen
de firma, sin que figure en los mismos informacién acerca de la periodicidad de su elaboracion,
circunstancias todas ellas que dificultan el control de las existencias utilizadas y de los remanentes
existentes en cada caso.

2.13. Enrelacion con los precios aceptados, y aun reconociendo la dificultad de extraer conclusiones
relevantes y representativas a partir de una comparacion entre los precios obtenidos, para
contrataciones de productos similares, por diferentes entidades que forman parte del ambito
subjetivo de esta fiscalizacion o por diferentes unidades dentro de la misma entidad -comparacion
que requeriria analizar un namero muy elevado de variables que condicionan cada una de las
contrataciones aisladamente consideradas-, se ofrecen a continuacion a titulo meramente
informativo, pero coherente con el caracter horizontal de la presente fiscalizacion, los siguientes
datos comparativos de precios. Asi, y en lo que respecta a la adquisicion de mascarillas quirurgicas,
los precios por unidad oscilaron entre los 0,62 euros del proveedor utilizado por la Delegacion
Especial de Andalucia y los 0,95 euros del contratista de la Delegacion Especial de Catalufa,
pasando por los 0,77 euros del proveedor de la Delegacion de Galicia, con una diferencia de algo
mas del 50 % entre el contratista mas barato y el mas caro. En esta linea, los guantes higiénicos
fueron adquiridos en Cataluiia a un precio de 9,80 euros por caja de cien unidades, frente a un
importe de 2,42 euros por caja de cien unidades en la Delegacién Especial de Andalucia, esto es,
mas del cuadruplo en el primer caso en comparacion con el segundo. En relacién con la adquisicion
de gel hidroalcohdlico, debe destacarse que en la Delegacion Especial de Catalufa se llegé a pagar
un precio de hasta 14,38 euros por litro, en tanto que en los Servicios Centrales el precio fue de
5,15 euros por litro, y en la Delegacién Especial de Madrid se pagé un precio de 4,60 euros por litro,
habiendo tenido lugar todas estas compras entre el 30 de abril y el 18 de mayo de 2020. Finalmente,
debe destacarse que las compras de material sanitario en el area de la Delegacion Especial de
Catalufa, a las que se aplicaron, como se ha visto, precios comparativamente mas altos, se
concentraron en un solo proveedor, el cual, ademas, tal y como se indicé anteriormente, tenia como
objeto social el trafico mercantil de objetos de papeleria, y no el del antedicho tipo de productos
sanitarios®.

2.14. En varios de los contratos fiscalizados (en concreto los numeros 20A10036000, 20840022500,
20840026900, 20840027400 y 20840027500), no consta la solicitud de ofertas a mas de una
empresa, lo que habria constituido una buena practica al objeto de adecuar la tramitacion
excepcional de emergencia a los principios de libre competencia y de seleccion de la oferta
econémicamente mas ventajosa.’

8 En su escrito de alegaciones la AEAT manifiesta que los estandares de calidad de cada producto, o la capacidad de los
envases de presentacion, en el caso del gel hidroalcohdlico, asi como la dificultad de encontrar un proveedor contrastado
que cumpliera con los plazos establecidos para la entrega de un elevado nimero de suministros destinados a un a@mbito
territorial con mas de 40 centros, constituyeron circunstancias que repercutieron necesariamente en el precio final. Todo
ello sin dejar de ponderar, afiade, que la competencia y las sinergias del propio mercado territorial dieron lugar a
peculiaridades y caracteristicas diferenciadoras entre las diferentes Comunidades Auténomas.

9 La Entidad manifiesta en su escrito de alegaciones que las circunstancias del mercado no lo hicieron posible, afiadiendo
que, en todo caso, los precios se fijaron atendiendo a los importes de adjudicacion de los contratos precedentes, a los
precios de mercado, y, en algun supuesto, a la comparacion llevada a cabo entre las diferentes ofertas recibidas.
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I.2. BANCO DE ESPANA

1.2.1. Contratacion de emergencia celebrada por la Entidad en el periodo fiscalizado, y
contratos fiscalizados

2.15. Durante el periodo fiscalizado la Entidad formaliz6 un total de veinticuatro contratos en los que
aplicé la tramitacion de emergencia por un precio de adjudicacion total de 2.537 miles de euros, de
los cuales dieciocho eran de suministros, por un importe de 2.049 miles de euros, y los restantes
de servicios, por importe total de 488 miles de euros. Se relacionan los mismos en el Anexo I1.1.

2.16. Han formado parte de la muestra un total de siete contratos de suministros, por un precio de
adjudicacion total de 1.274 miles de euros, y dos contratos de servicios, adjudicados por un precio
de 137 miles de euros. En su virtud, la muestra seleccionada ha supuesto el 38 % del total de
contratos formalizados en el periodo objeto de fiscalizacion, los cuales suponen el 56 % del universo
en términos de precio de adjudicacién. Para la seleccién de la muestra se ha atendido al criterio del
objeto del contrato, incluyéndose prestaciones de indole diversa, tanto las que tienen contenido
sanitario como las que se relacionan con suministros tecnoldégicos. También se ha tenido en cuenta
el precio del contrato, formando parte de la muestra fiscalizada contratos de diferentes rangos del
mismo. Los contratos incluidos en la muestra se relacionan en el Anexo 11.2.

I1.2.2. Analisis de la contratacion fiscalizada

1.2.2.1. REGULARIDAD DE LA TRAMITACION DE EMERGENCIA

2.17. La totalidad de los nueve contratos fiscalizados han sido objeto de tramitacién de emergencia
al amparo de las previsiones contenidas en el articulo 120 de la LCSP y del articulo 16 del Real
Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo. El objeto de la contratacion en todos los casos analizados se
corresponde con la adopcion de medidas para atender las necesidades derivadas de la proteccion
de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-
19. En su virtud, resulta en todos ellos ajustada a Derecho la aplicacién de la tramitacién de
emergencia. En todos los expedientes analizados figura un documento en el que se contiene el
acuerdo, suficientemente motivado, que justifica la aplicacion de dicha tramitacién al contrato del
que en cada caso se trata.

1.2.2.2. PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

2.18. En el contrato 2020C360000012, de suministro de ordenadores, consta que tres sucesivas
ofertas formuladas por el adjudicatario fueron encargadas por el Director del Departamento de
Sistemas de Informacion de la Entidad, con la previa autorizacion del Director General de Servicios.
Efectivamente, resulta acreditado en el expediente de contratacion que en dicho contrato tuvieron
lugar suministros sucesivos, y que las ofertas respectivamente identificables como 109-1035479,
por importe de 163 miles de euros, 109-1036318, por importe de 228 miles de euros, y 109-1036323,
por importe de 269 miles de euros, fueron aceptadas por el mencionado Director General, dando
lugar con ello a la perfeccion del contrato. No obstante, consta en el expediente instruido al efecto
que las actuaciones fueron ratificadas por el Secretario General de la Entidad, como érgano de
contratacion, que actud, en ausencia del Director General, por sustitucion de acuerdo con el régimen
establecido al efecto en el Reglamento Interno del Banco de Espafia.

2.19. En los contratos 2020C770000002, de suministro de mascarillas, y 2020C770000005, de
suministro de material sanitario diverso, el objeto social del empresario adjudicatario venia
constituido por “la prestacion de servicios mensajeria, paqueteria, transporte y reparto de
mercancias, materiales, objetos y documentacion, incluso materiales especiales, mediante su
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recogida, clasificacion, ordenacién, preparacién, custodia, almacenaje y posterior distribucién”,
objeto social en el que no figura el trafico mercantil de los productos que constituian el objeto del
contrato, sin que figure en el expediente justificacién del érgano de contratacion que acredite la
imposibilidad de contratar los correspondientes suministros con empresas cuyo objeto social
comprendiera el trafico mercantil de los bienes adquiridos10. No obstante, consta en el expediente
que las prestaciones fueron realizadas, y entregados los suministros adquiridos.

2.20. En los contratos 2020C770000003, de suministro de Test rapidos COVID-19, y
2020C770000010, de suministro de Test rapidos de deteccion de antigenos COVID-19, aunque no
consta que se pidieran ofertas a distintos empresarios a efectos de poder comparar calidades y
precios, los productos estaban homologados y cumplian los correspondientes requerimientos
técnicos. Por otra parte, en el primero de los mencionados contratos, asi como en el contrato
2020C770000009, también de suministro de Test rapidos COVID-19, la necesidad de la
contratacion, la dimension cuantitativa de las mismas y la seleccion del contratista se llevaron a
cabo siguiendo instrucciones del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales que se impartieron
por medio de un correo electrénico en el que constaba que, previa revision de la documentacion
técnica, el producto contratado estaba homologado y cumplia los requerimientos técnicos. Por su
parte, en el contrato 2020C770000010, antes citado, dicho Servicio elaboré un informe justificativo
tanto de la contratacién que se proponia como de la idoneidad del adjudicatario propuesto®’.

2.21. En el contrato 2020C770000005, antes citado, de suministro de material sanitario diverso, si
bien en la correspondiente memoria justificativa de la contratacion se afirma que la misma se llevaba
a cabo siguiendo indicaciones del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales, en el expediente
no consta informe de dicho Servicio definiendo las especificaciones técnicas de los productos y
justificando las mismas. No obstante, queda acreditado en el expediente que los productos recibidos
cumplian los correspondientes requerimientos técnicos.

1.2.2.3. CUESTIONES RELATIVAS A LA GESTION

2.22. En lo que respecta a los criterios seguidos para la determinacion del precio de los productos
y servicios adquiridos, no figuran en los respectivos expedientes de contratacion estudios de
mercado ni antecedentes analogos que pudieran haber sido tenidos en cuenta por las unidades de
contratacion para la fijacién del precio. En todos los casos analizados se acepta la oferta econémica
presentada en cada caso por los respectivos empresarios, sin que figure en supuesto alguno la
existencia de una posible negociacion o de solicitud de oferta alternativa -aunque en las alegaciones
se manifiesta la existencia de negociaciones verbales-, salvo en el caso del contrato
2020C770000009, en el cual si consta la peticion de ofertas alternativas.

2.23. En la mayor parte de los contratos fiscalizados no consta la solicitud de ofertas a mas de una
empresa, lo que habria constituido una buena practica al objeto de adecuar la tramitacion
excepcional de emergencia a los principios de libre competencia y de seleccién de la oferta
econémicamente mas ventajosa'2.

2.24. Enrelacion con los precios aceptados, y aun reconociendo la dificultad de extraer conclusiones
relevantes y representativas a partir de una comparacion entre los precios obtenidos, para

10 En este punto se tiene por reproducido el contenido de la nota a pie de pagina nimero 4 de este Informe.

" La Entidad alega que la situacion de emergencia en que se producen las referidas contrataciones, asi como las
circunstancias del mercado, justifican que se actuara en la forma expuesta.

12 | a Entidad alega que las circunstancias del mercado dieron lugar a escasez de productos, lo que unido a la necesidad
de asegurase el suministro determiné que al principio de la pandemia no se solicitaran ofertas alternativas, practica esta
que si fue, por el contrario, llevada cabo una vez se redujo la presion sobre el mercado al ajustarse oferta y demanda.
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contrataciones de productos similares, por diferentes entidades que forman parte del ambito
subjetivo de esta fiscalizacién -comparacion que requeriria analizar un nimero muy elevado de
variables que condicionan cada una de las contrataciones aisladamente consideradas-, se ofrecen
a continuacion a titulo meramente informativo, pero coherente con el caracter horizontal de la
presente fiscalizacion, los siguientes datos comparativos de precios. Asi, en el caso de las
mascarillas FFP2 adquiridas por el Banco de Espafia por medio del contrato 2020C770000005, se
compraron por un precio de 9,44 euros por unidad, cuando en los antecedentes unidos a la presente
fiscalizacion consta la adquisicion de producto analogo por la Delegacion Especial en Catalufia de
la AEAT, en fechas coetaneas, por un precio de 4,87 euros por unidad, por un precio de 3,50 euros
por unidad por el MNP vy, finalmente, por un precio que oscilé entre 3,03 euros y 2,08 euros por
unidad por la CRTVE, en todos los casos en fechas préximas, lo que pone de manifiesto la
importancia que hubiera ofrecido la realizacion, en su momento, de prospecciones del mercado™.

2.25. En relacion asimismo con los precios abonados por la Entidad, los Test rapidos COVID-19 se
contrataron a un precio unitario de 53,90 euros en servicio externalizado, mediante el contrato
2020C770000006, en tanto que su practica internalizada se hizo a un precio que oscilé entre los 9
y 10 euros por Test en los contratos 2020C770000003 y 2020C770000010, respectivamente. Debe
tenerse en cuenta, no obstante, que, como se sefala en las alegaciones, las sucursales para las
que se contratd el servicio externalizado no cuentan con un Servicio de Prevencion de Riesgos
Laborales internalizado.

2.26. Finalmente, y en relacion con todos los contratos relativos a suministro de material sanitario,
se solicité a la Entidad, durante los trabajos de fiscalizacion, la identificacion de la unidad encargada
de su gestion, asi como el libro (o soporte analogo) acreditativo del consumo de existencias. En
respuesta a esta demanda, la Entidad acredité que tales tareas fueron asumidas por el Servicio de
Prevencion de Riesgos Laborales, acompafiando documentos que recogian en forma suficiente los
consumos de existencias y los remanentes existentes en cada momento.

I.3. COMISION NACIONAL DEL MERCADO DE VALORES

1.3.1. Contratacion de emergencia celebrada por la Entidad en el periodo fiscalizado, y
contratos fiscalizados

2.27. Durante el periodo fiscalizado la Entidad formalizé un total de tres contratos en los que aplico
la tramitacién de emergencia por un precio de adjudicacion total de 62 miles de euros, todos ellos
de suministros. Han sido fiscalizados la totalidad de los citados contratos, los cuales se relacionan
en el Anexo Il

11.3.2. Analisis de la contratacion fiscalizada

11.3.2.1. REGULARIDAD DE LA TRAMITACION DE EMERGENCIA

2.28. Los tres contratos fiscalizados han sido objeto de tramitacion de emergencia al amparo de las
previsiones contenidas en el articulo 120 de la LCSP y del articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020,
de 12 de marzo. El objeto de la contratacion en todos los casos analizados se corresponde con la
adopcion de medidas para atender las necesidades derivadas de la proteccion de las personas y

3 En el sentido sefialado en este punto del Informe, la Entidad alega que una comparacion de precios fiable deberia
considerar una pluralidad de elementos, tales como el volumen de compra, los plazos y condiciones de entrega, las fechas
exactas de las operaciones y las relaciones comerciales que se pudieran mantener con los respectivos proveedores.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-16161



5

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO LR
Lunes 5 de agosto de 2024 Sec. lll. Péag. 99643

otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19. En su virtud,
resulta en todos ellos ajustada a Derecho la aplicacion de la tramitacion de emergencia.

2.29. En todos los expedientes analizados figura un documento en el que se contiene el acuerdo
suficientemente motivado que justifica la aplicacion de dicha tramitacion al contrato del que en cada
caso se trata.

1.3.2.2. PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

2.30. En ninguno de los tres expedientes fiscalizados consta documentacién acreditativa de la
capacidad de los correspondientes adjudicatarios, sin que se justifique en los mismos la
concurrencia de circunstancias que pudieran haber impedido al drgano de contratacidn exigir a los
contratistas la correspondiente acreditacién™. Si bien tampoco figura acreditada la solvencia de
estos, este requisito no resultaba exigible a la vista de lo establecido en el articulo 11.5 del RGLCAP,
dada la respectiva cuantia de cada contrato.

2.31. El contrato EMERO03/20, de adquisicion de treinta ordenadores portatiles para teletrabajo,
figura haberse adjudicado al licitador que ofrecié el precio mas bajo de los tres a quienes se pidid
oferta. No obstante, dicho licitador no recogia en su propuesta todas las especificaciones técnicas
establecidas por la Entidad en su Memoria, a diferencia de los otros dos licitadores, que si lo hacian.
El acuerdo de adjudicacion de la CNMV no contiene motivacion suficiente que compense la
mencionada omision.

2.32. En ninguno de los contratos fiscalizados figura haberse dado cumplimiento a lo exigido por el
apartado b) del articulo 120.1 de la LCSP, que establece que si el contrato ha sido celebrado por la
AGE, sus Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social
o demas entidades publicas estatales, se dara cuenta de dichos acuerdos al Consejo de Ministros
en el plazo maximo de treinta dias™®.

11.3.2.3. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

2.33. La ejecucion del contrato EMERO02/2020, de adquisicion de cincuenta ordenadores portatiles
para teletrabajo, se inicié en un plazo superior a un mes desde el acuerdo de adquisicién mediante
tramitacion de emergencia, el cual se adoptd el 14 de abril de 2020. Asi, el acta de conformidad
evidencia que el suministro tuvo lugar el 17 de junio de 2020, incumpliéndose, por tanto, lo
establecido en el parrafo c) del articulo 120.1 de la LCSP, que exige que el plazo de inicio de la
ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un mes, contado desde la adopcion del
acuerdo de declaracion de emergencia.

11.3.2.4. CUESTIONES RELATIVAS A LA GESTION

2.34. En lo que respecta a los criterios seguidos para la determinacion del precio de los productos
adquiridos, no figuran en los respectivos expedientes de contratacion estudios de mercado ni

14 Se tiene por reproducido el contenido de la nota a pie de pagina ndmero 4 de este Informe.

5 En su escrito de alegaciones la Entidad afirma que al gozar de la naturaleza juridica de autoridad administrativa
independiente no le resultaba de aplicacion la exigencia legal de dar cuenta al Consejo de Ministros de la contratacién de
emergencia. Este Tribunal de Cuentas no puede dispensar favorable acogida a dicha alegacién en la medida en que, por
un lado, el articulo 120 de la LCSP extiende la mencionada obligacién a la totalidad de las entidades publicas estatales,
sin formular excepcién alguna, y, por otro, la naturaleza de autoridad administrativa independiente de la CNMV es
compatible con su condicién de entidad de derecho publico integrada en el sector publico estatal, tal y como se desprende
del articulo 109.1 de la LRJSP.
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antecedentes analogos que hubieran podido ser tenidos en cuenta por las unidades de contratacion
para la fijacién del precio'®. No obstante, en los contratos EMER02/20 y EMERO03/20 se pidi6 oferta
a tres licitadores, no siendo asi en el EMERO1/20 en el que se adjudico el contrato con base en una
Unica oferta. En todos los casos analizados se acept6 la oferta econémica presentada en cada caso
por los respectivos empresarios, sin que figure en supuesto alguno la existencia de una posible
negociacion, lo que supuso que, en la practica, los precios que formaron parte de las respectivas
ofertas de los empresarios fueron los finalmente aplicados a cada contrato.

2.35. Por otra parte, y en relacion con todos los contratos fiscalizados, se solicitd a la Entidad,
durante los trabajos de fiscalizacion, informacion relativa al alta en inventario de los ordenadores
portatiles objeto de adquisicidn y los criterios de asignacion de los mismos al personal, incluyendo
la documentacion acreditativa de las respectivas entregas a los usuarios. En respuesta a dicho
requerimiento, se aportaron por la CNMV antecedentes que acreditaban en forma suficientemente
satisfactoria los citados extremos.

I1.4. CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR

1.4.1. Contratacion de emergencia celebrada por la Entidad en el periodo fiscalizado, y
contratos fiscalizados

2.36. Durante el periodo fiscalizado la Entidad formalizé un total de catorce contratos en los que
aplicd la tramitacion de emergencia, por un precio de adjudicacion total de 252 miles de euros, de
los cuales once eran de suministros, por un importe de 237 miles de euros, y los tres restantes de
servicios, por importe total de 15 miles de euros. Han sido fiscalizados la totalidad de los contratos
citados, los cuales se relacionan en el Anexo IV.

11.4.2. Analisis de la contratacion fiscalizada

1.4.2.1. REGULARIDAD DE LA TRAMITACION DE EMERGENCIA

2.37. Los catorce contratos fiscalizados han sido objeto de tramitacion de emergencia al amparo de
las previsiones contenidas en el articulo 120 de la LCSP. El objeto de la contratacion en todos los
casos se corresponde con la adopcion de medidas para atender las necesidades derivadas de la
proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente
al COVID-19, amparandose, en su virtud, en las previsiones contenidas en el articulo 16 del Real
Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo. Por lo tanto, resulta en todos ellos ajustada a Derecho la
aplicacion de la tramitaciéon de emergencia. En todos los expedientes analizados figura un
documento en el que se contiene el acuerdo suficientemente motivado que justifica la aplicacion de
dicha tramitacion al contrato del que en cada caso se trata.

11.4.2.2. PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

2.38. En ninguno de los contratos fiscalizados figura el cumplimiento de lo establecido en la
disposicion adicional centésima trigésima sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, que exige la comunicacion inmediata del inicio de
actuaciones mediante régimen de tramitacion de emergencia a la Intervencion Delegada cuya

16 |a Entidad alega que la experiencia adquirida en contrataciones precedentes le permitio tener un perfecto y actualizado
conocimiento del mercado.
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competencia organica o territorial se corresponda con la de la autoridad que haya de aprobar el
gasto necesario para hacer frente a dicha actuacién'.

2.39. En ninguno de los contratos fiscalizados consta en los respectivos expedientes de contratacion
documentacion que acredite la capacidad de los correspondientes adjudicatarios, sin que se
justifique en los mismos la concurrencia de circunstancias que hubieran podido impedir al érgano
de contratacion exigir a los contratistas la correspondiente acreditacion. Ademas, en el contrato
10000128 2020 00001104, de adquisicion de 200 ordenadores portatiles para teletrabajo, por
importe de 245 miles de euros, no consta la acreditacion de que el adjudicatario contara con la
solvencia econdmica, financiera y técnica exigible, sin que figuren en el expediente los motivos que
justificaron la no exigencia de tal acreditacion'@.

2.40. Durante el periodo fiscalizado la Entidad celebré dos contratos para la adquisicion de test
rapidos de deteccién del COVID-19, en concreto los numerados como 10000128 2020 00001101 y
10000128 2020 00001112. En ambos, la necesidad de la contratacion y de la tramitacion de
emergencia se sustenta en el informe elaborado por el Subdirector de Personal y Administracion'®,
en el que se dice que “una de las medidas a adoptar por el CSN para garantizar la seguridad y salud
de los trabajadores en el entorno de trabajo es la adquisicion de test rapidos diagnosticos, para los
trabajadores y las trabajadoras, con el fin poder tomar las medidas oportunas”. Sin embargo, no
figura en el expediente que el 6rgano de contratacion contase con el asesoramiento de experto o
especialista en el area de la salud que justificase tanto la adquisicion de los test, en si misma, como
los criterios de elegibilidad de las personas a las que se les iban a practicar, los criterios de
oportunidad de la practica de los mismos y la seguridad y fiabilidad de los datos que fuesen a
proporcionar. Siendo una iniciativa que se refiere a la gestiéon de la salud, a la prevencion y, en su
caso, a la deteccion de enfermedades, las decisiones al respecto deberian haber sido adoptadas
contando con apoyo técnico cuya posible existencia no consta en los respectivos expedientes.

2.41. Las consideraciones anteriores resultan extensibles al contrato 10000128 2020 00001126, de
adquisicion de kits sanitarios, en cuyo expediente se justifica la adquisicion en procurar proteccion
a los inspectores del CSN con el fin de proporcionarles los EPIS (equipos de proteccion individual)
necesarios para la proteccion frente al COVID-19. Sin embargo, no consta que el 6rgano de
contratacion contase con el asesoramiento de experto o de especialista en la gestion de la salud al
objeto de la determinacién de la suficiencia de los medios proporcionados, las personas elegibles
para su uso, asi como las condiciones de su utilizacion, la duracion de los equipos facilitados y los
plazos de sustitucion®.

11.4.2.3. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

2.42. El contrato 10000128 2020 00001073 esta integrado por tres lotes, en concreto, la adquisicion
de un servicio de acceso remoto unificado (ARU), la de auriculares y, finalmente, un servicio de
soporte en el uso del sistema de videoconferencia. El objeto del lote correspondiente al servicio

7 La Entidad alega haber cumplimentado este requisito con posterioridad a la celebracion de los contratos examinados,
en concreto con fecha 15 de junio de 2020, afirmacion que, no obstante, no acredita documentalmente.

8 EI CSN alega que este requisito no es exigible por estar exentos los contratos de emergencia de la elaboracion de
expediente previo. Sin perjuicio de tener por reproducido el contenido de la nota a pie de pagina numero 4 de este Informe,
este Tribunal considera que la capacidad y la solvencia son exigencias de derecho material cuya dispensacion no esta
expresamente prevista por la Ley para los supuestos en que se aplique la tramitacion de emergencia.

19 EL CSN afirma que el informe fue elaborado a propuesta del Gabinete Médico. No obstante, no acomparia con el escrito
de alegaciones documentacion acreditativa de dicha afirmacion.

20 E| CSN se remite en sus alegaciones a un “Protocolo sobre medidas preventivas aplicables para la realizacion de
inspecciones del Consejo de Seguridad Nuclear” en el que se indican los criterios de elegibilidad para el uso de los kits
sanitarios y la realizacién de los test rapidos o PCR, si bien no aporta copia del mismo.
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ARU no consta que se llegara a ejecutar, pese a constar en el expediente la adjudicacion del mismo
y su orden de ejecucion, y, si bien consta el correspondiente RC negativo y reintegro por su importe,
no existe en el expediente justificacion de los motivos por los que no llegd a prestarse el servicio,
en particular, si ello fue por causa imputable al adjudicatario o, en su caso, a la Entidad, o si, en el
primer supuesto, hubo o no motivos para penalizar al adjudicatario?'.

2.43. En el contrato antes citado, la factura correspondiente al servicio de soporte en el uso del
sistema de videoconferencia, contratado por un periodo de tres meses, entre el 15 de marzoy el 15
junio de 2020, se emitié el 7 de abiril, esto es, antes de finalizar la prestacion del servicio, librandose
el certificado de conformidad del CSN el dia 8 de abril, antes también de que finalizase la prestacion
del servicio. Por otra parte, en la oferta del proveedor figura como periodo de facturaciéon una cuota
mensual de los servicios, a razén de 1.500 euros al mes, pero se facturo la totalidad del precio en
un unico documento por el importe total de 4.500 euros, sin que conste en el expediente justificacion
al respecto.

2.44. Entre los contratos fiscalizados constan tres que vienen referidos a servicios de desinfeccion
de dependencias diversas de la Entidad, en concreto los numerados como 10000128 2020
00001071, 10000128 2020 00001080 y 10000128 2020 00001105. Los respectivos objetos se
concretan en actuaciones en el edificio principal del CSN, por una parte, y en otras instalaciones
tenidas en arrendamiento, por otra, contratandose, segun los casos, desinfecciones totales o
parciales, viniendo los precios pactados en funcion de la casuistica expuesta. Examinados los
antecedentes obrantes en los respectivos expedientes concernientes a la ejecucién de dichos
contratos, se observa que la misma no se ajusto a los términos contratados. A titulo de ejemplo, en
el primero de los citados se contrataron tres limpiezas totales en el edificio principal, y una en el
arrendado, si bien se ejecutaron dos totales y dos parciales en aquel, y la correspondiente a este
ultimo citado, sin que conste en el expediente la motivacion de por qué los contratos se ejecutaron
en términos distintos a los pactados?. Sin perjuicio de lo expuesto, debe hacerse constar que en
ningun caso los pagos superaron el precio de adjudicacion de los respectivos contratos.

1.4.2.4. CUESTIONES RELATIVAS A LA GESTION

2.45. En lo que respecta a los criterios seguidos para la determinacién del precio de los productos
y servicios adquiridos, no figuran en los respectivos expedientes de contratacion estudios de
mercado ni antecedentes analogos que pudieran haber sido tenidos en cuenta por las unidades de
contratacion para la fijacién del precio. En todos los casos analizados se acepta la oferta econémica
presentada en cada caso por los respectivos empresarios, sin que figure en supuesto alguno la
solicitud de oferta alternativa, lo que supone que, en la practica, los precios fueron en todos los
casos determinados por los correspondientes contratistas. A titulo de excepcion, en el contrato
10000128 2020 00001104, ya citado, la Entidad solicité oferta a tres empresarios.

2.46. Entre los contratos fiscalizados figuran tres que vienen referidos a la adquisicion y montaje de
mamparas como medida de prevencion del contagio del COVID-19. En cada uno de los tres
supuestos examinados las caracteristicas de los productos suministrados son diferentes, siendo
asimismo distintos los precios en cada caso. Asi, estos oscilan desde los 158 euros por unidad
hasta los 498 euros, pasando por precios intermedios de 180 y de 337 euros por unidad, por citar

21 EI CSN manifiesta en sus alegaciones que la falta de ejecucion se debié a la tardanza del proveedor en llevar a cabo
las actuaciones necesarias para la implantacion del servicio solicitado, lo que hizo desaparecer la urgencia motivadora
del contrato, adoptandose en su virtud la decision de contratar el servicio en procedimiento ordinario.

22 En sus alegaciones el CSN explica que los contratos se ejecutaron en términos distintos a los pactados para adecuarse
a las condiciones de asistencia de personal, y a las expectativas de reincorporacién del mismo existentes en cada
momento, variando el criterio debido a la falta de experiencia en este tema y la ausencia de informacién concreta en
cuanto a reincorporacion del personal.
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solo algunos ejemplos. No figura en los antecedentes examinados justificacion alguna de la
expuesta heterogeneidad de especificaciones técnicas y de precios, sin que en los respectivos
informes de necesidad se definan aquellas en atencidon a los propésitos a los que las diferentes
adquisiciones sirven, circunstancia que da lugar a que las caracteristicas de los productos las acabe
por definir en cada uno de los contratos el proveedor en su oferta, circunstancia que ofrece mayor
relevancia tomando en consideracion que solo se pide oferta al empresario que, finalmente, resultd
en cada caso adjudicatario del respectivo contrato.

2.47. En relacién con las adquisiciones de material sanitario (kits de proteccion) no consta la
existencia de libro o soporte analogo acreditativo de la variacion de existencias y del remanente de
estas, propdsito al que no sirve el documento de entrega de cada lote al correspondiente usuario
remitido por la Entidad durante los trabajos de fiscalizacion.

I.5. CORPORACION RADIO TELEVISION ESPANOLA

1.5.1. Contratacion de emergencia celebrada por la Entidad en el periodo fiscalizado, y
contratos fiscalizados

2.48. Durante el periodo fiscalizado la Entidad formalizé un total de veintinueve contratos en los que
aplicé la tramitacion de emergencia por un precio de adjudicacion total de 2.180 miles de euros, de
los cuales dieciocho eran de suministros, por un importe de 1.581 miles de euros, y los once
restantes de servicios, por un importe total de 599 miles de euros. Los mismos se relacionan en el
Anexo V.1.

2.49. Han formado parte de la muestra un total de siete contratos de suministros, por un precio de
adjudicacion total de 680 miles de euros, y cuatro contratos de servicios, adjudicados por un precio
de 240 miles de euros. En su virtud, la muestra seleccionada ha supuesto el 38 % del total de
contratos formalizados en el periodo objeto de fiscalizacion, los cuales suponen el 42 % del universo
en términos de precio de adjudicacion. Para la seleccidon de la muestra se ha atendido al criterio del
objeto del contrato, incluyéndose prestaciones de indole diversa, tanto las que tienen contenido
sanitario como las que se relacionan con suministros tecnoldégicos. También se ha tenido en cuenta
el precio del contrato, formando parte de la muestra contratos de diferentes rangos del mismo. Los
contratos incluidos en la muestra se relacionan en el Anexo V.2.

11.5.2. Andlisis de la contratacion fiscalizada

11.5.2.1. REGULARIDAD DE LA TRAMITACION DE EMERGENCIA

2.50. Los once contratos fiscalizados han sido objeto de tramitacion de emergencia al amparo de
las previsiones contenidas en el articulo 120 de la LCSP, en aplicacion del articulo 16 del Real
Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo. El objeto de la contratacién en estos ultimos citados se
corresponde con la adopcion de medidas para atender las necesidades derivadas de la proteccion
de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-
19. En su virtud, resulta en todos ellos ajustada a Derecho la aplicacion de la tramitacién de
emergencia.

2.51. En todos los expedientes analizados figura un documento en el que se contiene el acuerdo
suficientemente motivado que justifica la aplicacion de dicha tramitacion al contrato del que en cada
caso se trata.
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1.5.2.2. PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

2.52. Con caracter general, se ha identificado como incidencia la ausencia de firma y de fecha en
las memorias justificativas de la celebracion del contrato y de su tramitacién mediante procedimiento
de emergencia, asi como la confeccion de estas con posterioridad a dicha celebracién. En particular,
en los contratos S-02295-20200330, S-02873-20200507, S-02553-20200416, S-02315-20200331 y
S-03002-20200518, la justificacion de la tramitacion de emergencia se materializa en cada caso en
un documento sin datacién y sin firma. En el contrato S-02054-20200315, la mencionada
justificacion se elabora y firma incluso una vez comenzada la ejecucion del contrato, dado que esta
se produce el 1 de mayo de 2020 y el aludido documento es de fecha 2 de junio siguiente. En el
contrato S-03112-20200525, la memoria justificativa lleva firma posterior a la fecha del documento
de formalizacion del contrato. Finalmente, el contrato S-02599-20200421 esta suscrito el 24 de abril
de 2020, en tanto que la justificacion de su tramitacién de emergencia es de fecha 3 de junio de
dicho afio. En ninguno de los casos citados figuran en los respectivos expedientes las razones que
impidieron al 6rgano de contratacién la observancia de las formalidades omitidas?®.

2.53. En el contrato S-02054-20200315, “Servicio médico de apoyo a Salud Laboral con motivo del
Corona-Virus”, ya citado, no estan suficientemente identificadas las prestaciones que se esperan
obtener del contratista, indefinicién que se confirma examinando el contenido de la oferta de la
adjudicataria, en donde no constan actuaciones especificas orientadas a la prevencion y deteccion
del COVID-19, limitandose la misma a establecer que la finalidad fundamental de las prestaciones
contratadas es la determinacion de trabajadores especialmente sensibles a la enfermedad, pero sin
concretarse la metodologia aplicable. Esta consideracion resulta extensible al contrato S-03112-
20200525, de servicios de asistencia técnica en prevencion COVID-19, puesto que el examen de la
oferta presentada por la empresa adjudicataria permite afirmar que se trata de un documento
general de evaluacion de riesgos que en caso alguno contiene actuaciones especificas relacionadas
con el COVID-19%.

2.54. En el contrato S-05290-20200930, relativo al servicio de refuerzo de limpieza en diversos
Centros de CRTVE en Madrid, Catalufia, Canarias, Aragon y Baleares, con motivo de la
desescalada, que se adjudicé como contrato adicional a la misma contratista que en ese momento
venia prestando los servicios de limpieza a la Entidad, si bien el documento justificativo de su
necesidad hacia mencién a que las prestaciones objeto del mismo no se encontraban contempladas
con los contratos en vigor, tal afirmacién no consta suficientemente justificada en el expediente.
Efectivamente, el nuevo contrato no especificaba cuales eran las prestaciones adicionales a las del
contrato ordinario que constituian objeto del mismo.

2.55. En el contrato S-02196-20200323, de adquisicion de ordenadores portatiles para el trabajo en
remoto del personal de la CRTVE, no se especificaron las prescripciones técnicas que debian

23 En su escrito de alegaciones la Entidad expone que la concurrencia de un fallo informatico en la confeccion de los
documentos que se remitieron al Tribunal de Cuentas durante los trabajos de fiscalizaciéon provocé que en los primeros
cinco casos citados dichos documentos no contuvieran el panel de firmas, en tanto que en los otros tres casos dio lugar
a la remisién de un duplicado de la memoria que presentaba fecha posterior a la de su original, en virtud de lo cual
acompanfa a dicho escrito la citada documentacion sin las carencias denunciadas, al tiempo que manifiesta admitir y
lamentar el error padecido. No obstante, el formato que presentan los nuevos documentos aportados permite albergar
dudas razonables acerca de la fecha en que fueron confeccionados estos ultimos, dado que el panel de firmas no figura
integrado en el escrito al que se afirma venir vinculado sino que constituye en cada caso una hoja adicional a los mismos.
Dichas dudas se acrecientan, ademas, a la vista de la ausencia de identidad plena entre los documentos primeramente
remitidos y los que se adjuntan al escrito de alegaciones.

24 La Entidad expone en su escrito de alegaciones que las prestaciones objeto de ambos expedientes se fueron
concretando durante la ejecucion de los correspondientes contratos a medida que evolucionaba la situacion de la
pandemia y de conformidad por lo sefialado por las autoridades médicas.
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cumplir los mismos, lo que dificulta el debido control de la ejecucion del contrato y de la satisfaccién
de las necesidades a las que el suministro obedecia.

2.56. En los contratos S-03112-20200525, S-02295-20200330, S-02873-20200507, S-02553-
20200416 y S-03002-20200518, ya citados, no figura en ninguno de ellos la acreditacion de que los
respectivos adjudicatarios contasen con la exigible solvencia econdémica, financiera y técnica, sin
que se justifique en los mismos la concurrencia de las circunstancias que pudieran haber impedido
exigir a los contratistas la correspondiente acreditacion®.

11.5.2.3. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

2.57. El contrato S-03112-20200525, de asistencia técnica en prevencion COVID-19, aparece
ejecutado parcialmente en términos cuantitativos, puesto que se satisficieron 108.672 euros de los
126.784 euros previstos para los siete meses de duracion?. Sin perjuicio de ello, no consta en el
expediente de ejecucion del mismo el Informe de Evaluacion de Riesgos a cuya elaboracion se
comprometio el contratista. No obstante, en el tramite de alegaciones la Entidad ha aportado copia
de diversas evaluaciones de riesgos de exposicion al virus SARS-CoV-2 efectuadas por la empresa.
Por otra parte, en el contrato S-02054-20200315, relativo al servicio médico de apoyo a Salud
Laboral con motivo del COVID-19, no resulta acreditado en la documentacion remitida por la Entidad
cuales fueron las prestaciones concretas efectivamente realizadas por la contratista, ausencia que
resulta relevante a la vista de la indefinicion de las mismas que presentaba la oferta formulada por
la contratista y aceptada por la Entidad.

2.58. Finalmente, en el expediente del contrato S-02315-20200331 remitido a este Tribunal no
figuraba informe o documentacién alguna acreditativos de que las mascarillas objeto de suministro
contasen con la exigible homologacién?’.

11.5.2.4. CUESTIONES RELATIVAS A LA GESTION

2.59. En lo que respecta a los criterios seguidos para la determinacién del precio de los productos
y servicios adquiridos, no figuran en los respectivos expedientes de contratacion estudios de
mercado ni antecedentes analogos que pudieran haber sido tenidos en cuenta para la fijacion del
precio por las unidades de contratacion. En todos los casos analizados, se aceptd la oferta
economica presentada en cada caso por los respectivos empresarios, sin que conste la solicitud de
oferta alternativa, salvo en los contratos S-03002-20200518, S-03112-20200525 y S-02599-
20200421, en los que si consta la peticion de ofertas alternativas?. La solicitud de ofertas a mas de
una empresa habria constituido una buena practica al objeto de adecuar la tramitacién excepcional
de emergencia a los principios de libre competencia y de seleccion de la oferta econdmicamente
mas ventajosa.

2.60. Las adquisiciones realizadas mediante tramitacion de emergencia, tanto de material
informatico como de material sanitario, que son las que presentan mayor frecuencia, estan
significativamente diversificadas entre distintos proveedores.

25 Se tiene por reproducido el contenido de la nota a pie de pagina numero 4 de este Informe.

26 |a Entidad alega que los 18.112 euros pendientes de ejecucion son facturados durante los meses de enero y febrero
de 2021, sin aportar documentacioén acreditativa de este extremo. No obstante, aun cuando ello fuera cierto, no se ajustaria
al plazo de ejecucion de siete meses previsto en el contrato, que finalizaria el dia 1 de enero de 2021.

27 No obstante, dicha acreditacién fue aportada por la Entidad con ocasion del tramite de alegaciones.

28 |a Entidad manifiesta en su escrito de alegaciones que la situacién de emergencia justificé dicho modo de actuar.
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2.61. Como parte de los trabajos de campo, y en relacion con los contratos de adquisicién de
audiocodecs |IP para teletrabajo en Radio Nacional de Espafia, se solicitd a la Entidad
documentacion acreditativa del alta en inventario de los elementos suministrados, y de la entrega
formal a los respectivos usuarios o relacién de los mismos. La documentacion remitida por aquella
en atencion a dicho requerimiento acredita satisfactoriamente todos los extremos citados.

2.62. Finalmente, y en relacidon con todos los contratos relativos a suministro de material sanitario,
se solicité a la Entidad la identificacion de la unidad encargada de su gestion, asi como el libro (o
soporte analogo) acreditativo del consumo de existencias. En respuesta a esta demanda, la Entidad
remitié documentacion diversa que acreditaba la entrega de material tanto a los centros territoriales
como a diversas unidades, pero sin que figurase la definicion de criterios de reparto o de asignacion
personal y temporal del material adquirido.

I.6. FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CARDIOVASCULARES
CARLOS Ill, FSP

1.6.1. Contratacion de emergencia celebrada por la Entidad en el periodo fiscalizado, y
contratos fiscalizados

2.63. Durante el periodo fiscalizado la Entidad formalizé un total de cuatro contratos en los que
aplico la tramitacion de emergencia, por un precio de adjudicacion total de 121 miles de euros, de
los cuales tres eran de suministros, por un importe de 120 miles de euros, y uno de servicios, por
importe de mil euros. Han sido fiscalizados la totalidad de los citados contratos, los cuales se
relacionan en el Anexo VI.

11.6.2. Analisis de la contratacion fiscalizada

1.6.2.1. REGULARIDAD DE LA TRAMITACION DE EMERGENCIA

2.64. Los cuatro contratos fiscalizados han sido objeto de tramitacion de emergencia al amparo de
las previsiones contenidas en el articulo 120 de la LCSP. El objeto de la contratacion en tres de los
casos se corresponde con la adopcion de medidas para atender las necesidades derivadas de la
proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente
al COVID-19, amparandose, en su virtud, en las previsiones contenidas en el articulo 16 del Real
Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo. El cuarto de los contratos citados (suministro de viruta para
animales de experimentacién) se fundamenta en las circunstancias de emergencia genéricas
contempladas en el articulo 120 de la LCSP, antes mencionado, y responde a la circunstancia de
previsibles dificultades en los suministros a consecuencia de la pandemia, debiendo garantizarse,
a través de la adquisicion de dicha viruta, el cumplimiento del Anexo Il del Real Decreto 53/2013,
de 1 de febrero, por el que se establecen las normas basicas aplicables para la proteccién de los
animales utilizados en experimentacion y otros fines cientificos, incluyendo la docencia, por un
periodo suficiente de tiempo. En su virtud, resulta en todos ellos ajustada a Derecho la aplicacién
de la tramitacion de emergencia. En todos los expedientes analizados figura un documento en el
que se contiene el acuerdo suficientemente motivado que justifica la aplicacion de dicha tramitacion
al contrato del que en cada caso se trata.

11.6.2.2. PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

2.65. En ninguno de los contratos fiscalizados se acredita la capacidad de los adjudicatarios,
ademas de que en el contrato 2020/DE/05, de adquisicion de servidores, no figura acreditada la
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solvencia economica, financiera y técnica del contratista, sin que en los respectivos expedientes de
contratacion se justifique la concurrencia de circunstancias que pudieran haber impedido exigir a
los contratistas la correspondiente acreditacion®.

2.66. El anuncio de formalizacién del contrato 2020/DE/04 se publicod el 16 de abril de 2020,
informandose en el mismo que aquella se realizé el 31 de marzo, cuando es la realidad que el
documento de formalizacion unido al expediente tiene fecha de 23 de noviembre de dicho afo. En
la misma linea, el anuncio de formalizacién del contrato 2020/DE/05 se publicé el 16 de abril de
2020, informandose en el mismo que aquella se realiz6é el 26 de marzo de este afio, cuando la
realidad es que el documento de formalizacion unido al expediente tiene fecha de 23 de noviembre
de 2020. Debe no obstante sefalarse que el articulo 120.1.a) de la LCSP exime de la obligacién de
tramitar expediente de contratacion para el caso de la contratacién de emergencia, pudiéndose, por
tanto, efectuar la formalizacién en un momento posterior al inicio de la ejecucion del contrato.

11.6.2.3. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

2.67. Los documentos mercantiles relativos a la ejecucion del contrato obrantes en los expedientes
de los contratos 2020/DE/01 y 2020/DE/05 presentan entre si fechas no coincidentes, lo que da
lugar a que se generen incertidumbres que impiden concluir, con la exigible fiabilidad, si se dio
cumplimiento a lo establecido en el parrafo c) del articulo 120.1 de la LCSP, que exige que el plazo
de inicio de la ejecucion de las prestaciones no pueda ser superior a un mes, contado desde la
adopcion del acuerdo de declaracion de emergencia. Asi, en el primero de los citados contratos
existen indicios de que el inicio de la ejecucion pudo exceder dicho plazo maximo en siete dias,
pudiendo haberse excedido dicho plazo en tres dias en el segundo, sin que en ninguno de ellos
conste justificacién del incumplimiento de la mencionada exigencia legal®.

11.6.2.4. CUESTIONES RELATIVAS A LA GESTION

2.68. En lo que respecta a los criterios seguidos para la determinacién del precio de los productos
y servicios adquiridos, no figuran en los respectivos expedientes de contratacion estudios de
mercado ni antecedentes analogos que pudieran haber sido tenidos en cuenta por las unidades de
contratacion para la fijacion del precio. En la mayor parte de los contratos fiscalizados no consta la
solicitud de ofertas a mas de una empresa, lo que habria constituido una buena practica al objeto
de adecuar la tramitacién excepcional de emergencia a los principios de libre competencia y de
seleccioén de la oferta econdmicamente mas ventajosa. En todos los casos analizados se acepta la
oferta econdmica presentada en cada caso por los respectivos empresarios, lo que supone que, en

2% La Entidad invoca en su escrito de alegaciones que la acreditacion de la capacidad y la solvencia de los contratistas
constituyen aspectos formales cuyo cumplimiento no exige el articulo 120 de la LCSP. Sin perjuicio de tener por
reproducido el contenido de la nota a pie de pagina numero 4 de este Informe, este Tribunal considera que la capacidad
y la solvencia son exigencias de derecho material cuya dispensacion no esta expresamente prevista por la Ley en la
tramitacion de emergencia.

%0 La Entidad alega que, en el caso del contrato 2020/DE/01, las licencias entraron en funcionamiento el 27 de marzo de
2020, dentro del plazo correcto. Asi, la factura correspondiente a este contrato, fechada el 31 de marzo de 2020, se vincula
con un albaran de 27 de marzo de dicho afio. No obstante, el documento obrante en el expediente como certificado de
conformidad menciona como fecha de entrada de la mercancia el 1 de mayo de 2020, estando firmado el 27 de mayo de
2020, superado por tanto el plazo de un mes previsto en la ley. En el caso del contrato 2020/DE/05, la Entidad afirma que
el suministro de los equipos tuvo lugar el 20 de abril de 2020, presentando el albaran de entrega un sello de conformidad
del CNIC de dicha fecha, esto es, dentro del plazo legalmente exigido, si bien consta en el expediente un documento
denominado certificado de conformidad que recoge como fecha de entrada de los bienes suministrados el 30 de abril de
2020, teniendo su firma fecha de 8 de mayo de 2020, excedido, por tanto, el plazo de un mes previsto en la ley.
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la practica, los precios fueron en todos los casos los propuestos por los contratistas en sus
respectivas ofertas®'.

2.69. Enrelacion con los precios aceptados, y aun reconociendo la dificultad de extraer conclusiones
relevantes y representativas a partir de una comparacion entre los precios obtenidos, para
contrataciones de productos similares, por diferentes entidades que forman parte del ambito
subjetivo de esta fiscalizacion -comparacion que requeriria analizar un numero muy elevado de
variables que condicionan cada una de las contrataciones aisladamente consideradas-, se
considera oportuno significar a titulo meramente informativo, pero coherente con el caracter
horizontal de la presente fiscalizacion, que en lo que respecta a la adquisicion de licencias CITRIX,
necesarias para habilitar la formula de teletrabajo del personal, la Entidad las adquirié a un precio
unitario de 245 euros en fecha 23 de marzo de 2020, cuando en los antecedentes unidos a la
presente fiscalizacion consta la adquisicion de producto analogo por el MNCARS a un precio unitario
de 138 euros, en fecha 16 de los mismos mes y afo®.

I.7. FUNDACION ESTATAL PARA LA FORMACION EN EL EMPLEO, FSP

1.7.1. Contratacion de emergencia celebrada por la Entidad en el periodo fiscalizado, y
contratos fiscalizados

2.70. Durante el periodo fiscalizado la Entidad formalizé un total de tres contratos en los que aplico
la tramitacion de emergencia, por un precio de adjudicacion total de 92 miles de euros, todos ellos
de suministros. Han sido fiscalizados la totalidad de los citados contratos, los cuales se relacionan
en el Anexo VII.

11.7.2. Andlisis de la contratacion fiscalizada

1.7.2.1. REGULARIDAD DE LA TRAMITACION DE EMERGENCIA

2.71. Los tres contratos fiscalizados han sido objeto de tramitacion de emergencia al amparo de las
previsiones contenidas en el articulo 120 de la LCSP. El objeto de la contratacion en los tres casos
se corresponde con la adopcion de medidas para atender las necesidades derivadas de la
proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente
al COVID-19, amparandose, en su virtud, en las previsiones contenidas en el articulo 16 del Real
Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo. Por lo tanto, resulta en todos ellos ajustada a Derecho la
aplicacion de la tramitaciéon de emergencia. En todos los expedientes analizados figura un
documento en el que se contiene el acuerdo suficientemente motivado que justifica la aplicacion de
dicha tramitacion al contrato del que en cada caso se trata.

11.7.2.2. PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

2.72. En ninguno de los contratos fiscalizados consta que haya quedado acreditada la capacidad
del contratista, ademas de que en el contrato 2020/3120010971/121, de adquisicién de ordenadores

31 En sus alegaciones, el CNIC ha justificado la solicitud de oferta a un Unico proveedor para los contratos 2020/DE/01 y
2020/DE/03 en la decision de contratar con el mismo proveedor que tenia contrato en vigor con la Entidad en cada uno
de los casos. Respecto del contrato 2020/DE/04 la Entidad justifica la solicitud de oferta a un Unico proveedor en la
necesidad de que el bien suministrado cumpliese determinadas especificaciones técnicas.

32 La Entidad ha alegado que el precio pactado resulto inferior al aplicado en el expediente previo de compra de licencias.
Ademas, sefala que los precios obtenidos por CNIC y MNCARS no son comparables por tratarse de distintos productos
y adquirirse menor nimero de licencias en el caso de CNIC.
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portatiles, no figure acreditada la solvencia técnica del contratista, sin que en los respectivos
expedientes de contratacion se justifique la concurrencia de circunstancias que pudieran haber
impedido exigir a los contratistas la correspondiente acreditacion®.

11.7.2.3. CUESTIONES RELATIVAS A LA GESTION

2.73. En lo que respecta a los criterios seguidos para la determinacion del precio de los productos
adquiridos, no figuran en los respectivos expedientes de contratacién estudios de mercado que
pudieran haber sido tenidos en cuenta por las unidades de contratacion para la fijacién del precio.
No obstante, FUNDAE afirma en su escrito de alegaciones tener conocimiento de los precios de
mercado en virtud de su actividad habitual de revision de facturas presentadas por los beneficiarios
de subvenciones concedidas en las iniciativas en cuya gestion interviene la Fundacién, en relacion
con compras de equipos informaticos, ademas de concurrir la circunstancia de haber suscrito un
contrato de suministro de ordenadores portatiles en noviembre de 2019. Por otra parte, en el primero
de tres contratos celebrados, el 2020/3120010971/121, se pidi6 oferta a tres licitadores,
adjudicandose al empresario que presento la oferta mas ventajosa a la vista de las caracteristicas
técnicas de los productos ofrecidos y de su precio, tal y como se motiva en el informe de
adjudicacion. Debe destacarse que los otros dos contratos, el 2020/3120010960/133 y el
2020/3120010982/150, se adjudicaron a la misma empresa adjudicataria del primero, sin pedir en
esta ocasion presupuestos comparativos®. De resultas de esta practica, se produjo una
concentracion en el mismo contratista de las adjudicaciones tramitadas mediante procedimiento de
emergencia.

2.74. Por otra parte, y en relacién con todos los contratos fiscalizados, se solicité a la Entidad
informacion relativa al alta en inventario de los ordenadores portatiles objeto de adquisicion y
criterios de asignacion de estos al personal, incluyendo la documentacion acreditativa de las
respectivas entregas a los usuarios. En respuesta a dicho requerimiento, se aportaron por FUNDAE
antecedentes que acreditaban en forma suficientemente satisfactoria los citados extremos.

.8. ’FUNDAC’ION INTERNACIONAL Y PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACION Y
POLITICAS PUBLICAS, FSP

1.8.1. Contratacion de emergencia celebrada por la Entidad en el periodo fiscalizado, y
contratos fiscalizados

2.75. Durante el periodo fiscalizado la Entidad formalizé un total de dos contratos, ambos de
servicios, en los que aplico la tramitacion de emergencia, por un precio de adjudicacion total de 454
miles de euros. Han sido fiscalizados los dos citados contratos, los cuales se relacionan en el Anexo
VIII.

33 Si bien, en relacion con este Ultimo contrato citado, la Entidad ha aportado certificado de inscripcion del adjudicatario
de los contratos fiscalizados en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico (ROLECE),
la misma no acredita la solvencia técnica del contratista como suministrador de los productos contratados (ordenadores
portatiles) dado que la contratista figura clasificada como empresa de servicios de tecnologias de la informacién. Sin
perjuicio de ello, se tiene por reproducido el contenido de la nota a pie de pagina numero 4 de este Informe.

34 FUNDAE manifiesta en su escrito de alegaciones que estos dos ultimos contratos fueron ampliaciones del primero
derivadas de las necesidades que se fueron sucesivamente presentando.
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11.8.2. Analisis de la contratacion fiscalizada
11.8.2.1. REGULARIDAD DE LA TRAMITACION DE EMERGENCIA

2.76. La totalidad de los contratos fiscalizados han sido objeto de tramitacién de emergencia al
amparo de las previsiones contenidas en el articulo 120 de la LCSP. El objeto de la contratacién en
los dos casos se corresponde con la adopcion de medidas para atender las necesidades derivadas
de la proteccioén de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer
frente al COVID-19, amparandose, en su virtud, en las previsiones contenidas en el articulo 16 del
Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo. Por lo tanto, resulta en todos ellos ajustada a Derecho la
aplicacion de la tramitacion de emergencia. En todos los expedientes analizados figura un
documento en el que se contiene el acuerdo suficientemente motivado que justifica la aplicaciéon de
dicha tramitacion al contrato del que en cada caso se trata.

1.8.2.2. PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

2.77. En ninguno de los dos expedientes remitidos inicialmente a este Tribunal de Cuentas
constaba certificado de existencia de crédito o, en su caso, las actuaciones realizadas a efectos de
su dotacion, tal y como previene el apartado a) del articulo 120.1 de la LCSP*®,

2.78. El expediente SEGE-2020-013 es un contrato sujeto a regulaciéon armonizada, por ser su valor
estimado superior a 214.000 euros y resultarle de aplicacion el apartado b) del articulo 22.1 de la
LCSP. Sin embargo, no consta en el perfil del contratante de la Entidad la publicacion del anuncio
de formalizacion en el Diario Oficial de la Unién Europea, tal y como exige el articulo 154 de la
LCSP. Ademas, no se ha publicado el anuncio de formalizacién en dicho perfil del contratante, pese
a haber sido formalizado en fecha 5 de mayo de 2020%.

2.79. En el citado expediente SEGE-2020-013 no consta la acreditacion de que el adjudicatario
contara con la capacidad y solvencia exigibles en la LCSP y en los pliegos, sin que en el expediente
de contratacion se justifique la concurrencia de circunstancias que pudieran haber impedido exigir
a aquel la correspondiente acreditacion®’.

11.8.2.3. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

2.80. En el expediente SEGE-2020-013 se concretan en los pliegos una serie de hitos, para cuya
justificacién y pago se exige la confeccion y traslado a la Entidad de una serie de entregables,
suficientemente identificados. Examinada la documentacion relativa a ejecucion del contrato, se
aprecian discordancias entre los soportes entregados por el contratista y los entregables previstos
en el PPT, en el Pliego de clausulas administrativas particulares y en la memoria del contrato, lo
que dificulta el seguimiento de la ejecucion y de la consiguiente facturacion. En particular, para los
hitos identificados como numeros 3 y 5, no aparecen en el expediente algunos de los entregables
previstos en el PPT, declarandose, sin embargo, la conformidad de la Entidad con los trabajos y
entregables que condicionan estos hitos de pago.

35 No obstante, la Entidad ha aportado con sus alegaciones los certificados de existencia de crédito correspondientes a
ambos proyectos.

36 Estas omisiones de publicacion han sido subsanadas durante el tramite de alegaciones procediéndose a la publicacion
del anuncio de formalizacién en el perfil del contratante de la Entidad y al envio del anuncio de formalizacién del expediente
SEGE-2020-013 al Diario Oficial de la Unién Europea.

37 Si bien en el tramite de alegaciones la Entidad ha aportado determinados documentos relativos a la acreditacion de la
solvencia exigidos en los pliegos, los mismos resultan insuficientes al no figurar entre ellos la declaracion responsable de
capacidad, el justificante de un seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales, y el compromiso de adscripcion
de medios materiales. Sin perjuicio de ello, se tiene por reproducido el contenido de la nota a pie de pagina nimero 4
de este Informe.
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2.81. En el expediente SEGE-2020-014 originalmente remitido a este Tribunal no figuraban los
certificados de ejecucion de determinadas prestaciones, o de parte de ellas, ni las facturas, no
pudiéndose comprobar si fue abonado el importe total del contrato. No obstante, con ocasion de la
sustanciacion del tramite de alegaciones la Entidad ha librado declaracion afirmando que el proyecto
se ejecutd de forma satisfactoria y que se procedid a la totalidad de su pago, adjuntandose
certificados de ejecucion y las facturas correspondientes.

1.8.2.4. CUESTIONES RELATIVAS A LA GESTION

2.82. En lo que respecta a los criterios seguidos para la determinacién del precio de los productos
y servicios adquiridos, no figuran en los respectivos expedientes de contratacion estudios de
mercado ni antecedentes analogos que hubieran podido ser tenidos en cuenta por las unidades de
contratacion para la fijacion del precio. No obstante, en los dos expedientes fiscalizados consta
haberse pedido oferta a tres empresarios y haberse realizado la adjudicacion del contrato tras la
valoracién y negociacion con aquellos.

I1.9. IMPRENTA DE BILLETES, SA

11.9.1. Contratacion de emergencia celebrada por la Entidad en el periodo fiscalizado, y
contratos fiscalizados

2.83. Durante el periodo fiscalizado la Entidad formalizé un total de diez contratos, todos ellos de
suministros, en los que aplicé la tramitacion de emergencia, por un precio de adjudicacion total de
275 miles de euros. Han sido fiscalizados la totalidad de los citados contratos, los cuales se
relacionan en el Anexo IX.

11.9.2. Analisis de la contratacion fiscalizada

11.9.2.1. REGULARIDAD DE LA TRAMITACION DE EMERGENCIA

2.84. Todos los contratos fiscalizados han sido objeto de tramitacion de emergencia al amparo de
las previsiones contenidas en el articulo 120 de la LCSP. El objeto de la contratacion en todos los
casos se corresponde con la adopcion de medidas para atender las necesidades derivadas de la
proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente
al COVID-19, amparandose, en su virtud, en las previsiones contenidas en el articulo 16 del Real
Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo. Por lo tanto, resulta en todos ellos ajustada a Derecho la
aplicacion de la tramitacion de emergencia. En todos los expedientes analizados figura un
documento en el que se contiene el acuerdo suficientemente motivado que justifica la aplicacién de
dicha tramitacién al contrato del que en cada caso se trata, sin perjuicio de las consideraciones que
seguidamente se realizaran en relacion con dos de los contratos fiscalizados.

11.9.2.2. PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

2.85. Los contratos Solped 7229, de adquisicion de ordenadores portatiles, y Solped 7259, de
suministro de material sanitario diverso, se celebraron sin que constara la orden de ejecucion del
organo de contratacion a que se refiere el apartado a) del articulo 120.1 de la LCSP. Asi, en ambos
contratos se solicitaron ofertas a los correspondientes empresarios, se aceptaron las que resultaron
seleccionadas y se ejecutaron las prestaciones sin que tuviera lugar la mencionada orden. Si bien
es cierto que ya ejecutados los respectivos contratos se formularon sendos informes en los que se

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-16161



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 5 de agosto de 2024 Sec. lll. Pag. 99656

justificaba la tramitacion de emergencia y se convalidaba lo actuado, no consta en los mismos
justificacion suficiente de las circunstancias que determinaron la inicial omision de la mencionada
actuacion prevista en el citado apartado a) del articulo 120.1 de la LCSP. Aunque la contratacion
de emergencia pueda llevarse a cabo incluso de forma verbal, no parece que tal posibilidad deba
emplearse mas alla de los supuestos en que la emergencia sea tal que impida la actuacion de
ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la
necesidad sobrevenida, que el citado precepto atribuye al rgano de contratacién para el comienzo
de la tramitacion de emergencia, debiendo en su caso justificarse qué razones exigieron contratar
omitiendo dicha orden de ejecucion®®,

2.86. En los dos mencionados supuestos, existio lapso temporal suficiente entre el surgimiento de
la necesidad, momento que podria venir referido a la solicitud de ofertas a los correspondientes
empresarios, y la ejecuciéon del respectivo contrato, como para poder ser librada la mencionada
orden de ejecucion de forma previa o simultanea a la realizaciéon de las prestaciones
comprometidas. En el supuesto del primero de los dos contratos citados, la peticion de oferta y la
ejecucion del contrato tuvo lugar a lo largo de fechas diversas del mes de marzo de 2020, en tanto
que la declaracion de emergencia se llevo a cabo el 20 de mayo de dicho afio. Andlogamente, en
el contrato Solped 7259, las ofertas se recibieron entre el 31 de marzo y el 29 de abril de 2020,
comenzando la ejecucion el 13 de abril de este afo, mientras que el informe justificando el
procedimiento de emergencia se formuld el 20 de mayo de 2020, sin que conste en el mismo motivos
suficientes que justificasen haber pospuesto dicha declaracion con tal extension temporal.

2.87. Por otra parte, en ambos contratos se publicaron los correspondientes anuncios de
adjudicacion en fecha 3 de junio de 2020, informando que el primero se habia adjudicado el 12 de
mayo y que el segundo, el Solped 7259, lo fue el 2 de junio, cuando la realidad es que en estas dos
fechas citadas los dos contratos se encontraban ya ejecutados.

2.88. En ninguno de los contratos fiscalizados existe documento de formalizacion de los mismos, ni
consecuentemente anuncio relativo a la realizacion de dicho tramite. Asi, el que la emergencia sea
tal que impida de hecho realizar el mas minimo tramite antes de iniciar la actividad contratada no
excluye que, posteriormente, se pueda llevar a cabo una formalizacion por escrito y la publicacion
de los extremos propios del contrato en cuestion. Debe recordarse que la relajacion de los requisitos
procedimentales en la tramitacién de emergencia tiene por finalidad la inmediata ejecucion de la
prestacion contratada, pero ello no excluye que, a posteriori, puedan llenarse las exigencias de los
principios de publicidad y transparencia, razon por la cual este Tribunal de Cuentas entiende que,
incluso en los limitados supuestos en que se acuda a la contratacion verbal, debe procederse a
documentar adecuadamente la adjudicacion y formalizacion del contrato.

2.89. En ninguno de los contratos fiscalizados consta en los respectivos expedientes de contratacion
el documento relativo a la correspondiente existencia y retencion de crédito. No obstante, con
ocasion del tramite de alegaciones, la Entidad aporté un informe de la Intervencién Delegada del
Banco de Espafia, de fecha 14 de abril de 2021, esto es, notoriamente posterior a la celebracion de
los contratos fiscalizados, en el que consta que en todos ellos existié crédito suficiente y adecuado®.

38 Sj bien es cierto, tal y como invoca la Entidad en su escrito de alegaciones, que el articulo 120 de la LCSP no contempla
una declaracion formal de emergencia, no es menos cierto que su apartado a) del punto 1 exige que la tramitacion de
emergencia vaya precedida de una orden de ejecucion del 6rgano de contratacién al objeto de remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, actuacion que no consta haberse producido en los dos expedientes a
los que este punto del Informe se refiere.

39 En su escrito de alegaciones, IMBISA afirma que, de acuerdo con las previsiones contenidas en el articulo 120.1.a) de
la LCSP, los mencionados documentos de existencia y retencion de crédito no resultan exigibles. En relaciéon con esta
cuestion, este Tribunal de Cuentas considera que la circunstancia de poderse celebrar el contrato aun en los supuestos
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2.90. Entre los contratos fiscalizados figuran cuatro cuyo objeto estd constituido por material
sanitario, tal como mascarillas, mascaras protectoras, filtros, guantes protectores y gel
hidroalcohdlico. En lo que se refiere a las mascarillas, se adquieren de diversas clases y niveles de
proteccion. En relacion con estas adquisiciones, no consta que las especificaciones técnicas de los
productos objeto de los correspondientes contratos fueran determinadas contando con el
asesoramiento de experto o especialista en la gestion de la salud en cuanto a la suficiencia de los
medios proporcionados para los fines perseguidos, a las personas elegibles para su uso, asi como
a las condiciones de su utilizacién, a la duracién de los equipos facilitados y a los tiempos de
sustitucion. Siendo una iniciativa que viene referida a la prevencion y, en su caso, deteccion de
enfermedades, las decisiones adoptadas al respecto deberian haber estado adoptadas con base a
criterios técnicos, lo que no consta en los respectivos expedientes*.

2.91. En ninguno de los contratos fiscalizados figura en los respectivos expedientes de contratacion
acreditacion de la capacidad de los empresarios adjudicatarios de los mismos, sin que en el
expediente de contratacion se justifique la concurrencia de circunstancias que pudieran haber
impedido exigir a aquellos la correspondiente acreditacion. En particular, en los contratos Solped
7259, 7274 y 7265, los tres de suministro de material sanitario y licitados mediante su divisién en
lotes, uno de los adjudicatarios tiene como objeto social “Pinturas y revestimientos en papel,
terminacién de edificios, locales y cualesquiera otros inmuebles”, sin que, por una parte, figure que
el trafico mercantil en relaciéon con productos sanitarios forme parte de dicho objeto, y sin que, por
otra, conste en el correspondiente expediente justificacion del 6rgano de contratacién que acredite
la imposibilidad de contratar los lotes que se le adjudicaron con empresas cuyo objeto social
comprendiera los bienes adquiridos*'. No obstante, consta en el expediente que las prestaciones
fueron realizadas y que se entregaron los suministros adquiridos.

11.9.2.3. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

2.92. No consta, en la documentacion unida a la fase de ejecucion de los expedientes relativos a la
adquisicion de material sanitario, que se haya realizado comprobacién alguna acerca de si los
elementos de proteccion objeto de suministro cumplian los estandares exigidos por la legislacion
comunitaria y si contaban con la necesaria homologacion. Solamente, en el caso del suministro de
mascarillas realizado por uno de los adjudicatarios del contrato Solped 7274, figura la acreditacion
de que los correspondientes productos cuentan con los correspondientes certificados acreditativos
de su calidad e idoneidad. Contrariamente, en el resto de los supuestos analizados no consta la
acreditacion del cumplimiento por parte de los contratistas de las especificaciones técnicas exigibles
a los mencionados productos.

11.9.2.4. CUESTIONES RELATIVAS A LA GESTION

2.93. En lo que respecta a los criterios seguidos para la determinacién del precio de los productos
y servicios adquiridos, no figuran en los respectivos expedientes de contratacion estudios de
mercado ni antecedentes analogos que pudieran haber sido tenidos en cuenta por las unidades de

de inexistencia de crédito suficiente es compatible con el hecho de que en la tramitacion del contrato deba quedar
constancia de si aquel existe o0 no existe, y de haberse practicado la oportuna retencion, en el primero de los casos.

40 La Entidad acomparna a su escrito de alegaciones un documento denominado “Protocolo COVID” en el que se da
respuesta a las previsiones cuya carencia se expone en el presente apartado. No obstante, no se acredita que el mismo
estuviese confeccionado y en aplicacion en la fecha de celebracion de los contratos referidos, dado que el documento
aportado es una versién ultimada el 24 de mayo de 2021. Analoga consideracion cabe hacer respecto del documento
sobre evaluacion y prevencion de riesgos laborales que acompafa a las alegaciones, del que se aporta una version que
es notoriamente posterior a los mencionados contratos.

41 Se tiene por reproducido el contenido de la nota a pie de pagina numero 4 de este Informe.
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contratacion para la fijacion del precio. En todos los casos analizados se acepta la oferta econdémica
presentada en cada caso por los respectivos empresarios. Ademas, en los expedientes Solped
7229, 7263, 7265 y 7278, los respectivos contratos se adjudican con base en una sola oferta, sin
que conste ni la peticion ni la recepcion de ofertas de empresarios distintos al adjudicatario, lo que
habria constituido una buena practica al objeto de adecuar la tramitacién excepcional de emergencia
a los principios de libre competencia y de seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa,
ausencia que dio lugar a que los correspondientes precios fueran, en la practica, fijados por los
respectivos contratistas*?.

2.94. En la gestion de las adquisiciones de material sanitario, la Entidad procedié a diversificar los
productos entre distintos empresarios previa peticion de ofertas a una pluralidad de los mismos. Sin
perjuicio de que en la mayoria de los supuestos se opté por la oferta mas barata, resulta significativo
que en el contrato 7259 uno de los licitadores ofreciera mascarillas FFP2 a un precio de 4,20 euros
por unidad, en tanto que otro lo hizo a un precio de 1,63 euros por unidad. La Entidad decidio aceptar
ambas ofertas, adquiriendo 500 unidades de las primeramente citadas, y 504 de las segundas, con
un considerable incremento del precio total, sin que consten en el expediente de contratacion los
motivos que llevaron a esa decision®®. En términos analogos, figura en los distintos contratos de
suministro de material sanitario la recepcién de ofertas de mascarillas quirdrgicas que oscilan entre
los 0,29 euros por unidad y los 0,77 euros por unidad, habiéndose adquirido las mismas a distintos
proveedores a precios asimismo distintos, sin que conste en los respectivos expedientes la
justificacion de no haber comprado la totalidad de los stocks necesarios al contratista que las
ofrecia, en cada caso, al precio mas bajo.

2.95. Por ofra parte, y en relacion con todos los contratos fiscalizados, se solicité a la Entidad,
durante los trabajos de fiscalizacién, informacion relativa al alta en inventario de los ordenadores
portatiles objeto de adquisicidn y criterios de asignacion de los mismos al personal, incluyendo la
documentacion acreditativa de las respectivas entregas a los usuarios. En respuesta a dicho
requerimiento, se aportaron por la Entidad antecedentes que acreditaban en forma suficientemente
satisfactoria los citados extremos.

2.96. En linea analoga a la que acaba de exponerse, se solicitd a la Entidad, en relacion con el
contrato 7263 de adquisicion de mamparas, el acta de recepcion de las mismas, la documentacion
acreditativa de su alta en inventario y la documentacién interna que acreditase los criterios de
elegibilidad de los puestos de trabajo destinatarios de aquellas, asi como la acreditacion de la
instalacion de los elementos suministrados. En respuesta a dicho requerimiento, se aporté por
IMBISA un protocolo de actuaciones COVID-19 con una mera mencion a las mamparas, pero sin
que obrasen en el mismo los criterios de elegibilidad y de determinacion numérica de las
necesidades. Por otro lado, no consta el alta en inventario de los elementos suministrados, si bien
se acompanaron soportes fotograficos que indiciariamente pudieran acreditar la instalacion de
dichas mamparas.

2.97. Finalmente, y en relacién con los contratos 7274 y 7655, de adquisicion de mascarillas, y 7259,
de adquisicion de EPIS, se solicit6 a la Entidad identificacion de la unidad encargada de la gestion
de los correspondientes suministros, asi como libro, o soporte analogo, acreditativo de la variacion
de existencias. En atencién a dicho requerimiento, IMBISA aport6 libro de entradas de los

42 La Entidad expone en su escrito de alegaciones que la circunstancia expuesta en este punto del Informe resulta
atribuible a la situaciéon del mercado en las fechas en las que se produjeron las contrataciones examinadas, con fuerte
crecimiento de la demanda y correlativo desabastecimiento en el mercado de los productos requeridos. Reitera que en
todos los contratos tramitados se llevaron a cabo negociaciones verbales con los empresarios ofertantes.

43 |_a Entidad expone en su escrito de alegaciones que tal decision vino motivada por la necesidad de hacer acopio dadas
las excepcionales circunstancias del mercado.
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correspondientes productos, pero no documentacién alguna acreditativa de los consumos de los
mismos y de la mencionada variacion.

1.10. INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL

1.10.1. Contratacion de emergencia celebrada por la Entidad en el periodo fiscalizado, y
contratos fiscalizados

2.98. Durante el periodo fiscalizado la Entidad formalizé un total de cinco contratos en los que aplico
la tramitacién de emergencia, por un precio de adjudicacion total de 1.564 miles de euros, de los
cuales cuatro eran de servicios, por un importe de 1.554 miles de euros, y uno de suministros, por
importe de diez miles de euros. Han sido fiscalizados la totalidad de los citados contratos, los cuales
se relacionan en el Anexo X.

11.10.2. Analisis de la contratacion fiscalizada

11.10.2.1. REGULARIDAD DE LA TRAMITACION DE EMERGENCIA

2.99. Los cinco contratos fiscalizados han sido objeto de tramitacién de emergencia al amparo de
las previsiones contenidas en el articulo 120 de la LCSP. El objeto de la contratacion se corresponde
en todos los casos con la adopcion de medidas para atender las necesidades derivadas de la
proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente
al COVID-19.

2.100. Ademas, la utilizacion del procedimiento de emergencia en el caso particular del ICO se
encuentra reforzada por lo previsto en la Resolucion de 25 de marzo de 2020, de la Secretaria de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 24 de marzo de 2020, por el que se aprueban las caracteristicas del primer tramo de
la linea de avales del ICO para empresas y autbnomos, para paliar los efectos econémicos del
COVID-19, en cuyo apartado Segundo del Anexo Il se establece que “el ICO podra contratar o
ampliar los contratos existentes directamente, conforme a la excepcion prevista en el articulo 120
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, mediante adjudicacion directa
y hasta un limite de 1 Millén de euros por contrato, los servicios de apoyo externo que sean
necesarios para la puesta en marcha y desarrollo de esta iniciativa lo antes posible”. En la misma
linea, la Resolucion de 25 de noviembre de 2020, de la antedicha Secretaria de Estado, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de noviembre de 2020, por el que se instruye
al ICO a ampliar el plazo de solicitud de avales hasta el 1 de junio de 2021 y extender el vencimiento
de los avales ya liberados, establece en el apartado Segundo de su Anexo Il que “ICO podra
contratar o ampliar los contratos de servicios de apoyo externo existentes directamente para la
puesta en marcha y desarrollo de esta iniciativa lo antes posible, a través de la contratacion de
emergencia prevista en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, y hasta un limite de 1 millén de euros por contrato. De estos contratos se dara cuenta, para
su toma de razén, al Consejo de Ministros en los términos y plazo establecidos en el citado articulo
120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre™*.

2.101. En su virtud, resulta en todos ellos ajustada a Derecho la aplicacién de la tramitacion de
emergencia. En todos los expedientes analizados figura un documento en el que se contiene el

44 En ejecucion de lo previsto en el Programa Anual de Fiscalizaciones correspondiente al afio 2021, el Tribunal de
Cuentas se encuentra realizando una fiscalizacion del otorgamiento de avales del Estado por medio de las lineas ICO
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, referida al ejercicio 2020.
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acuerdo suficientemente motivado que justifica la aplicacion de dicha tramitacion al contrato del que
en cada caso se trata.

11.10.2.2. PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

2.102. En cuatro de los cinco contratos fiscalizados no figura en sus respectivos expedientes de
contratacion la acreditacion de que los correspondientes adjudicatarios poseian la capacidad
necesaria para contratar con el sector publico, y la solvencia econémica, financiera y técnica exigible
para el correspondiente contrato, sin que en los mismos se justifique la concurrencia de
circunstancias que pudieran haber impedido al 6rgano de contratacion exigir a los contratistas la
correspondiente acreditacion. En el contrato que resta, en concreto el ICO-M-07-2020, de
adquisicion de quince ordenadores portatiles, si bien no consta dicha documentacion, el
adjudicatario fue seleccionado, no obstante, por la Direccion General de Racionalizacion y
Centralizacion de la Contratacion como adjudicatario del acuerdo marco 2/2016, de suministro de
ordenadores de mesa“*.

2.103. En relacioén con el contrato ICO-M-07-2020, de adquisicién de ordenadores portatiles, debe
destacarse que si bien el suministro se acord6 el 23 de marzo de 2020 y se facturd el 14 de abril
siguiente, el informe de la Asesoria juridica sobre la contratacion no se elaboré hasta el 12 abril de
2021, mas de un afio después*®.

2.104. El contrato IC0O-14-2020, relativo a servicios de desarrollo y mantenimiento de aplicaciones
informaticas para gestion de las Lineas ICO, fue adjudicado el 23 de abril de 2020, si bien la
formalizacion de este no se hizo hasta el 26 de mayo de dicho afo, constando, no obstante, que el
informe de la Asesoria juridica sobre la viabilidad legal de la contratacion no se elaboré hasta el 21
febrero de 2021, esto es, diez meses después. Analogamente, el contrato ICO-15-2020, de servicios
de soporte informatico para la cobertura de la gestién de las Lineas ICO COVID-19, figura
formalizado el 25 de mayo de 2020, en tanto que el informe de Asesoria juridica es de 2 de febrero
de 2021, esto es, nueve meses posterior. En este expediente, la oferta que se une al documento de
formalizacion no se corresponde con la recibida del proveedor, puesto que esta era de fecha 20 de
mayo de 2020, por importe de 328 miles de euros, mientras que la unida al contrato es de fecha 20
de abril de 2020, por importe de 281 miles de euros, ofreciendo el contrato en virtud de esta
circunstancia una grave contradiccion interna, dado que el precio que consta como pactado es el
indicado de 328 miles de euros, figurando como respaldo de tal acuerdo una oferta de 281 miles de
euros®’.

2.105. El contrato ICO-31-2020, asimismo de servicios de soporte informatico para la cobertura de
la gestion de las Lineas ICO COVID-19, fue formalizado el 14 de diciembre de 2020, si bien el
informe de la Asesoria juridica sobre la viabilidad legal de la contratacién no se elaboré hasta el 2
febrero de 2021.

45 Respecto de los cuatro contratos citados, el ICO ha manifestado en sus alegaciones que fueron adjudicados a empresas
con las que la Entidad habia celebrado previamente otros acuerdos de similar naturaleza, quedando con ello acreditada,
en su opinién, la capacidad necesaria para contratar con el sector publico y la solvencia econdmica, financiera y técnica
exigible para los correspondientes contratos. En relacion con esta alegacion, se tiene por reproducido el contenido de la
nota a pie de pagina numero 4 de este Informe.

46 E| ICO manifiesta en su escrito de alegaciones que la exigibilidad de dicho informe le fue puesta de manifiesto cuando
elevo el expediente al Consejo de Ministros para la correspondiente toma de razén. La misma alegacion resulta aplicable
a los puntos 0, 0 y 0 de este Informe.

47 La entidad reconoce en su escrito de alegaciones que la oferta de 20 de mayo de 2020 es la que debiera haber constado
unida como anexo al documento de formalizacion.
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2.106. En forma analoga a la expuesta, el contrato IC0O-12-2020, relativo al servicio de verificacion
y validacién de las condiciones y elegibilidad de las operaciones otorgadas en la Linea ICO Avales
COVID-19, se adjudicé el 21 de mayo de 2020, formalizandose el 16 de noviembre de dicho afio
una ampliacion del mismo en virtud del Real Decreto 25/2020 y el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 25 de julio de 2020 que habilita al ICO a la ampliacion de los contratos ya adjudicados, mientras
que el informe de la Asesoria juridica sobre la contratacion no se elabor6 hasta el 2 febrero de 2021.
Por otra parte, en este contrato se establece que el contratista llevara a cabo sus comprobaciones
en funcién de la tipologia e importe de la operacion verificada, previéndose en el mismo tres posibles
actuaciones por parte de aquel. Una primera, solo a peticion expresa del ICO, orientada a la
verificacion de las operaciones que tengan un importe superior a cincuenta millones de euros,
necesitadas todas ellas de un control ex ante; una segunda, que tendria por objeto la totalidad de
las operaciones comprendidas entre diez y cincuenta millones de euros, con obligacion de la
contratista de verificar individualmente cada una de ellas; y una tercera, orientada a operaciones
inferiores a diez millones de euros, en las que los resultados de las comprobaciones realizadas por
la contratista vendrian referidas a una muestra suficientemente representativa. El contrato prevé
una duracién de dos anos, susceptible de ser prorrogado hasta tres afios adicionales, pactandose
una remuneracion referida a la total duraciéon del mismo, prérrogas incluidas, con facturacion
trimestral proporcional. Los términos pactados en el contrato no establecen hitos en la ejecucién del
mismo mediante los que resultase posible controlar la eficacia de la contratista en sus tareas de
verificacién, y poder asi correlacionar precio periédicamente satisfecho y resultados
correlativamente logrados, lo que deberia haberse previsto al tratarse de un contrato de resultado,
y no de tracto sucesivo®®. En conexidn con esto, si bien en el clausulado se habla de la prérroga del
contrato, tal prevision ha de ser entendida como una posible ampliacion del plazo de ejecucién del
mismo, al tratarse, como se ha dicho, de un contrato en el que el contratista debe proporcionar un
resultado final, pudiendo favorecerle el incumplimiento del plazo inicial, de dos afios, en cuanto esta
circunstancia, al poder dar lugar a la extension del plazo de ejecucion, prolongaria su derecho a
librar la correspondiente facturacion trimestral*®.

2.107. En ninguno de los expedientes de contratacion remitidos a este Tribunal constaba haberse
realizado la publicacion en los medios de comunicacion legalmente previstos ni del acuerdo de
adjudicacion ni de la formalizacion de los respectivos contratos. No obstante, en el tramite de
alegaciones se ha aportado documentaciéon acreditativa de la publicacién de los contratos de
emergencia en la Plataforma de Contratos del Sector Publico y en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

11.10.2.3. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

2.108. En relacion con el contrato ICO-12-2020, antes citado, las condiciones del mismo establecen
que el contratista debera llevar a cabo una comprobacién individual por operacioén incluida en el
tramo de las superiores a diez millones de euros e inferiores a cincuenta millones y emitir un informe
global para la poblacion completa de las operaciones, asi como, y en relacion con las operaciones
de importe inferior a diez millones de euros, que como se ha sefialado son objeto de comprobacion
mediante una muestra de las mismas, un informe global para la poblacién completa de las

48 Manifiesta el ICO en su escrito de alegaciones que en ejecucion de contrato se trasladé a la contratista una aproximacion
de distribucion de las operaciones avaladas que habian sido comunicadas hasta esa fecha, con determinacion de las
caracteristicas, importe y tipologia de aquellas, con indicacion de la metodologia de trabajo para cada cartera, todo ello
para poder establecer un programa de trabajos a realizar por la empresa contratista.

4% La Entidad expone en su escrito de alegaciones que para cada una de las prérrogas la remuneracion periddica esta
sujeta a la realizacion de los trabajos periédicos a lo largo de la vida del contrato, y no a un unico resultado final. Sefiala
que estas prérrogas se fundamentan en la ampliacion de los sucesivos tramos de avales acordados por los respectivos
Acuerdos de Consejo de Ministros y las modificaciones y medidas adicionales que ampliaban el alcance de las
verificaciones a llevar a cabo.
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operaciones con detalle de conclusiones por entidad, con los resultados y conclusiones obtenidas,
al que se anexaria el listado de todas las operaciones revisadas, identificando claramente aquellas
que no cumplen las condiciones de elegibilidad, limites, condiciones y requisitos establecidos. Si
bien en los expedientes remitidos inicialmente a este Tribunal de Cuentas no constaba la existencia
de informe alguno elaborado por el contratista en relacién con las operaciones objeto de verificacion,
el ICO, en tramite de alegaciones, afirma que se han elaborado por el contratista seis informes de
distinta naturaleza, si bien ninguno de ellos constituye el respectivo informe global antes
mencionado, ademas de encontrarse tres informes mas en proceso de desarrollo.

11.10.2.4. CUESTIONES RELATIVAS A LA GESTION

2.109. En lo que respecta a los criterios seguidos para la determinacion del precio de los productos
y servicios adquiridos, no figuran en los respectivos expedientes de contratacion estudios de
mercado ni antecedentes analogos que pudieran haber sido tenidos en cuenta por las unidades de
contratacion para la fijacion del precio. En todos los casos analizados se acepta la oferta econémica
presentada en cada caso por los respectivos empresarios, sin que figure en supuesto alguno la
solicitud de oferta alternativa, lo que habria constituido una buena practica al objeto de adecuar la
tramitacion excepcional de emergencia a los principios de libre competencia y de seleccién de la
oferta econdmicamente mas ventajosa. Dicha ausencia dio lugar a que, en la practica, los precios
fueran en todos los casos determinados por los correspondientes contratistas. No obstante, debe
exceptuarse de esta afirmacion el supuesto del contrato 2020 ICO-M-07, cuyo importe vino
determinado en el procedimiento iniciado por la Direcciéon General de Racionalizacion y
Centralizacion de la Contratacion, habiendo sido objeto de negociacién previa para el conjunto de
organismos y entidades de la Administracion del Estado®.

2.110. Debe destacarse, asimismo, que todos los contratos de apoyo informatico y de desarrollo de
aplicaciones se concentraron en un solo proveedor, dandose ademas la circunstancia, ya expuesta
anteriormente, que no se solicitdé por parte de la Entidad ofertas a otros posibles empresarios®'.

2.111. Finalmente, respecto del contrato ICO-M-07-2020, de adquisicion de quince ordenadores
portétiles, se solicitd a la Entidad durante la realizacion de los trabajos de comprobacion
documentacion acreditativa de la entrega formal de aquellos a los respectivos usuarios o relacion
de estos, la cual fue finalmente aportada durante la sustanciacion del tramite de alegaciones,
habiendo quedando con ello debidamente justificada tanto la fecha de alta en inventario de los
equipos como la fecha de entrega a los usuarios, con identificacion de los mismos.

I.11. MUSEO NACIONAL CENTRO DE ARTE REINA SOFIA

1.11.1. Contratacion de emergencia celebrada por la Entidad en el periodo fiscalizado, y
contratos fiscalizados

2.112. Durante el periodo fiscalizado la Entidad formalizé un total de dos contratos en los que aplicé
la tramitacién de emergencia, por un precio de adjudicacion total de 25 miles de euros, ambos de
suministros. Han sido fiscalizados los dos citados contratos, los cuales se relacionan en el Anexo
XI.

5 E| ICO alega que los precios de los tres contratos de servicios informaticos estaban en linea con los aplicados en
contratos andlogos que la Entidad tenia vigentes, los cuales habian sido en su momento fijados en condiciones de
concurrencia competitiva.

51 EI 1CO ha alegado que se trata de adjudicatarios de previos contratos con la Entidad, de analoga naturaleza.
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11.11.2. Analisis de la contratacion fiscalizada

11.11.2.1. REGULARIDAD DE LA TRAMITACION DE EMERGENCIA

2.113. Los dos contratos fiscalizados han sido objeto de tramitacion de emergencia al amparo de
las previsiones contenidas en el articulo 120 de la LCSP. El objeto de la contratacion en los dos
casos se corresponde con la adopcién de medidas para atender las necesidades derivadas de la
proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente
al COVID-19, amparandose, en su virtud, en las previsiones contenidas en el articulo 16 del Real
Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo. Por lo tanto, resulta en todos ellos ajustada a Derecho la
aplicacion de la tramitacion de emergencia. En los dos expedientes analizados figura un documento
en el que se contiene el acuerdo suficientemente motivado que justifica la aplicacion de dicha
tramitacion al contrato del que en cada caso se trata.

11.11.2.2. PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

2.114. En ninguno de los contratos fiscalizados figura el cumplimiento de lo establecido en la
disposicion adicional centésima trigésima sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, que exige la comunicacion del inicio de actuaciones
mediante régimen de tramitacion de emergencia a la Intervencion Delegada cuya competencia
organica o territorial se corresponda con la de la autoridad que haya de aprobar el gasto necesario
para hacer frente a dicha actuacion.

2.115. En el contrato 202000000128, de adquisicién de licencias de acceso remoto (CITRIX), se
afirma el caracter de distribuidor exclusivo en Espana del adjudicatario, extremo este que no resulta
acreditado en el expediente.

11.11.2.3. CUESTIONES RELATIVAS A LA GESTION

2.116. En lo que respecta a los criterios seguidos para la determinacién del precio de los productos
adquiridos, no figuran en los respectivos expedientes de contratacion estudios de mercado ni
antecedentes analogos que hubieran podido ser tenidos en cuenta por las unidades de contratacion
para la fijacion del precio. En los dos contratos fiscalizados no consta la solicitud de ofertas a mas
de una empresa, lo que habria constituido una buena practica al objeto de adecuar la tramitacién
excepcional de emergencia a los principios de libre competencia y de seleccion de la oferta
econdmicamente mas ventajosa. En ambos casos se aceptd la oferta econdmica presentada en
cada caso por los respectivos empresarios, o que supone que, en la practica, los precios fueron en
todos los casos determinados por los correspondientes contratistas®.

I.12. MUSEO NACIONAL DEL PRADO

1.12.1. Contratacion de emergencia celebrada por la Entidad en el periodo fiscalizado, y
contratos fiscalizados

2.117. Durante el periodo fiscalizado la Entidad formalizé un total de dos contratos en los que aplico
la tramitacion de emergencia, por un precio de adjudicacion total de 124 miles de euros, ambos de
suministros. Han sido fiscalizados ambos contratos, los cuales se relacionan en el Anexo XII.

52 En sus alegaciones la Entidad afirma que en ambos casos se llevaron a cabo negociaciones verbales.
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11.12.2. Analisis de la contratacion fiscalizada

11.112.2.1. REGULARIDAD DE LA TRAMITACION DE EMERGENCIA

2.118. Los dos contratos fiscalizados han sido objeto de tramitacion de emergencia al amparo de
las previsiones contenidas en el articulo 120 de la LCSP. El objeto de la contratacion en los dos
casos se corresponde con la adopcién de medidas para atender las necesidades derivadas de la
proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente
al COVID-19, amparandose, en su virtud, en las previsiones contenidas en el articulo 16 del Real
Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo. Por lo tanto, resulta en todos ellos ajustada a Derecho la
aplicacion de la tramitacion de emergencia. En todos los expedientes analizados figura un
documento en el que se contiene el acuerdo suficientemente motivado que justifica la aplicacion de
dicha tramitacion al contrato del que en cada caso se trata.

11.12.2.2. CUESTIONES RELATIVAS A LA GESTION

2.119. En lo que respecta a los criterios seguidos para la determinacion del precio de los productos
y servicios adquiridos, no figuran en los respectivos expedientes de contratacion estudios de
mercado ni antecedentes analogos que pudieran haber sido tenidos en cuenta por las unidades de
contratacion para la fijacion del precio. En los dos contratos fiscalizados no consta la solicitud de
ofertas a mas de una empresa, lo que habria constituido una buena practica al objeto de adecuar
la tramitacion excepcional de emergencia a los principios de libre competencia y de seleccion de la
oferta econdmicamente mas ventajosa. En los dos contratos analizados se acepté la oferta
econdmica presentada en cada caso por los respectivos empresarios. Todo ello supone que, en la
practica, los precios fueran determinados en todos los casos por los correspondientes contratistas®®.

2.120. Se solicito a la Entidad la identificacion de la unidad encargada de la gestiéon del suministro
de mascarillas, asi como el libro (o0 soporte analogo) acreditativo del consumo de existencias. En
respuesta a esta demanda, la Entidad remiti6 documentacién diversa identificativa de la Unidad
encargada de su gestion, asi como hojas de entrega de dicho material a las personas identificadas
en las mismas, con expresion de la fecha correspondiente, si bien no se han aportado estados que
identifiquen las variaciones de existencias y los remanentes disponibles.

2.121. Asimismo, y en relacion con el suministro de materiales preventivos, se requirié la aportacion
del acta de recepcion de los diferentes elementos entregados, la documentacion acreditativa del
alta en inventario de los mismos y, en relacion con la adquisicion de mamparas, la documentacion
interna que acreditase los criterios de elegibilidad de los puestos de trabajo destinatarios de aquellas
y la instalacion de los elementos suministrados. En respuesta a esta demanda, la Entidad remitid
documentacion diversa entre la que se encuentra la que acreditaba la recepcion de los elementos
objeto del contrato y el alta en inventario de los mismos, asi como la determinacion de los criterios
de ubicacion de aquellas, y la acreditacion de la colocacion de la mismas.

53 La Entidad alega que la falta de oferta suficiente de los productos requeridos impidié la obtencion de referencias validas
de precios.
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11.13. CENTRO ASOCIADO A LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA EN
MADRID

1.13.1. Contratacion de emergencia celebrada por la Entidad en el periodo fiscalizado, y
contratos fiscalizados

2.122. Durante el periodo fiscalizado el Centro Asociado a la UNED en Madrid formalizé un total de
dos contratos en los que aplicé la tramitacion de emergencia, por un precio de adjudicacion total de
27 miles de euros, ambos de servicios de limpieza. Han sido fiscalizados los dos citados contratos,
los cuales se relacionan en el Anexo XIII.

11.13.2. Analisis de la contratacion fiscalizada

11.113.2.1. REGULARIDAD DE LA TRAMITACION DE EMERGENCIA

2.123. Los dos contratos fiscalizados han sido objeto de tramitacion de emergencia al amparo de
las previsiones contenidas en el articulo 120 de la LCSP. El objeto de la contratacion en los dos
casos se corresponde con la adopcién de medidas para atender las necesidades derivadas de la
proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente
al COVID-19, amparandose, en su virtud, en las previsiones contenidas en el articulo 16 del Real
Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo. Por lo tanto, resulta en todos ellos ajustada a Derecho la
aplicacion de la tramitacion de emergencia. En todos los expedientes analizados figura un
documento en el que se contiene el acuerdo suficientemente motivado que justifica la aplicacion de
dicha tramitacion al contrato del que en cada caso se trata.

11.13.2.2. PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

2.124. En ninguno de los contratos fiscalizados figura haberse dado cumplimiento a lo exigido por
el apartado b) del articulo 120.1 de la LCSP, que establece que si el contrato ha sido celebrado por
la AGE, sus Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social o demas entidades publicas estatales, se dara cuenta de dichos acuerdos al Consejo de
Ministros en el plazo maximo de treinta dias.

11.113.2.3. CUESTIONES RELATIVAS A LA GESTION

2.125. En lo que respecta a los criterios seguidos para la determinacion del precio de los servicios
adquiridos, no figuran en los respectivos expedientes de contratacion estudios de mercado ni
antecedentes analogos que pudieran haber sido tenidos en cuenta por las unidades de contratacion
para la fijacion del precio. En los dos contratos fiscalizados no consta la solicitud de ofertas a mas
de una empresa, lo que habria constituido una buena practica al objeto de adecuar la tramitacion
excepcional de emergencia a los principios de libre competencia y de seleccion de la oferta
economicamente mas ventajosa. Ambos contratos fueron adjudicados al empresario que estaba en
aquel momento prestando los servicios ordinarios de limpieza, sin que conste si el precio acordado
correlacionaba con las tarifas que estaban siendo aplicadas al contrato de limpieza en ejecucion®.
En los dos contratos analizados se acepto la oferta econdmica presentada por el empresario.

54 La Entidad alega en su escrito de alegaciones que el precio de adjudicacién correlacionaba con el del contrato ordinario
de limpieza que se encontraba en vigor, afirmacion que, no obstante, no resulta documentalmente acreditada.
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lll. CONCLUSIONES
lll.1. RELATIVAS A TODAS O A UNA PARTE DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS

3.1. Las entidades que constituyen el ambito subjetivo del mismo han justificado documentalmente
de forma suficiente que en cada uno de los contratos examinados concurrian las exigencias
legalmente previstas para aplicar a los mismos la tramitacion de emergencia. En la casi totalidad de
los expedientes fiscalizados se ha invocado al respecto el respaldo del articulo 16 del Real Decreto-
ley 7/2020, de 12 de marzo, sin perjuicio de que en algun supuesto existiese normativa especifica
adicional que reforzase la legalidad de la tramitacion de emergencia, tal y como sucede en el
supuesto concreto del ICO para la contratacion de los servicios de apoyo externo que resultasen
necesarios para la puesta en marcha y desarrollo de la linea de avales a ser concedidos por dicha
Entidad.

3.2. Las entidades fiscalizadas han actuado dentro del marco legal al acogerse a dicha tramitacion
de emergencia mediante la justificacion de que el contrato celebrado en cada caso tenia por objeto
actuaciones orientadas a la proteccion de las personas frente a la pandemia, abstraccion hecha de
que las circunstancias concurrentes en cada caso concreto hubieran permitido o no acudir a la
tramitacion ordinaria o a la urgente, puesto que, efectivamente, el articulo 16 del Real Decreto-ley
7/2020 ha vinculado la admisibilidad de la tramitacion de emergencia a la finalidad a que servia la
celebracion del respectivo contrato, pero no de forma especifica a las circunstancias concretas en
las que habria de celebrarse cada uno de ellos, bastando por tanto con que se atendiesen las
necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo
de Ministros para hacer frente al COVID-19, para que la tramitacién de emergencia gozase de
cobertura legal suficiente. Por otro lado, la mayor parte de los expedientes fiscalizados no
justificaron que la finalidad perseguida en cada caso por el correspondiente contrato no podia ser
lograda si se acudia a la tramitacién ordinaria o, alternativamente, a la tramitacién urgente del
expediente, practica que seria aconsejable como actuacion de adecuacion de la tramitacion de
emergencia a los principios de buena gestion (puntos 0, 0,0, 0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0y
0).

3.3. Un numero significativo de las entidades fiscalizadas no han comprobado la capacidad® de los
adjudicatarios para poder celebrar contratos con el sector publico, sin que tampoco hayan exigido
que aquellos poseyeran y acreditaran la solvencia econdmica, financiera y técnica® necesaria para
que se les adjudicara el correspondiente contrato. Debe tenerse en cuenta, por una parte, que la
tramitacion de emergencia dispensa de instruir el correspondiente expediente de contratacion,
rebajando por tanto el nivel de exigencia de la observancia de las formalidades prescritas por la ley
en supuestos de tramitacion alternativa, pero debe considerarse, por otra, que la capacidad y la
solvencia son exigencias de derecho material cuya dispensacion no esta expresamente prevista por
la Ley para los supuestos en que se aplique la tramitacion de emergencia. En su virtud, este Tribunal
de Cuentas entiende que la aceptacion por parte de la entidad correspondiente del riesgo de llegar
a contratar a una persona sin capacidad juridica o inhabilitada para contratar con el sector publico,
0 a un empresario que no acreditase en la forma legalmente exigible la solvencia necesaria para
atender los compromisos asumidos mediante el contrato, deberia haber sido soportada en cada
caso mediante la justificacion suficiente de que la urgencia de la necesidad objeto de atencion era
incompatible con la comprobacion de la capacidad y de la solvencia del correspondiente
adjudicatario, en adecuacion de la tramitacion de emergencia a los principios de buena gestion
(puntos 0, 0, 0, 0, 0, 0, 2.79, 0 y 0)*.

% CNMV, CSN, FCNIC, FUNDAE, FIIAPP, IMBISA e ICO.
%6 AEAT, CNMV, CSN, CRTVE, FCNIC, FUNDAE, FIIAPP, IMBISA e ICO.

57 En relacion con la cuestién de la acreditacion de la capacidad y de la solvencia de los contratistas en la tramitacién de
emergencia, resulta ilustrativo citar el Dictamen 221/2021 del Consejo de Estado, aprobado el 6 de mayo de 2021, en el
que recuerda que “incluso en los supuestos en los que se acude a la contratacion de emergencia, la Administracién
contratante no queda relevada de la obligacion de verificar el cumplimiento por los contratistas de los requisitos basicos
establecidos en la LCSP para garantizar su capacidad y solvencia, asi como para valorar la relacién de su actividad con
el objeto del contrato que se pretende celebrar”.
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3.4. Conectado con la anterior conclusion, se han identificado en tres entidades® supuestos en los
que las prestaciones objeto del correspondiente contrato no formaban parte del objeto social del
contratista, lo que supuso contratarle para la realizacion de prestaciones que no formaban parte de
su trafico mercantil. En estos supuestos resultaba exigible que el 6rgano de contratacion justificase
la imposibilidad de celebrar el contrato con empresas en cuyo objeto social se incluyesen las
prestaciones objeto de contratacion, justificacion que no consta en ninguno de los expedientes
fiscalizados en los que concurria la circunstancia expuesta. No obstante, consta en los respectivos
expedientes que todas las prestaciones comprometidas fueron realizadas, y que se entregaron los
suministros adquiridos (puntos 0, 0 y 0).

3.5. En la mayor parte de los contratos fiscalizados no consta la solicitud de ofertas a mas de una
empresa, lo que habria constituido una buena practica al objeto de adecuar la tramitacion
excepcional de emergencia a los principios de libre competencia y de seleccion de la oferta
economicamente mas ventajosa (puntos 0, 0,0, 0, 0, 0, 0, 0y 0).

3.6. En la mayor parte de los contratos fiscalizados el precio ha sido fijado mediante la sola
aceptacion de la oferta presentada por el respectivo contratista, al concurrir circunstancias tales
como la falta de informacion del érgano de contratacidn sobre los precios imperantes en el mercado,
o la solicitud de tan solo una oferta. La situacion expuesta ha podido contribuir a que se hayan
producido significativas diferencias de precios en los productos objeto de contratacion,
principalmente en las adquisiciones de material sanitario, dicho sea esto sin perjuicio de la dificultad
de extraer conclusiones relevantes y representativas a partir de una comparacion entre los precios
obtenidos, para contrataciones de productos similares, por diferentes entidades que forman parte
del ambito subjetivo de esta fiscalizacion -comparacion que requeriria analizar un nimero muy
elevado de variables que condicionan cada una de las contrataciones aisladamente consideradas
(puntos 0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0y0).

3.7. En la mayor parte de las entidades que adquirieron material sanitario (mascarillas, guantes
higiénicos y gel hidroalcohdlico), no consta haberse aprobado criterios de reparto y de distribucién
entre las unidades internas o entre el personal, segun los casos, de tales bienes, sin que tampoco
conste haberse practicado un control del consumo de existencias que permitiera en cada momento
conocer las entradas, las salidas y los remanentes de los productos adquiridos, practica que hubiera
hecho posible que la reposicién de productos se realizase cuando ello resultara necesario y en las
cantidades realmente necesitadas (puntos 0, 0, 0, O y 0).

ll.2. ESPECIFICAS DE CADA UNA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS

lll.2.1. Relativas a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria

3.8. En diez de los quince expedientes fiscalizados se incluye una declaracion genérica que acuerda
la aplicacion de la tramitacion de emergencia a todos los contratos que pudieran estar incluidos en
los supuestos legales de aplicacion de dicha tramitacion, en lugar de dictarse la orden de ejecucion
de forma individual para cada expediente. Este Tribunal de Cuentas considera que en virtud de lo
establecido en el articulo 120.1.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP), la aplicacion de la tramitacion de emergencia debe ser adoptada por el érgano de
contratacion de forma individualizada para cada contrato, no pudiendo sustituir a esta iniciativa la
memoria justificativa de la necesidad, dicho sea esto sin perjuicio de que la aprobacion del

%8 AEAT, BE e IMBISA.
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expediente por parte del érgano de contratacion, que consta en cada uno de los mencionados
expedientes, confirme la regularidad de los antedichos contratos (puntos 0 y 0).

3.9. En cinco de los expedientes fiscalizados no figura el cumplimiento de lo dispuesto en la
disposicion adicional centésima trigésima sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, que exige la comunicacién del inicio de actuaciones
mediante régimen de tramitacion de emergencia a la Intervencion Delegada cuya competencia
organica o territorial se corresponda con la de la autoridad que haya de aprobar el gasto necesario
para hacer frente a dicha actuacion (punto 0).

3.10. En dos de los contratos fiscalizados, referidos ambos a adquisicion de material sanitario, no
consta que algunos de los productos suministrados cumplieran las exigencias establecidas en los
respectivos Pliegos de prescripciones técnicas (punto 0).

3.11. Se han identificado deficiencias de gestidn, algunas relacionadas con la utilizacién de los
bienes adquiridos, y otras relativas al precio satisfecho por la compra de determinados productos
(puntos 0 y 0).

lll.2.2. Relativas al Banco de Espaia

3.12. En un expediente, relativo a la adquisicion de material sanitario, no consta asesoramiento
técnico previo, en particular del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales, definiendo las
especificaciones técnicas de los productos. No obstante, queda acreditado en el expediente que los
productos recibidos cumplian los correspondientes requerimientos técnicos (puntos 0 y 0).

3.13. Aun cuando las comparaciones de precios en la adquisicion por diferentes entidades de
productos similares pueden estar afectadas por multiples variables, se ha observado que los precios
obtenidos por el Banco de Espafia en la compra de mascarillas FFP2 han sido bastante superiores
a los obtenidos en fechas préximas por otras entidades del ambito subjetivo de esta fiscalizacion
(punto 0).

I11.2.3. Relativas a la Comision Nacional del Mercado de Valores

3.14. En uno de los contratos analizados, el licitador no recogia en su propuesta todas las
especificaciones técnicas establecidas por la Entidad en su Memoria, a diferencia de los otros dos
licitadores, que si lo hacian. Ademas, el acuerdo de adjudicacion de la Comisién Nacional del
Mercado de Valores no contenia motivaciéon suficiente que compensase la mencionada omision
(punto 0).

3.15. En ninguno de los contratos fiscalizados figura haberse dado cumplimiento a lo exigido por el
apartado b) del articulo 120.1 de la LCSP, que establece que si el contrato ha sido celebrado por la
Administracion General del Estado (AGE), sus Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social o demas entidades publicas estatales, se dara cuenta
de dichos acuerdos al Consejo de Ministros en el plazo maximo de treinta dias (punto 0).

3.16. En uno de los contratos fiscalizados se aprecia que su ejecucion se inicié en un plazo superior
a un mes desde el acuerdo de adquisicion mediante tramitacion de emergencia, incumpliéndose,
por tanto, lo establecido en el parrafo c) del articulo 120.1 de la LCSP que exige que el plazo de
inicio de la ejecucién de las prestaciones no podra ser superior a un mes, contado desde la adopcion
del acuerdo de declaracion de emergencia (punto 0).
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lll.2.4. Relativas al Consejo de Seguridad Nuclear

3.17. En ninguno de los contratos fiscalizados figura el cumplimiento de lo establecido en la
disposicion adicional centésima trigésima sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018 (punto 0).

3.18. En dos de los expedientes fiscalizados, referidos ambos a la adquisicion de test rapidos de
deteccion del COVID-19, no figura que el érgano de contratacion haya estado asesorado por experto
0 especialista en el area de gestion de la salud de cara tanto a la justificacion de la necesidad de la
contratacion, en si misma, como en relacién a los criterios de elegibilidad de las personas a las que
se les iban a practicar, los criterios de oportunidad de la practica de los mismos y la seguridad y
fiabilidad de los datos que fuesen a proporcionar. En un tercer expediente, relativo a la adquisicion
de material sanitario, tampoco consta informe alguno de especialista en la gestion de la salud que
se refiera a la suficiencia de los medios proporcionados, las personas elegibles para su uso, asi
como las condiciones de su utilizacién, la duracion de los equipos facilitados y los plazos de
sustitucion (puntos 0 y 0).

3.19. En varios expedientes se han apreciado incidencias en la ejecucion de los contratos, tales
como modificaciones en la forma de pago pactada y en el contenido de las prestaciones, sin perjuicio
de un supuesto en el que algunas de las prestaciones comprometidas no llegaron a ejecutarse, sin
que conste justificacion al respecto (puntos 0 al 0).

3.20. Se han identificado deficiencias de gestion relacionadas con la determinaciéon de las
prescripciones técnicas y el precio de determinados productos relacionados con la proteccion de la
salud de las personas (punto 0).

ll1.2.5. Relativas a la Corporacion Radio Televisiéon Espafiiola

3.21. Con caracter general se han identificado defectos formales en las memorias justificativas de
la celebracion de determinados contratos y de su tramitacion mediante procedimiento de
emergencia que permiten albergar dudas acerca tanto de la fecha en que fueron confeccionadas
como de su debida suscripcion por las unidades competentes al efecto (punto 0).

3.22. En dos de los expedientes fiscalizados no estan suficientemente identificadas las prestaciones
objeto de los respectivos contratos. En otro expediente no se definen las especificaciones técnicas
que habrian de ofrecer los productos objeto de suministro, pese a tratarse los mismos de bienes
tecnolégicos (puntos 0 al 0).

3.23. En uno de los contratos formalizados no consta en el expediente de ejecucion la recepcion de
los servicios objeto de contratacion, en tanto que otro fue parcialmente ejecutado, sin que conste
en ninguno de los dos supuestos justificaciéon al respecto. Finalmente, en uno de los contratos
fiscalizados no figuraba informe o documentacion alguna acreditativos de que los productos
sanitarios objeto de suministro contasen con la exigible homologacién, habiéndose aportado la
misma durante el tramite de alegaciones (puntos 0 y 0).

1ll.2.6. Relativas a la Fundacion Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos
lll, FSP

3.24. En dos de los contratos fiscalizados se aprecia que la fecha de formalizacién de ambos que
se publica en los medios oficiales de publicidad no se corresponde con las respectivas fechas reales
de dicho acto (punto 0).
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3.25. La documentacién obrante en los expedientes de dos de los contratos fiscalizados contiene
fechas de recepcion de los respectivos suministros contradictorias entre si, generando
incertidumbres que impiden verificar de forma fiable si se dio cumplimiento a lo exigido en el parrafo
c) del articulo 120.1 de la LCSP, que establece que el plazo de inicio de la ejecucion de las
prestaciones no podra ser superior a un mes, contado desde la adopcién del acuerdo de declaracion
de emergencia (punto 0).

3.26. Se han identificado deficiencias de gestion relacionadas con el precio satisfecho por la compra
de determinados productos (punto 0).

ll.2.7. Relativas a la Fundacidén Estatal para la Formacioén en el Empleo, FSP

3.27. No hay conclusiones especificas adicionales a las expuestas, como relativas a todas o a una
parte de las entidades fiscalizadas, en el subapartado Ill.1 de este Informe.

ll.2.8. Relativas a la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas, FSP

3.28. En ninguno de los dos expedientes remitidos a este Tribunal de Cuentas constaba certificado
de existencia de crédito o, en su caso, las actuaciones realizadas a efectos de su dotacion, tal y
como previene el apartado a) del articulo 120.1 de la LCSP, habiendo sido aportados en el tramite
de alegaciones (punto 0).

3.29. En uno de los expedientes fiscalizados no se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea
la formalizacién del contrato, pese a ser obligatorio al tratarse de un contrato sujeto a regulacion
armonizada, sin perjuicio de que dicha omision haya sido subsanada con ocasion del tramite de
alegaciones (punto 0).

3.30. En el expediente del contrato SEGE-2020-013 no resulta enteramente acreditado que la
ejecucion se realizara en los términos pactados (punto 0).

111.2.9. Relativas a la Imprenta de Billetes, SA

3.31. Dos de los contratos fiscalizados se celebraron sin que constara la orden de ejecucion del
érgano de contratacion a que se refiere el apartado a) del articulo 120.1 de la LCSP. Asi, en ambos
contratos se solicitaron las ofertas a los correspondientes empresarios, se aceptaron las que
resultaron seleccionadas y se ejecutaron las prestaciones sin que tuviera lugar la mencionada orden
de ejecucion. Ademas, en ambos contratos los respectivos anuncios de adjudicacion informan que
esta se habia realizado en respectivas fechas en las que los contratos ya estaban ejecutados
(puntos 0 al 0).

3.32. En ninguno de los contratos fiscalizados existe documento de formalizacion de los mismos, ni
consecuentemente anuncio relativo a la realizacion de dicho tramite (punto 0).

3.33. En ninguno de los contratos fiscalizados consta en los respectivos expedientes de contratacion
el documento relativo a la existencia y retencion de crédito. No obstante, con ocasion del tramite de
alegaciones, la Entidad aport6 un informe de la Intervencion Delegada del Banco de Espafia en el
que consta en que en todos ellos existio crédito suficiente y adecuado (punto 0).
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3.34. En ninguno de los cuatro contratos que tienen por objeto la adquisicién de material sanitario y
de proteccidén, consta que el 6rgano de contratacién haya estado asesorado por expertos o
especialistas en materia de gestion de la salud para la determinacion tanto de la suficiencia de los
medios proporcionados, como de las personas elegibles para su uso, asi como sobre las
condiciones de su utilizacién, la duracion de los equipos facilitados y los tiempos de sustitucion
(punto 0).

3.35. Con la excepcion de un supuesto concreto, no consta, en la documentacion unida a la fase de
ejecucion de los expedientes relativos a la adquisicion de material sanitario, que se haya realizado
comprobacion alguna acerca de si los elementos de proteccién objeto de suministro cumplian los
estandares exigidos por la legislacion comunitaria y si contaban con la necesaria homologacién
(punto 0).

3.36. Se han identificado deficiencias de gestion, algunas relacionadas con la utilizacién de los
bienes adquiridos, y otras relativas al precio satisfecho por la compra de determinados productos
(puntos 0 al 0).

111.2.10. Relativas al Instituto de Crédito Oficial

3.37. En varios de los expedientes fiscalizados, consta que el informe de la Asesoria juridica relativo
a la viabilidad legal de la contratacion se elaboré varios meses después de la formalizacion de los
respectivos contratos (puntos 0 al 0).

3.38. En uno de los expedientes fiscalizados los términos pactados en el contrato no establecen
hitos en la ejecucion del mismo mediante los que resultase posible controlar la eficacia de la
contratista en la obtencién del resultado pactado, y poder asi correlacionar precio pagado y
resultados obtenidos. Ademas, los términos en que esta acordada la duracién del contrato podrian
favorecer al contratista, en perjuicio de la entidad fiscalizada. En este mismo contrato, no consta
que a la fecha de elaboracién del presente Informe el contratista haya elaborado ninguno de los
informes globales exigidos en las condiciones del contrato para cada uno de los tramos de
operaciones sefialados (puntos 0 y 0).

3.39. En ninguno de los contratos fiscalizados se pidieron ofertas a diferentes empresarios, sino a
tan solo uno de ellos, el cual, finalmente, resulté adjudicatario del respectivo contrato, previa
aceptacion plena de la oferta por parte de la Entidad, sin que conste negociacion alguna en relacion
con la misma (punto 0).

3.40. Se ha identificado una injustificada concentracién de adquisiciones en un solo proveedor
(punto 0).

lll.2.11. Relativas al Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia
3.41. En ninguno de los contratos fiscalizados figura el cumplimiento de lo establecido en la

disposicion adicional centésima trigésima sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018 (punto 0).

111.2.12. Relativas al Museo Nacional del Prado

3.42. No hay conclusiones especificas adicionales a las expuestas, como relativas a todas 0 a una
parte de las entidades fiscalizadas, en el subapartado Ill.1 de este Informe.
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111.2.13. Relativas al Centro Asociado a la Universidad Nacional de Educacién a Distancia en
Madrid

3.43. En ninguno de los contratos fiscalizados figura haberse dado cumplimiento a lo exigido por el
apartado b) del articulo 120.1 de la LCSP, que establece que si el contrato ha sido celebrado por la
AGE, sus Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social
o demas entidades publicas estatales, se dara cuenta de dichos acuerdos al Consejo de Ministros
en el plazo maximo de treinta dias (punto 0).

IV. RECOMENDACIONES

Tomando en consideracion que la presente fiscalizacion viene referida a la situacion excepcional
que tuvo como antecedente la pandemia provocada por el COVID-19, y que fue objeto de una
gestion extraordinaria, las siguientes recomendaciones han de ser entendidas como medidas que
se consideran adecuadas para la mejora de la gestion econdmica-financiera de las entidades
fiscalizadas en sucesivas actuaciones en las que tengan que acudir a la tramitacién de emergencia
de los contratos sujetos a la Ley de Contratos del Sector Publico:

4.1. Sin perjuicio de que en los supuestos de tramitacion de emergencia la ley no exija la formacién
del correspondiente expediente de contratacion, tal omisién no deberia ir mas alla de los supuestos
en que la emergencia sea tal que impida de hecho realizar el mas minimo tramite antes de iniciar la
actividad contratada, lo que no excluye que, posteriormente, puedan realizarse actuaciones tales
como la formalizacién por escrito del contrato y la publicacion de los extremos propios del contrato
en vigor.

4.2. La omision de actuaciones orientadas a la comprobacion de exigencias de derecho material,
tales como la capacidad y, en especial, la compatibilidad del objeto social de los contratistas con
las prestaciones objeto del contrato, y la solvencia de estos, seria justificable en los supuestos en
que la emergencia fuera tal que la finalidad del contrato pudiera verse comprometida si se realizaran
tales comprobaciones, lo que en todo caso deberia motivarse debidamente por el érgano de
contratacion.

4.3. Salvo en los supuestos en que la emergencia fuera tal que la finalidad del contrato pudiera
verse comprometida, resultaria aconsejable que los 6rganos de contratacion solicitasen ofertas de
diferentes licitadores, y, en su caso, negociasen los términos del contrato susceptibles de ello,
procurando proveerse, en los supuestos que ello resultase posible, de referencias de los precios
habituales de mercado de los bienes y servicios objeto de contratacion.

4.4. Las entidades deberian disefiar y poner en practica actuaciones que permitieran controlar el
consumo Y la variacion de existencias de productos de gran consumo adquiridos para la proteccion
de la salud de las personas y la prevencion de enfermedades.

Madrid, 27 de enero de 2022

LA PRESIDENTA

Fdo.: Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO VIl
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ANEXO X

ANEXO XI

ANEXO XII

ANEXO XiIl

ANEXOS

RELACION DE ANEXOS

CONTRATOS CELEBRADOS POR LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA DE LOS CONTRATOS

FISCALIZADOS

AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. CONTRATOS

CELEBRADOS

AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. CONTRATOS

FISCALIZADOS
BANCO DE ESPANA. CONTRATOS CELEBRADOS
BANCO DE ESPANA. CONTRATOS FISCALIZADOS

COMISION NACIONAL DEL MERCADO DE VALORES. CONTRATOS

CELEBRADOS Y FISCALIZADOS

CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR. CONTRATOS CELEBRADOS Y

FISCALIZADOS

CORPORACION RADIO TELEVISION ESPANOLA. CONTRATOS
CELEBRADOS

CORPORACION RADIO TELEVISION ESPANOLA. CONTRATOS
FISCALIZADOS

FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES

CARDIOVASCULARES CARLOS Ill, FSP. CONTRATOS CELEBRADOS Y

FISCALIZADOS

FUNDACION ESTATAL PARA LA FORMACION EN EL EMPLEO, FSP.

CONTRATOS CELEBRADOS Y FISCALIZADOS

FUNDACION  INTERNACIONAL Y  PARA
ADMINISTRACION Y  POLITICAS ~ PUBLICAS,
CELEBRADOS Y FISCALIZADOS

IMPRENTA DE BILLETES,
FISCALIZADOS

FSP.

IBEROAMERICA
CONTRATOS

DE

SA. CONTRATOS CELEBRADOS Y

INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL. CONTRATOS CELEBRADOS Y

FISCALIZADOS

MUSEO NACIONAL CENTRO DE ARTE REINA SOFIA. CONTRATOS

CELEBRADOS Y FISCALIZADOS

MUSEO NACIONAL DEL PRADO. CONTRATOS CELEBRADOS Y

FISCALIZADOS

CENTRO ASOCIADO A LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A

DISTANCIA EN MADRID. CONTRATOS CELEBRADOS Y FISCALIZADOS
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CONTRATOS CELEBRADOS POR LAS ENTIDADES FISCALIZADAS

MPORTE _
0
ENTIDAD | CoNTRATOS |  IVA oxciuido |
(euros)
AEAT 34 3.332.568,35
BE 24 2.537.386,57
CNMV 3 61.876,94
CSN 14 252.302,07
CRTVE 29 2.180.873,46
FCNIC 4 120.895.25
FUNDAE 3 92.034,86
FIIAPP 2 453.998,70
IMBISA 10 274.697,37
ICO 5 1.563.750,22
MNCARS 2 24.685,78
MNP 2 123.911.25
UNED
,&Cs%\gigo 2 26.520,12
EN MADRID)
TOTAL 134 11.045.500,94

ANEXO A
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ANEXO B
REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA DE LOS CONTRATOS FISCALIZADOS
TOTAL
N.° TOTAL N.° TOTAL PORCENTUAL IMPORTE TOTAL IMPORTE | PORCENTUAL
ENTIDAD CONTRATOS CONTRATOS CONTRATOS | FISCALIZADO | CELEBRADO IVA IMPORTE
CELEBRADOS | FISCALIZADOS | FISCALIZADOS | IVA excluido | excluido (euros) | FISCALIZADO
(euros)
AEAT 34 15 44,12 2.163.257,25 3.332.568,35 64,91
BE 24 9 37,50 1.411.334,44 2.537.386,57 55,62
CNMV 3 3 100,00 61.876,94 61.876,94 100,00
CSN 14 14 100,00 252.302,07 252.302,07 100,00
CRTVE 29 11 37,93 919.876,28 2.180.873,46 42,18
FCNIC 4 4 100,00 120.895,25 120.895,25 100,00
FUNDAE 3 3 100,00 92.034,86 92.034,86 100,00
FIIAPP 2 2 100,00 453.998,70 453.998,70 100,00
IMBISA 10 10 100,00 274.697,37 274.697,37 100,00
ICO 5 5 100,00 1.563.750,22 1.563.750,22 100,00
MNCARS 2 2 100,00 24.685,78 24.685,78 100,00
MNP 2 2 100,00 123.911,25 123.911,25 100,00
UNED
(CENTRO
ASOCIADO 2 2 100,00 26.520,12 26.520,12 100,00
EN MADRID)
TOTAL 134 82 61,19 7.489.140,53 11.045.500,94 67,80
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ANEXO 1.1-1/3
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
CONTRATOS CELEBRADOS
IMPORTE
TIPO DE ADJUDICACION
REFERENCIA | conTRATO OBJETO IVA excluido
(euros)

SUM|N|STR’O 57.400 MASCARILLAS PARA LA ]

20A10034000 SUMINISTRO | DELEGACION ESPECIAL DE LA AEAT DE ANDALUCIA, 20.249,45
CEUTAY MELILLA
MAMPARAS POLICARBONATO PARA D.E. Y RESTO

20A10035800 SUMINISTRO DELEGACIONES 10.342,85

20A10036000 SUMINISTRO MAMPARAS POLICARBONATO PARA HUELVA'Y 13.000,00
MALAGA
MASCARILLAS FFP2 PARA D.E. Y RESTO

20A10039000 SUMINISTRO DELEGACIONES 29.000,00
MASCARILLAS FFP1Y GUANTES PARAD.E. Y RESTO

20A10040300 SUMINISTRO DELEGACIONES 40.926,00
MAMPARAS DE METACRILATO PARA PUESTOS DE
TRABAJO DE ATENC|ON AL CONTRIBUYENTE COMO

20A80034300 SUMINISTRO | MEDIDA DE PROTECCION FRENTE AL COVID-19 PARA 20.249,45
TODOS LOS EDIFICIOS DE LA AEAT EN CASTILLA'Y
LEON
SUM|N|STRQ DE MASCARILLAS Y GUANTES PARA LA

20A90034600 SUMINISTRO | PROTECCION DE LAS PERSONAS FRENTE AL COVID- 175.172,20
19
SUMINISTRO DE GEL HIDROALCOHOLICO Y
DESINFECTANTE KIT DE LIMPIEZA PARA LA

20A90034700 SUMINISTRO PROTECCION DE LAS PERSONAS FRENTE AL COVID- 32.600,00
19
SUMINISTRO DE PAPELERAS CON PEDAL PARA LA

20A90034800 SUMINISTRO | PROTECCION DE LAS PERSONAS FRENTE AL COVID- 29.839,50
19
SUMINISTRO DE MASCARILLAS KN-95 Y MASCARILLAS

20A90044900 SUMINISTRO | QUIRURGICAS PARA LA PROTECCION DE LAS 14.490,00
PERSONAS FRENTE AL COVID-19
SUMINISTRO DE GEL HIDROALCOHOLICO Y .

20A90045200 SUMINISTRO | DESINFECTANTE KIT LIMPIEZA PARA LA PROTECCION 11.843,80
DE LAS PERSONAS FRENTE AL COVID-19
SUMINISTRO DE MASCARILLAS QUIRURGICAS PARA

20B10029700 SUMINISTRO LA PROTECCION DE LAS PERSONAS FRENTE AL 27.720,00
COVID-19
SUMINISTRO MASCARILLAS QUIRURGICAS PARA EL

20B20028900 SUMINISTRO | PERSONAL DE LA D.E DE LA AEAT DE MADRID Y SUS 103.500,00
ADMINISTRACIONES DEPENDIENTES
SUM|N|STRO DE GEL HIDROALCOHOLICO PARA LA

20B20030200 SUMINISTRO | DELEGACION ESPECIAL DE MADRID Y SUS 61.180,00
ADMINISTRACIONES DEPENDIENTES
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ANEXO 1.1-2/3
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
CONTRATOS CELEBRADOS
IMPORTE
TIPO DE ADJUDICACION
REFERENCIA | conTrRATO OBJETO IVA excluido
(euros)
SUMINISTRO DE 600 PANTALLAS PROTECTORAS
20870029900 SUMINISTRO | 20NTR 105 2= 29.000,00
SUMINISTRO DE MASCARILLAS TIPO IR, PARA
20870035600 SUMINISTRO | pROTECCION DE PERSONAS FRENTE AL COVID-19 35.750,00
20140022900 SERVICIOS | LIMPIEZA EMERGENCIA EDIFICIOS CORDOBA 158.475,21
20230016400 SERVICIOS | LIMPIEZA EMERGENCIA EDIFICIOS JAEN 20.154,41
20290020800 SERVICIOS | LIMPIEZA EMERGENCIA EDIFICIOS MALAGA 25.752,51
SUMINISTRO Y DISTRIBUCION DE 1.005 MAMPARAS
DE METACRILATO, PARA PROTECCION COVID-19,
20700036700 SUMINISTRO | pARA CAMPAKIA DE RENTA PRESENCIAL, EN LOS 56.531,25
SERVICIOS TERRITORIALES DE LA AEAT.
SUMINISTRO DE EPIS (50.000 MASCARILLAS FFP2)
20710028600 SUMINISTRO | 32 e e o e S UANAS. 144.172,58
ADQUISICION DE MATERIAL DE PROTECCION PARA
20810033200 SUMINISTRO | LOS TRABAJADORES DE LOS SSCC FRENTE AL 42.613,68
COVID-19 MASCARILLAS Y GUANTES
SUMINISTRO MATERIAL DE PROTECCION PARA
20810033300 SUMINISTRO | TRABAJADORES SSCC FRENTE AL COVID-19, 36.100,00
SOLUCION HIDROALCOHOLICA
SUMINISTRO MATERIAL DE PROTECCION PARA
TRABAJADORES SSCC FRENTE AL COVID-19
20810033400 SUMINISTRO | 51 oE NSADORES PARED SOLUCION 4.294,01
HIDROALCOHOLICA
LOGISTICA, TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE
20810033500 SUMINISTRO | SUMINISTRO MATERIAL DE PROTECCION PERSONAL 2.499,09
FRENTE COVID-19 EN SSCC
20840022100 SUMINISTRG | ARRENDAMIENTO LICENCIAS CITRIX CONTINGENCIA 78.000,00
COVID-19
ARRENDAMIENTO PLATAFORMA DE DETECCION Y
20840022500 SUMINISTRO | PREVENCION DE INTRUSIONES DE LA SEDE 188.000,00
ELECTRONICA DE LA AEAT
ADQUISICION DE 6 SERVIDORES X86 PARA
20840026900 SUMINISTRO | 2D s e e 127.757,00
ADQUISICION LICENCIAS AVAYA CAT PARA
20840027000 SUMINISTRO |22 B a a6 Coioas 449.340,53
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ANEXO 1.1-3/3
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
CONTRATOS CELEBRADOS
IMPORTE
TIPO DE ADJUDICACION
REFERENCIA CONTRATO OBJETO IVA excluido
(euros)
ARRENDAMIENTO LIC. PURECLOUD PARA SERVICIO
20840027400 SUMINISTRO DE ATENCION TELEMATICA A LLAMADAS DE 65.800,00
CONTRIBUYENTES CAMPANA RENTA 2019
SUMINISTRO DE AURICULARES PARA SERVICIO DE
20840027500 SUMINISTRO ATENCION TELEMATICA A CONTRIBUYENTES 161.561,50
CAMPANA RENTA 2019
SERVICIOS CONFIGURACION ZOOM ATENCION
20840027900 SERVICIOS TELEMATICA AL CONTRIBUYENTE CAMPANA RENTA 13.000,00
2019
SERVICIOS DE SOPORTE “PREMIER” Y DE
CONSULTORIA ESTRATEGICA DE MICROSOFT CON
19840155200 SERVICIOS DESTINO AL DEPARTAMENTO DE INFORMATICA 739.850,40
TRIBUTARIA DE LA AGENCIA ESTATAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA
SUMINISTRO PARA LA RENOVACION DEL SISTEMA DE
CLIMATIZACION DEL CENTRO DE PROCESO DE
19700136700 SUMINISTRO DATOS (CPD) DE RESPALDO DE LA AGENCIA 363.802,93
TRIBUTARIA, SITUADO EN LA AVDA. DE AMERICA 117
DE MADRID
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ANEXO I.2
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
CONTRATOS FISCALIZADOS
IMPORTE
TIPO DE ADJUDICACION
REFERENCIA | coNTRATO OBJETO IVA excluido
(euros)
20A10036000 | SUMINISTRO | MAMPARAS POLICARBONATO PARA HUELVA Y MALAGA 13.000,00
MASCARILLAS FFP1 Y GUANTES PARA D E. Y RESTO
20A10040300 | SUMINISTRO | MASCARILAS T 40.926,00
SUMINISTRO DE MASCARILLAS Y GUANTES PARA LA
20A90034600 | SUMINISTRO | 5o GTECCION DE LAS PERSONAS FRENTE AL COVID-19 175.172,20
SUMINISTRO DE GEL HIDROALCOHOLICO Y
20A90034700 | SUMINISTRO | DESINFECTANTE KIT DE LIMPIEZA PARA LA 32.600,60
PROTECCION DE LAS PERSONAS FRENTE AL COVID-19
SUMINISTRO DE PAPELERAS CON PEDAL PARA LA
20A90034800 | SUMINISTRO | 5o TECCION DE LAS PERSONAS FRENTE AL COVID-19 29.839,50
SUMINISTRO DE MASCARILLAS QUIRURGICAS PARA LA
20810029700 | SUMINISTRO | proTECCION DE LAS PERSONAS FRENTE AL COVID-19 27.720,00
20140022900 | SERVICIOS |LIMPIEZA EMERGENCIA EDIFICIOS CORDOBA 158.475,21
20290020800 | SERVICIOS | LIMPIEZA EMERGENCIA EDIFICIOS MALAGA 25.752,51
ARRENDAMIENTO PLATAFORMA DE DETECCION Y
20840022500 | SUMINISTRO | PREVENCION DE INTRUSIONES DE LA SEDE 188.000,00
ELECTRONICA DE LA AEAT
ADQUISICION DE 6 SERVIDORES X86 PARA
20840026900 | SUMINISTRO |40 T or il DE S ooy 127.757,00
ARRENDAMIENTO LIC. PURECLOUD PARA SERVICIO DE
20840027400 | SUMINISTRO | ATENCION TELEMATICA A LLAMADAS DE 65.800,00
CONTRIBUYENTES CAMPARA RENTA 2019
SUMINISTRO DE AURICULARES PARA SERVICIO DE
20840027500 | SUMINISTRO |ATENCION TELEMATICA A CONTRIBUYENTES CAMPARA 161.561,50
RENTA 2019
SERVICIOS CONFIGURACION ZOOM ATENCION
20840027900 | SERVICIOS |TELEMATICA AL CONTRIBUYENTE CAMPARA RENTA 13.000,00
2019
SERVICIOS DE SOPORTE “PREMIER’ Y DE CONSULTORIA
ESTRATEGICA DE MICROSOFT CON DESTINO AL
19840155200 | SERVICIOS | pEpaARTAMENTO DE INFORMATICA TRIBUTARIA DE LA 739.850,40
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
SUMINISTRO PARA LA RENOVACION DEL SISTEMA DE
16700136700 | SUMINISTRG | CLIMATIZACION DEL CENTRO DE PROCESO DE DATOS 363.802.93

(CPD) DE RESPALDO DE LA AGENCIA TRIBUTARIA,
SITUADO EN LA AVDA. DE AMERICA 117 DE MADRID
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BANCO DE ESPANA
CONTRATOS CELEBRADOS

ANEXO I1.1-1/2

REFERENCIA

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

IMPORTE
ADJUDICACION
IVA excluido
(euros)

2020C360000009

SUMINISTRO

EQUIPO BIGIP APM VE, INCREMENTO DEL
LICENCIAMIENTO DE CONEXION REMOTA DEL
FABRICANTE F5 NETWORKS, Y SU
MANTENIMIENTO

24.100,00

2020C360000011

SUMINISTRO

SUMINISTRO E INSTALACION DE SERVIDORES Y
OTROS COMPONENTES DE HARDWARE Y
SOFTWARE BASE NECESARIOS PARA LA
PLATAFORMA VMWARE - CITRIX

92.867,28

2020C360000015

SUMINISTRO

EQUIPAMIENTO DE VIDEOCONFERENCIA,
INCREMENTO DE LICENCIAS PARA SESIONES
CONCURRENTES Y DE UN MANTENIMIENTO DE
UN ANO

56.805,09

2020C360000016

SUMINISTRO

SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO DE 500
LICENCIAS DE ACCESO CITRIX PARA
CONEXIONES REMOTAS

68.525,00

2020C360000017

SERVICIOS

SUMINISTRO DE 300 LINEAS MOVILES CON BONO
DE DATOS SUPERIORES A 10GB

99.000,00

2020C360000014

SERVICIOS

CONTRATACION DE LICENCIAS DE DISASTER
RECOVERY PARA TERMINALES DE TIEMPO REAL
BLOOMBERG OPEN

11.685,06

2020C360000018

SUMINISTRO

SUMINISTRO DE EQUIPAMIENTO DE BALANCEO
DE RED Y DE INFRAESTRUCTURA DE ACCESO
REMOTO, ASi COMO DE LA EXTENSION DEL
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS DE BALANCEO DE
RED CRITICOS

97.975,99

2020C360000013

SUMINISTRO

SUMINISTRO DE 150 TERMINALES MOVILES
XIAOMI

12.450,00

2020C360000012

SUMINISTRO

CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE
ORDENADORES PORTATILES CON SUS
CORRESPONDIENTES ACCESORIOS Y
TELEFONOS MOVILES PARA FACILITAR LA
EXTENSION DEL TELETRABAJO DURANTE EL
ESTADO DE ALARMA DECRETADO POR EL COVID-
19

815.134,10

2020C330000010

SUMINISTRO

SUMINISTRO DE DISPENSADORES DE GEL
HIDROALCOHOLICO

88.066,62

2020C770000003

SUMINISTRO

ADQUISICION DE 5.000 RAPID TEST CASSETTE
COVID-19 IGG/IGM

50.000,00

2020C770000002

SUMINISTRO

SUMINISTRO DE MASCARILLAS SANITARIAS

95.100,00

2020C770000004

SUMINISTRO

SUMINISTRO DE 5.000 UNIDADES DE
MASCARILLAS TIPO FFP2

39.008,26

2020C770000006

SERVICIOS

SERVICIO DE 440 TEST RAPIDOS EN 14
SUCURSALES DEL BANCO DE ESPARNA.
INCREMENTO ADICIONAL EN 300 TEST RAPIDOS
EN SUCURSALES

38.200,00

2020C770000005

SUMINISTRO

SUMINISTRO DE MATERIAL SANITARIO DIVERSO
(GUANTES Y MASCARILLAS QUIRURGICAS)

176.033,06

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO I1.1-2/2
BANCO DE ESPANA
CONTRATOS CELEBRADOS
IMPORTE
TIPO DE ADJUDICACION
REFERENCIA | conTRATO OBJETO IVA excluido
(euros)
SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN .
2020C33C400001 SUMINISTRO | MARCHA DE UN SISTEMA PORTATIL DE MEDICION 51.065,00
DE TEMPERATURA CORPORAL.
INCREMENTO DE CAPACIDAD DE LOS EQUIPOS
2020C360000030 SUMINISTRO | DE SEGURIDAD WEB DE BANCO DE ESPANA, Y 80.968,18
EXTENSION DE SU MANTENIMIENTO
SERVICIO DE REALIZACION DE 300 PRUEBAS PCR
2020C770000008 SERVICIOS A EMPLEADOS DEL BANCO DE ESPANA 31.500,00
SERVICIO DE TERMINALES REMOTOS PARA
PERMITIR EL TELETRABAJO EN LA RED DE
2020C360000049 SUMINISTRO SEPBLAC Y SU MANTENIMIENTO POR UN 63.054,36
PERIODO DE 12 MESES
SERVICIO DE ATENCION DE CITA PREVIA EN EL
2020C330000020 SERVICIOS BANCO DE ESPARA 96.548,57
2020C770000009 SUMINISTRO 1Ssl9JMINISTRO DE 2.000 TEST RAPIDOS DE COVID- 18.000,00
SUMINISTRO DE 6.000 TEST RAPIDOS DE
2020C770000010 SUMINISTRO DETECCION DE ANTIGENOS COVID-19 27.000,00
CONTRATACION DE UN SISTEMA DE RESERVA DE
2020C360000099 SERVICIOS CITA PREVIA Y PLAZA EN COMEDOR 211.200,00
CONTRATACION DE LA ADQUISICION DE UNA
2020C360000100 SUMINISTRO | PAREJA DE EQUIPOS DE CORTAFUEGOS DE RED, 193.100,00
CON MANTENIMIENTO DE UN ANO

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-16161



[ s
BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO ek
Lunes 5 de agosto de 2024 Sec. lll. Pag. 99682
ANEXO I1.2
BANCO DE ESPANA
CONTRATOS FISCALIZADOS
IMPORTE
TIPO DE ADJUDICACION
REFERENCIA | coNnTRATO OBJETO IVA excluido
(euros)
ADQUISICION DE 5.000 RAPID TEST CASSETTE
2020C770000003 SUMINISTRO COVID-19 IGG/IGM 50.000,00
2020C770000009 SUMINISTRO 1SéJMINISTRO DE 2.000 TEST RAPIDOS DE COVID- 18.000,00
SERVICIO DE 440 TEST RAPIDOS EN 14
SUCURSALES DEL BANCO DE ESPANA.
2020C770000006 SERVICIOS INCREMENTO ADICIONAL EN 300 TEST RAPIDOS 38.200,00
EN SUCURSALES
SUMINISTRO DE 6.000 TEST RAPIDOS DE
2020C770000010 SUMINISTRO DETECCION DE ANTIGENOS COVID-19 27.000,00
2020C770000002 SUMINISTRO | SUMINISTRO DE MASCARILLAS SANITARIAS 95.100,00
SUMINISTRO E INSTALACION DE SERVIDORES Y
OTROS COMPONENTES DE HARDWARE Y
2020C360000011 SUMINISTRO SOFTWARE BASE NECESARIOS PARA LA 92.867,28
PLATAFORMA VMWARE - CITRIX
CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE
ORDENADORES PORTATILES CON SUS
CORRESPONDIENTES ACCESORIOS Y
2020C360000012 SUMINISTRO | TELEFONOS MOVILES PARA FACILITAR LA 815.134,10
EXTENSION DEL TELETRABAJO DURANTE EL
ESTADO DE ALARMA DECRETADO POR EL COVID-
19
SUMINISTRO DE 300 LINEAS MOVILES CON BONO
2020C360000017 SERVICIOS DE DATOS SUPERIORES A 10GB 99.000,00
SUMINISTRO DE MATERIAL SANITARIO DIVERSO
2020C770000005 SUMINISTRO (GUANTES Y MASCARILLAS QUIRURGICAS) 176.033,06
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ANEXO il
COMISION NACIONAL DEL MERCADO DE VALORES
CONTRATOS CELEBRADOS Y FISCALIZADOS
IMPORTE
TIPO DE ADJUDICACION
REFERENCIA | coNTRATO OBJETO IVA excluido
(euros)

ADQU[SICION DE 37 ORDENADORES

PORTATILES PARA TELETRABAJO EN LA
EMER01/20 SUMINISTRO ACTUAL SITUACION DE CRISIS DEL COVID- 19.499,00

19

ADQU[SICION DE 50 ORDENADORES

PORTATILES PARA TELETRABAJO EN LA
EMER02/20 SUMINISTRO ACTUAL SITUACION DE CRISIS DEL COVID- 26.327,94

19

ADQU[SICI(')N DE 30 ORDENADORES
EMERO03/20 SUMINISTRO PORTATILES PARA TELETRABAJO EN LA 16.050,00

ACTUAL SITUACION DE CRISIS DE COVID-19
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ANEXO IV
CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR
CONTRATOS CELEBRADOS Y FISCALIZADOS
IMPORTE
TIPO DE ADJUDICACION
REFERENCIA | coNTRATO OBJETO IVA excluido
(euros)
ADQUISICION KITS SANITARIOS POR
10000128 2020 00001126 | SUMINISTRO | ADASITOR FITS SAN 1.374,00
10000128 2020 00001105 | SERVICIOS | DESINFECCION 3 POR EMERGENCIA COVID-19 5.180,00
ADQUISICION DE 200 ORDENADORES
10000128 2020 00001104 | SUMINISTRO | PORTATILES PARA TELETRABAJO, POR 202.648,00
EMERGENCIA COVID-19.
ALFOMBRAS DESINFECTANTES PARA
10000128 2020 00001102 | SUMINISTRO | 1y reRENTES ACCESOS. EMERGENCIA COVID-19 172,20
10000128 2020 00001101 | SUMINISTRO | ADQUISICION TEST COVID-19. EMERGENCIA 6.120,00
COVID-19
ADQUISICION DE MAMPARA PARA PROTECCION
10000128 2020 00001100 | SUMINISTRO | S 2 ZS s P B B A COVIDL19 793,60
ADQUISICION DE ALFOMBRAS
10000128 2020 00001091 | SUMINISTRO | £ e A e EMERGENCIA) 1.273,20
10000128 2020 00001086 | SUMINISTRO | A0 SIEION DE MAVIPARAS POR EMERGENCIA 610,00
DESINFECCION 2 DE LA OFICINAS DEL CSN-
10000128 2020 00001080 | SERVICIOS | 2ol EeEld 3.590,00
COMPRAS DE EMERGENCIA DE ORDENADORES
10000128 2020 00001074 | SUMINISTRO | SORT AL £2 17.608,60
DESINFECCION 1 DE LA OFICINAS DEL CSN-
10000128 2020 00001071 | SERVICIOS | 2o =Ll 6.590,00
COMPRAS DE EMERGENCIA (AURICULARES,
10000128 2020 00001073 | SUMINISTRO | APOYO A VIDEOCONFERENCIA Y ACCESO 1.033,05
REMOTO UNIFICADO)
10000128 2020 00001112 | SUMINISTRO | TEST COVID-19 Y MATERIAL MEDICO 4.400,00
10000128 2020 00001121 | SUMINISTRO | {EMPARAS RECEPCION Y GABINETE MEDICO X 909,42
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ANEXO V.1-1/2
CORPORACION RADIO TELEVISION ESPANOLA
CONTRATOS CELEBRADOS
IMPORTE
TIPO DE ADJUDICACION
REFERENCIA CONTRATO OBJETO IVA excluido
(euros)
ADQUISICION AUDIOCODECS PARA
S-02010-20200312 SUMINISTRO TELETRABAJO RNE 70.411,25
ORDENADORES PORTATILES PARA EL
S-02278-20200327 SUMINISTRO TRABAJO REMOTO DE INFORMADORES EN 42.049,00
RTVE
ADQUISICION AUDIOCODECS PORTATILES
S-02295-20200330 SUMINISTRO PARA TELETRABAJO DE RNE 46.250,00
ADQUISICION ORDENADORES PORTATILES
S-02331-20200401 SUMINISTRO PARA TELETRABAJO DE RNE 51.552,50
ORDENADORES PORTATILES PARA EDICION
S-02671-20200424 SUMINISTRO DE PROGRAMAS EN RTVE 46.557,45
ADQUISICION AUDIOCODECS IP PARA
S-02873-20200507 SUMINISTRO | TE ETRABAJO RNE 64.750,00
S-03091-20200522 SUMINISTRO SUMINISTRO MASCARILLAS QUIRURGICAS 24.500,00
ORDENADORES PORTATILES PARA
S-01998-20200312 SUMINISTRO TRABAJO REMOTO EN RTVE "EMERGENCIA" 133.917,18
2
SUMINISTRO DE ORDENADORES
S-02196-20200323 SUMINISTRO PORTATILES PARA EL TRABAJO REMOTO 18.324,70
DE RTVE EMERGENCIA 3
SERVICIO DE INTEGRACION REMOTA DE
S-02599-20200421 SERVICIOS SENALES MULTIFUENTE EN DIRECTO POR 32.300,00
EMERGENCIA
SUMINISTRO ORDENADORES PORTATILES
S-01959-20200311 SUMINISTRO PARA TRABAJO REMOTO EN RTVE 133.350,00
"EMERGENCIA"
COMPRA Y MANTENIMIENTO DE 12
S-02323-20200331 SUMINISTRO LICENCIAS DE ORACLE DATABASE E.E. 337.723,00
EMERGENCIA
ADQUISICION ORDENADORES PORTATILES
S-02878-20200507 SUMINISTRO EMERGENCIA 8 PARA RTVE 126.150,00
ADQUISICION ORDENADORES PORTATILES
S-02934-20200512 SUMINISTRO TELETRABAJO - EMERGENCIA 163.956,80
8
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CORPORACION RADIO TELEVISION ESPANOLA
CONTRATOS CELEBRADOS

ANEXO V.1-2/2

IMPORTE
TIPO DE ADJUDICACION
REFERENCIA | coNTRATO OBJETO IVA excluido
(euros)

PLATAFORMA DE MULTICONFERENCIA

S-02563-20200416 SUMINISTRO | PARA REALIZAR TERTULIAS EN DIRECTO 99.314,89
POR EMERGENCIA
SERVICIO MEDICO DE APOYO A SALUD

S-02601-20200421 SERVICIOS | LABORAL CON MOTIVO DEL 77.700,00
CORONAVIRUS

5-03112-20200525 SERVICIOS | AISTENCIA TECNICA EN PREVENCION 126.784,00
(COVID-19)
APOYO SERVICIO MEDICO A SALUD

$-03113-20200525 SERviCIos | APOYO SERVICIO MEDICO ASALLD 54.710,00
SERVICIO DE REFUERZO DE LIMPIEZA

$-02031-20200313 SERVICIOS | EN LOS CENTROS DE MADRID Y 23.292,64
BARCELONA (COVID-19)
SERVICIO MEDICO DE APOYO A SALUD

$-02054-20200315 SERVICIOS | LABORAL CON MOTIVO DEL 24.000,00
CORONAVIRUS - CONTRATO ADICIONAL
SUMINISTRO DE MASCARILLAS CON

$-02173-20200321 SUMINISTRO | SIMINISTRO DE MASCARIL 86.584,00
ADQUISICION 10.000 MASCARILLAS

$-02315-20200331 SUMINISTRO | ADAUISICION 10.000 M~ 30.300,00

S-02476-20200414 SERVICIOS | RNA CORONAVIRUS COVID-2019 23.625,00

$-02789-20200504 SUMINISTRO | ADQUISICION 1000 CAJAS MASCARILLAS 22.500,00

S-03002-20200518 SUMINISTRO | SUMINISTRO MASCARILLAS FFP2 83.200,00
SERVICIO DE REFUERZO DE LIMPIEZA

S-03716-20200629 SERVICIOS | EN DIVERSOS CENTROS CRTVE EN 119.556,36
MADRID (DESESCALADA)

S-04860-20200909 SERVICIOS | RNA CORONAVIRUS COVID-2019 (3) 39.400,00
SERVICIO DE REFUERZO DE LIMPIEZA
EN DIVERSOS CENTROS CRTVE

$-05290-20200930 SERVICIOS | [iACRID, CATALUNA, CANARIAS, 56.929,69
ARAGON Y BALEARES (DESESCALADA)
SERVICIO MEDICO DE REFUERZO A

S-05339-20201002 SERVICIOS | SALUD LABORAL RTVE DURANTE EL 21.185,00

MES DE OCTUBRE
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ANEXO V.2
CORPORACION RADIO TELEVISION ESPANOLA
CONTRATOS FISCALIZADOS
IMPORTE
TIPO DE ADJUDICACION
REFERENCIA | -oNTRATO OBJETO IVA excluido
(euros)
ADQUISICION AUDIOCODECS PORTATILES
S-02295-20200330 |  SUMINISTRO PARA TELETRABAJO DE RNE 46.250,00
ADQUISICION AUDIOCODECS IP PARA
S-02873-20200507 SUMINISTRO TELETRABAJO RNE 64.750,00
SUMINISTRO DE ORDENADORES PORTATILES
S-02196-20200323 SUMINISTRO PARA EL TRABAJO REMOTO DE RTVE 18.324,70
EMERGENCIA 3
SERVICIO DE INTEGRACION REMOTA DE
S-02599-20200421 SERVICIOS SENALES MULTIFUENTE EN DIRECTO POR 32.300,00
EMERGENCIA
COMPRA'Y MANTENIMIENTO DE 12 LICENCIAS
S-02323-20200331 SUMINISTRO DE ORACLE DATABASE E.E. EMERGENCIA 337.723,00
PLATAFORMA DE MULTICONFERENCIA PARA
S-02553-20200416 SUMINISTRO REALIZAR TERTULIAS EN DIRECTO POR 99.314,89
EMERGENCIA
$-03112-20200525 SERVICIOS ?S)ISTENCIA TECNICA EN PREVENCION (COVID- 126.784.00
SERVICIO MEDICO DE APOYO A SALUD
S-02054-20200315 SERVICIOS LABORAL CON MOTIVO DEL CORONAVIRUS - 24.000,00
CONTRATO ADICIONAL
ADQUISICION 10.000 MASCARILLAS
S-02315-20200331 SUMINISTRO PROTECCION COVID-19 30.300,00
S-03002-20200518 SUMINISTRO SUMINISTRO MASCARILLAS FFP2 83.200,00
SERVICIO DE REFUERZO DE LIMPIEZA EN
DIVERSOS CENTROS CRTVE MADRID,
S-05290-20200930 SERVICIOS CATALUNA, CANARIAS, ARAGON Y BALEARES 56.929,69
(DESESCALADA)
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ANEXO VI

FUNDACION CENTRO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CARDIOVASCULARES

CONTRATOS CELEBRADOS Y FISCALIZADOS

CARLOS Ill, FSP

IMPORTE
TIPO DE ADJUDICACION
REFERENCIA | ~oNTRATO OBJETO IVA excluido
(euros)

2020/DE/01 SUMINISTRO ADQUISICION LICENCIAS CITRIX 20.482,44
SERVICIO DE AMPLIACION DE LA LiNEA DE

2020/DE/03 SERVICIOS DATOS CON RED IRIS PARA CONEXION A 1.320,00
INTERNET

2020/DE/04 SUMINISTRO SUMINISTRO DE VIRUTA 20.570,00

2020/DE/05 SUMINISTRO ADQUISICION SERVIDORES ENTORNO VIRTUAL 78.522,81
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ANEXO VI

FUNDACION ESTATAL PARA LA FORMACION EN EL EMPLEO, FSP
CONTRATOS CELEBRADOS Y FISCALIZADOS

IMPORTE
TIPO DE ADJUDICACION
REFERENCIA CONTRATO OBJETO IVA excluido
(euros)

ADQUISICION DE 10 ORDENADORES
PORTATILES QUE PERMITAN EL
2020/3120010982/150 SUMINISTRO | TRABAJO A DISTANCIA DEL PERSONAL 6.977,52
DE LA FUNDACION ESTATAL PARA LA
FORMACION EN EL EMPLEO
ADQUISICION DE 80 ORDENADORES
PORTATILES QUE PERMITAN EL
2020/3120010971/121 SUMINISTRO | TRABAJO A DISTANCIA DEL PERSONAL 67.613,59
DE LA FUNDACION ESTATAL PARA LA
FORMACION EN EL EMPLEO
ADQUISICION DE 25 ORDENADORES
PORTATILES QUE PERMITAN EL
2020/3120010960/133 SUMINISTRO | TELETRABAJO DEL PERSONAL DE LA 17.443,75
FUNDACION ESTATAL PARA LA
FORMACION EN EL EMPLEO

cve: BOE-A-2024-16161
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ANEXO Vil

FUNDACION INTERNACIONAL Y PARA I’BEROAMERICA DE ADMINISTRACION Y
POLITICAS PUBLICAS, FSP

CONTRATOS CELEBRADOS Y FISCALIZADOS

IMPORTE
TIPO DE ADJUDICACION
REFERENCIA | ~oNTRATO OBJETO IVA excluido

(euros)

CONTRATO MIXTO DE SERVICIOS PARA LA
IMPLANTACION EN LA FIIAPP Y SUMINISTRO DE
LA PLATAFORMA DIGITAL PARA LA FORMACION
Y LA ASISTENCIA TECNICA EN REMOTO

SEGE-2020-014 SERVICIOS 39.998,70

SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA PARA EL
DISENO E IMPLANTACION DE MEJORAS DE
CONTROL INTERNO, GESTION DE RIESGOS,
PROCEDIMIENTOS, SISTEMAS Y
ORGANIZACION EN LA FIIAPP ASi COMO LA
FORMACION ESPECIFICA EN DICHAS
MATERIAS, PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS QUE
EXIGE LA COMISION EUROPEA (CE) EN
RELACION A SU PILLAR ASSESSMENT

SEGE-2020-013 SERVICIOS 414.000,00

cve: BOE-A-2024-16161

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO IX

IMPRENTA DE BILLETES, SA

CONTRATOS CELEBRADOS Y FISCALIZADOS

REFERENCIA

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

IMPORTE
ADJUDICACION
IVA excluido
(euros)

SOLPED7229

SUMINISTRO

ADQU[SICION DE 20 ORDENADORES
PORTATILES PARA TELETRABAJO

19.354,80

SOLPED7259

SUMINISTRO

SUMINISTROS DE EPIS (MASCARILLAS Y
GUANTES) PARA PROTECCION FRENTE AL
COVID-19

37.745,52

SOLPED7263

SUMINISTRO

SUMINISTROS DE MAMPARAS DE
METACRILATO PARA PROTECCION FRENTE
AL COVID-19

24.656,80

SOLPED7274

SUMINISTRO

CONTRATACION DE SUMINISTRO DE
MASCARILLAS PARA PROTECCION FRENTE
AL COVID-19

50.466,15

SOLPED7265

SUMINISTRO

SUMINISTRO E INSTALACION DE 4 KITS DE
SISTEMA DE CONTROL DE AFOROS PARA
PROTECCION FRENTE AL COVID-19

10.136,17

SOLPED7276

SUMINISTRO

CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE
LICENCIAS OFFICE 365 PARA TELETRABAJO
EN MODO PAGO POR USO

27.293,03

SOLPED7370

SUMINISTRO

ADQUISICION 11 EQUIPOS ULTRA
PORTATILES, 11 DOCKING STATION, 11
FUNDAS TECLADO, 11 ACOPLAMIENTOS
PORTATILES, 11 FUNDAS NEGRAS DE
NEOPRENO/POLIURETANO, 5
ORDENADORES PORTATILES Y 16
LECTORES DE TARJETAS SMART CARD

22.766,56

SOLPED7378

SUMINISTRO

SUMINISTRO DE 1000 ENVASES DE GEL
HIDROALCOHOLICO DE 500 ML PARA
PROTECCION FRENTE AL COVID-19

6.500,00

SOLPED7655

SUMINISTRO

SUMINISTROS DE 112.000 MASCARILLAS
QUIRURGICAS Y 8.000 MASCARILLAS FFP2
PARA PROTECCION FRENTE AL COVID-19

47.210,00

SOLPED7873

SUMINISTRO

ADQUISICION DE PORTATILES Y MATERIAL
ADICIONAL PARA TELETRABAJO

28.568,34

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO X
INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL
CONTRATOS CELEBRADOS Y FISCALIZADOS
IMPORTE
TIPO DE ADJUDICACION
REFERENCIA CONTRATO OBJETO IVA excluido
(euros)
SERVICIOS DE SOPORTE INFORMATICO PARA
ICO-31-2020 SERVICIOS COBERTURA AMPLIACION PLAZOS DE SOLICITUD Y 281.757,97
CONCESION AVALES LINEAS ICO COVID-19
SERVICIOS DE DESARROLLO Y MANTENIMIENTO
ICO-14-2020 SERVICIOS APLICACIONES INFORMATICAS PARA GESTION 281.820,00
LINEAS ICO COVID-19
SERVICIOS SOPORTE INFORMATICO PARA
1CO-15-2020 SERVICIOS COBERTURA GESTION LINEAS ICO COVID-19 328.681,00
SERVICIO DE VERIFICACION Y VALIDACION DE LAS
CONDICIONES Y ELEGIBILIDAD DE LAS
1CO-12-2020 SERVICIOS OPERACIONES OTORGADAS EN LA LINEA ICO 661.250,00
AVALES COVID-19
COMPRA DE 15 PORTATILES PARA MODALIDAD DE
ICO-M-07-2020 SUMINISTRO TRABAJO NO PRESENCIAL 10.241,25

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO XI
MUSEO NACIONAL CENTRO DE ARTE REINA SOFIA
CONTRATOS CELEBRADOS Y FISCALIZADOS
IMPORTE
TIPO DE ADJUDICACION
REFERENCIA | conTRATO OBJETO IVA excluido
(euros)
ADQUISICION, MEDIANTE TRAMITACION DE
EMERGENCIA, DE 150 LICENCIAS DE ACCESO
REMOTO (CITRIX), ADICIONALES A LAS 50
202000000128 SUMINISTRO | OPERATIVAS EN EL MNCARS PARA CUBRIR LAS 20.764,24
NECESIDADES DE TELETRABAJO, COMO
CONSECUENCIA DE LA CRISIS DEL
CORONAVIRUS
ADQUISICION DE 50 LICENCIAS DE ACCESO
REMOTO VPN, PARA CUBRIR LAS NECESIDADES
202000000123 SUMINISTRO | he TELETRABAJO, COMO CONSECUENCIA DE LA 3.921,54
CRISIS SANITARIA DEL CORONAVIRUS

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO Xl
MUSEO NACIONAL DEL PRADO
CONTRATOS CELEBRADOS Y FISCALIZADOS
IMPORTE _
TIPO DE ADJUDICACION
REFERENCIA CONTRATO OBJETO IVA excluido
(euros)
SUMINISTRO DE EMERGENCIA DE
EQUIPOS DE MATERIALES PREVENTIVOS
20AS0155 SUMINISTRO | 5 \RA LA REAPERTURA DEL MNP EN EL 56.381,25
PLAN DE DESESCALADA
ADQUISICION DE EMERGENCIA DE
EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL DE
20AS0152 SUMINISTRO | LAS VIAS RESPIRATORIAS FRENTE AL 67.530,00
CORONAVIRUS PARA LOS EMPLEADOS
PUBLICOS DEL MNP

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO Xl
CENTRO ASOCIADO A LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA
EN MADRID
CONTRATOS CELEBRADOS Y FISCALIZADOS
IMPORTE
TIPO DE ADJUDICACION
REFERENCIA | ~oNTRATO OBJETO IVA excluido
(euros)
PRESTACION DEL SERVICIO EXTRAORDINARIO DE
LIMPIEZA Y DESINFECCION DE LAS AULAS E
CE 02/2020 SERVICIOS | INSTALACIONES DEL CENTRO ASOCIADO EN 261072
MADRID SITO EN LA AV. RAMON Y CAJAL, N° 5 DE
SAN SEBASTIAN DE LOS REYES
PRESTACION DEL SERVICIO EXTRAORDINARIO DE
LIMPIEZA Y DESINFECCION DE LAS AULAS E
INSTALACIONES DE LOS CENTROS DEL CENTRO
CE 01/2020 SERVICIOS | ASOCIADO EN MADRID, "JACINTO VERDAGUER", 23.909,40
"ESCUELAS PIAS", "GREGORIO MARARION" Y "LAS
TABLAS"
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