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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

16163  Resolucion de 30 de abril de 2024, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de los contratos de emergencia celebrados en 2020 para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 por las
comunidades auténomas y ciudades auténomas sin Organo de Control
Externo propio.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 30 de abril de 2024, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacién de los contratos de emergencia celebrados en 2020 para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 por las
comunidades auténomas y ciudades auténomas sin Organo de Control Externo propio,
acuerda:

1. Instar a las Administraciones regionales y ciudades autbnomas sin 6rgano de
control externo propio a:

— Procurar la formalizacion del contrato en un documento escrito en el que se
consignen, de la forma mas precisa y definida posible, las concretas prestaciones objeto
del contrato, el precio o su forma de determinacion, los plazos de inicio de su ejecucion y
su duracién, con la finalidad de garantizar, y en su caso poder exigir contractualmente, la
adecuada satisfaccion de las necesidades de emergencia que se pretenden cubrir,
siempre que sea compatible con la atencion a la emergencia.

— Solicitar y obtener ofertas de diferentes licitadores, y, en su caso, negociar los
términos del contrato susceptibles de ello, asi como proveerse de referencias de
los precios habituales de mercado de los bienes y servicios objeto de contratacion, en los
supuestos en que la emergencia fuera tal que la finalidad del contrato pudiera verse
comprometida.

2. Instar a la administracién regional de las Islas Baleares a elaborar una auditoria
en profundidad de los contratos de emergencia celebrados en el afio 2020 para la
gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, donde se reflejen
todos los aspectos de estos, incluyendo a las empresas o personas que fueron elegidas
en las licitaciones, el destino final de los bienes adquiridos, asi como la informacién
relativa a los suministradores de origen de los bienes y servicios objeto de la
contratacion. Asimismo, el informe de auditoria dejar4 constancia de manera individual
de las causas o motivos que justifican acudir a esta tramitaciébn extraordinaria,
justificando de manera escrupulosa que concurre el supuesto de hecho concreto exigido
por la normativa. Esta auditoria serd remitida al Parlamento de las Islas Baleares y a la
intervencién General de la Administracion del Estado.

3. Instar al Tribunal de Cuentas, a la vista de las insuficientes explicaciones dadas
en la Comisién del dia 11 de abril de 2024 sobre las cuestiones planteadas a este
Informe de fiscalizacién, a redactar un informe sobre los contratos COVID-19
correspondientes al ejercicio 2020, en el que se analicen los efectos que tuvo la
actuacion del gobierno central en la toma de decisiones sobre las comunidades
autébnomas y su contratacion, y que provocaron importantes disfunciones.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de 2024.—El Presidente de la
Comision, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comision,
Salvador de Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N° 1.488

INFORME DE FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS DE EMERGENCIA
CELEBRADOS EN 2020 PARA LA GESTION DE LA SITUACION
DE CRISIS SANITARIA OCASIONADA POR EL COVID-19
POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES AUTONOMAS
SIN ORGANO DE CONTROL EXTERNO PROPIO

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, establecida en los articulos
2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto
en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 29 de septiembre de 2022 el
Informe de Fiscalizacion de los contratos de emergencia celebrados en 2020 para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 por las Comunidades Autonomas y Ciudades Auténomas sin
organo de control externo propio, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales y a los Parlamentos o
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura,
Regién de Murcia, La Rioja y a las Asambleas de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, segun lo
prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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LRJSP
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O
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RD
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UE

Administraciones Publicas
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l.- INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR Y ANTECEDENTES

La Fiscalizacién de los contratos de emergencia celebrados en 2020 para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 por las Comunidades Auténomas vy
Ciudades Auténomas sin 6rgano de control externo propio a la que se refiere este Informe fue
inicialmente incluida, a iniciativa del Tribunal de Cuentas, en el Programa de Fiscalizaciones para
el afo 2021 aprobado por el Pleno el 22 de diciembre de 2020 y, no habiéndose culminado, fue
nuevamente incorporada al Programa de Fiscalizaciones para el afno 2022, en el Pleno celebrado
en febrero de 2022.

Con caracter general, cabe recordar que tanto por su relevancia cuantitativa como por su
trascendencia en la gestién de los recursos publicos, la contratacién publica ha constituido
tradicionalmente uno de los objetivos prioritarios del Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su
actividad de control del sometimiento de la actividad econémico-financiera del sector publico a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, transparencia, asi como a la sostenibilidad ambiental
y la igualdad de género, de conformidad con los articulos 11.a) de la LOTCu y 31.c), 39 y 40 de la
LFTCu.

La contratacion de emergencia llevada a cabo por parte de las distintas administraciones publicas
y sus entidades dependientes para la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 vy,
dentro de ellas, la llevada a cabo por las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas
constituye una de las areas del gasto publico cuyo control responde de la forma mas directa,
inmediata y relevante, a los objetivos de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

1.2. AMBITO SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El ambito subjetivo de esta fiscalizacion esta constituido por las Comunidades Auténomas y
Ciudades Auténomas carentes de Organo de Control Externo (OCEX) propio en el momento de
realizacién de los trabajos -Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, La Rioja, Region de
Murcia, Ceuta y Melilla-, su administracion, sus organismos auténomos y todo tipo de entidades
dependientes.

Constituyen el ambito objetivo y temporal de la fiscalizacion los contratos de emergencia
celebrados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020 para la gestidon de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

1.3. REGULACION DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA CONTRATACION DE EMERGENCIA POR
EL COVID-19

La tramitacion de emergencia de un contrato permite a los 6rganos de contratacién ordenar su
ejecucion o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos
formales establecidos en la Ley. Se trata de un régimen excepcional que se caracteriza por la
dispensa de realizar los tramites ordinarios previos a la contratacion, con la finalidad de afrontar
una actuacién administrativa pronta y eficaz, que permita solucionar con celeridad e inmediatez
los acontecimientos que legalmente determinan la existencia de una efectiva situacion de
emergencia.
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El articulo 120 de la LCSP, que regula esta forma de tramitacién extraordinaria, dispone lo
siguiente:

“Articulo 120. Tramitacion de emergencia.

1. Cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la
defensa nacional, se estara al siguiente régimen excepcional:

a) El 6rgano de contratacion, sin obligacion de tramitar expediente de contratacion, podra ordenar
la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad
sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos
formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente. En caso
de que no exista crédito adecuado y suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procedera a su
dotacién de conformidad con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administracion General del Estado, sus Organismos
Autbénomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social o demas entidades
publicas estatales, se dara cuenta de dichos acuerdos al Consejo de Ministros en el plazo maximo
de treinta dias.

c¢) El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un mes, contado
desde la adopcién del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese este plazo, la contratacion
de dichas prestaciones requerira la tramitacion de un procedimiento ordinario.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo dispuesto en
esta Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y liquidacion de la prestacion.

En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se hubiera realizado a justificar,
transcurrido el plazo establecido en la letra c) anterior, se rendira la cuenta justificativa del mismo,
con reintegro de los fondos no invertidos.

2. Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion acometida por la
Administracion y que no tengan caracter de emergencia se contrataran con arreglo a la tramitacion
ordinaria regulada en esta Ley’.

El contenido de esta regulacion constituye una excepcion legal al caracter formal de la
contratacion del sector publico al habilitar la libre contratacion sin necesidad de formar
previamente expediente administrativo y permitir, incluso, la contratacion verbal de las
correspondientes prestaciones (articulo 37.1 de la LCSP). Su alcance afecta, ademas, a aspectos
sustantivos de la gestion del gasto al posibilitar el inicio de la contratacion sin la existencia de
crédito, procediendo a dotarlo posteriormente.

En este contexto, la excepcionalidad del recurso a la tramitacion de emergencia exige la necesaria
existencia acreditada y comprobable de los acontecimientos catastroficos, de las situaciones que
supongan grave peligro, o de las necesidades que afecten a la defensa nacional, que constituyen
el supuesto habilitante imprescindible para poder emplear esta forma de tramitacion.

El 30 de enero de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud declaré que la situacion en relacion
con el coronavirus COVID-19 suponia una emergencia de salud publica de importancia
internacional, y desde entonces se adoptaron en Espana por las distintas administraciones

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-16163



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Lunes 5 de agosto de 2024 Sec. lll. Pag. 99786

publicas una sucesién de medidas orientadas a proteger la salud y seguridad de los ciudadanos,
contener la progresion de la enfermedad y reforzar el sistema de salud publica.

A los efectos de la presente fiscalizacion la medida mas relevante fue la determinacion, en una
norma con rango de ley, de la tramitacion de emergencia para la contratacion de todo tipo de
bienes o servicios que precisaran las entidades del sector publico para la ejecucion de
cualesquiera medidas directas o indirectas tendentes a hacer frente al COVID-19.

Esta prevision normativa se introdujo en el articulo 16 del Real Decreto-Ley (RD-L) 7/2020, de 12
de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del
COVID-19, modificado posteriormente por la disposicion final sexta del RD-L 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-19, por la disposicion final segunda del RD-L 9/2020, de 27 de marzo, por el que se
adoptan medidas complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del
COVID-19, y por el que se extiende al ambito autondémico la posibilidad de utilizar la contratacion
de emergencia para afrontar cualquier tipo de necesidad relacionada directa o indirectamente con
el COVID-19. Dicho precepto también fue modificado por la disposicién final primera de la Ley
3/2021, de 12 de abril, por la que se adoptan medidas complementarias, en el ambito laboral, para
paliar los efectos derivados del COVID-19.

Este articulo 16 se referia en particular a la contratacion, sefalando lo siguiente:

“1. La adopcién de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las entidades del
sector publico para hacer frente al COVID-19 justificara la necesidad de actuar de manera
inmediata, siendo de aplicacion el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

2. De acuerdo con la prevision establecida en el parrafo anterior, a todos los contratos que hayan
de celebrarse por las entidades del sector publico para atender las necesidades derivadas de la
proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer
frente al COVID-19, les resultara de aplicacion la tramitacion de emergencia (...)".

Sin perjuicio de la incorporacion de algunos aspectos técnicos particulares para la gestion de los
contratos de emergencia durante la vigencia de este articulo 16, su adopcion tuvo como principal
consecuencia que la justificacion del recurso a esta forma de tramitacion en relacién con la lucha
frente a la pandemia quedd fijada expresamente en un precepto legal, siendo aquella “La
adopcién de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las entidades del sector
publico para hacer frente al COVID-19”.

I.4. CONSIDERACIONES SOBRE LA VIGENCIA DEL ARTICULO 16 DEL RD-L 7/2020, DE 12
DE MARZO

El articulo 16 del RD-L 7/2020, de 12 de marzo, entré en vigor el 13 de marzo de 2020 y fue
expresamente derogado el 9 de mayo de 2021 por la disposicién derogatoria Unica 2.a) del RD-L
8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el orden sanitario, social y
jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacion de la vigencia del estado de alarma declarado por el
Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara dicha situacion de
excepcionalidad para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.
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Sin embargo, con anterioridad a que se produjera su derogacion expresa, se suscitaron dudas
interpretativas acerca de la vigencia del precepto en cuestién después de la finalizacion, el 21 de
junio de 2020, del primer estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo. Asi se entendié en el ambito de la Administracién General del Estado por parte de la
Abogacia General del Estado o de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

Si bien la entrada en vigor del articulo 16 del RD-L 7/2020, de 12 de marzo, se produjo con
anterioridad a la declaracién del estado de alarma, y su eficacia juridica era asimilable a la de
cualquier otra norma de caracter general con rango de ley, su posterior modificacion por el RD-L
8/2020, de 17 de marzo, y por el RD-L 9/2020, de 27 de marzo, ya dictados bajo el estado de
alarma y con vigencia temporal limitada, pudo contribuir a generar dudas en cuanto al alcance de
su vigencia, propiciando diferentes interpretaciones, como se ha sefialado.

Posteriormente, ya en el afo 2021, la Ley 3/2021, de 12 de abiril, en su disposicion final primera,
vino a confirmar la vigencia del articulo 16, incorporando algunos aspectos técnicos respecto a la
redaccion dada mediante el RD-L 9/2020, de 27 de marzo. Como ya se ha indicado con
anterioridad, el precepto fue derogado finalmente el 9 de mayo de 2021 por la disposicién
derogatoria unica 2.a) del RD-L 8/2021, de 4 de mayo, lo que confirma la vigencia del articulo 16
del RDL 7/2020 hasta esa fecha.

1.5. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

En la presente fiscalizacion se ha comprobado el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento
de contratacion en sus distintas fases de preparacion, tramitacion y ejecucion siendo sus objetivos
los siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de la obligacién de remitir al Tribunal de Cuentas la documentacién
establecida por las normas legales y por las instrucciones relativas a la remisién telematica al
Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones
de contratos celebrados por las entidades del sector publico aprobadas por el Pleno del
Tribunal.

b) Analizar la justificacion de la tramitacion de emergencia de los contratos analizados al
concurrir en los mismos las circunstancias previstas en el articulo 120.1 a) de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, o en el articulo 16, puntos 1y 2, del Real
Decreto-Ley 7/2020, de 12 de marzo, o en la normativa especifica que resulte aplicable al
subsector publico de que se trate.

c) Verificar el cumplimiento de lo establecido en la disposicion adicional centésima trigésima
sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018, cuando proceda, que alude a la comunicacién del inicio de actuaciones mediante
régimen de emergencia a la Intervencién cuya competencia organica o territorial se
corresponda con la de la autoridad que haya de aprobar el gasto necesario para hacer frente
a la actuacién de que se trate, debiendo incluir en la comunicacién una descripcion del objeto
de las actuaciones a ejecutar y el importe por el que se haya efectuado la oportuna retencion
de crédito o se vaya a iniciar el expediente de modificacion presupuestaria.

d) Comprobar la existencia o no de crédito suficiente y, en el caso de que no existiera, si se ha
procedido, una vez adoptado el acuerdo, a su dotaciéon de conformidad con lo establecido en
la Ley General Presupuestaria y leyes aplicables del subsector pubico de que se trate.
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e) Analizar la preparacion, adjudicacion y formalizacién de los contratos desde la perspectiva de
la normativa y de los principios aplicables a la contratacion publica.

f)  Verificar el cumplimiento de los requisitos de publicidad aplicables a estos contratos.

g) Verificar si se ha dado cuenta de los correspondientes acuerdos a los Consejos de Gobierno
de las Comunidades Autébnomas que asi lo hayan establecido.

h) Analizar la ejecucién y el cumplimiento de los contratos y su sometimiento a la legalidad
vigente. En particular, verificar los siguientes aspectos: a) que el inicio de la ejecucion de las
prestaciones ha tenido lugar en un plazo no superior a un mes desde la adopcion del
correspondiente acuerdo; b) que en el supuesto de que se hubiesen efectuado abonos a
cuenta por las actuaciones preparatorias a realizar por el contratista, el 6rgano de
contratacion determiné la falta de aplicacion de lo dispuesto en la Ley 9/2017 respecto a las
garantias y la posibilidad de satisfacer la necesidad por otras vias, dejando constancia en el
expediente de la justificacion de la decisidon adoptada; c) que dicha ejecucion se adecua a lo
contratado, analizando las desviaciones de plazos y de costes que, en su caso, se hubieran
producido, y llevandose a cabo los preceptivos tramites de control de las facturas presentadas
y los pagos realizados; y d) que en los supuestos en que se hubiesen librado fondos a
justificar, se hayan rendido las correspondientes cuentas justificativas en los plazos
establecidos en la normativa, asi como el reintegro de los fondos no invertidos.

i)  En su caso, cumplimiento de las previsiones sobre contratacion en el exterior contenidas en el
articulo 16.4 del RD-L 7/2020, de 12 de marzo.

j)  En particular, se analizaran: a) en su caso, la segregacién de funciones en la tramitacion de
los contratos; b) el grado de concentracion de los adjudicatarios de los contratos; c) los
elementos tenidos en cuenta para la formacion del precio; d) el intervalo de precios existente
para productos o prestaciones homogéneas dentro del sector fiscalizado; y e) el gasto total
para productos o prestaciones homogéneas.

El procedimiento de fiscalizacién se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas aprobadas por el Pleno en su reunién de 23 de diciembre de 2013,
llevandose a cabo las actuaciones necesarias para cumplir los objetivos sefialados.

1.6. TIPO DE FISCALIZACION Y SELECCION DE LA MUESTRA UTILIZADA

Se trata de una fiscalizacion de cumplimiento, operativa y horizontal, con el alcance que es propio
a la funcion fiscalizadora que el articulo 136 de la Constitucion y las Leyes Organica y de
Funcionamiento atribuyen al Tribunal de Cuentas, con sujecién a lo establecido en dicho marco
juridico, y con los objetivos generales antes mencionados, dada la necesidad de acomodarla a la
tramitacion establecida en el articulo 120 de la Ley de Contratos y a las especialidades reguladas
en el articulo 16 del RD-L 7/2020, de 12 de marzo, con la modificacion operada por el RD-L
9/2020.

Esta fiscalizacion, como se ha indicado al delimitar su ambito subjetivo, abarca la contratacién de
una pluralidad de Comunidades Autonomas, Ciudades Auténomas y de entidades de sus
respectivos sectores publicos, con los mismos objetivos y ambito temporal, por lo que, para llevar
a cabo las concretas actuaciones fiscalizadoras se ha procedido a realizar un muestreo a partir de
las cuantias fijadas en el articulo 118 de la LCSP con respecto a la contratacion menor, fijandose
el importe de 15.000 euros como umbral. Se ha utilizado al efecto, como establece el articulo 37
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de la LFTCu, las correspondientes técnicas, habiéndose seleccionado una muestra de los
contratos de emergencia con arreglo a criterios objetivos y representativos sobre los contratos
remitidos en atencion al articulo 335 de la LCSP y sobre las relaciones de contratos enviados por
las Comunidades Autéonomas y Ciudades Auténomas a raiz de la peticion de una relacién
especifica de los contratos de emergencia celebrados en 2020 relacionados con el COVID-19,
realizada por el Tribunal de Cuentas.

A partir de la consideracion del umbral de 15.000 euros, la seleccién se ha realizado mediante una
aplicacion combinada de los siguientes criterios: circunstancias con especial incidencia en la
ejecucion del gasto publico, volumen de contratacion de emergencia de la entidad, importe de la
contratacion, plazo de duracién del contrato, asuncién de riesgos, sistema de determinacion del
precio y de control de la ejecucion.

Acompafia a este Informe los Anexos 2 a 8 en los que se relacionan los expedientes de
contratacion que integran la muestra de esta fiscalizacion.

1.7. TRAMITE DE ALEGACIONES

El 28 de septiembre de 2021, los resultados de las actuaciones que hasta ese momento se habian
realizado se pusieron de manifiesto al Presidente o Presidenta de la Comunidad o Ciudad
Auténoma correspondiente, que resultd coincidente, en todos los casos, con quien ostenté dicho
cargo en el ejercicio fiscalizado, para que se formulasen las alegaciones y se presentasen cuantos
documentos y justificantes se estimasen pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo
44 de la Ley de 5 de abril de 1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu). A los
mismos efectos, se pusieron de manifiesto las actuaciones practicadas a la Ministra de Sanidad y
a quien ostento el cargo en el periodo fiscalizado.

Dentro del plazo conferido, los Presidentes de las Comunidades Auténomas de Cantabria,
Castilla-La Mancha, Extremadura, Murcia y La Rioja, asi como la Ministra de Sanidad y quien lo
fue durante el periodo fiscalizado formularon alegaciones y aportaron la documentacién que
tuvieron por conveniente en virtud de lo dispuesto en el mencionado articulo 44 de la LFTCu, que
se incorporan a este de Informe.

Ademas, fuera del plazo para efectuar alegaciones se recibié diversa documentacion proveniente
de la Ciudad Autonoma de Melilla que también ha sido tenida en cuenta.

Posteriormente, se llevé a cabo una ampliacién de actuaciones en relacion con las Comunidades
Auténomas de Cantabria y Regién de Murcia, y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, como
consecuencia de ello y de la inclusion de los resultados derivados del analisis de la evolucion e
intervalo de precios en todas las entidades fiscalizadas, se remiti6 el texto modificado a los
Presidentes de las Comunidades y Ciudades Auténomas otorgando un nuevo periodo de
alegaciones.

Los Presidentes de las Comunidades Auténomas de Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura,
Region de Murcia y La Rioja, asi como de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla han
formulado nuevas alegaciones y han aportado la documentacién que han tenido por conveniente
en virtud de lo dispuesto en el mencionado articulo 44, que se incorporan asi mismo a este
Informe.

Todas las alegaciones han sido objeto del oportuno tratamiento, dando lugar a las modificaciones
y precisiones en el de Informe de Fiscalizaciéon que se han considerado procedentes. En relacién
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con los criterios interpretativos y las valoraciones presentadas en las alegaciones que discrepan
de los contenidos de aquel y que no han sido asumidos por este Tribunal de Cuentas, se ha
incluido en el Informe una explicacion sucinta de los motivos por los que el Tribunal mantiene su
interpretacion o valoracién frente a lo expuesto en alegaciones. No se han realizado cambios ni
valoraciones respecto de las alegaciones que explican, aclaran o justifican los resultados
expuestos sin rebatir su contenido o que plantean opiniones sin soporte documental o normativo.
El resultado definitivo de la fiscalizacion es el que figura en el presente Informe, con
independencia de las consideraciones que se han manifestado en las alegaciones efectuadas.

I.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

II.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIQN LEGAL DE REMISION DE DOCUMENTACION AL
TRIBUNAL DE CUENTAS E INFORMACION SOBRE LOS CONTRATOS REMITIDOS PARA SU
FISCALIZACION

La LFTCu, en su articulo 40.2, establece que los Centros, Organismos o Entidades que hubieren
celebrado contratos de los indicados en su articulo 39 deberan enviar anualmente al Tribunal una
relacion de los mismos, incluyendo copia autorizada de los respectivos documentos de
formalizacion y de aquellos que acrediten su cumplimiento o extincion, sin perjuicio de aportar
cualesquiera otros que el Tribunal de Cuentas requiriese.

La LFTCu dispone, en su articulo 39, que estan sujetos a fiscalizacion los contratos celebrados
por la Administracion del Estado y demas entidades del sector publico y, en particular, aquellos
que superen determinadas cuantias segun tipo de contratos. Igualmente, lo estan los contratos de
cuantia superior a 60.101,21 euros que hubieren sido objeto de ampliaciones o modificaciones
posteriores a su celebracion que supongan incremento de gasto superior al 20 por ciento del
presupuesto primitivo o eleven el precio total del contrato por encima de las cuantias
anteriormente sefialadas, asi como los que hayan producido las mencionadas ampliaciones o
modificaciones.

El articulo 40.1 de la LFTCu sefiala que la fiscalizacion de los referidos contratos comprendera los
distintos momentos de su preparacion, perfeccion y adjudicacion, formalizacién, afianzamiento,
ejecucion, modificacion y extincion.

Por su parte el articulo 335 de la LCSP, prevé que: “Ademas, se remitira una relacion del resto de
contratos celebrados incluyendo los contratos menores, excepto aquellos que siendo su importe
inferior a cinco mil euros se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema
similar para realizar pagos menores, donde se consignara la identidad del adjudicatario, el objeto
del contrato y su cuantia. Dichas relaciones se ordenaran por adjudicatario. Esta remision podra
realizarse directamente por via electrénica por la Plataforma de Contratacion donde tenga ubicado
su perfil del contratante el correspondiente érgano de contratacion”.

Dicho precepto regula también el deber de remisién de informacion sobre los contratos al érgano
fiscalizador, estableciendo que, dentro de los tres meses siguientes a la formalizacién del contrato,
y para el ejercicio de la funcién fiscalizadora, se remitira al Tribunal u Organo de fiscalizacion
correspondiente de la Comunidad Autbnoma, una copia certificada del documento mediante el que
se hubiere formalizado el contrato, acompanada de un extracto del expediente del que se derive,
siempre que la cuantia exceda de 600.000 euros, tratandose de obras, concesiones de obras
publicas, gestion de servicios publicos y contratos de colaboracion entre el sector publico y el
sector privado; de 450.000 euros, en suministros, y de 150.000 euros, en los de servicios y en los
contratos administrativos especiales. En el mismo plazo y con idéntico contenido y limites se
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remitira la informacion relativa a los contratos basados en un acuerdo marco y a los contratos
especificos celebrados en el marco de un sistema dinamico de adquisicion.

Asimismo, se contempla en el citado articulo 335 de la LCSP la obligacion de comunicar las
modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos y extincion de los contratos indicados, sin
perjuicio de las facultades reconocidas al Tribunal de Cuentas y a los Organos de fiscalizacion de
las Comunidades Auténomas para reclamar cuantos documentos y antecedentes se estimen
pertinentes en relacion con los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.

La Instruccion general relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de
los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de
gestion —encargos a medios propios en la LCSP- celebrados por las entidades del Sector Publico
Estatal y Autondmico, aprobada por Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018, publicada en el
BOE de 28 de julio, precisa la informacién y documentacién que ha de ser aportada en
cumplimiento de las obligaciones contenidas, respectivamente, en los articulos 40.2 de la LFTCu y
335 de la LCSP. La Instruccion establece el procedimiento telematico a través del cual se llevara
acabo tal remision, a fin de simplificar y mejorar los procedimientos de remision y de control del
nivel de cumplimiento de las obligaciones legales de remision de informacién sobre la actividad
contractual desarrollada.

1.1.1. Extractos de expedientes y relaciones de contratos
Extractos de expedientes

El Cuadro 1 recoge el numero e importe de adjudicacion de los contratos tramitados por
emergencia cuyos documentos de formalizacién y extracto del expediente han sido comunicados,
por cada Comunidad Auténoma y Ciudad Auténoma, a través de la Plataforma de Contratacion del
Tribunal de Cuentas a fecha de 26 de mayo de 2021.
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CUADRO 1. NUMERO E IMPORTE DE ADJUDICACION DE CONTRATOS DE EMERGENCIA
COMUNICADOS AL TRIBUNAL DE CUENTAS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 335 LCSP
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2020 VINCULADOS AL COVID-19

(millones de euros)

Comunidad

Auténomal/Ciudad c N° de In'lpo.rte ..

Auténoma ontratos de adjudicacién
Cantabria 8 5,66
Castilla-La Mancha 64 104,47
Extremadura 57 28,75
La Rioja 35 24,96
Regién de Murcia 23 31,49
Ceuta 21 2,69
Melilla 12 3,97
TOTAL 220 201,99

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada en la Plataforma
de Contratacion de las Comunidades y Ciudades Autdbnomas

El cuadro 2 recoge, clasificados por tipo de contrato, el nimero e importe de adjudicacién de los
contratos tramitados por emergencia cuyos documentos de formalizacién y extracto del
expediente han sido comunicados a través de la Plataforma de Contratacién del Tribunal de
Cuentas a fecha de 26 de mayo de 2021.

CUADRO 2. NUMERO E IMPORTE DE ADJUDICACION DE CONTRATOS DE EMERGENCIA
COMUNICADOS AL TRIBUNAL DE CUENTAS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 335 LCSP
VINCULADOS AL COVID-19 POR TIPO DE CONTRATO

(millones de euros)

Tipo de contrato co::r:‘:os Importe de adjudicacion
Obras 9 8,86
Suministro 140 157,15
Servicios 69 33,97
Otros 2 2,03
TOTAL 220 201,99

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada en la Plataforma de
Contratacion de las Comunidades y Ciudades Auténomas.
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Relaciones de contratos

Por otra parte, conforme a lo sefalado anteriormente, el articulo 335 de la LCSP citado y la
Instruccion del Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018 establecen la obligacién de
remitir una relacion del resto de contratos celebrados incluyendo los contratos menores.

En algunos casos, los ¢6rganos de contratacion han empleado distintas denominaciones y
numeraciones en relacion con un mismo contrato en sus perfiles del contratante, en las relaciones
de contratos remitidas y en la Plataforma de Rendicién de Contratos del Tribunal de Cuentas, lo
que ha dificultado inicialmente su identificacion para la realizacion de los correspondientes
analisis.

El cuadro 3 recoge las relaciones de contratos correspondientes al ejercicio 2020 remitidas, a
fecha 15 de septiembre de 2021, por los 6rganos de contratacion de las Comunidades y Ciudades
Auténomas fiscalizados en la Plataforma de rendicion del Tribunal de Cuentas con indicacion de
cual es el porcentaje de cumplimiento de esta obligacion en el caso de cada Comunidad y Ciudad
Auténoma.

Dicho cuadro recoge también las certificaciones negativas que han sido rendidas entre las
relaciones anuales rendidas por estas toda vez que la Instruccion del Pleno del Tribunal de
Cuentas de 28 de junio de 2018 sefiala que, en el supuesto de que no se hubiera formalizado
ningun contrato, convenio o encargo a medios propios en el ejercicio precedente, las entidades
publicas del ambito estatal y autondmico estaran obligadas en todo caso a remitir un certificado
negativo que contenga esta declaracion.

CUADRO 3. RELACIONES ANUALES DE CONTRATOS RECIBIDAS A 15 DE SEPTIEMBRE
DE 2021

Numero de NL'lme_ro 2 % de NUmero de
A relaciones o e
organos de e e e cumplimiento de certificaciones
Comunidad contratacion de o anog de los érganos de negativas remitidas
Auténomal/Ciudad las Comunidades contgatacién de contratacion de por los érganos de
Auté y Ciudades e @R las Comunidades  contratacion de las
uténoma Auténomas Ciudades y Ciudades Comunidades y
registrados en la Y Autonomas de la Ciudades Auténomas
Auténomas de la
Plataforma muestra de la muestra
muestra
Cantabria 55 33 60 2
Castilla-La Mancha 43 30 69,8 1
Extremadura 100 61 61 6
La Rioja 44 36 81,8 -
Regién de Murcia 72 34 47,2 2
Ceuta 39 8 20,5 -
Melilla 9 4 44 .4 -
TOTAL 362 206 56,9 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada en la Plataforma de Contratacién de las
Comunidades y Ciudades Auténomas
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Como se observa en el cuadro anterior, de un total de 362 érganos de contratacion obligados a
rendir a través de la Plataforma del Tribunal de Cuentas, 206 han cumplido, a fecha 15 de
septiembre de 2021, con su obligacién de rendir la relacion de contratos celebrados lo que implica
que un 57 % de los 6rganos de contratacion registrados han rendido las relaciones anuales
correspondientes. Destaca el alto porcentaje de cumplimiento en La Rioja con un 82 % y el bajo
cumplimiento en Ceuta, en Melilla y en la Regién de Murcia con un 21 %, un 44 % y un 47 % de
cumplimiento, respectivamente.

En cuanto a las entidades que no celebraron contratos, de las 206 rendiciones de contratos
efectuadas, once consistian en una certificacion de no haber celebrado contratos, lo que supone
que un 5 % de las entidades que remitieron informacién no celebraron contrato alguno.

De las relaciones de contratos correspondientes al afo 2020 remitidas se desprende la
formalizacion de 199.090 contratos, incluidos los menores, por 2.249.790.807,01 euros. En el
siguiente cuadro se detallan los contratos incluidos en dichas relaciones de importe superior a
15.000 euros.

CUADRO 4. CONTRATOS CON IMPORTE DE PRESUPUESTO DE ADJUDICACION MAYOR
DE 15.000 EUROS REMITIDOS EN LAS RELACIONES ANUALES DE CONTRATOS
RECIBIDAS A JUNIO DE 2021

(miles de euros)

Comunidad Numero de contratos
Auténomal/Ciudad remitidos en relacion Suma importe adjudicacion

Autéonoma anual
Cantabria 903 158.289,73
Castilla-La Mancha 1.343 714.139,02
Extremadura 1.118 345.480,86
La Rioja 577 106.178,57
Regién de Murcia 1.166 498.969,02
Ceuta 169 18.949,99
Melilla 282 47.846,67
TOTAL 5.558 1.889.853,86

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada en la Plataforma de
Contratacion de las Comunidades y Ciudades Auténomas.

I.1.2. Relaciones de contratos de emergencia vinculados al COVID-19 remitidos en el curso
de esta fiscalizaciéon

Para el desarrollo de la fiscalizacion, se requirid6 de las Comunidades Auténomas y Ciudades
Auténomas la remisién de una relacion especifica de los contratos de emergencia celebrados en
2020 relacionados con el COVID-19.
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La relacion de contratos de emergencia vinculados al COVID, remitida por las entidades
analizadas durante el curso de la fiscalizacion, contenia un total de 8.855 contratos con un importe
de 575.977 miles de euros, de los cuales 2.399 contratos tenian un importe superior a 15.000
euros constituyendo un 27 % del numero total de contratos y un 96 % del importe total de la
contratacion. El detalle se muestra en el cuadro 5.

CUADRO 5. CONTRATOS TRAMITADOS POR EMERGENCIA CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO 2020 VINCULADOS AL COVID-19 INCLUIDOS EN LAS RELACIONES ENVIADAS
A PETICION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

(miles de euros)

Suma de Suma de %ls. Importe

Numero de
contratos de

importes de
adjudicacion

Numero de
contratos de

%l/s. Namero
de contratos

importes de
adjudicacion

de
adjudicacion

COMUNIDAD emergencia de contratos emergencia de emergencia de contratos de contratos
AUTONOMA/ vinculados al de emergencia >15.000 € vinculados al de emergencia de emergencia
CIUDAD COVID-19 vinculados al vinculados al COVID-19 >15000€ vinculados al
AUTONOMA remitidos COVID-19 COVID-19 remitidos vinculados al COVID-19
durante la remitidos incluido en la durante la COVID-19 remitidos
fiscalizacion durante la muestra fiscalizacion incluidos en la durante la
fiscalizacion muestra fiscalizacion
Cantabria 2.953 40.237 451 15 28.028 70
fﬂas“"a"'a 1.468 241.379 510 35 238.536 99
ancha
Extremadura 506 107.556 498 98 106.923 99
La Rioja 96 26.713 89 93 26.678 100
Region de 3.647 147.283 780 21 140.434 95
Murcia
Ceuta 90 7.988 50 56 7.779 97
Melilla 95 4.821 21 22 4.323 90
TOTAL 8.855 575.977 2.399 27 552.700,88 96

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por las entidades fiscalizadas en el curso de la presente
fiscalizacion.

II.2. EXPEDIENTES CONTRACTUALES EXAMINADOS

Sobre la base de la relaciéon de contratacion de emergencia vinculados al COVID-19, y teniendo
en cuenta los criterios sefalados en el epigrafe 1.6, se llevd a cabo la formacion de una muestra
de contratos que ha sido objeto de examen.

El siguiente cuadro detalla el nivel de representatividad de la muestra seleccionada sobre el total
de los contratos de emergencia celebrados en el ejercicio 2020 para hacer frente a la situacién
sanitaria causada por el COVID-19.
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CUADRO 6. CONTRATOS EXAMINADOS CON INDICACION DEL PORCENTAJE QUE

REPRESENTAN RESPECTO DEL TOTAL DE CONTRATOS DE IMPORTE SUPERIOR A

15.000 EUROS

(miles de euros)

CONTRATOS DE

EMERGENCIA
COMUNIDAD SUPERIORES A 15.000 € CONTRATOS EXAMINADOS
h INCLUIDOS EN LAS
AUTONOMA/ RELACIONES
CIUDAD -
AUTONOMA % s/
. . % s/ Contratos Contratos
Numero Importe Numero >15.000 euros Importe >15.000
euros
Cantabria 451 28.028 62 14 18.384 66
Castilla-La Mancha 510 238.536 103 20 190.266 80
Extremadura 498 106.923 62 12 70.715 66
La Rioja 89 26.678 30 34 22.650 85
Region de Murcia 780 140.434 130 17 93.682 67
Ceuta 50 7.779 20 40 6.374 82
Melilla 21 4.323 14 67 4.316 100
TOTAL 2.399 552.700,88 421 18 406.387 (*) 74

(*)Dicho total es el sumatorio real del importe de adjudicacion de los contratos de la muestra, redondeado a miles de
euros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas.

Se han examinado 421 contratos por 406.386 miles de euros lo que representa el 18 % del total
de contratos de emergencia vinculados al COVID-19 de importe superior a 15.000 euros y el 74 %
del importe total de adjudicacién de los que superan este importe.

En los Anexos 2 a 8 se detallan por Comunidades y Ciudades Autébnomas los contratos
examinados.

I.3. TIPOLOGIA E |IMPORTE DE LA CONTRATACION DE EMERGENCIA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2020 VINCULADA AL COVID-19

En el Cuadro 7 se muestra la distribucién por tipo de contratos de los contratos de emergencia
vinculados al COVID-19 celebrados por las Comunidades y Ciudades Auténomas.
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CUADRO 7.
POR TIPO DE CONTRATO

(miles de euros)

Tipo de contrato

Importe de adjudicacion

Contrato de obras Total obras 20.074
Almacenamiento logistico 630
Contrato de servicios

Arrendamiento 773

Asistencia técnica 10.070

Colaboracion 1.570

Restauracion 5.160

Limpieza/Desinfeccion 10.714

Estancia residencial 7.593

Publicidad/Propaganda 14.098

Atencion telefonica 3.022

Transporte 44.898

Seguridad 1.687

Mantenimiento 1.596

Otros servicios 2.489

Total servicios 104.300

Equipamiento sanitario 54.399
Contrato de suministro

Material TIC 35.870

Material sanitario 361.334

Batas/EPIS/Monos 52.860

Gafas/Pantallas protectoras 837

Gel hidroalcohdlico y similares 4.813

Guantes 49.116

Jeringas y agujas 3.194

Mascarillas 144.539

Quirurgicas/Desechables 56.222

FFP2/FFP3 79.290

Higiénicas reutilizables 5.141

N/D 3.886

Reactivos/Test 86.099

Vestuario 281

Vacunas 784

Material diverso 18.811

Total suministro 451.603

TOTAL 575.977

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por las entidades fiscalizadas.

IMPORTE DE CONTRATOS DE EMERGENCIA VINCULADOS AL COVID-19
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Como puede apreciarse en el cuadro anterior, el importe total adjudicado en la contratacién de
emergencia vinculada al COVID-19 en el ejercicio 2020 es de 575.977 miles de euros. De este
importe, 20.074 miles de euros corresponden a contratos de obras, 104.300 miles de euros a
contratos de servicios y 451.603 miles de euros a contratos de suministro, dentro de estos el 63 %
corresponde a material sanitario.

El Gréafico 1 muestra la distribucion por tipo de contrato del importe de contratacién de emergencia
vinculada al COVID-19 del ejercicio 2020.

GRAFICO 1: DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE LOS CONTRATOS DE EMERGENCIA
VINCULADOS AL COVID-19 POR TIPO DE CONTRATO

(porcentaje y millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del examen de la informacién facilitada por las entidades fiscalizadas en el
curso de la fiscalizacion.

o
Higiénicas reutilizables

11.3.1. Comunidad Autonoma de Cantabria

En el Cuadro 8 se muestra la distribucion por tipo de contratos de los contratos de emergencia
vinculados al COVID-19 celebrados por la Comunidad Auténoma de Cantabria.

cve: BOE-A-2024-16163

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 5 de agosto de 2024 Sec. lll. Pag. 99799

CUADRO 8. IMPORTE DE CONTRATOS DE EMERGENCIA VINCULADOS AL COVID-19
POR TIPO DE CONTRATO. COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

(miles de euros)

Tipo de contrato Importe de adjudicacion

Contrato de obras Total obras 664

Almacenamiento logistico 4
Contrato de servicios .

Arrendamiento 44

Asistencia técnica 285

Colaboracién 1

Restauracién 561

Limpieza/Desinfeccion 4.544

Estancia residencial 1.162

Publicidad/Propaganda 31

Atencion telefénica 232

Transporte 877

Seguridad 50

Mantenimiento 0

Otros servicios 0

Total servicios 7.791

Contrato de suministro Eqmp.amlento sanitario 8.603

Material TIC 1.053

Material sanitario 22.126

Batas/EPIS/Monos 3.301

Gafas/Pantallas protectoras 48

Gel hidroalcohélico y similares 654

Guantes 1.356

Jeringas y agujas 31

Mascarillas 4.566

Quirurgicas/Desechables 082

FFP2/FFP3 2.235

Higiénicas reutilizables 433

N/D 916

Reactivos/Test 9.795

Vestuario 0

Vacunas 0

Material diverso 2.375

Total suministro 31.782

TOTAL 40.237

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas

cve: BOE-A-2024-16163
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Cantabria ha adjudicado un total de 40.237 miles de euros en la contratacion de emergencia
vinculada al COVID-19 en el ejercicio 2020. De este importe, 664 miles de euros corresponden a
contratos de obras, 7.791 miles de euros a contratos de servicios y 31.782 miles de euros a
contrato de suministro. El Grafico 2 muestra la distribucién por tipo de contrato del importe de
contratacion de emergencia vinculada al COVID-19 del ejercicio 2020 para la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

GRAFICO 2: DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE LOS CONTRATOS DE EMERGENCIA
VINCULADOS AL COVID-19 POR TIPO DE CONTRATO. COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANTABRIA

(porcentaje y millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas.
11.3.2. Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

El Cuadro 9 muestra la distribucion por tipo de contratos de los contratos de emergencia
vinculados al COVID-19 celebrados por la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
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CUADRO 9.

POR TIPO DE CONTRATO. COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

(miles de euros)

Tipo de contrato

Importe de adjudicacion

Contrato de obras Total obras 8.637

Almacenamiento logistico 503
Contrato de servicios .

Arrendamiento 652

Asistencia técnica 2.189

Colaboracion 1.569

Restauracion 2.054

Limpieza/Desinfeccion 333

Estancia residencial 1.589

Publicidad/Propaganda 2.894

Atencidn telefénica 35

Transporte 688

Seguridad 0

Mantenimiento 0

Otros servicios 0

Total servicios 12.506

Equipamiento sanitario 20.964

Contrato de suministro Material TIC 25 457

Material sanitario 173.815

Batas/EPIS/Monos 14.238

Gafas/Pantallas protectoras 70

Gel hidroalcohdlico y similares 1515

Guantes 25.741

Jeringas y agujas 2.855

Mascarillas 99.567

Quirurgicas/Desechables 32.668

FFP2/FFP3 62.977

Higiénicas reutilizables 3.922

N/D 0

Reactivos/Test 27.579

Vestuario 19

Vacunas 618

Material diverso 1.613

Total suministro 220.236

TOTAL 241.379

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas.

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha ha adjudicado 241.379 miles de euros en la
contratacion de emergencia vinculada al COVID-19 en el ejercicio 2020. De este importe, 8.637
miles de euros corresponden a contratos de obras, 12.506 miles de euros a contratos de servicios

IMPORTE DE CONTRATOS DE EMERGENCIA VINCULADOS AL COVID-19
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y 220.336 miles de euros a contratos de suministro. El Grafico 3 muestra la distribucion por tipo de
contrato.

GRAFICO 3: DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE LOS CONTRATOS DE EMERGENCIA
VINCULADOS AL COVID-19 POR TIPO DE CONTRATO. COMUNIDAD AUTONOMA DE
CASTILLA-LA MANCHA

(porcentaje y millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas.
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11.3.3. Comunidad Autonoma de Extremadura

En el Cuadro 10 se muestra la distribucion por tipo de contratos de los contratos de emergencia
vinculados al COVID-19 celebrados por la Comunidad Autbnoma de Extremadura.

CUADRO 10. IMPORTE DE CONTRATOS DE EMERGENCIA VINCULADOS AL COVID-19
POR TIPO DE CONTRATO. COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

(miles de euros)

Tipo de contrato

Importe de adjudicacion

Contrato de obras Total obras 6.878
Contrato de servicios Almacenamiento logistico 0
Arrendamiento 0
Asistencia técnica 2.827
Colaboracién 0
Restauracion 1.467
Limpieza/Desinfeccion 946
Estancia residencial 0
Publicidad/Propaganda 29
Atencion telefonica 0
Transporte 36.883
Seguridad 0
Mantenimiento 0
Otros servicios 0
Total servicios 42.152
Equipamiento sanitario 7.904
Contrato de suministro Material TIC 3554
Material sanitario 47.068
Batas/EPIS/Monos 5.954
Gafas/Pantallas protectoras 71

Gel hidroalcohdlico y similares 953

Guantes 11.306

Jeringas y agujas 308
Mascarillas 10.158
Quirurgicas/Desechables 2.208

FFP2/FFP3 5.167

Higiénicas reutilizables 25

N/D 2.758
Reactivos/Test 16.745
Vestuario 22

Vacunas 166

Material diverso 1.385

Total suministro 58.526

Total 107.556

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, la Comunidad Autonoma de Extremadura ha
adjudicado un total de 107.556 miles de euros en la contratacion de emergencia vinculada al
COVID-19 en el gjercicio 2020. De este importe, 6.878 miles de euros corresponden a contratos
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de obras, 42.152 miles de euros a contratos de servicios y 58.526 miles de euros a contrato de
suministro.

A continuacion, el Grafico 4 muestra la distribucion por tipo de contrato del importe de contratacion
de emergencia vinculada al COVID-19 del ejercicio 2020 para la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

GRAFICO 4: DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE LOS CONTRATOS DE EMERGENCIA
VINCULADOS AL COVID-19 POR TIPO DE CONTRATO. COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA

(porcentaje y millones de euros)
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11.3.4. Comunidad Auténoma de La Rioja

En el Cuadro 11 se muestra la distribucién por tipo de contratos de los contratos de emergencia
vinculados al COVID-19 celebrados por la Comunidad Auténoma de La Rioja.

CUADRO 11. IMPORTE DE CONTRATOS DE EMERGENCIA VINCULADOS AL COVID-19
POR TIPO DE CONTRATO. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

(miles de euros)

Tipo de contrato

Importe de adjudicacion

Contrato de obras Total obras 54
Almacenamiento logistico 123
Contrato de servicios Arrendamiento 0
Asistencia técnica 59
Colaboracion 0
Restauracion 0
Limpieza/Desinfeccion 0
Estancia residencial 158
Publicidad/Propaganda 868
Atencion telefénica 66
Transporte 45
Seguridad 102
Mantenimiento 211
Otros servicios 2.400
Total servicios 4.032
Equipamiento sanitario 377
Material TIC 976
Material sanitario 21.274
Batas/EPIS/Monos 4.640
Gafas/Pantallas protectoras 0

Gel hidroalcohdlico y similares 141

Guantes 1.306

Jeringas y agujas 0
Contrato de suministro Mascarillas 6.354
Quirurgicas/Desechables 6.160

FFP2/FFP3 194

Higiénicas reutilizables 0

N/D 0
Reactivos/Test 3.179
Vestuario 0
Vacunas 0

Material diverso 5.654

Total suministro 22.627

TOTAL 26.713

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas en el curso de la

presente fiscalizacion.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-16163



E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

NGm. 188 Lunes 5 de agosto de 2024 Sec. lll. Pag. 99806

La Comunidad Auténoma de La Rioja ha adjudicado 26.713 miles de euros en la contratacion de
emergencia vinculada al COVID-19 en el ejercicio 2020. De este importe, 54 miles de euros
corresponden a contratos de obras, 4.032 miles de euros a contratos de servicios y 22.627 miles
de euros a contratos de suministro. El Grafico 5 muestra la distribucién por tipo de contrato.

GRAFICO 5: DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE LOS CONTRATOS DE 'EMERGENCIA
VINCULADOS AL COVID-19 POR TIPO DE CONTRATO. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
RIOJA

(porcentaje y millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas.

11.3.5. Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

En el Cuadro 12 se muestra la distribucion por tipo de contratos de los contratos de emergencia
vinculados al COVID-19 celebrados por la Regién de Murcia.
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CUADRO 12. IMPORTE DE CONTRATOS DE EMERGENCIA VINCULADOS AL COVID-19
POR TIPO DE CONTRATO. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

(miles de euros)

Tipo de contrato

Importe de adjudicacion

Contrato de obras Total obras 2.767
Almacenamiento logistico 0
Arrendamiento 77
Asistencia técnica 2.594
Colaboracién 0
Restauracion 217
Limpieza/Desinfeccion 4.029

Contrato de servicios Estancia residencial 1.997
Publicidad/Propaganda 10.272
Atencion telefénica 2.369
Transporte 6.405
Seguridad 398
Mantenimiento 590
Otros servicios 0
Total servicios 28.948
Equipamiento sanitario 15.468
Material TIC 4.802
Material sanitario 95.298
Batas/EPIS/Monos 24.721

Gafas/Pantallas protectoras 637

Gel hidroalcohdlico y similares 1.464
Guantes 9.400
Jeringas y agujas 0
Mascarillas 23.687
Contrato de suministro Quirurgicas/Desechables 14.204
FFP2/FFP3 8.717

Higiénicas reutilizables 603

N/D 163
Reactivos/Test 28.249

Vestuario 114

Vacunas 0

Material diverso 7.026

Total suministro 115.568

Total 147.283

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas.

La Region de Murcia ha adjudicado 147.283 miles de euros en la contratacion de emergencia
vinculada al COVID-19 en el gjercicio 2020. De este importe, 2.767 miles de euros corresponden a
contratos de obras, 28.948 miles de euros a contratos de servicios y 115.568 miles de euros a

contratos de suministro. El Grafico 6 muestra la distribucion por tipo de contrato.
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GRAFICO 6: DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE LOS CONTRATOS DE EMERGENCIA
VINCULADOS AL COVID-19 POR TIPO DE CONTRATO. COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA

(porcentaje y millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas.
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11.3.6. Ciudad Auténoma de Ceuta

En el Cuadro 13 se muestra la distribucion por tipo de contratos de los contratos de emergencia
vinculados al COVID-19 celebrados por la Ciudad Auténoma de Ceuta.

CUADRO 13. IMPORTE DE CONTRATOS DE EMERGENCIA VINCULADOS AL COVID-19 POR
TIPO DE CONTRATO. CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

(miles de euros)

Tipo de contrato

Importe de adjudicacion

Contrato de obras Total obras 638
Almacenamiento logistico 0
Contrato de servicios Arrendamiento 0
Asistencia técnica 2.113
Colaboracién 0
Restauracion 821
Limpieza/Desinfeccion 601
Estancia residencial 178
Publicidad/Propaganda 0
Atencion telefonica 291
Transporte 0
Seguridad 892
Mantenimiento 750
Oftros servicios 0
Total servicios 5.646
Equipamiento sanitario 474
Contrato de suministro Material TIC 14
Material sanitario 1.216
Batas/EPIS/Monos 6
Gafas/Pantallas protectoras 0

Gel hidroalcohdlico y similares 29

Guantes 5

Jeringas y agujas 0
Mascarillas 49
Quirurgicas/Desechables 0

FFP2/FFP3 0

Higiénicas reutilizables 0

N/D 49

Reactivos/Test 354

Vestuario 40

Vacunas 0

Material diverso 733

Total suministro 1.704

TOTAL 7.988

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas.

La Ciudad Auténoma de Ceuta ha adjudicado 7.988 miles de euros en la contratacion de
emergencia vinculada al COVID-19 en el ejercicio 2020. De este importe, 638 miles de euros
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corresponden a contratos de obras, 5.646 miles de euros a contratos de servicios y 1.704 miles de
euros a contratos de suministro. El Grafico 7 muestra la distribucién por tipo de contrato.

GRAFICO 7: DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE LOS CONTRATOS DE EMERGENCIA
VINCULADOS AL COVID-19 POR TIPO DE CONTRATO. CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

(porcentaje y millones de euros)

1%
N/D
0,0M

1%
Mascarillas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas.
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11.3.7. Ciudad Auténoma de Melilla

En el Cuadro 14 se muestra la distribucion por tipo de contratos de los contratos de emergencia
vinculados al COVID-19 celebrados por la Ciudad Auténoma de Melilla.

CUADRO 14. IMPORTE DE CONTRATOS DE EMERGENCIA VINCULADOS AL COVID-19

POR TIPO DE CONTRATO. CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

(miles de euros)

Tipo de contrato

Importe de adjudicacion

Contrato de obras Total obras 436
Almacenamiento logistico 0
Contrato de servicios Arrendamiento 0
Asistencia técnica 3
Colaboracién 0
Restauracion 40
Limpieza/Desinfeccion 261
Estancia residencial 2.509
Publicidad/Propaganda 4
Atencion telefénica 29
Transporte 0
Seguridad 245
Mantenimiento 46
Otros servicios 89
Tota servicios 3.225
Equipamiento sanitario 608
Contrato de suministro Material TIC 14
Material sanitario 537
Batas/EPIS/Monos 0
Gafas/Pantallas protectoras 11

Gel hidroalcohélico y similares 57

Guantes 2

Jeringas y agujas 0
Mascarillas 158
Quirurgicas/Desechables 0

FFP2/FFP3 0

Higiénicas reutilizables 158

N/D 0
Reactivos/Test 198

Vestuario 86

Vacunas 0

Material diverso 25

Total suministro 1.160

TOTAL 4.821

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas.
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La Ciudad Auténoma de Melilla ha adjudicado 4.821 miles de euros en la contratacion de
emergencia vinculada al COVID-19 en el ejercicio 2020. De este importe, 436 miles de euros
corresponden a contratos de obras, 3.225 miles de euros a contratos de servicios y 1.160 miles de
euros a contratos de suministro. El Grafico 8 muestra la distribucién por tipo de contrato.

GRAFICO 8: DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE LOS CONTRATOS DE EMERGENCIA
VINCULADOS AL COVID-19 POR TIPO DE CONTRATO. CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

(porcentaje y millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por las entidades fiscalizadas.
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I.4. ANALISIS DE LA GESTION DE LOS EXPEDIENTES

1.4.1. Analisis de la regularidad del empleo de la tramitacion de emergencia y su
justificacion en los contratos fiscalizados

Como ha quedado expuesto, conforme al articulo 120 LCSP, la tramitacién de emergencia del
expediente de contratacion podra seguirse “cuando la Administracion tenga que actuar de manera
inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o
de necesidades que afecten a la defensa nacional”. Por su parte, el articulo 16 del RDL 7/2020
prevé la aplicacion de la tramitacién de emergencia para la adopcién por parte de las entidades
del sector publico de cualquier tipo de medida directa o indirecta destinada a hacer frente al
COVID-19 vy, en concreto, a todos los contratos que hubieran de celebrarse para atender las
necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas adoptadas por el
Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19.

La tramitacion de emergencia constituye una excepcion legal al caracter formal de la contratacion
del sector publico al habilitar la libre contratacion sin necesidad de formar previamente expediente
administrativo y permitir, incluso, la contratacién verbal de las correspondientes prestaciones
(articulo 37.1 de la LCSP). Se trata de un procedimiento excepcional que permite restringir la
aplicacion de los principios que rigen la contrataciéon publica; en particular, los de libertad de
acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, no discriminacion e
igualdad de trato entre los licitadores, salvaguarda de la libre competencia y seleccién de la oferta
econdmicamente mas ventajosa. Por ello, el érgano de contratacion ha de dejar constancia de los
motivos o causas que le habilitan legalmente para acudir a esa tramitacion excepcional; es decir,
que concurren los presupuestos fijados legalmente para utilizar la tramitacién de emergencia.

En el caso de los contratos comprendidos en el ambito objetivo de esta fiscalizacién, la necesidad
que se trata de satisfacer ha de estar dirigida de manera directa o indirecta a hacer frente a la
situacion de crisis sanitaria causada por el COVID-19 y la prestacion adquirida debe contribuir a la
consecucion de dicha necesidad.

Como consecuencia también de la excepcién que representa respecto de los principios generales
de la contratacion, la tramitacion de emergencia solo resulta justificada cuando la situacion que la
motiva requiere la adopcién de medidas inmediatas. Por otra parte, las prestaciones contratadas a
través de la tramitacion de emergencia han de limitarse a lo estrictamente indispensable para
hacer frente a la situacion que la motiva, el resto de las actuaciones que deba realizar el 6rgano
de contratacion que no tengan el caracter de emergencia se tramitaran de manera ordinaria.

A continuacion, se muestran los resultados para cada una de las Comunidades Auténomas y
Ciudades Autonomas en relacion con la justificacion del empleo de esta modalidad de tramitacion
contractual especificamente en relacién con la justificacion de la necesidad vinculada con el
COVID-19.

Comunidad Autéonoma de Cantabria

- En el contrato 36/2020 para el suministro de licencias, desarrollo, integraciones y el soporte
necesario para el desarrollo de los distintos cuadros de mando bajo la herramienta Qlik Sense
View utilizada en la lucha contra el COVID-19 en Cantabria, adjudicado por el Servicio Cantabro
de Salud (SCS) por 305.595 euros, se indica en la declaracion de emergencia que “atendiendo a
la situacion provocada por el virus COVID19 en nuestra Comunidad Auténoma, se realizo la
configuracion de unos cuadros de mando sobre la herramienta QLICK VIEW para analisis de
datos relacionados con la gestion de la pandemia. Esto fue posible dado que el SCS utiliza como
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herramienta corporativa para el analisis de datos dicha plataforma, si bien ha demostrado una
serie de carencias importantes en dimensionamiento de licencias, obsolescencia del producto e
interfaz de usuario, que dificultan la explotacion adecuada de informacién, poniendo en riesgo la
toma de decisiones en la gestion sanitaria en una situacion en la que cada vez mas
profesionales del sistema deben acceder a ella’.

Si bien esta circunstancia pone de manifiesto la necesidad de celebrar un contrato para
garantizar las mejoras pertinentes en el desarrollo informatico necesario para el analisis de datos
de la pandemia, la necesidad era conocida con antelacion a la celebracion del mismo puesto que
como se desarrolla en la declaracién de emergencia “la instalacion actual ha permitido cubrir las
necesidades minimas pero la demanda que exige la gestion de la pandemia conlleva la
necesidad inaplazable, de implementar un entorno de consulta de informacién accesible en
movilidad (hospital, area hospitalaria, total) asi como, para fines de investigacioén, adecuar la
gestion de roles y permisos de acceso a la informacion, dentro de la rigurosidad que conlleva la
proteccion de datos de salud”. Desde el inicio de la pandemia, el analisis de los datos relativos al
COVID-19 se realiz6é con la herramienta Qlick Sense View con las limitaciones que esta podia
conllevar y no es hasta el 1 de diciembre cuando se decide adjudicar un contrato que garantice
una mejora en el analisis de estos datos por la citada herramienta. Por ello, hubiese procedido la
tramitacion del contrato a través de los procedimientos ordinarios. A lo anterior hay que afadir
que la resolucion de adjudicacion fijo un periodo de ejecucion desde el 1 de diciembre de 2020
hasta el 30 de noviembre de 2021 que sobrepasa los plazos indispensables asociados a la
tramitacion de emergencia’.

El contrato 44/2020 para la adquisicion de guantes adjudicado por el Servicio Cantabro de Salud
por 116.000 euros fue adjudicado el 26 de octubre de 2020 vy fijo el plazo de ejecucion de forma
muy imprecisa como “el tiempo que dure la situacion creada por la pandemia’.

A esta imprecisién en la definicion del plazo de ejecucién se suma que las facturas fueron
emitidas entre el 31 de marzo de 2021 y el 5 de julio de 2021 (cinco meses después de la
adjudicacion). Teniendo en cuenta el plazo de ejecucion fijado y el plazo en que fue
efectivamente ejecutado, podria haberse acudido a los procedimientos ordinarios sin necesidad
de acudir a la tramitaciéon de emergencia, que se caracteriza por la ausencia de procedimiento y
tiene caracter excepcional.

El contrato 49/2020, Monitor gama alta- Monitor gama media- central de monitorizacion,
adjudicado por el Hospital U.M. Valdecilla por 131.870 euros, el 1 de julio de 2020, tenia por
objeto una central de monitorizacion que ya consta en el plan de inversiones 2019 y seis
monitores que estaban incluidos en el Plan de Inversiones de 2020 lo que pone de manifiesto
que su necesidad era conocida con anterioridad a su adjudicacion el 1 de julio de 2020. La
declaracién de emergencia se fundamenté tanto en la situaciéon de emergencia por COVID-19
como en el articulo 120 de la LCSP, si bien de manera muy genérica y sin especificar las causas
por las que la pandemia hace mas necesario el suministro contratado. Todas estas
circunstancias ponen de manifiesto que podria haberse acudido a los procedimientos ordinarios
sin hacer uso excesivo de la tramitacion de emergencia.

El contrato 53/2020, Ecocardiograma Gama Media 3D y 2D adjudicado por el SCS por 239.980
euros, el 30 de agosto de 2020, tiene por objeto dos ecocardiogramas que ya estaban incluidos
en el Plan de Inversiones 2019 lo que pone de manifiesto que su necesidad era conocida con
anterioridad a su adjudicacion el 30 de agosto de 2020 y, pese a que la justificacion de la

1

En alegaciones se manifiesta que la imposibilidad de llevar a cabo la contratacién con anterioridad se debi6 a la

insuficiente dotacién presupuestaria que depende de otra entidad.
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emergencia declara que el numero de ecocardiogramas disponibles obligaba a rotarlos entre los
distintos servicios ocasionando problemas logisticos debidos al aumento de su utilizacion en la
pandemia, el hecho de que su necesidad fuese conocida ya desde el inicio de 2019 evidencia
que una adecuada ejecucion de la planificacion hubiera permitido acudir a los procedimientos
ordinarios sin hacer uso excesivo de la tramitacion de emergencia, que se caracteriza por la
ausencia de procedimiento y tiene caracter excepcional?.

Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

- En el contrato 8/2020, de suministro de arrendamiento sin opcién de compra de 23 maddulos
prefabricados, y de desmontaje, traslado y montaje e instalacion de 4 médulos prefabricados,
adjudicado por 861.429,16 euros y en el contrato 9/2020, de arrendamiento sin opcion de
compra de 19 médulos prefabricados destinados a centros publicos docentes dependientes de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes en la provincia de Toledo, adjudicado por
652.310,60 euros, ambos celebrados por la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, el
arrendamiento se realiza por un periodo de 22 y 20 meses, respectivamente, justificandose tal
duracién en razones economicas segun un estudio de mercado que no se aporta. La
contratacion de emergencia debe limitarse a lo estrictamente indispensable para hacer frente a
la situacién existente y a las actuaciones necesarias para paliar la necesidad sobrevenida, de
forma que las que no tengan tal caracter deben ser objeto del correspondiente expediente de
contratacion, ya sea de nueva licitacion o de modificacién de un contrato en vigor, lo que no se
ha producido®.

- Los contratos 16/2020 a 23/2020 comprenden diferentes lotes de suministro y servicios para la
dotacion de equipamiento tecnolégico a centros educativos para afrontar las necesidades
derivadas del COVID-19 y fueron celebrados por la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, justificandose la emergencia en la imposibilidad de licitar antes del inicio del curso.

Este contrato comprende un servicio de atencién a usuarios desde el 1 de septiembre de 2020 al
30 de junio de 2021, duracion que contraviene la naturaleza excepcional de la contratacion de
emergencia, que debe limitarse a lo estrictamente indispensable para hacer frente a la situacion
que la provoca.

- En el contrato 93/2020, de suministro de 820 ordenadores portatiles, celebrado por el Servicio de
Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM), adjudicado por 448.843,40 euros, en la memoria de
justificacion de la necesidad de la contratacion, de 18 de diciembre, no se precisan los criterios
determinantes del numero de bienes que integran el suministro, lo que es exigible para la
utilizacion del procedimiento de emergencia.

2 En alegaciones se manifiesta que la imposibilidad de llevar a cabo la contratacion con anterioridad se debio a la
insuficiente dotacién presupuestaria que depende de otra entidad.

3 “En las alegaciones remitidas por la Comunidad se manifiesta que la duracion del contrato esta vinculada a razones de
economia dado que los costes de traslado e instalacion son asumidos por la empresa en caso de que la duracion del
arrendamiento supere los 20 meses, por lo que pese a estar prevista una duracion inicial de 11 meses prorrogable por
otras 11 se opta por la de 20 y 22 meses que se indican en el informe a lo que se une el desconocimiento del plazo de
duracion durante el cual iban a mantener las medidas anti-covid. No obstante, este Tribunal considera que la anterior
licitacion de procedimientos ordinarios para cubrir idénticas o andlogas necesidades y la fecha del contrato -1 de
septiembre- ponen de manifiesto su relacion con necesidades educativas ordinarias de forma que una adecuada
planificacion hubiese evitado acudir a la tramitacion de emergencia que debe limitarse a lo estrictamente indispensable”.
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Esta misma situacion se aprecia en el contrato 95/2020, de suministro de 1.345 ordenadores,
también celebrado por el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM), adjudicado por
722.762,65 euros®.

- En el contrato 97/2020, de suministro de sistema robotizado de manejo automatico de liquidos,
celebrado por la Universidad de Castilla-La Mancha y adjudicado por 386.591,15 euros, falta el
informe justificativo de que la necesidad esta vinculada con el COVID-19 y que su objeto es
indispensable para la proteccion del interés general.

Comunidad Autéonoma de Extremadura

- En el contrato 3/2020, de servicios de analisis, disefio, desarrollo e implantaciéon del sistema de
gestion de asuntos de la Abogacia General de la Junta de Extremadura “LICTOR”, celebrado por
la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas y adjudicado por 355.149,50 euros, se
justifica la necesidad de la contratacion en la Memoria y Propuesta del Letrado General de 21 de
mayo de 2020 por la “obsolescencia tecnolégica del aplicativo actual y de sus carencias
funcionales (...)", y la utilizacién del procedimiento de emergencia por el futuro incremento de la
actividad normativa y administrativa una vez finalice la suspensién de los plazos procesales
decretado por la extraordinaria situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, por lo
que “la provision del nuevo sistema ha de producirse con caracter urgentisimo, como medida de
emergencia para que la actividad procesal y consultiva de la Abogacia General no se vea
paralizada, porque ello supondria la paralizacién a su vez de una buena parte de la actividad de
la Junta de Extremadura y exponer a esta a sufragar un coste social y econémica inasumible”.
Continda la memoria indicando la imposibilidad de acudir a otros procedimientos distintos del de
emergencia por la imposibilidad de cumplir los plazos legales.

La obsolescencia del aplicativo anterior no impide su utilizacién temporal, como se venia
haciendo hasta el momento, ni provoca una situacion de emergencia, por lo que no se justifica el
empleo de la tramitacion excepcional y no se cumple lo dispuesto por el articulo 120 de la LCSP
que sefala la tramitacién de emergencia como un régimen excepcional y limitado a los estrictos
supuestos sefialados en la Ley, supuestos que no se dan en este caso.

En el contrato 5/2020, de obras: “Actuaciones para garantizar la potabilidad del agua en la
mancomunidad de los Molinos”, celebrado por la Consejeria para la transicion ecoldgica y
sostenibilidad y adjudicado por 494.184,79 euros, se justifica el procedimiento de emergencia en
que el riesgo de desabastecimiento de agua potable, “duramente agravado por la crisis del virus
COVID-19”, se ha convertido en una emergencia, ya que esta vinculado a aguas superficiales
embalsadas debido a la carencia de otras fuentes de suministro, con una antigiedad de los
embalses superior a 30 afos, lo que produce una eutrofizacién del agua que supone un deterioro
en su calidad que puede afectar a la salud de los consumidores, por lo que no es posible con las
instalaciones existentes garantizar la potabilidad del agua para el abastecimiento publico, ya que
“‘en las instalaciones comunes a todos los municipios de la mancomunidad integrados en
sistemas diferenciados, que seria necesario reformar de forma urgente en los que se debera
implementar la tecnologia suficiente para poder responder ante un episodio como los indicados
para conseguir una calidad en el agua tratada suficiente y de acuerdo con las caracteristicas

4 En alegaciones se indica que “el nimero fue estimado en base a las necesidades de renovacion del parque actual y
los porcentajes de VDI. Y se establecié el reparto aproximado de 80 % VDI y 20 % escritorio sobre puesto fisico de
acuerdo a las necesidades de aquel momento especial, todo ello de acuerdo con la informacién suministrada por el Area
de Tecnologias de la Informacién”. Si bien lo alegado constituye una explicacion del reparto efectuado, no se adjunta
soporte documental sin que la explicacion desvirtle la deficiencia sefialada en el informe.
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cualitativas que marca el RD 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios
sanitarios de la calidad del agua de consumo humano”.

Al igual que en el caso anterior, no se explican las razones del agravamiento del riesgo de
desabastecimiento y su vinculacién con el COVID-19 ya que la situaciéon de riesgo resulta
preexistente, como reconocen los propios informes, donde consta que esta situacién se viene
produciendo desde el afio 2018, al menos, por lo que no se puede considerar un acontecimiento
catastrofico de los vinculados al articulo 16 del RDL 7/2020 y que, en su caso, se debi6
solucionar con anterioridad, pues se conocian las causas desde afios anteriores.

En similar situacion se encuentra el contrato 6/2020, de obra, reparacion del Arroyo de la Luz,
adjudicado por 970.876,98 euros; el contrato 7/2020, de obra, abastecimiento a Valencia del
Ventoso (Badajoz), adjudicado por 619.514,00 euros; el contrato 8/2020, de obra,
abastecimiento a municipios de la comarca sierra suroeste en Badajoz, adjudicado por
139.986,34 euros; el contrato 9/2020, de obra, abastecimiento en Valverde del Fresno
(Caceres)”, adjudicado por 112.809,92 euros; el contrato 10/2020, de obra, abastecimiento en
Berrocalejo, adjudicado por 123.938,50 euros y el contrato 11/2020, de obra, abastecimiento de
agua a Malpartida de Plasencia (Caceres), adjudicado por 339.695,02 euros, celebrados por la
Consejeria para la Transicion Ecologica y Sostenibilidad. En todos ellos las deficiencias en los
sistemas de abastecimiento eran muy anteriores, como se recoge en los escritos de solicitud de
los Ayuntamientos que constan en los expedientes, no quedando acreditado que la necesidad no
se haya detectado con antelacion suficiente para tramitar los expedientes por el procedimiento
ordinario con aplicacion de los principios de concurrencia, igualdad y publicidad exigidos en la
LCSP, como sefiala la propia Intervencion General en su informe de 22 de abril de 2020.

Comunidad Auténoma de La Rioja

El contrato 27/2020, de disefio y gestion de una propuesta de campafia promocional para
dinamizar el sector turistico de la CA de La Rioja, celebrado por La Rioja 360 grados Avanza, se
adjudicé el 30 de junio de 2020 por 80.057,00 euros y un plazo de ejecucion de 6 meses. La
justificacion de la tramitacién por emergencia se fundamento tanto en la situacién de emergencia
por COVID-19 como en el articulo 120 de la LCSP. Sin embargo, desde abril de 2020 se tenia
conocimiento por la Administracion de la reduccion gradual de las medidas extraordinarias e
incluso consta un informe del Consejero Delegado de La Rioja Turismo, de 6 de mayo de 2020,
en el que se detalla la necesidad de tramitacion de estos contratos, por lo que no se justifica su
tramitacion por emergencia y su formalizacién en fecha 30 de junio de 2020. Ademas, la
duracién del contrato es de seis meses, lo que es contrario al caracter residual y excepcional de
la tramitacion de emergencia.

La irregularidad se repite en relacién con el contrato 28/2020, de elaboracion y gestion de una
campafia de publicidad programatica mediante la compra de espacios en soportes de
comunicacion digital, adjudicado por 45.000,00 euros y 29/2020, de servicio de planificacion,
gestion y compra de soportes publicitarios, promocion de contenidos, seguimiento y evaluacion
de resultados en relacion con la campana de promocion turistica de La Rioja, en el Pais Vasco y
Navarra con afectacién parcial en el ambito geografico de La Rioja, adjudicado por 79.000,00
euros. Ambos fueron adjudicados por La Rioja 360 grados Avanza.

Ante las alegaciones formuladas por la Comunidad Auténoma, se recuerda el caracter
excepcional y limitado del uso de la tramitacion por emergencia, contando la legislacién
contractual de otros procedimientos en los que no se limitan las garantias contractuales
(concurrencia, publicidad...) e igualmente validos, para dar solucion a los problemas descritos.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-16163



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Lunes 5 de agosto de 2024 Sec. lll. Pag. 99818

- El contrato 30/2020, de servicio de limpieza complementario para implementar medidas de
prevencion e higiene frente al COVID-19, fue celebrado por la Universidad de La Rioja en
octubre de 2020 y adjudicado por 311.741 euros y un plazo de ejecucion de 5 meses,
justificandose la tramitaciéon por emergencia por el retraso en los plazos de matriculacién de los
alumnos, lo cual podia afectar a la organizacion.

La Universidad conocia la fecha de inicio del curso, asi como la necesidad de limpieza de los
centros y la existencia de otras recomendaciones del Ministerio de las Universidades para
adaptarse al curso 2020-2021, emitidas el 10 de junio de 2020, por lo que podia haber tramitado
este contrato a través de otro procedimiento y no hacer uso excesivo de la tramitacion de
emergencia, que se caracteriza por la ausencia de procedimiento y tiene caracter excepcional.

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

- En el expediente de contratacion 106/2020 de servicios para la “explotacion operativa del
sistema integrado de gestion de emergencias 112 en la CARM” de la Consejeria de
Transparencia Participacion y Administracion Publica por importe de 1.735.593,60 euros, se
justifica la necesidad mediante informe de 18 de noviembre de 2020, en el que manifiesta que
desde 1998 se contratan los servicios externos de explotacion operativa del sistema integrado de
gestion de emergencias 112, por carecer la Administracion de personal propio especializado. Se
indica que en la actualidad y desde el 1 de diciembre de 2016 se encuentra en vigor el citado
contrato de explotacion operativa con un plazo de ejecuciéon de 4 afios, que finaliza el 30 de
noviembre de 2020, iniciandose los tramites en junio de 2020 para proceder a una nueva
contratacion mediante el procedimiento ordinario.

No obstante, sefala el informe que debido a las tareas urgentes e inaplazables relacionadas con
la gestidon de la crisis sanitaria originada por la pandemia, no se pudo disponer de los medios
personales necesarios para la preparacion de la nueva contratacién, por lo que se propone su
ejecucion con caracter de emergencia de acuerdo con lo previsto en el articulo 120 de la LCSP
con una duracion del contrato desde el 1 de diciembre de 2020 a 31 de marzo de 2021, que se
prevé que se formalice el nuevo contrato, es decir con una duracién de 4 meses.

En el informe no se justifica el empleo de la tramitacion de emergencia ya que no se cumple lo
dispuesto por el articulo 16 del RDL 7/2020 y el articulo 120 de la LCSP que sefalan la
tramitacion de emergencia como un régimen excepcional y limitado a los estrictos supuestos
sefalados en la Ley, supuestos que no se dan en este caso, en el que lo que ha sucedido es la
finalizacion del contrato sin que se haya adjudicado la nueva contratacion.

A mayor abundamiento, constan en el expediente dos propuestas y ordenes de autorizacion y
compromiso de gasto, la primera, ya aludida anteriormente, de 18 de noviembre de 2020 por
importe de 700.022,75 euros hasta el 30 de marzo de 2021, la segunda de 20 de abril de 2021
autorizando y comprometiendo un gasto de 1.225.040 euros a favor de la empresa que venia
prestando el servicio, para hacer frente a los gastos derivados del contrato desde el 1 de enero
de 2021 hasta la formalizacidon del nuevo contrato prevista para agosto de 2021, sin que se
indique en ningun momento en qué fase del procedimiento se encuentra la nueva licitacién, por
lo que existe una falta de determinacion de su duracién. Se remiten facturas hasta el 14 de
noviembre de 2021, lo cual, no es conforme con la tramitacién por emergencia que, por
definiciéon, se limita a los actos indispensables para afrontar las necesidades derivadas de la
emergencia

- En el expediente de contratacion 117/2020 de la Universidad de Murcia (UMU) para el suministro
de “suscripcion de créditos vmware” por importe de 214.000 euros, se justifica la necesidad de
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forma genérica ya que en la resolucién de Rector de 20 de abril de 2020 solamente se recoge la
necesidad de “contratacion del suministro informatico y de comunicaciones necesario para
garantizar la evaluacion del alumnado en el proceso de finalizacién del curso académico
universitario 2019/2020”, sin que en ninguno de los documento remitidos se especifiquen en qué
consisten las necesidades del suministro y se determine el objeto del contrato conforme a lo
regulado por el articulo 99 de la LCSP. No se justifica la tramitacién por emergencia ya que la
adquisicion de créditos para la formacion y capacitacion no esta amparada por la excepcion
contemplada en el articulo 16 del RDL 7/2020 ni por los supuestos establecidos en el articulo
120 de la LCSP.

El expediente 130/2020 de la UMU para las obras de “reforma de emergencia en la instalaciéon
de ventilacion en el edificio donde se ubican las Facultades de Ciencias del Trabajo y de Trabajo
Social” por importe de 101.997,35 euros se justifica la contratacién de emergencia segun
propuesta del Jefe de Area de la Unidad Técnica de la Universidad de Murcia de 28 de octubre
de 2020, indicando que ‘“la enfriadora que produce agua fria y caliente, esta averiada, no siendo
viable técnica ni econdmicamente su reparacion, entre otras causas por trabajar con un gas
inexistente en el mercado y por su obsolescencia por el paso del tiempo y las horas trabajadas.

Finaliza su justificacion solicitando la tramitacion de emergencia “por tratarse de un equipo del
que tenemos que disponer de manera inmediata para ajustarnos a normativas de caracter
técnico y a las recomendaciones sanitarias impartidas por las autoridades competentes en
materia de COVID 19",

La justificacion del procedimiento de emergencia no se adecua a lo dispuesto en el articulo 16
del RDL 7/2020, pues la rotura y obsolescencia del aparato de climatizacion no es consecuencia
ni de acontecimientos catastréficos o de grave peligro, ni del COVID-19 sino que, como se
recoge en el propio informe, la enfriadora ya estaba averiada y obsoleta por el paso del tiempo,
por lo que si su sustitucién era urgente se debid tramitar por su procedimiento especifico y no
por emergencia dado el caracter excepcional y residual de dicho procedimiento.

- Respecto del expediente de contratacion 116/2020 del SMS para el suministro de monitor
multiparamétrico, adjudicado por importe de 322.572,10 euros, no se ha remitido ninguna
documentacion sobre la justificacion y tramitacion de emergencia.

Ciudad Autéonoma de Ceuta

- En los contratos analizados se utilizan unicamente férmulas genéricas justificativas de la
necesidad de celebracion del contrato y de la tramitaciébn por emergencia, lo que no permite
valorar adecuadamente la acreditacion de la emergencia ni su vinculacion con el COVID-19. Los
informes de necesidad contienen la descripcion general de la situacion de emergencia sanitaria,
la referencia a la declaracién del estado de alarma por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
a los RDL 7/2020 y 8/2020 y al articulo 120 de la LCSP, sin que se especifique en cada caso la
necesidad concreta derivada de la pandemia que pretende satisfacerse y el alcance de la
misma.

Ciudad Auténoma de Melilla

- En el contrato 2/2020, de servicio de educacion en la calle, celebrado por la Consejeria de
Distritos, Juventud, Participacion Ciudadana, Familia y Menor y adjudicado por 650.059,00
euros, segun se indica en la resolucion de adjudicacion remitida por la Consejeria de Distritos,
Juventud, Participacion Ciudadana, Familia y Menor, en calidad de 6rgano proponente “la
prestacion tiene una duracion indeterminada, hasta la finalizacion de la causas y efectos
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sobrevenidos de la situacion extraordinaria causada por la crisis sanitaria”, sin que se haya
determinado plazo de ejecucion.

Los contratos de servicios 9/2020 y 10/2020 por importe de 717.000 euros cada uno de ellos, de
prérroga y segunda prorroga, respectivamente, de la contratacion de emergencia de “gestiéon
integral del centro de menores temporal de Rostrogordo”, no se debieron tramitar como
prérrogas del contrato principal 8/2020, adjudicado por importe de 477.235,2 euros, ya que
conforme al articulo 120 de la LCSP la tramitacion por emergencia se configura como un
régimen excepcional y limitado a las circunstancias senaladas en la Ley. La excepcionalidad del
recurso a la tramitacién de emergencia exige la necesaria existencia acreditada y comprobable
de los acontecimientos catastroficos, de las situaciones que supongan grave peligro, que
constituyen el supuesto habilitante imprescindible para poder emplear esta forma de tramitacion,
en consecuencia, no proceden prorrogas en un contrato de prestacion de servicios que se va a
desarrollar en el tiempo, debiéndose acudir a la tramitacién ordinaria para gestionar el servicio
una vez acometida la necesidad inicial.

1.4.2. Comunicacién del inicio de actuaciones mediante régimen de emergencia a la
Intervencion General u otro 6rgano autonémico

En ninguna de las entidades examinadas, en los supuestos en que era procedente, se dictaron
normas que impusieran la comunicacién del inicio de actuaciones mediante régimen de
emergencia a la Intervencién cuya competencia organica o territorial se corresponda con la de la
autoridad que haya de aprobar el gasto necesario para hacer frente a la actuacién de que se trate
una descripcion del objeto de las actuaciones a ejecutar y el importe por el que se haya efectuado
la oportuna retencién de crédito o se vaya a iniciar el expediente de modificacion presupuestaria.
En el ambito de la AGE, esta prevision se recogié en la disposicion adicional centésima trigésima
sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018°.

11.4.3. Comprobacion de la existencia de crédito

Segun establece el articulo 120 LCSP, en caso de emergencia, el érgano de contratacion podra
ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la
necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin tramitar
expediente alguno ni sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente Ley, incluso el
de la existencia de crédito suficiente.

No se ha observado en ningun caso la ausencia de crédito suficiente con el que atender la
necesidad publica a satisfacer mediante los contratos examinados.

11.4.4. Preparacion, adjudicacion y formalizacion de los contratos

El articulo 37 LCSP contempla la posibilidad de que la contratacion de emergencia tenga caracter
verbal, cuando dispone que “Las entidades del sector publico no podran contratar verbalmente,
salvo que el contrato tenga, conforme a lo sefialado en el articulo 120.1.c), caracter de
emergencia”. No obstante, tal posibilidad no excluye que, posteriormente, se deba proceder,
siempre que sea posible, a una formalizacion por escrito y a la publicacién de los extremos
propios del contrato. La exencion de los requisitos procedimentales en la tramitacion de

5 Hay que entender que esta actuacion se refiere a las entidades que de conformidad con su naturaleza juridica, deben
cumplir con este requisito.
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emergencia tiene por finalidad la inmediata ejecucion de la prestacién contratada, pero ello no
excluye que a posteriori, deba darse cumplimiento a los principios de publicidad y transparencia,
razéon por la cual parece necesario que, incluso en los supuestos en que se acuda a la
contratacion verbal, se proceda posteriormente a documentar adecuadamente la adjudicacion, v,
cuando sea posible, se formalice el contrato.

En todo caso, de acuerdo con la LCSP, el plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no
podra ser superior a un mes, contado desde que orden¢ realizar lo necesario para satisfacer la
necesidad. Si se excediese este plazo, la contratacion de dichas prestaciones requerira la
tramitacion de un procedimiento ordinario.

La promocion de la concurrencia de las ofertas en la tramitacion de emergencia, que exige una
actuacion inmediata para atender la una situacion catastrofica, no constituye a priori un requisito
legal, pero ello no excluye que se lleve a cabo siempre que sea posible al constituir una buena
practica de gestion.

Comunidad Autonoma de Cantabria

- En el contrato 3/2020, tratado en el apartado 11.4.1., no se ha remitido resolucién de adjudicacion
o documento equivalente.

- En el contrato 15/2020 de suministro sala broncoscopias, adjudicado por el Hospital Comarcal
Sierrallana por 238.384,89 euros, no se indica fecha de entrega del suministro. El anuncio de
adjudicacion indica que debe efectuarse en un mes desde la notificacion del contrato.

- El contrato 19/2020, de servicio de atencion al teléfono de emergencias 112 celebrado por el
Servicio de Emergencias de Cantabria y adjudicado por 191.976,24 euros, tiene su antecedente
en la denegacion de la segunda prorroga del contrato que estaba vigente desde el 19 de junio de
2017, dos dias antes del estado de alarma -12 de marzo de 2020-; de forma que al ser necesaria
la prestacion del servicio 112, se declar6 la emergencia de la contratacion y se adjudico por seis
meses a la empresa que lo venia prestando hasta que se adjudicara el nuevo contrato mediante la
correspondiente licitacion. Transcurridos los seis meses, es decir el 12 de septiembre de 2020, el
contrato seguia sin adjudicarse.

Ello dio lugar a la ampliacién del plazo del contrato de emergencia y a la aprobacion de la
financiacién necesaria para ello, autorizada por el Consejo de Gobierno, que quedaria sin efecto
en el momento de adjudicacion del nuevo contrato.

Durante el tramite de alegaciones la Comunidad ha manifestado que el contrato se adjudicé en
fecha 11 de junio de 2021. Se motiva el retraso en la suspension del expediente por la
interposicion de un recurso especial en materia de contratacion hasta su resolucion, segun se
indica en la Resolucién de la Secretaria del Tribunal Administrativo Central de Recurso
Contractuales de 22 de julio de 2021. El 4 de octubre de 2021 fue desestimado el recurso
instandose el 19 de octubre a la formalizacién del nuevo contrato.

- En el contrato 25/2020, contrato mixto de suministro y servicios de dotacién, lavado y planchado
de uniformes, celebrado por la Gerencia de Atencion Primaria y adjudicado por 150.000 euros,
se contraté conforme a la Resolucion de 23 de marzo de 2020, por el periodo de 16 de marzo a
31 de diciembre de 2020.
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Teniendo en cuenta que la contratacién de emergencia se limita a lo estrictamente indispensable
para hacer frente a la situacion de emergencia existente, la contratacion por un periodo de mas
de nueve meses no resultaria conforme con el articulo 120 LCSP.

- En el contrato 26/2020, de suministro de licencias y teléfonos moviles, adjudicado por el Servicio
Cantabro de Salud por 162.983,73 euros el 30 de noviembre de 2020, la resolucion de
adjudicacion no sefala la fecha de entrega, lo que resulta contrario a la propia declaracion de
emergencia.

Tampoco se indica fecha de entrega del suministro en el contrato 34/2020, de suministro
dehisopos, celebrado por el Servicio Cantabro de Salud y adjudicado por 198.000 euros.

- En el contrato 31/2020, de suministro de mascarillas y guantes al personal al servicio de la
Administracién General de la CA de Cantabria, Agenda Cantabra de Administracién Tributaria
(ACAT) y Servicio Cantabro de Empleo, adjudicado por la Consejeria de Presidencia, Interior,
Justicia y Accion Exterior por 1.183.413,04 euros, consta Resolucion de declaracién de
emergencia por “cuantia aproximada de 313.981,5 euros”, de 26 de mayo de 2020, una
ampliacién de la declaracion de emergencia por 22.290 euros, el 23 de junio, y una segunda
ampliacion por 847.141, 54 euros el 17 de agosto. Por tanto, el presupuesto de licitacion es de
1.183.413,54 euros.

Se anuncia la adjudicacion el 23 de abril de 2021 designando hasta 7 adjudicatarios.
Figuran facturas, certificados de conformidad y documentos contables por 1.090.605,15 euros

sin que se indique la cantidad de suministro contratada con cada adjudicatario, su precio ni la
fecha de entrega.

El contrato 40/2020 para la adquisicion e instalacion de puertas automaticas en distintos centros
celebrado por la Gerencia de Atencidon Primaria, por un importe de 148.673,77 euros, fue
adjudicado el 16 de junio de 2020 y fij6 un plazo de ejecucién de 4 meses lo que no se
corresponde con las caracteristicas propias del objeto del suministro y su tramitacion por
emergencia.

- En el contrato 56/2020 Central de monitorizacion, 16 moédulos, adjudicado por el Hospital
Comarcal de Sierrallana el 30 de abril de 2020, por importe de 112.000 euros, la resolucién de
adjudicacion no fijo plazo para la ejecucion del contrato.

- Esta misma incidencia se reproduce en el contrato 60/2020, suministro de medicamentos varios,
adjudicado por el Hospital Comarcal de Sierrallana el 1 de abril de 2020, por importe de
102.182,08 euros.

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

- En el contrato 1/2020, de obras de conservacion, salubridad y ornato en el edificio Doncellas
Nobles de Toledo para atender a las necesidades derivadas de la proteccion frente al COVID-19,
celebrado por la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural y adjudicado por 800.659,61
euros, la necesidad de la tramitacion de emergencia es justificada, segun refiere el informe del
servicio juridico, por la Secretaria General de la Consejeria de Agricultura mediante informe del
25 de mayo de 2020, que no consta entre la documentacion remitida.

El Proyecto de la obra no indica el dia en que fue firmado, sefialando Unicamente julio 2020. El
estudio de seguridad y salud recoge que fue realizado en julio de 2020, pero no hay firma ni otro
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medio de constancia temporal de su recepcion por la Consejeria, es decir, del promotor del
proyecto y del 6rgano de contratacion.

La adjudicacion del contrato es de fecha 21 de julio de 2020 y el acta de comprobacién de
replanteo es de 28 de septiembre de 2020 por tanto, superado el plazo de un mes para iniciar la
ejecucion que establece el articulo 120.1.c). No obstante, se firmé el 20 de agosto de 2020 un
“acta previa de inicio de la comprobacion de replanteo”, acordando el inicio de las actuaciones
para las que no sea necesaria la licencia, en el periodo de un mes. Sin embargo, no se realizé
actuacion alguna teniendo en cuenta las certificaciones aportadas.

En el contrato 22/2020, entre el material a suministrar, se indica el modelo concreto de tabletas
Huawei D510 LTE y de camaras Vexia W11 4K, sin justificacion alguna de la causa que motive
la necesidad del empleo de esa marca y no de otra similar, vulnerando de esta manera principios
basicos de la contratacién administrativa como la concurrencia, que sin justificacién no encuentra
apoyo en la emergencia.

En el contrato 65/2020, de suministro de 9.300.000 mascarillas quirdrgicas desechables,
adjudicado por 2.101.800,00 euros, en el contrato 66/2020, de suministro de 4.050.000
mascarillas FFP2 desechable Prolimax, adjudicado por 5.009.850,00 euros, en el contrato
67/2020, de suministro de 4.050.000 unidades de mascarillas de proteccion FFP2 desechables
SESCAM, adjudicado por 7.790.000,00 euros y en el contrato 68/2020, de suministro de
9.300.000 mascarillas quirurgicas desechables, adjudicado por 2.101.800,00 euros, todos ellos
celebrados por el SESCAM y adjudicados el 30 de junio, el plazo de un mes para iniciar la
ejecucion se considera satisfecho mediante la comunicacion en el plazo citado del inicio del
proceso de fabricacion del suministro, si bien, se otorgaron 6 meses para la recepcion de los
bienes, lo que contraviene la naturaleza de la excepcional tramitacion utilizada y de los limites
temporales que imponen precisamente la emergencia, como es la satisfaccion inmediata de una
necesidad publica®.

Comunidad Auténoma de Extremadura

- En el contrato 28/2020, de suministro de 2.198 ordenadores personales compactos para centros
del SES, adjudicado por los Servicios Centrales del SES por 1.296.820,00 euros y en el contrato
47/2020, para el servicio de limpiezas extraordinarias atencion especializada (Hospital San
Pedro de Alcantara y Hospital Nuestra Sefiora de la Montafia) del Area de Salud de Céceres,
adjudicado por la Gerencia del Area de Salud de Céaceres por 329.790,41 euros, no se formaliza
el correspondiente contrato, lo que, si bien no es una obligacién legal en la tramitacion de
emergencia, hubiera constituido una buena practica.

- Los contratos 48/2020, 49/2020 y 50/20207, de suministro de guantes de nitrilo s/p no estéril
celebrados por el Area de Salud de Coria del SES, los tres adjudicados por 11.400 euros, tienen
el mismo objeto y son adjudicados por el mismo importe, al mismo adjudicatario y en la misma
fecha y solo varia la talla en cada uno de ellos. La misma situacion se produce en relacion con
los contratos 55/2020 y 56/2020, de suministro de 1.250.000 y 1.000.000 guantes de nitrilo
s/polvo no estéril respectivamente, celebrados por el area de salud de Coria del SES y

6 En alegaciones se atribuye el amplio plazo sefialado para el cumplimiento a la dificultad de conocer el momento en
que el material estaria disponible debido a la escasez de suministro, la falta o escasez de fabricacion nacional y europea
y la falta de formacion e informacién.

7 Estos contratos se han tratado de forma agregada por considerarse que deberian haber sido lotes de un mismo
contrato.
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adjudicados en la misma fecha y a la misma empresa por 125.000 y 114.000 euros, en los que
se realiza también una divisién del objeto por razon de la talla de los guantes.

Desde un punto de vista operativo y a efectos formales, no resulta razonable en una tramitacién
de emergencia, duplicar las resoluciones, las tomas de razén del Consejo de Gobierno y los
documentos contables cuando pudo efectuarse en un Unico contrato con la correspondiente
distincion de tallas al describir el objeto.

Comunidad Auténoma de La Rioja

- El contrato 9/2020, de servicio de difusion publicitaria CP 20068. Nuevas Medidas COVID-19, se
adjudicé por la Consejeria de Hacienda y AAPP en septiembre de 2020 por un precio de
219.100,00 euros y un plazo de duracion de 6 semanas a partir del 19 de septiembre. Se
fundamenta la adjudicacion de este contrato en la contratacion de los servicios basicos
imprescindibles y por el tiempo indispensable. Sin embargo, el 31 de octubre de 2020 se
procedio a la ampliacion del contrato hasta finales de afio®.

El contrato 22/2020 de suministro de material sanitario en el marco de la crisis sanitaria COVID-
19, fue adjudicado por el Servicio Riojano de Salud el 14 de mayo de 2020, por 2.299.360 euros
y un plazo de ejecucion de 6 meses, justificando esta circunstancia por la falta de stock y la
necesidad de continuar con el suministro por las dificultades que continuaba ofreciendo el
mercado. Haber establecido un plazo de ejecucion de 6 meses, excesivamente largo en el caso
de un suministro tramitado por emergencia con un precio fijo, ha ocasionado no poder
beneficiarse de las eventuales variaciones en el precio de los productos sanitarios. Los hechos
descritos suponen un uso excesivo en la utilizacién del procedimiento de emergencia que se
caracteriza por un uso excepcional y durante el plazo indispensable, contemplando la legislacion
contractual otros procedimientos para hacer frente a estas circunstancias.

Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia

La Instruccion de 16 de marzo del Director del Servicio Murciano de Salud (SMS) encomienda a
cada una de las Gerencias de Salud detectar e identificar las necesidades que puedan darse en
sus respectivas Areas y notificarlas a la Gerencia del SMS (a través de la Secretaria General
Técnica (SGT)), indicar el gasto que, a su juicio, puede comportar e incorporar, si es posible, 3
presupuestos.

La informacion remitida contenida en los contratos tramitados por emergencia solo incluye la
oferta y los pedidos realizados y suministrados, asi como los pagos, sin que se hayan remitido las
comunicaciones de las Gerencias que den cumplimiento a lo establecido en la Instruccion.

- En el contrato 18/2020, de servicio de impresion y manipulado de mascarillas, celebrado por la
Fundacion para la Formacién e Investigacion Sanitarias de la Region de Murcia y adjudicado por
186.860,00 euros, en la Orden de inicio de fecha 20 de mayo de 2020 se establece que el
“periodo de ejecucion del servicio se iniciara de forma inmediata y duraréa 5 semanas
aproximadamente”, expresion esta ultima que no resulta apropiada en la fijacion del plazo de un
servicio tramitado mediante el procedimiento de emergencia.

8 En alegaciones explican que se trata de un supuesto amparado por la crisis sanitaria, esto no se cuestiona en el
Informe. No obstante, lo que se cuestiona es su ampliaciéon, extremo que no se compadece con la tramitacién de un
contrato por emergencia.
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- En el contrato 63/2020 de suministro de mascarilla FFP2, adjudicado por 950.000 euros, en el
contrato 96/2020, de suministro de kit ampliacion PCR, adjudicado por 214.320 euros y en los
contratos 97/2020, 98/2020, 99/2020, 100/2020 y 101/2020, los cinco de suministro de solucion
hidroalcohdlica de manos 500 ml. y cada uno de ellos adjudicados por 15.490,80 euros, todos
ellos celebrados por el Servicio Murciano de Salud, se incumple la Instruccién de la Direccién-
Gerencia del SMS de 5 de octubre de 2020 que determina que la necesidad de compra de
bienes que tengan la consideracion de fungibles, “deberan incorporar la declaracion de
emergencia firmada por el Director-Gerente del SMS, acompafiada del informe firmado por el
Director de gestion o equivalente donde se justifique y se describa suficientemente las razones
de acudir a la emergencia y los motivos por los cuales no es posible resolver la situacion
mediante otros procedimientos menos restrictivos (...)".

Igualmente se incorporaran los presupuestos que se hubieran solicitado o, en su caso,
Justificacién de por qué no se hubieran requerido tales presupuestos”.

En ninguno de los contratos de suministro constan los mencionados informes y solamente
presentan una oferta, una hoja de pedido y posteriormente la factura correspondiente, sin que se
pueda verificar si se han cumplido los plazos de entrega de los suministros, al no haber actas de
recepcion de los mismos, incumpliendo lo establecido en el articulo 120.1.d) sobre el cumplimiento
de los contratos y su recepcion.

Por otro lado, desde un punto de vista operativo y a efectos formales, con respecto a los contratos
97/2020 al 101/2020 no resulta razonable que en una situacion de emergencia, se multipliquen los
expedientes de contratacion cuando el objeto, la fecha, el importe y el adjudicatario son los
mismos.

- En el expediente de contratacion 110/2020 de suministro de camas para UCI del SMS,
adjudicado por 525.398,98 euros, transcurre mas de un mes desde la declaracion de
emergencia, 19 de octubre de 2020, y la realizacion del suministro, 9 de febrero de 2021, segun
indica el albaran de entrega, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 120.1.c) de la LCSP.

- En los contratos 115/2020 y 120/2020 del SMS, de obras de reforma de los servicios de urgencia
de los hospitales Virgen del Castillo en Yecla y Rafael Méndez de Lorca, adjudicados por
327.537,71 euros y 237.919,38 euros, respectivamente, se incumple lo dispuesto en el articulo
120.1.c) de la LCSP, ya que transcurre mas de un mes desde las declaraciones de emergencia
hasta el inicio de la ejecucion de las obras con el acta de replanteo, en concreto, desde el 4 de
junio de 2020 hasta el 25 de septiembre en Yecla y desde el 14 de octubre de 2020 hasta el 22
de diciembre en Lorca.

- En relacién con el contrato 123/2020 del SMS para el suministro de monitores de constantes
vitales por importe de 212.523,09 euros, no se ha remitido documentacion relativa al expediente
para la contratacion del suministro por lo que no se ha podido verificar la idoneidad de la
declaraciéon de emergencia.

La misma incidencia se repite en los expedientes 126/2020 y 127/2020 del SMS para el
suministro de dos unidades de Rayos X por importe de 187.200 euros y de diez unidades de
respiradores volumétricos por importe de 185.000 euros.

Ciudad Auténoma de Ceuta

- En el contrato 1/2020, de servicio alimentaciéon de residentes en los albergues, adjudicado por
919.585,00 euros, en el contrato 2/2020, de servicio de limpieza y desinfeccion de albergues,
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adjudicacion por 88.627,50 euros; el contrato 3/2020, de servicio de vigilancia del Albergue
Santa Amelia, adjudicado por 627.914,00 euros y el contrato 4/2020, de servicio de gestién de
albergue de menores, adjudicado por 1.520.791,00 euros, todos ellos celebrados por la
Consejeria de Medio Ambiente y Servicios Urbanos, falta la determinacion de su duracién, lo
cual no es conforme con la tramitacion por emergencia que, por definicion, se limita a los actos
indispensables para afrontar las necesidades derivadas de la emergencia.

La documentacion remitida en relacion con dichos contratos esta constituida por un informe de
necesidad genérico, un Decreto, que no define el objeto del contrato ni la duracién y tampoco la
forma de ejecucion. Se presenta un presupuesto desglosado por conceptos y documentos
contables globales.

En el contrato 6/2020, de suministro de mascarillas FFP2, trajes y gafas clear PC BL, adjudicado
por 68.357,60 euros, en el contrato 7/2020, de suministro de mascarillas quirdrgicas, FFP2,
gafas quirdrgicas protectoras, trajes impermeables médicos y geles hidroalcohdlicos, adjudicado
por 40.368,86 euros, en el contrato 8/2020, de suministro de test rapidos COVID-19, adjudicado
por 65.325 euros y en el contrato 9/2020, de suministro de mascarillas quirargicas, FFP2, gafas
quirurgicas protectoras, gafas de proteccion completa, impermeable médico y geles
hidroalcohdlicos, adjudicado por 88.243,65 euros -todos ellos celebrados por la Consejeria de
Sanidad, Servicios Sociales, Menores e Igualdad-, se detalla el objeto de los contratos y se
identifica a los proveedores, pero no se hace alusién al plazo de ejecucién ni a la forma de
suministrar el material, requisitos necesarios del contrato®.

En el caso de los contratos de suministro numeros 18/2020 y 20/2020, ya citados, “ suministro de
literas y colchones , para el albergue alternativo provisional de menores extranjeros no
acompafiados (PINIES) y “suministro de mantas , toallas y sabanas para los menores
extranjeros no acompafiados que se encuentren en el alojamiento provisional alternativo PINIES
” tramitados por la Consejeria de Presidencia y Gobernacion, la documentacion remitida
presenta, entre otras deficiencias, la falta de determinacion del objeto del contrato, haciéndose
alusion a literas y colchones sin mas concrecion y al precio total, 67.605 euros. Es en la factura
remitida por la empresa adjudicataria en la que se detalla el objeto (250 literas, 500 bloques de
espuma) y se incluyen asi mismo 500 almohadas (por un precio total de 3.705 euros), que en un
principio no formaban parte del objeto del contrato, incumpliendo lo preceptuado en el articulo 99
de la LCSP.

Asi mismo, la documentacion aportada relativa a estos contratos no determina la duracion ni la
forma de ejecucion del contrato.

- En el contrato ya referenciado numero 20/2020 también es en las facturas aportadas donde se
identifica el objeto concreto del contrato (pantalones, calcetines y sabanas).

Estas mismas incidencias se repiten en relacion con el contrato 22/2020.

- En los contratos de servicios socio-sanitario de emergencia, en albergue alternativo y provisional
para inmigrantes transfronterizos adultos y para menores extranjeros no acompanados, numeros
16/2020 y 17/2020 por importe de 163.049,41 euros y 158.786,47 euros, respectivamente, no
figura la duracién del contrato y/o la forma de ejecucién del mismo, constando facturas e
informes de conformidad del servicio que, en caso del contrato 16/2020, abarcan un periodo que

9 En fase de alegaciones se determina que el plazo del contrato se establece en la publicacion del contrato en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico; sin embargo, este dato también deberia determinarse en la
documentacion preparatoria del contrato, en el documento justificativo de la necesidad y en la adjudicacion del contrato.
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se extiende desde marzo a julio de 2020 y en el caso del contrato 17/2020, desde marzo a
octubre de 2020.

El contrato de servicio de alimentacion de residentes albergue Campamento Hidalgo (numero
14/2020) presenta varias deficiencias y sufrio diversas incidencias en su tramitacion. El
documento de justificacion de la necesidad es genérico, solo establece un precio del menu por
persona y dia pero, sin embargo, determina el proveedor. El presupuesto del contrato no
distingue el coste de los salarios de las personas empleadas con su desagregacion de género y
categoria profesional, asi mismo, el plazo de ejecucién es indeterminado ‘mientras dure el
estado de alarma”.

Segun indica el Informe de fiscalizacion previa de la aprobacion del gasto de la contratacién por
emergencia del suministro de alimentacion a residentes en albergues, en un principio, los
contratos adjudicados al proveedor fueron dos: el de alimentacion de residentes de los albergues
y el de alimentacion de residentes del Campamento Hidalgo. El precio del primero era de
94.261,44 euros/mes y el del segundo de 25.378 euros/mes.

Con posterioridad, estos dos contratos se fusionaron en uno solo, que paso a ser gestionado por
la Consejeria de Presidencia, cesando la de Servicios Sociales en la gestion del que hasta
entonces habia venido llevando. Esta ultima Consejeria no habia publicado en la Plataforma de
Contratacion el importe del contrato que habia estado administrando durante un breve periodo
de tiempo, extremo que si habia llevado a cabo la Consejeria de Presidencia.

En el anuncio de adjudicacion de la Consejeria de Presidencia en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, aparece recogido como un unico contrato “servicio de alimentacion de los
albergues alternativos provisionales para migrantes”, durante la emergencia sanitaria causada
por el COVID-19, con el mismo proveedor, un plazo de ejecucion de 14 meses y un precio de
919.585,62 euros sin impuestos.

Una vez finalizado este contrato, que comprende los dos contratos iniciales, el importe
efectivamente gastado asciende a 1.273.629 euros.

Los hechos advertidos evidencian una deficiente actuacion administrativa, ya que en la
tramitacion de emergencia contemplada en el articulo 120 de la LCSP, aunque se caracterice
por la falta de rigidez en el procedimiento, existen unos minimos exigibles en dicha tramitacién
excepcional como son, entre otros, la justificacion de la necesidad, el objeto cierto y
determinado, la debida publicidad, que dada la confusion en la tramitacion del expediente
14/2020 no han sido respetados.

Ciudad Auténoma de Melilla

El contrato 2/2020, de servicio de educacion de calle para menores extranjeros no
acompanados, adjudicado por la Consejeria de Distritos, Juventud, Participacion Ciudad, Familia
y Menor por 650.059,00 euros el 23 de diciembre de 2020, tras interesarse ofertas a tres
entidades dedicadas a actividades sociales, resulté adjudicataria una empresa a la que no
consta haberse formulado esta peticiéon de la oferta. Ademas, no consta acta de conformidad con
el servicio prestado.

En el contrato 5/2020, de adquisicion de un laboratorio clinico portatil para realizar cribados
poblacionales de deteccién del COVID-19, adjudicado por la Direccion General de Salud Publica
por 495.000 euros, resulta incoherente la documentacion acreditativa de la gestion realizada.
Asi, la adjudicacion se efectua el 4 de noviembre en favor de una empresa radicada en Melilla
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distribuidora en exclusiva para la ciudad de los bienes de una compafiia peninsular
suministradora de los médulos que integran el citado laboratorio, sin que conste justificacion de
por qué solo puede instalarse el modelo de médulo de la empresa seleccionada. Por otra parte,
la declaracion de la necesidad estda documentada el 5 de diciembre, si bien la declaracion de la
emergencia es de 4 de noviembre, asi como su adjudicacion.

En el contrato 6/2020, de servicio de gestion de un laboratorio de salud publica de la Ciudad
Auténoma de Melilla para la realizacion de cribado para la deteccién de infeccion por Sars
COVID-19, adjudicado por la Direccion General de Salud Publica por 296.000 euros, la
adjudicacion se documenta el 28 de enero de 2021, pese a que el documento de inicio de la
actividad, firmado el 11 de enero de 2021, refiere que el contrato fue formalizado (documento no
remitido) el 21 de diciembre de 2020, por 283.000 euros. El documento de adjudicacion prevé
una duracién de 8 meses, “a partir de su inicio, el 21 de diciembre de 2020”, lo que no es
coherente con lo previsto respecto a la contratacion de emergencia que esta prevista solo para
ordenar la ejecucion de lo necesario e indispensable para remediar el acontecimiento producido
o satisfacer la necesidad sobrevenida, sin que dicha duracion se justifique.

En los expedientes de los contratos de servicios 8/2020 por importe de 477.235,2 euros, 9/2020
por importe de 717.000 euros y 10/2020 por importe de 717.000 euros, para la gestion integral
del centro de menores de Rostrogordo y sus proérrogas, tratados en el epigrafe 11.4.1, no hay
documento de formalizacién del contrato, lo que no resulta adecuado a lo regulado en el articulo
120 de la LCSP, que si bien, en un principio autoriza a una contrataciéon sin tramitar el
expediente de contratacion cuando la emergencia impida realizar tramites antes de la ejecucién
de la actividad a contratar, no excluye que posteriormente se dé lugar a la formalizacion por
escrito y su publicacion en aras de los principios de publicidad y transparencia, sobre todo en los
casos que la ejecucion de los contratos se prolonga durante periodos de tiempo mas alla de su
ejecucion inmediata, como sucede en este caso, que se inicia el contrato principal el 23 de abril
de 2020 y finalizan las dos prérrogas mediante resolucién de la Direccion General del Menor y
Familia disponiendo el cese de la relacidn contractual el 5 de marzo de 2021.

En este mismo sentido se pronuncia el Decreto n°® 64 de 26 de marzo de 2020 de la Asamblea
de Melilla relativo a instruccién sobre la contratacién de emergencia durante la crisis sanitaria
provocada por el COVID-19 en el ambito de la Administracion de la CAM.

Entre los tres expedientes consta la existencia de crédito por importe total de 1.988.480 euros,
existiendo una discrepancia con la facturacion que suma un total de 2.109.305,34 euros, sin que
exista justificacion sobre la diferencia, ni su dotacion posterior conforme establece la Ley.

Tampoco figura en los expedientes la aceptacion por la empresa de las prérrogas para la
continuacion de los servicios que se estaban prestando.

- Esta ultima incidencia se reproduce en los contratos 13/2020 para el suministro de equipos
sanitarios para la pandemia producida por el COVID-19, por importe de 85.740 euros, de la
Direccion General de Salud Publica y Consumo y 14/2020 para el suministro de solucion
hidroalcohdlica por importe de 33.271 euros.

11.4.5. Cumplimiento de los requisitos de publicidad aplicables a estos contratos

La inmediatez de la actuacién que ampara el recurso a la tramitacién de emergencia no puede
exigir la publicaciéon previa del anuncio de la licitaciéon del contrato. Asi, el articulo 120 LCSP
excluye la obligacion de tramitar el expediente de contrataciéon, y por tanto la necesidad de
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publicar el anuncio previo y los tramites de dicho expediente. Sin embargo, este texto legal no
recoge especialidades en relacién con la publicidad de los actos de adjudicacion y formalizacion
en el perfil de contratante del érgano de contrataciéon respecto al régimen de publicidad previsto
con caracter general por los articulos 151.1 y 154.1 de la LCSP, que en estos casos debera
limitarse a lo que resulte pertinente, teniendo en cuenta que no existe un procedimiento previo con
los tramites habituales.

Tampoco existe prevision alguna que excepcione la publicacion en los periddicos oficiales que
corresponda, conforme al articulo 154 LCSP, de la formalizaciéon de estos contratos. En particular,
dicho articulo preveé respecto a los contratos sujetos a regulacion armonizada que el anuncio de
formalizacion debera publicarse, ademas, en el Diario Oficial de la Unién Europea. Con respecto a
los contratos celebrados por la Administracion General o por las entidades vinculadas a la misma
que gocen de la naturaleza de Administraciones Publicas, el anuncio de formalizacion se publicara
en el Boletin Oficial del Estado.

Por ultimo, no debe olvidarse que la finalidad de la obligacion de publicidad contractual es
garantizar los derechos de potenciales licitadores en la eventual interposicion de un recurso
contencioso -administrativo contra dichas adjudicaciones. Cobra particular importancia que haya
un acto administrativo que marque el dies a quo del computo del plazo de interposicion del recurso
contencioso-administrativo, siendo este acto la propia publicacién de la adjudicacion y/o
formalizacion del contrato tramitado por via de emergencia. Este computo vendra determinado,
por tanto, por la fecha de publicacion del contrato en el perfil del contratante del 6érgano de
contratacion, ya que dicha publicacién “debe contar con un dispositivo que permita acreditar
fehacientemente el momento de inicio de la difusidn publica”, de acuerdo con el articulo 63.7 de la
LCSP permitiendo identificar el inicio del plazo de interposicién de dicho recurso.

- En los contratos 1/2020 a 4/2020, antes tratados, y correspondientes a la Ciudad Auténoma de
Ceuta hubiera sido necesaria, su remision al Tribunal de Cuentas, asi como la publicaciéon de la
adjudicacion en los diarios oficiales correspondientes lo que no consta realizado.

- En el contrato 5/2020, de obras de ampliacion del cementerio musulman y también de la
precitada Ciudad Auténoma, adjudicado por la Consejeria de Fomento por 681.762,00 euros, no
consta en la documentacion remitida la publicacion en los Diarios Oficiales correspondientes.

- La Comunidad Autdonoma de Cantabria no publico en el perfil del contratante la adjudicacion o
la formalizacién de los contratos siguientes: contrato 10/2020, de suministro de mascarillas
reutilizables UNEDO0065, adjudicado por la Secretaria General de Educacién, Formacion
Profesional y Turismo por 352.800 euros, contrato 41/2020, tratado en el apartado 11.4.4, contrato
45/2020, guantes quirurgicos, adjudicado por el SCS, contrato 48/2020, torres de exploracion
para IRL, adjudicado por el SCS, contrato 50/2020 Mascarillas FFP2 adjudicado por el SCS el 4
de mayo de 2020 por 124.000 euros, contrato 59/2020, batas impermeables, adjudicado por el
SCS el 16 de junio de 2020 por 103.680 euros, y contrato 61/2020, mascarillas de uso unico
FFP2, adjudicado por el Servicio Cantabro de Salud el 17 de noviembre de 2020 por 84.000
euros'®,

- La Ciudad Autéonoma de Melilla no publicé en el perfil del contratante el contrato 12/2020 para
el suministro de 20.000 test Panbio COVID-19 Ag Rapid test Device, por importe de 133.200
euros, de la Direccién General de Salud Publica y Consumo.

0 En alegaciones se sefiala que “A la fecha de emision del informe de alegaciones, se ha ordenado la publicacion de
los expedientes, procediéndose asi a subsanar el defecto de publicidad (45/2020, 48/2020, 50/2020, 56/2020, 59/2020,
61/2020)".
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1.4.6. Dacion de cuenta de los correspondientes acuerdos a los consejos de gobierno de
las CCAA que asi lo hayan establecido

Comunidad Auténoma de Cantabria

No se ha recogido en su normativa esta obligacion de dacién de cuenta de los correspondientes
acuerdos al Consejo de Gobierno™'.

Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha

Si bien la CA de Castilla-La Mancha no ha dictado norma propia que expresamente incorpore esta
obligacién, la practica totalidad de las contrataciones llevadas a cabo han sido objeto de
comunicacion al Consejo de Gobierno.

Comunidad Autonoma de Extremadura

Conforme a lo establecido en el articulo 3 del Decreto-ley 4/2020, de 1 de abril, “En el plazo de
treinta dias, por la Consejeria contratante se dara cuenta al Consejo de Gobierno de los contratos
celebrados en colaboracion con la autoridad sanitaria competente”. Esta comunicacion se ha
producido en todos los contratos analizados.

Comunidad Auténoma de La Rioja

El Gobierno de La Rioja, a través del Decreto 17/2020, de 5 de abril, por el que adoptan medidas
de choque temporales en materia de Hacienda para hacer frente al COVID-19 durante la duraciéon
del estado de alarma, prevé expresamente esta circunstancia en su articulo 3 que dispone que de
la “Resolucién por la que se acuerde la tramitacion de emergencia se dara traslado al Consejo de
Gobierno”, habiéndose cumplido en todos los casos.

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

No se ha recogido en su normativa esta obligacion de dacién de cuenta de los correspondientes
acuerdos al Consejo de Gobierno.

Ciudad Auténoma de Ceuta

En ninguno de los contratos examinados consta la remision del acuerdo al Pleno, pese a que se
indica la existencia de una férmula genérica para tal finalidad.

Ciudad Auténoma de Melilla

La Junta de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla, mediante el Decreto n° 64 de fecha 26
de marzo de 2020, relativo a instruccion sobre la contratacion de emergencia durante la crisis
sanitaria provocada por el COVID-19, en el ambito de la administracion de la Ciudad Auténoma de
Melilla, establece el “Traslado, a los unicos efectos de cumplir con la comunicacion preceptiva
contemplada en el art. 120.1.b) de la LCSP, de los documentos anteriores al Consejo de
Gobierno”, lo que ha sido cumplido en todos los casos.

" A pesar de que no se hubiese fijado la obligacion en su normativa, el SCS y el ICASS manifiestan en alegaciones que
si han efectuado esta dacién de cuenta y adjuntan la documentacién acreditativa.
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I.5. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

La tramitacién de emergencia, de acuerdo con el articulo 120 de la LCSP, afecta a las fases de
seleccion, adjudicacion y formalizaciéon del contrato, pero no a la ejecucién de la prestacion, que
se sujeta a las reglas generales. Se mantienen sin cambios las reglas relativas al cumplimiento del
contrato, recepcion y liquidacion de la prestacion.

En este sentido, el articulo 120.1.d) de la LCSP indica expresamente que “Ejecutadas las
actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo dispuesto en esta Ley sobre
cumplimiento de los contratos, recepcion y liquidacion de la prestacion’.

Respecto de la ejecucion y el cumplimiento de los contratos y su sometimiento a la legalidad
vigente, en el analisis efectuado se ha prestado especial atenciéon a que el inicio de la ejecucion
de las prestaciones haya tenido lugar en un plazo no superior a un mes desde la adopcion del
correspondiente acuerdo; que el 6rgano de contratacién haya determinado y dejado constancia de
la falta de aplicacion de las garantias en los casos en que se produjeron abonos a cuenta por las
actuaciones preparatorias a realizar por el contratista; que la ejecucion se haya adecuado a lo
contratado, llevandose a cabo los preceptivos tramites de control de las facturas presentadas y los
pagos realizados; y que se hayan rendido las correspondientes cuentas justificativas en los plazos
establecidos en la normativa, asi como el reintegro de los fondos no invertidos, cuando se libraron
fondos a justificar.

Comunidad Auténoma de Cantabria

- En el contrato 1/2020, de desinfeccién de espacios publicos abiertos como consecuencia del
estado de alarma decretado por el Gobierno de la Nacion como consecuencia de la epidemia del
COVID-19 (1.000.000 euros) y ampliacion y modificacion emergencia (250.000 euros),
adjudicado por la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio y Urbanismo por
1.033.057,85 euros, se declara la emergencia de la contratacion el 6 de abril de 2020,
contratandose en funcion de los precios unitarios que se establecen por 1.000.000 de euros con
dos empresas.

Posteriormente se amplia la declaracion de emergencia mediante resolucion de 13 de mayo de
2020 contratandose el mismo objeto al medio propio TRAGSA, por 250.000 euros, a los precios
que figuran en un Anexo e indicando que la relacion valorada resultante de la aplicacion de
dichos precios a las unidades realmente ejecutadas sera incrementada en un 7,5 % en concepto
de costes indirectos y posteriormente en un 7 % correspondiente a gastos generales, estando
exento de Impuesto sobre el Valor Afadido.

Esta ampliacion debid ser objeto de encargo a medio propio y no una ampliacién del contrato
dada la naturaleza juridica de TRAGSA.

- En el contrato 3/2020 de suministro de actualizacidon resonancia magnética 3 teslas, tratado
anteriormente, no consta el acta de recepcién del suministro, ni la documentacion de la ejecucion
del contrato.

En el contrato 5/2020, de suministro de camas hospitalarias, adjudicado por el SCS por 444.250
euros, no existe acta de recepcion del suministro, y solo consta factura del abono a cuenta del
30 % del importe del contrato. No constan otras facturas.

Se manifestdé en alegaciones que fue sustituido el objeto del suministro por otro distinto, al
permitirlo asi el apartado g) de la Resolucién de adjudicacion. Esta autorizaba, durante el
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periodo de vigencia del contrato, la sustitucion de los productos objeto del mismo por otro
articulo del catalogo del contratista por importe igual al abonado en concepto de entrega a
cuenta de operaciones preparatorias.

El contrato celebrado el 19 de mayo de 2020 establecia su duracion durante un ano y el pedido
de sustitucion realizado al contratista esta fechado el 6 de julio de 2021. Ello ocasioné que el
importe del pedido (133.274,70 euros) incluyese el importe del IVA puesto que ya no estaba
vigente la exencion de este impuesto que preveia el articulo 8 del RD-L 15/2020, de 21 de abril.

En el tramite de alegaciones se remitié la nota de pedido efectuada el 6 de julio de 2021 pero no
consta documentacidon posterior acreditativa de la recepcion de los productos ni factura
acreditativa de que la entrega se hizo a cuenta del abono ya efectuado.

En el contrato 8/2020, de suministro de batas, adjudicado por el SCS por 383.680 euros, que
establecia el suministro de 175.000 batas de visitante y 36.000 batas impermeables, no existe
acta de recepcion de los suministros, se pacté la entrega de las batas a razén de 30.000 batas
semanales de visitante y 4000/5000 impermeables, desde la notificacion de la adjudicacion. La
resolucion de adjudicacién es de 19 de junio de 2020 y consta recepcion el 29 de octubre de
2020 de 105 batas de visitante e importe de 168 euros, indicandose que la ultima entrega
realizada en octubre excedié en ese numero respecto de las previstas. De lo anterior se
desprende que no se cumplid el plazo de entrega previsto, sin que conste justificacion del
retraso, ni actuacion alguna en orden a la imposicion de penalidades en su caso.

En el contrato 10/2020, de suministro de mascarillas reutilizables UNEDOO065, adjudicado por la
Secretaria General de Educacion, Formacion, Profesional y Turismo por 352.800 euros, no se
establece un plazo de entrega, ni consta acta de recepcion del suministro efectuado. La factura
es de 28 de septiembre de 2020 lo que indica que no se cumplid el plazo de un mes para el
inicio de la ejecucion fijado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

En el contrato 16/2020, de suministro de actualizacion de resonancia magnética 1,5 Teslas,
adjudicado, por el Hospital U.M. Valdecilla por 195.600 euros, la resolucion de adjudicacion, de 5
de noviembre de 2020, prevé la entrega inmediata, si bien el documento de recepcion es de 8 de
febrero de 2021, sin justificacién de la demora, ni actuacion alguna en orden a la imposicion de
las penalidades. Asimismo, esto supone un incumplimiento del plazo de un mes fijado para el
inicio de la ejecucion por el articulo 120.1.c) LCSP.

En el contrato 19/2020, de suministro de equipamiento clinico y general por readaptacion de
espacios, celebrado por el Hospital Comarcal Sierrallana y adjudicado por 219.149,05 euros, la
resolucion declarando la emergencia de 20 de noviembre de 2020 no sefiala plazo de entrega
del suministro, si bien el anuncio de adjudicacién indica como plazo de ejecucidon un mes.
Existen notas de entrega de los suministros de diciembre de 2020, pero también de 16 y 22 de
marzo de 2021, sin justificacion del retraso'® ni actuacion alguna en orden a la imposicion de
penalidades al amparo del articulo 193 de la LCSP.

En el contrato 23/2020, Suministro de eco-cardiografos, adjudicado por el Hospital Comarcal de
Sierrallana el 20 de agosto de 2020 por 199.231 euros, el albaran de entrega es de 19 de
octubre de 2020 lo que supone la inobservancia del articulo 120.1.c) de la LCSP.

2 Se atribuye el retraso, segun lo manifestado en alegaciones, a los diversos destinos que durante la pandemia se
atribuyeron a esos espacios, lo que no hacia posible la entrega y posterior recepcion de los bienes.
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En el contrato 25/2020, de dotacion, lavado y planchado de uniformes, adjudicado por la
Gerencia de Atencion Primaria por 150.000 euros, constan solo facturas conformadas por
12.637,57 euros de los 150.000 euros del contrato.

En el contrato 27/2020, de adquisicion e instalacion de 29 puertas automaticas en distintos
centros, adjudicado por la Gerencia de Atencién Primaria el 16 de junio de 2020 por 162.629,36
euros, la primera factura es de 11 de septiembre de 2020'3, lo que supone la infraccién del
articulo 120.1.c) de la LCSP.

En el contrato 34/2020, de suministro de hisopos, adjudicado por el SCS por 198.000 euros,
constan albaranes de entrega sin firma, y no consta acta de recepcion del suministro.

En el contrato 40/2020, tratado en el apartado 11.4.4., no se cumplié con el plazo de ejecucion de
4 meses. Ademas, la primera factura es de 20 de septiembre de 2020 lo que supone una
vulneracion del plazo de un mes fijado para el inicio de la ejecucién por el articulo 120.1.c)
LCSP.

En el contrato 42/2020, Suministro de 40.000 unidades de batas desechables destinadas a los
centros de atencion a la dependencia del ICASS, adjudicado por el ICASS el 21 de julio de 2020
por 120.000 euros, la factura es de 19 de septiembre de 2020 lo que supone el incumplimiento
del plazo de un mes fijado por el articulo 120.1.c) de la LCSP para el inicio de la ejecucion.™

En el contrato 44/2020, tratado en el apartado 11.4.1, la ejecucion comenzé a efectuarse cinco
meses después de la adjudicacion del contrato lo que supone la vulneracién del plazo de un mes
fijado por el articulo 120.1.c) de la LCSP para el inicio de la ejecucion.

En el contrato 48/2020, tratado en el apartado 11.4.5, la ejecuciéon comenzé a efectuarse tres
meses después de la adjudicacion del contrato lo que supone la contravencion del plazo de un
mes fijado por el articulo 120.1.c) de la LCSP para el inicio de la ejecucion.™

En el contrato 50/2020, Mascarillas FFP2, adjudicado por el SCS el 4 de mayo de 2020 por
124.000 euros, el albaran y las facturas estan fechadas en diciembre, por lo que se incumplié el
plazo de un mes para el inicio de la ejecucién fijado por el articulo 120.1.c) de la LCSP y el plazo
fijado en la resolucion de adjudicacion, 7 dias para las primeras 20.000 mascarillas y un mes
para el resto.

En relacién con esta incidencia cabe destacar que, si bien hubo problemas con el test de
validacion en origen, consta la aprobacion de su calidad el 2 de junio de 2020 y la entrega se
produce en diciembre, seis meses después.

En el contrato 51/2020, tratado en el apartado 11.4.5, la resolucion de adjudicacion se firmoé el 25
de mayo de 2020 y la entrega se realiz6é el 7 de agosto, dos meses y medio después, lo que
supone la contravencion del plazo de un mes fijado por el articulo 120 de la LCSP para el inicio
de la ejecucion.

13 En alegaciones se indica que el retraso se debe a las dificultades logisticas

4 En alegaciones aportan un albaran incompleto y sin sello ni firma.

5 En alegaciones se seiiala que: “El desfase advertido entre la adjudicacion y la ejecucion y/o pago en este contrato,
asi como en otros contenidos en este informe, obedece a la falta de habilitaciéon presupuestaria, circunstancia ajena al
SCS”

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-16163



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Lunes 5 de agosto de 2024 Sec. lll. Péag. 99834

- En contrato 52/2020, Suministro de equipos informaticos para alumnos sin recursos, adjudicado
por la Consejeria de Educacion, Formacion Profesional y Turismo el 4 de mayo de 2020 por
141.392,03 euros, la factura es de 4 de diciembre de 2020, lo que supone el incumplimiento del
plazo de un mes fijado por el articulo 120 de la LCSP para el inicio de la ejecucion.

- En el contrato 53/2020, tratado en el apartado 11.4.1, no consta documentacion contable alguna.

- En el contrato 54/2020, Respirador (9) UCI-Reanimacion, adjudicado por el Hospital Comarcal
de Laredo el 24 de marzo de 2020 por 222.895 euros, el albaran sellado es de 29 de julio de
2020 lo que supone la transgresién del plazo de un mes fijado por el articulo 120 de la LCSP
para el inicio de la ejecucion.

- En el contrato 55/2020, Monitor de 19" Pabellon 17 UCI (coronavirus), adjudicado por el Hospital
U.M. de Valdecilla el 31 de agosto de 2020 por 205.959,35 euros, la factura es de 31 de octubre
de 2020 lo que supone el incumplimiento del plazo de un mes fijado por el articulo 120 de la
LCSP para el inicio de la ejecucion.’®

- En el contrato 56/2020, Central Monitorizacion, 16 moédulos, adjudicado por el Hospital U.M.
Valdecilla el 30 de abril de 2020 por 112.000 euros, el albaran sellado es de 24 de julio de 2020
lo que supone la inobservancia del plazo de un mes fijado por el articulo 120 de la LCSP para el
inicio de la ejecucion.

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

- En el contrato 6/2020, Suministros de mamparas protectoras para separacion de espacios en
centros docentes no universitarios asi como de otros materiales de proteccion individual,
adjudicado por la Consejeria de Educacion Cultura y Deportes el 19 de junio de 2020 por
911.920 euros, la fecha de la factura es de 31 de agosto de 2020 lo que supone el
incumplimiento del plazo de un mes para el inicio de la ejecucion sehalado por el articulo
120.1.c) de la LCSP.

- En el contrato 8/2020, antes tratado, la adjudicacion se realizo el 21 de julio de 2020 y la fecha
de la factura es de 9 de septiembre de 2020 lo que supone la inobservancia del plazo de un mes
para el inicio de la ejecucion sefalado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

- Los contratos 16/2020 a 23/2020, antes tratados, responden en su origen a un Unico
procedimiento dividido en 8 lotes y que posteriormente dieron lugar a ocho contratos diferentes
adjudicados a ocho empresas del sector por la proximidad fisica a los centros educativos.

En los contratos 16, 19, 20, 21, 22 y 23 consta documento publico de cesion del crédito derivado
del contrato otorgado por los adjudicatarios a una misma empresa cesionaria, dedicada a la
comercializacion de los bienes suministrados. El titulo que legitima esta cesion es la solicitud del
adjudicatario solicitando el suministro al cesionario; asi, las empresas contratadas pudieron
haber actuado como meras intermediarias para la obtencién del suministro, por lo que, si la
Administracién hubiera contratado directamente con la empresa suministradora, hubiera podido
obtener un menor precio.

- En el contrato 27/2020, Adquisicion de 50 respiradores con destino al SESCAM, adjudicado por
SESCAM el 23 de marzo de 2020 por 760.000 euros, la fecha de la factura es de 8 de mayo de

6 En alegaciones se sefiala que fue preciso el desarrollo de una obra para la habilitacion de una sala en la que instalar
los monitores y el retraso de esta obra conllevé el retraso en el cumplimiento.
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2020 lo que supone el incumplimiento del plazo de un mes para el inicio de la ejecucién
sefialado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

- En relacién con el contrato 28/2020, de suministro de mascarillas, adjudicado por el SESCAM
por 744.768,03 euros, si bien en la resolucion del Secretario General de 3 de abril de 2020 y en
el contrato firmado con la empresa de China para el suministro de 2.000.000 de mascarillas el
precio acordado es de 800.000 dolares americanos, el anuncio de adjudicacion indica un importe
de adjudicacion de 800.000 euros.

- En el contrato 34/2020, de suministro de 15.800 unidades de gel higienizante de manos,
adjudicado por el SESCAM el 11 de mayo de 2020 por 1.118.640 euros, el importe de la
recepcion es de 1.068.089 euros, abonandose un total 1.066.106,40 euros. Se justifica la
recepcion de 15.086 cajas entregadas el 5 de septiembre y el 3 de noviembre. El contrato es de
15.800 cajas por lo que queda pendiente de entregar 714 cajas. (714 cajas x 70,80 euros/caja),
por 50.551,2 euros. La fecha de la primera factura es del 24 de julio de 2020 lo que supone la
inobservancia del plazo de un mes para el inicio de la ejecuciéon sefalado por el articulo 120.1.c)
de la LCSP."

- En el contrato 36/2020, Adquisicion de 250.000 mascarillas infantiles, adjudicado por el
SESCAM el 13 de mayo de 2020 por 450.000 euros, la fecha de la factura es de 24 de julio de
2020, lo que supone el incumplimiento del plazo de un mes para el inicio de la ejecucion
sefalado por el articulo 120.1.c) de la LCSP."®

- El contrato 38/2020, de suministro de 12.600.000 guantes de nitrilo, fue adjudicado por el
SESCAM por 1.121.400 euros.

En el Informe de conformidad, de 8 de julio de 2020, consta la recepcion por valor de 645.962 que
corresponde a las 72.580 cajas de guantes a 8,90 euros que contienen 100 pares de guantes
cada una de ellas. Por tanto, la facturacion y recepcion es de 7.258.000 guantes, quedando
pendientes 5.342.000 guantes por 475.438 euros®.

- Los contratos 44/2020 y 46 a 49/2020, todos ellos de suministro de mascarillas, adjudicados por
SESCAM, se ejecutaron en plazos tan dilatados que las ultimas entregas se produjeron cuando
los precios ya no eran tan elevados:

- El contrato 44/2020, de suministro de 15.000.000 de mascarillas quirurgicas, se adjudicé
por 6.600.000 euros. La entrega de 14.500.000 mascarillas se produjo en el periodo
comprendido entre el 22 de junio y el 4 de septiembre 2020; sin embargo, las 500.000
mascarillas restantes se recepcionaron el 2 de diciembre, tres meses mas tarde del plazo
de vigencia del contrato.

- El plazo de entrega del contrato 46/2020, de suministro de mascarillas FFP2 y adjudicado
el 25 de mayo por 3.634.200 euros, se extendié desde agosto hasta octubre de 2020.

7 En alegaciones se remiten los certificados de entrega si bien en ninguno de ellos se sefiala una fecha anterior al 24
de julio de 2020.

8 En alegaciones se indica que el primer albaran de entrada es del 05/06/2020, los siguientes: 08/06/2020, 12/06/2020,
15/06/2020, 16/06/2020, 22/06/2020, 09/07/2020, pero no se acompafa justificacion documental de lo alegado.

® En alegaciones se aporta documento de resolucion del contrato por importe de 171.325 euros, no constando
actuacion alguna en relacion con los 304.113 euros restantes.
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- La recepcioén del contrato 47/2020, de suministro de mascarillas FFP2, adjudicado el 25
de mayo de 2020 se extendio hasta el mes de septiembre.

- Asimismo, los contratos 48/2020 y 49/2020, ambos de suministro de mascarillas
desechables, con y un importe de 0,274 euros /unidad, se recepcionaron de conformidad
también en diciembre de 2020, evidenciandose un notable incumplimiento de los plazos
de ejecucion. En el contrato 49/2020, la primera factura es de 7 de agosto de 2020, lo
que supone el incumplimiento del plazo de un mes para el inicio de la ejecucion sefialado
por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

En el contrato 50/2020, de suministro de 42.000.000 de guantes de nitrilo, adjudicado por el
SESCAM por 3.318.000 euros, se prevé que la entrega completa sea anterior a tres meses
comenzando antes de un mes de la aprobacion, el 28 de mayo de 2020. El documento de
conformidad, de 18 de diciembre de 2020, es de 8.260.000 unidades y 652.540 euros, lo que
implica un gran retraso en la entrega.

En el contrato 54/2020, Adquisicién de 6 millones de guantes de nitrilo, adjudicado por el
SESCAM el 12 de junio de 2020 por 480.000 euros, la fecha de la primera factura es de 26 de
noviembre de 2020, lo que supone la inobservancia del plazo de un mes para el inicio de la
ejecucion sefialado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

En el contrato 57/2020, Adquisicién de Batas de proteccién EPI categoria 6, adjudicado por el
SESCAM el 19 de junio de 2020 por 1.840.000 euros, la fecha de la primera factura es de 14 de
octubre de 2020, lo que supone el incumplimiento del plazo de un mes para el inicio de la
ejecucion sefalado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

En el contrato 58/2020, antes tratado, la adjudicacién se realizé el 19 de junio de 2020 y la fecha
de la primera factura es de 11 de agosto de 2020, lo que supone la transgresién del plazo de un
mes para el inicio de la ejecucién senalado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

En el contrato 59/2020, de suministro de adquisicion de 50.000.000 de guantes de nitrilo,
adjudicado por el SESCAM por 5.250.000 euros, el documento de recepcién es por el importe
contratado 5.250.000 euros. Sin embargo, la suma de las 53 facturas remitidas alcanza un
importe de 5.336.600 euros, con un exceso de 86.600 euros (equivalente a 824.762 guantes).

Hay un documento RC de fecha 18 de agosto 2020 por 5.250.000 euros y un documento RC+ de
fecha 8 de octubre de 2020 por 105.000 euros sin que en el expediente se refiera a ninguna
ampliacion en la contratacion (atendido el importe de la ampliacion equivaldria a 1.000.000 de
guantes mas). En caso de haberse producido la ampliacion, con los 105.000 euros quedaria
pendiente un suministro de 18.400 euros (175.238 guantes).

En el contrato 60/2020, de suministro de plataforma de relaciones con el paciente, adjudicado
por el SESCAM el 23 de junio de 2020 por 883.164,00 euros, falta por justificar la ejecucion de
diciembre a mayo 2021 por un importe de 139.164 euros (Impuesto sobre el Valor Afadido
excluido) pues no se adjunta la recepcion. Ademas, la fecha de la primera factura es de 10 de
diciembre de 2020 lo que supone la vulneracion del plazo de un mes para el inicio de la
ejecucion fijado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

En el contrato 61/2020, de suministro de jeringas y agujas, adjudicado por el SESCAM por
988.934,29 euros, la recepcion es muy posterior a la fecha de facturacién que se completa el 26
de octubre de 2020, superando el plazo de un mes que vencia el 25 de julio.
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- En el contrato 63/2020, Adquisicion de 4.050.000 Mascarillas Proteccion FFP2, adjudicado por el
SESCAM el 30 de junio de 2020 por 5.009.850 euros, la fecha de la primera factura es de 1 de
octubre de 2020, lo que supone la inobservancia del plazo de un mes para el inicio de la
ejecucion sefialado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

-En el contrato 69/2020, Adquisicion de 9.300.000 unidades de Mascarillas Quirdrgicas
desechables con destino al SESCAM, adjudicado por el SESCAM el 30 de junio de 2020 por
3.162.000 euros, la fecha de la primera factura es de 4 de septiembre de 2020, lo que supone el
incumplimiento del plazo de un mes para el inicio de la ejecucion sefalado por el articulo
120.1.c) de la LCSP.

-En el contrato 71/2020, Adquisicion de 1.000.000 unidades de Mascarillas Quirdrgicas
desechables, adjudicado por el SESCAM el 23 de julio de 2020 por 380.000 euros, la fecha de la
primera factura es de 3 de noviembre de 2020, lo que supone el incumplimiento del plazo de un
mes para el inicio de la ejecucion sefalado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

-En el contrato 72/2020, Adquisicién de servidores para cloud corporativo del SESCAM,
adjudicado por el SESCAM el 28 de julio de 2020 por 553.125 euros, la fecha de la primera
factura es de 4 de septiembre de 2020, lo que supone la inobservancia del plazo de un mes para
el inicio de la ejecucion sefialado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

- En el contrato 76/2020, Adquisicion de 15.000.000 unidades de guantes de nitrilo (varias tallas),
adjudicado por el SESCAM el 21 de agosto de 2020 por 1.665.000 euros, la fecha de la primera
factura es de 19 de noviembre de 2020, lo que supone la vulneracion del plazo de un mes para
el inicio de la ejecucion sefialado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

- En el contrato 78/2020, Adquisicion de 1.000.000 unidades de Mascarillas de proteccion FFP2
desechables, adjudicado por el SESCAM el 26 de agosto de 2020 por 1.160.000 euros, la fecha
de la primera factura es de 27 de noviembre de 2020, lo que supone la transgresion del plazo de
un mes para el inicio de la ejecucién senalado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

- En el contrato 84/2020, Adquisicion de 1.000.000 unidades de Mascarillas de proteccion FFP2
desechables, adjudicado por el SESCAM el 3 de septiembre de 2020 por 1.200.000 euros, la
fecha de la primera factura es de 25 de noviembre de 2020, lo que supone el incumplimiento del
plazo de un mes para el inicio de la ejecucion senalado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

- En el contrato 92/2020, Adquisicion de 1.000.000 unidades de Mascarillas de proteccion FFP2
desechables, adjudicado por el SESCAM el 4 de diciembre de 2020 por 1.600.000 euros, la
fecha de la primera factura es de 25 de enero de 2021, lo que supone la inobservancia del plazo
de un mes para el inicio de la ejecucion sefialado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

- En el contrato 97/2020, suministro de sistema robotizado de manejo automatico de liquidos,
adjudicado por la Universidad de Castilla-La Mancha el 21 de mayo de 2020 por 386.591,15
euros, la fecha de la primera factura es de 22 de septiembre de 2020, lo que supone la
vulneracién del plazo de un mes para el inicio de la ejecucion sefialado por el articulo 120.1.c) de
la LCSP.

Comunidad Autéonoma de Extremadura

- En los contratos 24/2020 y 25/2020 para el suministro de 52.200 mascarillas de FFP3 y 51.840
mascarillas de FFP2 y el suministro de 51.840 mascarillas de FFP2 y 54.000 mascarillas de
FFP3 respectivamente, adjudicados por los Servicios Centrales del SES a la misma empresa por
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importe de 562.500 y 543.888 euros respectivamente y abonados en su momento, se devuelven
a la empresa suministradora 106.200 unidades de mascarillas FFP3 como consecuencia de
haber resultado negativo el analisis llevado a cabo de las mismas por el Centro Nacional de
Medios de Proteccion del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, sin que conste
en el expediente la reclamacion de los posibles dafios y perjuicios ocasionados en base al
articulo 194 de la LCSP.

- En el contrato 28/2020, Suministro de 2198 ordenadores personales compactos para centros del
SES, adjudicado por el SES- Servicios Centrales el 23 de octubre de 2020 por importe de
1.296.820 euros, la factura es de 18/12/2020 por lo que se incumplié el plazo de un mes para el
inicio de la ejecucion fijado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

- En el contrato 35/2020, Suministro de RXN de extraccion RNA viral COVID-19, adjudicado por el
SES-Gerencia Area Salud Badajoz el 12 de abril por importe de 399.999,98 euros, el certificado
de recepcién es de 2 de junio 2020 por lo que se vulnero el plazo de un mes para el inicio de la
ejecucion fijado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

- En el contrato 36/2020, Suministro de gorros, calzas, batas y mascarillas para viral COVID-19,
adjudicado por el SES-Gerencia Area de Salud de Badajoz el 9 de junio de 2020 por importe de
443.050 euros, el certificado de recepcion es del 2 de septiembre de 2020 por lo que se
transgredié el plazo de un mes para el inicio de la ejecucion fijado por el articulo 120.1.c) de la
LCSP.

- En el contrato 41/2020, Suministro de pruebas diagnésticas coronavirus sars-cov-2 y coronavirus
sars-cov-2/gripe por tecnologia de PCR a tiempo real, adjudicado por el SES-Gerencia Area de
Salud de Badajoz el 25 de septiembre de 2020 por importe de 1.570.020,50 euros del SES, los
certificados de conformidad y facturas son de 14 de diciembre de 2020 por lo que se incumplio el
plazo de un mes para el inicio de la ejecucion fijado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

Comunidad Auténoma de La Rioja

- El contrato 8/2020, antes tratado, se adjudicé en marzo de 2020, estableciendo un plazo inicial
de duracion que comprendia desde el 18 de marzo al 29 de marzo de 2020. Como consecuencia
de la situacién sobrevenida, se produjo una ampliacion de los servicios hasta la finalizacion del
estado de alarma para fundamentar su necesidad y tramitacién por emergencia.

Se ha documentado la ejecucion del servicio durante todo el mes de julio de 2020, periodo en el
que ya no estaba vigente el estado de alarma y por tanto mas alla del periodo contratado.

El contrato 10/2020 de suministro de 1.000 tabletas informaticas, se adjudicé por la Consejeria
de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud el 4 de mayo de 2020 por un precio de 169.600,00
euros con un plazo de ejecucion de 15 dias. Si bien no consta en el expediente el acta de
recepcion, se informa de que la recepcion se produjo el 23 de noviembre, lo que implica un
incumplimiento que habria requerido de una tramitacién ordinaria conforme al articulo 120.1. c)
de la LCSP.

El contrato 11/2020, de suministro de dotaciéon de equipamiento para nuevas unidades de
cuidados intensivos del Sistema Riojano de Salud (SRS), se adjudicé el 18 de marzo de 2020
dividido en 4 lotes por un precio total de 446.685 y un plazo de ejecucion de 1 mes.

De conformidad con las actas de recepcion, salvo el lote IV (35 bombas de infusion), los demas
lotes, en todo o en parte, se recepcionaron fuera del plazo de 1 mes.
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- El contrato 12/2020, de suministro de material sanitario en el marco de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, se adjudicd por el SRS el 1 de abril de 2020 por 1.400.516,50
euros y un plazo de ejecucion de 1 mes. El contrato se dividié en 5 lotes en cuya ejecucion se
han observado las siguientes deficiencias:

- La fecha prevista para la recepcion del Lote | es 29 de mayo de 2020 y del Lote IV, el 18
de mayo, alejada del plazo de 1 mes para la ejecucion establecido en el contrato.

- En relacion con la recepcién del Lote I, ademas de producirse en fecha 1 de junio de
2020, un mes después del plazo mensual previsto, en ella se evidencia un cambio del
objeto del contrato. Ante la rotura del stock no pueden servir las 2.500 batas de tela y en
su lugar, se envian 20.935 mascarillas FFP2 por 1,71 euros, mas caras que las
adquiridas en el mismo lote (1,42 euros).

- Estas compras estan exentas de IVA por aplicacién del articulo 74 del Reglamento (CE)
N° 1186/2009 de 16 de noviembre 2009 relativo al régimen comunitario de franquicias
aduaneras y el articulo 46 de la Ley 37/1992 de 28 de diciembre, del IVA, sin embargo,
los importes publicados en el perfil del contratante establecen que son con IVA.

- El contrato 13/2020, de suministro de emergencia de material sanitario en el marco de la crisis
sanitaria ocasionado por el COVID-19, se adjudicé por el SRS el 2 de abril de 2020 por
1.691.400 euros, dividido en dos lotes. El Lote | comprendia 520.000 unidades de batas de
aislamiento y pantallas de proteccion, por un importe total de 117.800 euros y el Lote Il
comprendia 3.800.000 unidades de guantes por un importe total de 1.573.600 euros.

Solo constan dos actas de recepcioén, la primera de 14 de abril y la segunda del 17 de abril de
2020, en las que Unicamente se constata la recepcion parcial del Lote 12°.

- El contrato 14/2020, de suministro de material sanitario, se adjudico por el SRS el 2 de abril de
2020 por un precio de 2.870.000 euros y un plazo de ejecucion de un mes.

El 1 de junio de 2020 se levantoé acta de recepcion, constatandose la falta de 210 mascarillas de
los 950.000 compradas, asi como la falta de idoneidad de todas las mascarillas enviadas, salvo
un numero limitado a 59.000 que reunian los requisitos. Esto implica ademas que se ha
superado el periodo de 1 mes para el inicio de ejecucion sefialado por el articulo 120.1.c) LCSP.

A la vista de la falta de requisitos de la mercancia remitida, la Administracion procedié a solicitar
a la empresa proveedora la sustitucion de la mercancia o la resolucion del contrato y devolucion
del importe pagado. Ante las constantes negativas del proveedor, se procedié a incoar
expediente en orden a la resolucién del contrato por incumplimiento imputable al contratista de
una obligacién contractual esencial, asi como la liquidacion de los dafos y perjuicios
ocasionados a la Administracion?'.

- En el contrato 15/2020, Acuerdo para la tramitacién de emergencia de la adquisicién de material
sanitario en el marco de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, adjudicado por el SRS el
2 de abril de 2020 por 2.870.000 euros, unicamente consta un acta de recepcion de 14 de

20 La Comunidad ha manifestado durante el tramite de alegaciones que las mercancias no fueron recibidas, por lo que
se procedi6 a la liberacién del resto del crédito retenido.

21 A la fecha de elaboracion de este Informe no consta informacion adicional.
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octubre de 2020 lo que supone la inobservancia del plazo de un mes para el inicio de la
ejecucion sefalado en articulo 120.1.c) de la LCSP.

En el contrato 16/2020, Acuerdo para la tramitacion de emergencia del servicio de estancia en el
Hotel Carlton en el marco de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, adjudicado por el
SRS el 8 de abril de 2020 por 369.013,89 euros en que el acta de recepcion es de 29 de junio de
2020 lo que supone el incumplimiento del plazo de un mes para el inicio de la ejecucién
sefalado en articulo 120.1.c) de la LCSP.

El contrato 18/2020, de servicios que se prestan en los centros dependientes del SRS, se
adjudico el 28 de abril de 2020 por 611.137 euros, dividido en 6 lotes comprendiendo servicios
de limpieza (lotes I, Il y Ill), gestidon de residuos (lote IV), transporte (lote V) y seguridad (lote VI)
y un plazo de ejecucion hasta junio de 2020.

En junio de 2020 se acord¢ la prérroga del servicio hasta septiembre de 2020. Dado el caracter
excepcional de la tramitacion de emergencia, no se considera debidamente motivada una
prérroga, puesto que las prestaciones se conocian y podia haberse tramitado el contrato por el
procedimiento de urgencia, dado que ya no se trataba de prestaciones de emergencia, conforme
al articulo 120 LCSP.

El contrato 22/2020, de suministro de material sanitario en el marco de la crisis sanitaria COVID-
19 se adjudico el 14 de mayo de 2020, por 2.299.360 euros y un plazo de ejecucion de 6 meses
lo que, en principio, no resultaria coherente con el caracter excepcional de la tramitacién de
emergencia, dirigida a dar solucién inmediata a una situacion excepcional, a remediar el
acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida. Se justifica esta circunstancia
por la falta de stock y la necesidad de continuar con el suministro por las dificultades que
continuaba ofreciendo el mercado.

Respecto del Lote Il (guantes de nitrilo) se adjudicé por un precio de 0,0484 euros la unidad, sin
embargo, la empresa adjudicataria ha elevado el importe a un precio entre 0,075 euros y 0,0995
euros, situacion que ha sido aceptada por la Administracion ante la escasez de material en el
mercado. Las actas de recepcion tienen fechas de junio, septiembre y noviembre.

El contrato 24/2020, de suministro de material sanitario, se adjudicé por el SRS el 19 de mayo de
2020 por 3.177.000 euros, un plazo de ejecucién de 3 meses y dividido en 2 lotes. En la
documentacion de ejecucion remitida, constan dos actas de recepcion, la primera de fecha 26 de
junio de 2020 relativa a la recepcion de la totalidad de las mercancias del Lote Il, y la segunda,
de 5 de octubre de 2020, relativa a la entrega de los suministros del Lote I, lo que pone de
manifiesto un retraso de mes y medio en la entrega de la mercancia del Lote I.

El contrato 27/2020, de servicio de disefio y gestion de una propuesta de campana promocional
para dinamizar el sector turistico de La Rioja, antes tratado, se adjudicé el 30 de junio de 2020
por un precio de 80.057,00 euros y un plazo de ejecucion de seis meses. De conformidad con el
documento de formalizacion la ejecucidn seria mensual, previo informe de valoracion. Las
facturas se refieren al periodo que comprende desde mayo hasta diciembre de 2020, sin
embargo, no constan los informes de valoracidén mensuales, aunque existe un cuadro sin fechas
ni firmas y un informe de valoracién global de la ejecucion del contrato de fecha 27 de enero de
2021.

La misma circunstancia advertida, respecto de la ausencia de valoraciones mensuales, se repite
en relacion con los contratos numeros 28/2020 y 29/2020.
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En el caso del contrato 28/2020, Elaboracion y gestion de una campafia de publicidad
programatica mediante la compra de espacios en soportes de comunicacion digital, adjudicado
por La Rioja 360 Grados AVANZA el 19 de junio de 2020 por 79.000 euros, las facturas son de
fecha 31 de julio de 2020 y el certificado de conformidad de 4 de enero de 2020 lo que supone la
inobservancia del plazo de un mes para el inicio de la ejecucion el 4 de enero de 2021.

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

En el contrato 21/2020, de obras y remodelacién y ampliacion en el servicio de urgencias del
Hospital Virgen de la Arrixaca de Murcia, adjudicado por el SMS por 432.560,00 euros, se
incumple lo establecido en el articulo 120.1.c) de la LCSP ya que la Resolucion de declaracion
de emergencia es de fecha 10 de septiembre de 2020, existe un acta de inicio negativa de 30 de
noviembre de 2020 y el acta de inicio positiva es de 26 de enero de 2021, por lo que el inicio de
la ejecucion de la prestacion es superior a un mes desde que se adoptd el acuerdo de
emergencia.

En el contrato 23/2020, en la hoja de pedido de 16 de marzo de 2020 para el suministro de
60.000 unidades de trajes de proteccion quimica biolégica completa talla estandar desechables
por 3.781.996,50 euros, se establece como plazo de entrega el 17 de marzo de 2020 y al no
constar acta de recepcion del suministro, habria de computarse como fecha de entrega las de
las diferentes facturas, que son una de 7 de abril de 2020 y tres de 27 de abril de 2020.

En relacion con el contrato 25/2020 de suministro de 50.000 unidades de batas de aislamiento
de poliéster por adjudicacion de 800.000 euros, con un precio unitario de 16 euros y plazo de
entrega el 3 de abril de 2020, solo se han remitido facturas de entregas parciales hasta el 28 de
julio de 2020 relativas a 6.100 unidades, por 97.600 euros, sin que se haya podido verificar el
cumplimiento integro del contrato.

En el contrato 26/2020, de suministro de 200.000 batas de aislamiento TNT 40-60 gr., con un
importe unitario de 11 euros, solamente consta la entrega de 66.360 unidades por 720.960 euros
pese a que el plazo de ejecucion finalizaba el 3 de abril de 2020, sin que en las facturas se
indique el n°® de pedido y sin que se haya podido verificar el cumplimiento completo del contrato.

A la misma empresa adjudicataria de los 2 contratos anteriores se le adjudicaron los contratos de
suministro 93 y 94 con el mismo objeto que los anteriores, respectivamente, por 129.510
unidades con un precio unitario de 11 euros y 43.900 unidades de batas con un precio unitario
de 16 euros, siendo el plazo de entrega hasta el 18 de agosto de 2020, de las que constan
entregadas segun las facturas aportadas y hasta el 8 de enero de 2021, 105.517 unidades por
precio unitario de 11 euros y 19.050 por precio unitario de 16 euros. No se ha podido determinar
si los contratos y su correspondiente abono se han cumplido adecuadamente, al no constar
actas de recepcién ni documentos de pago.

En igual caso estan el contrato 27/2020, de suministro de 55.000 monos de proteccion, cuya
fecha de entrega era el 7 de abril de 2020 y las facturas son una de 27 de abril y cuatro de 12 de
mayo de 2020, y el contrato 28/2020, de suministro de 2.100.000 mascarillas quirurgicas, con
plazo de entrega el 9 de abril de 2020 y facturas de 28 de mayo de 2020.

En el contrato 40/2020, Batas de tela sin tejer estéril, adjudicado por el SMS el 3 de junio de
2020 por importe de 844.000 euros, la factura es de 15 de octubre 2020 por lo que se vulnero el
plazo de un mes para el inicio de la ejecucion fijado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.
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- En el contrato 45/2020, Guantes nitrilo talla extragrande adjudicado por el SMS el 7 de julio de
2020 por importe de 684.000 euros, la factura es de 28 de enero de 2021 por lo que se incumplio
el plazo de un mes para el inicio de la ejecucion fijado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

-En el contrato 71/2020, de suministro de 500.000 mascarillas quirirgicas gomas tipo |
desechable por 248.534,00 euros, ademas del incumplimiento del plazo de la fecha de entrega,
solamente se aportan facturas de cobro de 295.400 unidades por 185.864,2 euros, sin que se
haya podido verificar el cumplimiento integro del contrato?.

En el contrato 78/2020, Bata quirurgica extragrande estéril, adjudicado por el SMS el 15 de julio
de 2020 por importe de 650.000 euros, las facturas son de 16 de diciembre de 2020 por lo que
no se observo el plazo de un mes para el inicio de la ejecucion fijado por el articulo 120.1.c) de la
LCSP.

En el contrato 79/2020, Bata quirurgica talla grande estéril, adjudicado por el SMS el 15 de julio
de 2020 por importe de 310.000 euros, las facturas son de 4 de diciembre de 2020, por lo que se
incumplié el plazo de un mes para el inicio de la ejecucion fijado por el articulo 120.1.c) de la
LCSP.

Los contratos de suministro 83/2020 a 92/2020 tienen el mismo objeto, desinfectante aerosol
superficies, se adjudican a la misma empresa y la fecha de pedido de todos ellos es el 29 de julio
de 2020; sin embargo, el plazo de entrega a partir del contrato 85 es superior a un mes,
llegandose en el contrato 93 a ser de mas de 4 meses al constar como plazo de entrega el 20 de
diciembre de 2020. Ademas, a partir del contrato 90/2020 se produce un incremento en el precio
de las toallitas desinfectantes que figura en las facturas, sin que conste ninguna documentacién
de justificacion del mismo, teniendo en cuenta que el pedido es de la misma fecha que los
anteriores, el 29 de julio de 2020.

En el contrato 116/2020, antes tratado, la adjudicacién es de 20 de marzo de 2020 y la factura de
19 de junio de 2020 por lo que no se observo el plazo de un mes para el inicio de la ejecucion
fijado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

En el contrato 123/2020 para el suministro de 30 monitores y 2 centros de constantes vitales del
SMS por importe de 212.523,09 euros, se ha verificado la inexistencia de documentacion relativa
al expediente; en relacion con la ejecucién se remite factura de 29 de julio de 2020 por importe
de 212.523 euros por el suministro de 30 unidades de monitores y 2 centrales de informacion,
sin que se haya podido verificar el suministro al constar solamente un acta de recepcién de 11
de noviembre de 2020 referente a 10 monitores y 1 central, y un albaran conformado por la
entrega de 20 unidades.

- En el contrato 126/2020, antes tratado, la adjudicacion es de 18 de marzo de 2020 y el acta de
entrega de 22 de junio de 2020, por lo que se vulneré el plazo de un mes para el inicio de la
ejecucion fijado por el articulo 120.1.c) de la LCSP.

Ciudad Auténoma de Ceuta

- En el contrato 1/2020, antes tratado, en el contrato 2/2020, de limpieza y desinfeccién de
albergues, en el contrato 3/2020, de servicio de vigilancia del Albergue Santa Amelia y en el

22 En fase de alegaciones se aporta una hoja de calculo en la que se indica que el contrato se realizé por 500.000
unidades, pero solo se recibieron 497.000, a través de diversas entregas, siendo el Importe total facturado: 312.712,4
euros. Es un documento interno que no permite la comprobacion de las actas de recepcion referidas.
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contrato 4/2020, de servicio de gestidon de albergue de menores, todos ellos adjudicados por la
Consejeria de Medio Ambiente y Servicios Urbanos, se aprecia la falta de determinacion de su
duracién. Tan solo se acompanan facturas y actas de recepcion del contrato de gestion de
albergues de menores (numero 4/2020) y del contrato de limpieza y desinfeccion de albergues
(numero 2/2020).

En el contrato 5/2020, antes tratado, no consta el acta de comprobacién del replanteo (ACR) ni
las certificaciones de obra respecto del contrato de ampliacion del cementerio musulman.

En relacién con el contrato 6/2020, antes tratado, aunque el documento de adjudicacion de 24 de
marzo que consta en este Tribunal no determina el plazo y la forma de ejecucién, en la
publicacion de la adjudicacion realizada en la Plataforma de contratacion del Sector Publico de
fecha 3 de junio de 2020, se determiné que el plazo de ejecucion seria del 24 de marzo de 2020
hasta el 10 de abril de 2020.

Como documentacion de ejecucion han sido remitidas dos actas de recepcion, una primera de
recepcion parcial de fecha 31 de mayo de 2020, y otra de recepcion completa de fecha 15 de
julio de 2020. Esto supone el incumplimiento del plazo fijado por el contrato y del plazo de un
mes para el inicio de la ejecucién senalado por el articulo 120.1.c de la LCSP.

El contrato 7/2020, antes citado, se adjudicé el 24 de marzo de 2020 por 40.386 euros, y al igual
que lo puesto de manifiesto respecto del contrato 6, es en la Plataforma de Contratacion en la
que se determina que el plazo de ejecucion comprende desde el 24 de marzo hasta el 17 de
abril. Consta en la documentacién remitida a este Tribunal acta de recepcién de fecha 19 de
mayo de 2020, por lo que se ha detectado un retraso injustificado por la forma de tramitacion del
contrato, ademas de la inobservancia del plazo de un mes para el inicio de la ejecucion sefialado
por el articulo 120.1.c de la LCSP.

En los contratos 8/2020 y 9/2020, antes citados, adjudicados por la Consejeria de Sanidad,
Consumo y Gobernacién por 65.325 euros y 88.243,65 euros respectivamente, las actas de
recepcion son respectivamente de 18 de junio y 4 de junio de 2020 por lo que no observo el
plazo de un mes para el inicio de la ejecucion fijado por el articulo 120.1.c.) de la LCSP.

En el caso del contrato 9/2020, existen facturas en las que se han incluido como material
suministrado guantes de nitrilo, que no figuraban como objeto del contrato

En el contrato 10/2020, de suministro de material médico proteccion COVID-19 reserva
estratégica, adjudicado por la Consejeria de Sanidad, Consumo y Gobernacién por 386.705.26
euros, la unica documentacién remitida es un Decreto donde se establece el objeto, el precio y el
adjudicador, un informe de necesidad genérico y una factura sin conformar, junto con un informe
de fecha 30 de marzo de 2021 firmado por la Intervencion en el que se determina que no se ha
efectuado abono alguno.

El contrato 12/2020, de servicio de apoyo y colaboracién en la realizacion de test, se adjudico
por la Consejeria de Sanidad, Consumo y Gobernacién por 55.280,42 euros en diciembre de
2020 como apoyo al contrato de suministro de test rapidos de deteccion. No consta en la
documentaciéon remitida el plazo de duracidon del mismo. Sin embargo, existen facturas
correspondientes a los meses de diciembre a marzo por un importe total de 204.536 euros y un
informe del Consejero de Sanidad de fecha 21 de abril de 2021 en el que manifiesta que dicho
servicio estaba en proceso de ejecucién con abonos mensuales.
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Aunque constan facturas conformadas, no constan informes de valoracion en los que se detalle
la ejecucion del servicio.

El contrato de suministro de literas y colchones, para el albergue alternativo y provisional de
menores extranjeros no acompafados (PINIES), nimero 18/2020 ya tratado en el epigrafe
[1.4.1., se adjudico el 8 de junio de 2020 por importe de 67.605 euros y un plazo de ejecucion,
que, de conformidad con el anuncio de adjudicacion en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, era de 3 meses. El 5 de octubre de 2020 se procedi6 a la recepcion de conformidad, por
lo que atendiendo a la duracion del contrato se evidencia una demora de casi un mes en la
ejecucion del contrato, de especial trascendencia habida cuenta a que se trata de un contrato de
suministro tramitado por emergencia para dar una respuesta inmediata a una situacién de
especial gravedad.

Igual incidencia se repite en relacion con el contrato de suministro de mantas, toallas, sabanas
para los menores extranjeros no acompafiados que se encuentran en el alojamiento provisional
alternativo (PINIES), nimero 20/2020 ya tratado en el epigrafe 11.4.1. Este contrato se ha estado
ejecutando por un plazo superior al que figura en la Plataforma de Contratacién, segun se
desprende del acta de recepcion de 5 de enero de 2021.

El contrato de alimentacién de residentes albergue campamento Hidalgo numero 14/2020, ya
tratado en el epigrafe 11.4.4., se adjudicé en abril de 2020 por un plazo de ejecucion que se
extendia hasta la finalizacion del estado de alarma. Han sido remitidas a este Tribunal actas de
recepcion de conformidad y facturas por un periodo que comprende desde abril de 2020 hasta
marzo de 2021, muy superior a la duracién del estado de alarma.

Ciudad Auténoma de Melilla

El contrato 2/2020, antes tratado, no consta la conformidad con el servicio prestado.

En el contrato 5/2020, antes tratado, no se ha remitido documentacidén acreditativa de la
completa ejecucion del contrato. Se aportan dos retenciones de crédito efectuadas el 3 de
noviembre de 2020 y 1 de marzo de 2021, y una factura de 14 de noviembre de 2020, sin
embargo, no se incluye recepcién del suministro ni consta su pago lo que, junto con la segunda
retencion de crédito, evidenciaria que, al menos hasta 1 de marzo de 2021 no se habia dado
cumplimiento a un contrato adjudicado el 4 de noviembre de 2020 y cuya recepcién debid
producirse en diciembre de 2020. Una vez concluida la fase de alegaciones, la Ciudad Auténoma
de Melilla ha remitido un documento correspondiente a la visita técnica efectuada el 18 de
agosto de 2021 en el que se refiere que las unidades de obra descritas en el expediente se
corresponden con las adquiridas e instaladas en lo relativo a caracteristicas, calidades,
geometria y mediciones.

El contrato 6/2020, anteriormente tratado, tenia un precio pactado de 38.000 euros mensuales
(296.000,00 total suma mensualidades). Las facturas presentadas se refieren Unicamente al
concepto “gestion integral del laboratorio”, cuando realmente tendrian que haberse referido a
personal destinado a laboratorio, agenda para la realizacion de 300 muestras, material fungible
utilizado (EPIS), vigilancia o limpieza; conceptos todos ellos recogidos en el contrato y referidos
en la factura sin importe alguno. Ademas, no consta ninguna documentacién acreditativa del
servicio prestado ni de su control.

En los expedientes de los contratos de servicios 8/2020, 9/2020 y 10/2020, tratados en los
epigrafes 11.4. 1. y 11.4.6., para la gestidn integral del centro de menores de Rostrogordo y sus
prérrogas, la ejecucion del servicio se inicia el 23 de abril de 2020 por un periodo de dos meses,
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prorrogandose el contrato el 24 de junio por un plazo de tres meses, sin embargo, la segunda
prérroga, expediente 10/2020, se adjudica el 25 de noviembre de 2021, por lo que hay un
periodo de dos meses sin cobertura contractual desde el 25 de septiembre en que finalizé la
primera prérroga. No obstante, se siguid prestando el servicio pues fue facturado ese periodo de
tiempo en que el contrato no tenia vigencia y se presentan dos facturas, con sus
correspondientes documentos de pago, de los meses de octubre y noviembre por importe de
239.000 euros cada una.

En ninguno de los tres expedientes existen certificados de conformidad con los servicios
prestados incumpliendo lo dispuesto en el articulo 210 de la LCSP.

- En el contrato 12/2020 para el suministro de 20.000 test Panbio COVID-19 Ag rapid test Device,
por importe de 133.200 euros de la Direccion General de Salud Publica y Consumo no remiten
en el expediente las actas de recepcion del suministro por lo que no se ha podido contrastar su
correcta ejecucion.

- Tampoco hay actas de recepcién en el contrato 13/2020 para el suministro de equipos sanitarios
para la pandemia producida por el COVID-19, por lo que se incumple lo dispuesto en el articulo
210.2 de la LCSP.

I.6. ANALISIS DE LOS DATOS RESULTANTES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
DESARROLLADA

1.L6.1. Entidades dependientes que NO han utilizado la tramitacion de emergencia en el
periodo fiscalizado

La tramitacion de emergencia vinculada al COVID-19 ha sido fundamentalmente llevado a cabo
por la Administracion general de la respectiva Comunidad Auténoma y Ciudad Auténoma y por la
administracion sanitaria. La mayoria de las entidades dependientes?® no han empleado la
contratacion de emergencia durante el periodo fiscalizado.

El nimero de entidades y organismos dependientes que no han utilizado la tramitacion de
emergencia en la contratacion durante el periodo fiscalizado se recoge en el cuadro siguiente.

23 Entidades de derecho publico, Organismos auténomos, Agencias, Empresas, Fundaciones, Consorcios y
Universidades.
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CUADRO 15. UTILIZACION DE LA TRAMITACION DE EMERGENCIA EN EL PERIODO
FISCALIZADO POR LAS ENTIDADES DEPENDIENTES DE LAS COMUNIDADES Y CIUDADES
AUTONOMAS DE LA MUESTRA

% de entidades % de entidades

o H o -
N° de entidades dependientes N° de entidades dependientes

N° entidades

Comunidad dependientes P B0 que no han EpEnelEres que han
X - que no han que han
Auténoma/Ciudad en el empleado la empleado la
. L empleado la i s empleado e o
Auténoma ejercicio Ry tramitacion de . tramitacion de
2020 tramitacion de . tramitacion de .
emergencia emergencia emergencia emergencia
sobre el total sobre el total
Cantabria 40 32 80 8 20
Castilla-La Mancha 30 20 66 10 34
Extremadura 51 44 86 7 14
La Rioja 21 14 66 7 34
Regién de Murcia 42 32 76 10 24
Ceuta 17 17 100 0
Melilla 8 8 100 0
TOTAL 209 167 79 42 21

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas.

De las 209 entidades dependientes de las Comunidades y Ciudades Auténomas analizadas, tan
solo 42 de ellas han empleado la contratacion de emergencia.
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11.6.2. Analisis de la concentracion de los adjudicatarios

Al objeto de analizar la distribucion de la contratacién de emergencia de la CA entre los distintos
proveedores, a continuacién, se presentan los datos referentes a aquellos tipos de contrato y
bienes suministrados mas significativos:

Comunidad Auténoma de Cantabria

La CA ha contado con un nimero superior a 450 adjudicatarios, de los que mas de la mitad han
suministrado material sanitario. Dentro de estos adjudicatarios, destaca la existencia de cuatro
proveedores que, con un importe de 10 millones de euros, absorben el 25 % del importe de
adjudicacion de la contratacion de emergencia vinculada al COVID-19 celebrada por la
Comunidad.

Por otra parte, destaca una empresa relacionada con la desinfeccion de espacios publicos
adjudicataria en distintas fechas de varios contratos que, con un importe de 2,4 millones de euros,
absorbe el 6 % de la contratacion de la Comunidad y un 31 % de la contratacion de servicios.

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

La CA ha contado con un numero superior a 400 proveedores, de los cuales mas de 200 son
proveedores de material sanitario. Cinco de ellos han celebrado contratos por casi 107 millones de
euros, mas del 44 % del total de la contratacion realizada.

En relacion con los contratos de servicios, destacan los contratos suscritos con una empresa
publica de la propia administracion de la CA, que fue adjudicataria en distintas fechas de contratos
que, por 1,2 millones de euros, absorben el 10 % de la contratacion de servicios.

Comunidad Autonoma de Extremadura

La CA ha contado con mas de 230 adjudicatarios, de los que 104 son de material sanitario
absorbiendo, el 44 % del total de la contratacion realizada.

Una empresa adjudicataria de un contrato de servicio de transporte sanitario terrestre con un
importe de 36.511.044 euros absorbe el 34 % del importe de contratacion total.

Comunidad Auténoma de La Rioja

La CA ha contado con mas 144 proveedores, de los que 94 son proveedores de material sanitario,
con un importe de adjudicacién de 21,3 millones de euros (el 79,6 % del total de la contratacion),
destacando cinco de estos proveedores que absorben, con un importe de 12,5 millones de euros,
el 58,84 % del total de la contratacion realizada (26,7 millones de euros).

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
La CA ha contado con mas de 360 adjudicatarios, el 40 % de los cuales son proveedores de
material sanitario con un importe de adjudicacion de 95.239.278,55 euros (el 65 % del importe de

adjudicacion total).

Destaca asimismo el adjudicatario de un contrato que, relacionado con la ampliacion de la gestion
indirecta del servicio publico de comunicacion audiovisual televisiva de la CA, fue adjudicatario de
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un contrato que, con un importe de 9,9 millones de euros, absorbe el 6,7 % del total de la
contratacion.

Ciudad Auténoma de Ceuta

Ceuta ha contado con cerca de 50 adjudicatarios de contratos, de los cuales dieciocho son
proveedores de material sanitario y absorben el 15 % del importe de contratacion total.

Por otra parte, destaca la existencia de un contratista que ha sido adjudicatario de 10 contratos
por 2.368.036,56 euros, lo que representa el 30 % del total del importe de adjudicacion y cuyos
contratos tienen por objeto la prestacion de distintos servicios de naturaleza social (apoyo y
colaboracion en la realizacion de test, atencion a inmigrantes o servicios de vigilancia, gestion de
albergues y gestion de la linea 900).

Ciudad Auténoma de Melilla

El reducido numero de contratos celebrados no permite analizar el grado de concentracion de la
contratacion desarrollada.

11.6.3. Evolucion e intervalos de precios
Evolucion de precios

Por lo que se refiere a los elementos tenidos en cuenta para la formacién del precio, se ha puesto
de manifiesto la omisién de analisis sobre los precios aceptados o sobre el volumen de las
compras a realizar, lo que resulta especialmente relevante en cuanto afectd, en algunos casos, a
contratos ajenos a los bienes o productos sanitarios. Asimismo, se observaron incumplimientos de
los limites temporales a los que se somete la ejecucion en la contratacion celebrada por el tramite
de emergencia.

A continuacién, se muestran los resultados del analisis de la evolucién del precio de adquisiciéon
de algunos de los productos de mayor adquisicion a consecuencia de la pandemia: mascarillas
quirurgicas, mascarillas FFP2/KN95, guantes, test rapidos de deteccién del COVID-19 y Kit
reactivos para PCR para la deteccion del COVID-19.

Para el desarrollo del analisis realizado, se han tomado en cuenta los contratos de la muestra en
que los productos presentaban caracteristicas homogéneas que permitian obtener un precio
unitario susceptible de comparacion.
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El cuadro 16 presenta el numero de contratos o lotes de los mismos que han sido tenidos en
cuenta para la elaboracion de los graficos presentados a continuacion.

CUADRO 16: NUMERO DE CONTRATOS/LOTES DE LOS MISMOS TENIDOS EN CUENTA
PARA EL ESTUDIO DE LA EVOLUCION DE LOS PRECIOS

KIT Reactivo

COMUNIDADES M. Quirdrgicas M. FFP2/KN95 Guantes Nitrilo PCR Test Rapidos TOTAL
AUTONOMAS
N° de N° de N° de N° de N° de N° de
Contratos/lotes Contratos/lotes Contratos/lotes Contratos/lotes Contratos/lotes Contratos/lotes

Cantabria 4 7 2 1 14
Castilla-La 13 13 8 3 6 43
Mancha
Extremadura 1 10 14 7 3 35
La Rioja 8 8 4 5 4 31
Regién de Murcia 11 9 3 9 5 37
Ceuta 2 3 2 7
Melilla 1 1

TOTAL 39 50 31 24 22 168

a) Mascarillas quirurgicas

La adquisicion de mascarillas, como se refleja en el grafico 1, constituyd el gasto mas importante,
ascendiendo al 25 % del total adjudicado y suponiendo la adquisicidon de mascarillas quirargicas el
10 % del gasto total realizado. En este apartado, se analiza la evolucion del precio medio de las
mismas, reflejandose en el grafico 9 la evolucién en cada una de las Comunidades y Ciudades
Auténomas durante el periodo fiscalizado y en el grafico 10 la evolucion del precio medio en el
conjunto de las mismas.

Para la elaboracion de los graficos 9 y 10, en el caso de que una Comunidad o Ciudad Auténoma
hubiese realizado varias adquisiciones en un mismo mes, se ha tenido en cuenta el precio medio
pagado en ese mes.

En el Grafico 9 se observa la evolucion del precio medio de las mascarillas quirdrgicas en cada
una de las Comunidades Autéonomas.
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GRAF]CO 9: EVOLUCION DEL PRECIO DE ADQUISICION DE LAS MASCARILLAS
QUIRURGICAS EN CADA UNA DE LAS COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir del examen de la informacién facilitada en el curso de la fiscalizacion.

En el Gréafico 10 se observa la evolucion del precio medio de las mascarillas quirdrgicas en el
conjunto de las entidades fiscalizadas.

GRAF]CO 10: EVOLUCION DEL PRECIO DE ADQUISICION DE LAS MASCARILLAS
QUIRURGICAS PARA EL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir del examen de la informacion facilitada en el curso de la fiscalizacion.
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b) Mascarillas FFP2/KN95

La adquisicion de mascarillas FFP2/KN95 supuso el 14 % del gasto total realizado. En este
apartado, se analiza la evolucion del precio medio de las mismas que pueden considerarse
equiparables tanto por sus caracteristicas como por su precio.

En el gréafico 11 se refleja la evolucién en cada una de las Comunidades y Ciudades Autonomas
durante el periodo fiscalizado y en el gréafico 12 la evoluciéon del precio medio en el conjunto de
estas.

Para la elaboracion de los graficos 11 y 12, se ha tenido en cuenta el precio medio pagado por
cada Comunidad o Ciudad Auténoma durante cada mes en el caso de que se hubiesen realizado
varias adquisiciones en el mismo periodo.

En el Grafico 11 se observa la evolucion del precio medio de las mascarillas FFP2/KN95 en cada
una de las Comunidades Auténomas.

GRAFICO 11: EVOLUCION DEL PRECIO DE ADQUISICION DE LAS MASCARILLAS
FFP2/KN95 EN CADA UNA DE LAS COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir del examen de la informacion facilitada en el curso de la fiscalizacién.

En el Grafico 12 se observa la evolucion del precio medio de las mascarillas FFP2/KN95 en el
conjunto de las entidades fiscalizadas.
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GRAFICO 12: EVOLUCION DEL PRECIO DE ADQUISICION DE LAS MASCARILLAS
FFP2/KN95 PARA EL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES
AUTONOMAS FISCALIZADAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir del examen de la informacion facilitada en el curso de la fiscalizacion.
c¢) Guantes de nitrilo

La adquisicion de guantes supuso el 9 % del gasto total realizado. En este apartado, se analiza la
evolucion del precio medio de los mismos reflejandose en el grafico 13 la evolucion en cada una
de las Comunidades y Ciudades Autonomas durante el periodo fiscalizado y en el grafico 14 la
evolucion del precio medio en el conjunto de estas.

Para la elaboracion de los graficos 13 y 14, se ha tenido en cuenta el precio medio pagado por
cada Comunidad o Ciudad Auténoma durante cada mes en el caso de que se hubiesen realizado
varias adquisiciones en el mismo.

En el Grafico 13 se observa la evolucion del precio medio de los guantes de nitrilo en cada una de
las Comunidades Auténomas.
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GRAFICO 13: EVOLUCION DEL PRECIO DE ADQUISICION DE LOS GUANTES DE NITRILO
EN CADA UNA DE LAS COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir del examen de la informacion facilitada en el curso de la fiscalizacion.

En el Grafico 14 se observa la evolucion del precio medio de los guantes de nitrilo en el conjunto
de las entidades fiscalizadas.

GRAFICO 14: EVOLUCION DEL PRECIO DE ADQUISIQION DE LOS GUANTES DE NITRILO
PARA EL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES AUTONOMAS
FISCALIZADAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir del examen de la informacion facilitada en el curso de la fiscalizacion.
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d) Test rapidos para la deteccion del COVID-19

La adquisicion de Kits reactivos PCR y test para la deteccién del COVID-19 supuso el 15 % del
gasto total realizado y seran objeto de analisis en este apartado y el siguiente. En éste, se analiza
la evolucion del precio medio de los test rapidos reflejandose en el grafico 15 la evolucién en cada
una de las Comunidades y Ciudades Auténomas durante el periodo fiscalizado y en el grafico 16
la evolucion del precio medio en el conjunto de las mismas.

Para la elaboracion de los graficos 15 y 16, se ha tenido en cuenta el precio medio pagado por
cada Comunidad o Ciudad Auténoma durante cada mes en el caso de que se hubiesen realizado
varias adquisiciones en el mismo.

En el Grafico 15 se observa la evolucion del precio medio de los test rapidos para la deteccion del
COVID-19 en cada una de las Comunidades y Ciudades Autonomas.

GRAFICO 15: EVOLUCION DEL PRECIO DE ADQUISICION DE LOS TEST RAPIDOS EN
CADA UNA DE LAS COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir del examen de la informacion facilitada en el curso de la fiscalizacion.
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En el Grafico 16 se observa la evolucion del precio medio de los test rapidos en el conjunto de las
entidades fiscalizadas.

GRAFICO 16: EVOLUCION DEL PRECIO DE ADQUISICION DE LOS TEST RAPIDOS PARA
EL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES AUTONOMAS
FISCALIZADAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir del examen de la informacion facilitada en el curso de la fiscalizacion.
e) KIT REACTIVO PCR PARA LA DETECCION DEL COVID-19

En este apartado se analiza la evolucion del precio medio de los Kit Reactivos PCR para la
deteccion del COVID-19 reflejandose en el grafico 17 la evolucion en cada una de las
Comunidades y Ciudades Auténomas durante el periodo fiscalizado y en el grafico 18 la evolucién
del precio medio en el conjunto de las mismas.

Para la elaboracion de los graficos 17 y 18, se ha tenido en cuenta el precio medio pagado por
cada Comunidad o Ciudad Autonoma durante cada mes en el caso de que se hubiesen realizado
varias adquisiciones en el mismo.

En el Grafico 17 se observa la evolucion del precio medio de los Kit Reactivos PCR para la
deteccion del COVID-19 en cada una de las Comunidades y Ciudades Auténomas.
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GRAFICO 17: EVOLUCION DEL PRECIO DE ADQUISICI’ON DE LOS KIT REACTIVOS PCR EN
CADA UNA DE LAS COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir del examen de la informacion facilitada en el curso de la fiscalizacion.

En el Grafico 18 se observa la evolucién del precio medio de los Kit Reactivos PCR en el conjunto
de las entidades fiscalizadas.

GRAFICO 18: EVOLUCION DEL PRECIO DE ADQUISICION DE LOS KITS REACTIVOS PCR
PARA EL CONJUNTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y CIUDADES AUTONOMAS
FISCALIZADAS
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Fuente: Elaboracion propia a partir del examen de la informacion facilitada en el curso de la fiscalizacion.
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Intervalos de precios

El andlisis de los precios unitarios pagados por las distintas Comunidades y Ciudades Autbnomas
de la muestra permite recoger algunos casos de diferencias en los precios aplicados en un mismo
momento respecto a productos idénticos.

Comunidad Auténoma de Cantabria

En cuanto al precio unitario de las mascarillas FFP2/KN95, el Servicio Cantabro de Salud realizé
la adquisicion de 40.000 unidades a 3,10 euros/unidad a fecha de 4 de mayo aunque se produjo
un retraso en la entrega motivada por la dificultad en la superacion del test de calidad de las
mismas si bien este se aprobo en junio de 2020 y la entrega no tuvo lugar hasta diciembre.

Este retraso implicd incumplimiento del principio de economia toda vez que la factura de fecha 8
de diciembre de 2020 se pagd a un precio unitario de 3,10 euros mientras que en otro contrato
adjudicado el 17 de noviembre de 2020 en que la entrega se produjo el 14 de diciembre de 2020
se adquirieron 80.000 unidades a 1,05 euros/unidad, esto es, una tercera parte del precio
habiendo sido las mascarillas entregadas en la misma fecha.

En relacién con las mascarillas quirdrgicas, el SCS adquiri6 en dos contratos adjudicados a
distintos proveedores mascarillas quirurgicas a 0,45 euros/unidad por 250.000 unidades el 2 de
julio y a 0,275 por 500.000 unidades el 3 de julio.

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

En cuanto a las mascarillas FFP2, el 19 de mayo se adquirieron 2 millones de mascarillas
FFP2/KN95 a 2,8 euros/unidad y el 25 de mayo se adquirieron a dos proveedores distintos del
anterior 2.700.000 a 1,346 euros/unidad en dos de los casos y 3.000.000 a 2,4 euros/unidad en
otro caso.

Por otro lado, el mismo dia de junio se hicieron sendas compras de 4,05 millones de mascarillas
FFP2/KN95 en cada caso a dos proveedores a 1,237 euros/unidad muy por debajo del precio de
1,8 euros/unidad pagados por el mismo numero de unidades a una tercera empresa.

Respecto a los precios de las mascarillas quirdrgicas, el dia 25 de mayo se hicieron compras de
15 millones de unidades a una empresa con precio unitario de 0,44 euros a una y 6,2 millones de
unidades a cada una de las otras dos empresas con precio unitario de 0,274 euros.

En relacion con la compra de placas reactivas de deteccion rapida antigeno COVID-19, el Servicio
de salud de Castilla-La Mancha adquirioé el 1 de octubre 390.000 unidades a un laboratorio a un
precio de 6,5 euros/unidad, mientras que el dia 2 compré 200.000 unidades a otro laboratorio a
4,5 euros/unidad, siendo ambos comprados con el mismo plazo de entrega.

Comunidad Auténoma de Extremadura

En el caso de los guantes de nitrilo, el 19 de junio de 2020 el Servicio Extremeno de Salud tres
contratos para la adquisicion de los mismos, el primero de ellos a una empresa 8 millones de
guantes con precios unitarios de 0,10 euros/unidad y los otros dos a otra diferente, 500.000
unidades a 0,16 euros/unidad en un caso y 1.509.500 unidades a 0,18 euros/unidad en otro caso.
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En relacién con las mascarillas FFP2/KN95, el 25 de mayo se adquieren 51.840 unidades a una
empresa a 3,20 euros/unidad y dos dias después se compran 750.000 unidades a otra empresa a
1,55 euros/unidad.

Comunidad Auténoma de La Rioja

Por lo que respecta a los guantes de nitrilo, el 1 de abril el Servicio Riojano de Salud 15.000
guantes de nitrilo a 0,48 euros/unidad a una empresa extranjera y 10.000 guantes de nitrilo a 0,35
euros/unidad a otra empresa extranjera y al dia siguiente adquirid 1.800.000 unidades a una
empresa nacional a 0,04 euros/unidad.

En cuanto a las mascarillas FFP2/KN95, el 1 de abril el Servicio Riojano de Salud pago cuatro
precios distintos por cuatro lotes de las mismas adjudicados a diversas empresas que incluyen
25.000 unidades a 1,30 euros/unidad, 15.000 unidades a 1,42 euros/unidad, 150.000 unidades a 2
euros/unidad y 35.000 unidades a 2,74 euros/unidad mientras que el 6 de abril adquirieron
200.000 a 3,87 euros/unidad.

Comunidad Auténoma de Regiéon de Murcia

Respecto a las mascarillas quirurgicas, el 17 de marzo se celebré un contrato con una empresa
para la adquisicion de 500.000 unidades a 1,2 euros/unidad (contrato 66) y otro contrato con otra
empresa para la adquisicion de 500.000 unidades a 0,79 euros/unidad. Ademas, el 15 de abril se
compraron a una empresa 1 millén de unidades a 0,60 euros/unidad y el 17 de abril se adjudicé un
contrato de suministro de 2 millones de las mismas a otra empresa a 0,96 euros/unidad.

Ciudad Auténoma de Ceuta

En cuanto a las mascarillas FFP2/KN95, el 24 de marzo se adjudicaron tres contratos a tres
adjudicatarios distintos para la compra de 20.000 unidades a 3 euros/unidad en el primer caso,
2.500 unidades a 5 euros/unidad en el segundo y 2.500 unidades a 2,82 euros/unidad en el
tercero.

Respecto a las mascarillas quirurgicas, el 24 de marzo se adjudicaron dos contratos a dos

adjudicatarios distintos para el suministro de 11.000 unidades a 1,30 euros/unidad en un caso y
50.000 unidades a 0,51 euros/unidad otro.

lll. CONCLUSIONES

En relaciéon con el analisis de los datos resultantes de la actividad contractual desarrollada
(Subapartado 11.6)

1. La tramitacién de emergencia ha sido empleada fundamentalmente por la Administraciéon
general de las Comunidades y Ciudades Autébnomas. Por su parte, las entidades
dependientes la han empleado en menor medida, asi, de un total de 209 entidades
dependientes tan solo 42 (el 21 %) han acudido a la tramitacién de emergencia.

2. El importe total adjudicado por las entidades analizadas en la contratacion de emergencia
vinculada al COVID-19 en el ejercicio 2020 es de 575.977 miles de euros. De este importe,
20.074 miles de euros corresponden a contratos de obras, 104.300 miles de euros a contratos
de servicios y 451.603 miles de euros a contratos de suministro, dentro de estos el 63 %
corresponde a material sanitario.
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La mayor parte de los adjudicatarios de la contratacién de emergencia vinculada al COVID-19
fueron proveedores de material sanitario, concentrandose el importe de adjudicacion en la
mayoria de los casos en un reducido nimero de proveedores.

La adquisicion de mascarillas constituyé el gasto mas importante de la contratacion de
emergencia vinculada al COVID-19, ascendiendo al 25 % del gasto total realizado, el 10 % se
gasto en las mascarillas quirdrgicas y el 14 % en mascarillas FFP2/KN95. El precio unitario de
las mascarillas sanitarias disminuyé paulatinamente de 0,77 euros/unidad en marzo a 0,36 en
el mes de julio y el precio unitario de las mascarillas FFP2/KN95 bajé de 3,70 a 0,80
euros/unidad entre los meses de marzo diciembre de 2020.

La adquisicion de Kits reactivos PCR vy test para la deteccién del COVID-19 supuso, tras la
compra de las mascarillas, el segundo gasto mas importante de la contratacion de
emergencia vinculada al COVID-19, ascendiendo al 15 % del gasto total realizado. El precio
medio disminuyé paulatinamente de 26,08 a 19 euros/unidad entre el mes de abril y el mes de
noviembre en el caso de los kits reactivos PCR y de 6,50 a 4,52 euros/unidad entre los meses
de marzo y diciembre de 2020 en el caso de los test rapidos de antigenos.

La adquisicion de guantes de nitrilo constituyé el tercer gasto mas importante de la
contratacion de emergencia vinculada al COVID-19, ascendiendo al 9 % del gasto total
realizado. El precio medio disminuyé de 0,19 a 0,10 euros/unidad entre el mes de marzo y el
mes de diciembre de 2020.

Las Comunidades y Ciudades Autdbnomas frecuentemente omiten la realizacién de un analisis
de los elementos que pudieran ser tenidos en cuenta para la formacion de los precios o para
decidir el volumen de las compras.

En relacién con el andlisis de la reqularidad en el empleo de la tramitacién de emergencia y

su justificacién (Epigrafe 11.4.1)

8.

10.

11.

Con caracter general, el objeto de los contratos fiscalizados estuvo directa o indirectamente
vinculado a la adopciéon de medidas para hacer frente a la situacién sanitaria causada por el
COVID-19 y las prestaciones adquiridas persiguieron la consecucion de dicha finalidad,
ajustandose a las previsiones del articulo 16 el RD-L 7/2020 y del articulo 120 de la LCSP, si
bien, se han detectado contratos en los que la justificacién de la tramitacion de emergencia ha
de calificarse como indebida, inadecuada o insuficiente y supuestos que ponen de relieve una
defectuosa planificacion de la gestion contractual, que, de haberse planificado correctamente,
hubiera evitado tener que acudir a la emergencia.

Las deficiencias e irregularidades advertidas en relacion con la utilizacion de la emergencia
son referentes a la falta de su justificacién, a su justificacion de forma genérica, a su
motivacién en necesidades conocidas con anterioridad a la situacion de emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19 o a su relaciéon con procedimientos contractuales que, en el
momento de declaracion de la emergencia, ya se encontraban en tramitacion.

En cuatro de los 62 contratos examinados de la Comunidad Autonoma de Cantabria las
declaraciones de emergencia son genéricas y presentan deficiencias.

Dos de los 103 contratos de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha presentan
deficiencias por la falta de justificaciéon de la emergencia de la contratacion que se estaba
llevando a cabo.
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12.

13.

14.

15.

16.

En otro de los contratos la emergencia del suministro abarca plazos de ejecucién que no
responden al propio concepto de emergencia, toda vez que se remite a la necesidad de
asegurar el abastecimiento en todo el afio siguiente.

En tres contratos de los 62 examinados de la Comunidad Auténoma de Extremadura se
han apreciado deficiencias en la justificacion de la existencia de la necesidad vinculada a la
situacion de la pandemia, por cuanto las necesidades que tratan de satisfacerse ya existian
con anterioridad y no derivan de la situacion de crisis sanitaria.

En cuatro de los 30 contratos de la Comunidad Auténoma de La Rioja la justificacion de la
emergencia es insuficiente toda vez que la necesidad era conocida por la Administracién con
antelacién suficiente.

Cuatro de los 130 contratos examinados de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia debieron tramitarse con anterioridad y no mediante el procedimiento de emergencia,
pues ya se conocia su necesidad previamente y no estaba vinculada con la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

La totalidad de los contratos tramitados por la Ciudad Autonoma de Ceuta que han sido
objeto de fiscalizacion contienen declaraciones meramente formales a efectos de justificar la
tramitacion e incluso la propia necesidad, sin establecer el plazo de ejecucion o la forma de
suministrar el material.

En un contrato de los 14 contratos examinados de la Ciudad Autonoma de Melilla la
justificacion que se ofrece resulta insuficiente con respecto a la concrecién de la duracién del
contrato.

En relacion con la preparacion, adjudicacion y formalizacion de los contratos

(Epigrafe 11.4.4.)

17.

18.

19.

Siempre que sea compatible con la atencién a la emergencia que se trata de resolver o, en su
caso, atendida la necesidad que motiva la emergencia, ha de formarse expediente, lo que se
ha llevado a cabo en la mayoria de las ocasiones.

No obstante, del analisis de los expedientes remitidos se deducen deficiencias relativas a la
ausencia de determinacién concreta del objeto del contrato -sin especificar el nUmero de
unidades requeridas o sus caracteristicas-, su extension mas alla de lo estrictamente
indispensable para hacer frente a la situacion que la motiva, asi como la carencia de un plazo
concreto de duracion de dicho contrato.

En cinco contratos de la Comunidad Auténoma de Cantabria (62 examinados) se han
observado irregularidades derivadas de la inexistencia en la documentacion remitida de
referencias a los plazos para la ejecucion y en otros tres, los plazos de ejecucion previstos
son excesivamente largos.

En un contrato tramitado por la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha (103
examinados) se observan deficiencias en el cumplimiento de algunas actuaciones propias de
los contratos de obras, como la falta de firma en el proyecto de obra y en el estudio de
seguridad e higiene.

En otro, la descripcion del objeto incluye marca y modelo sin que se justifique la referencia a
una marca concreta.
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20.

21.

22.

23.

24.

En cuatro contratos el plazo de inicio de la ejecucién se considera el de inicio de la fabricacion
estableciendo un dilatado plazo para el suministro, lo que contraviene las exigencias de la
propia emergencia.

En un contrato de la Comunidad Auténoma de Extremadura (62 examinados) no se llevo a
cabo la formalizacion, lo cual a pesar de no ser exigible en la tramitacion de emergencia,
deberia haberse realizado en el marco de las buenas practicas.

En dos contratos tramitados por la Comunidad Auténoma de La Rioja (30 examinados) el
objeto y la duracion del contrato superan la cobertura y prestacion restrictiva que lleva
aparejada los contratos tramitados por esta via.

Los contratos tramitados por Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (130
examinados) por emergencia no incluyen las comunicaciones de las Gerencias que den
cumplimiento a lo establecido en la Instruccién de 16 de marzo del Director del Servicio.

Ademas, en los contratos de suministro no constan los informes justificativos requeridos en la
Instruccion de la Gerencia de 5 de octubre de 2020.

En diez contratos adjudicados por la Ciudad Auténoma de Ceuta (20 examinados) se
producen deficiencias en su tramitacion como la falta de determinacién del objeto de los
contratos, de su duracion y de la forma de ejecucion.

En uno de los contratos adjudicados por la Ciudad Auténoma de Melilla (14 examinados) la
documentacion remitida, salvo en la retencién de crédito, no contiene referencia al importe de
la contratacién ni a la forma de calcularlo.

El plazo de prestacion del servicio establecido en tres de los contratos tramitados resulta
excesivo para realizar su adjudicacion por emergencia.

En relaciéon con el cumplimiento de los requisitos de publicidad (Epigrafe 11.4.5.)

25.

No se publicé la adjudicacion de siete contratos tramitados por la Comunidad Auténoma de
Cantabria, de cinco correspondientes a la Ciudad Auténoma de Ceuta -dos de los cuales
tampoco fueron remitidos a este Tribunal-, ni tampoco de uno de los contratos de la Ciudad
Autonoma de Melilla.

En relacion con la ejecucion de los contratos (Subapartado I1.5)

26.

27.

En numerosos expedientes analizados se han observado incumplimientos de los limites
temporales a los que se somete la ejecucién en la contratacion celebrada por el tramite de
emergencia, habiendo transcurrido mas de un mes desde la declaracion de emergencia hasta
el inicio de la ejecucion, incumpliéndose el articulo 120.1.c) de la LCSP, o habiéndose
prolongado la propia ejecucion del contrato por periodos no acordes con la situacion de
emergencia sanitaria.

En uno de los contratos examinados de la Comunidad Auténoma de Cantabria (62
examinados) se han producido modificaciones con introducciéon de nuevos adjudicatarios y en
uno de ellos con precios diferentes, pese a ser idéntico el objeto.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-16163



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Lunes 5 de agosto de 2024 Sec. lll. Pag. 99862

28.

29.

30.

En otros cinco no consta la recepcion de conformidad; ademas, se ha incumplido el plazo de
un mes para el inicio de la ejecucion sefalado por el articulo 120 de la LCSP en trece
contratos y en otros tres se han producido retrasos en la ejecucion.

Por otro lado, en un contrato de servicios no se acreditd el control de la ejecucion del servicio
prestado.

En ocho contratos tramitados por la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha (103
examinados), que en su origen responden a un unico procedimiento dividido en 8 lotes
adjudicados a 8 empresas del sector, seis de ellas cedieron su crédito a una misma empresa.
El titulo que legitima esta cesion es la solicitud del adjudicatario del suministro al cesionario;
asi, las empresas contratadas pudieron haber actuado como meras intermediarias para la
obtencién del suministro, por lo que, si la Administracion hubiera contratado directamente con
la empresa suministradora, hubiera podido obtener un menor precio.

En 20 contratos se incumpli6 el plazo de un mes desde la declaracién de emergencia hasta el
inicio de la ejecucion, vulnerandose el articulo 120.1.c) de la LCSP.

Ademas, en tres de los contratos analizados los importes de las recepciones y facturas no
concuerdan con los importes contratados, por lo que quedarian pendientes de recepcion
algunas prestaciones.

Seis de los contratos se ejecutan en plazos tan dilatados que no resultan coherentes con los
plazos temporales que habilitan a la tramitacién de emergencia.

Asi mismo, se han producido retrasos en la entrega del objeto de dos contratos.

En dos contratos de la Comunidad Auténoma de Extremadura (62 examinados) se ha
procedido a la devolucién de los suministros por las deficiencias presentadas, sin que conste
en el expediente la reclamacion de los posibles dafios y perjuicios ocasionados. Por otro lado,
en cuatro contratos se incumplié el plazo de un mes desde la declaracién de emergencia
hasta el inicio de la ejecucion, incumpliéndose el articulo 120.1.c) de la LCSP.

En tres contratos correspondientes a la Comunidad Auténoma de La Rioja (30 examinados)
los informes de valoracion mensuales de los servicios prestados no reunen los requisitos
procedentes.

En un contrato no consta acta de recepcion y en tres se advierte que la recepcién solo lo es
de parte de los bienes contratados. Asi mismo, en otro contrato se han observado cambios en
su objeto a medida que se iban suministrando los bienes.

En un contrato se incod expediente de resolucion por incumplimiento imputable al contratista
de una obligacién contractual esencial, asi como la liquidacion de los dafios y perjuicios
ocasionados, debido a la falta de idoneidad de todas las mascarillas enviadas salvo un
numero limitado.

En un contrato de adquisicion de material sanitario se establecio un plazo de seis meses para
la entrega, aumentandose, a lo largo de la ejecucion del contrato, el precio de uno de los
materiales por encima del precio inicialmente establecido, siendo aceptado por el contratante
ante la escasez de material en el mercado.
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31.

32.

33.

En otro contrato, adjudicado en abril por emergencia con duracion hasta junio, se acordd una
prérroga hasta septiembre que no resultaba motivada por cuanto las prestaciones se
conocian con antelacion y podia haberse tramitado el correspondiente expediente ordinario o
de urgencia. Por otro lado, en cuatro contratos se incumplié el plazo de un mes desde la
declaracién de emergencia hasta el inicio de la ejecucion, infringiéndose el articulo 120.1.c)
de la LCSP.

Ademas, otros cuatro contratos sufrieron de demoras en su ejecucion.

En siete contratos tramitados por la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (130
examinados) transcurri6 mas de un mes desde la declaracion de emergencia hasta el
siguiente tramite, incumpliéndose el articulo 120.1.c) de la LCSP.

Se han producido retrasos en la ejecucion de cuatro de los contratos, en cinco de ellos no ha
sido posible verificar si se ha producido el cumplimiento completo del contrato y en otros doce
no consta el acta de recepcion.

En ocho contratos de suministro el plazo de entrega fue superior a un mes, llegando a ser de
mas de cuatro meses en uno de ellos, o que no resulta coherente con las circunstancias
temporales que habilitan a la tramitaciéon de emergencia.

En tres contratos de diez con el mismo objeto y que fueron adjudicados en la misma fecha, se
produjo un incremento en el precio del objeto sin que conste ninguna justificacion.

Cuatro contratos tramitados por la Ciudad Auténoma de Ceuta (20 examinados) se
ejecutaron con incumplimiento de los plazos previstos, en tres contratos se incumplié el plazo
de un mes para el inicio de la ejecucion, infringiéndose el articulo 120.1.c) de la LCSP, y en
otros nueve se aprecian deficiencias en la documentaciéon remitida que impide conocer la
recepcion y la idoneidad de los trabajos o suministros realizados.

En tres contratos tramitados por la Ciudad Auténoma de Melilla (14 examinados) no se
incluye la recepcion del suministro ni tampoco consta acreditado que se haya realizado el
pago. Asi mismo, en cinco contratos de servicios no consta la conformidad con el servicio
prestado.

IV. RECOMENDACIONES

. Sin perjuicio de que en la tramitaciéon de emergencia de contratos publicos la ley no exija

previamente la formacion del correspondiente expediente administrativo, siempre que sea
compatible con la atencion a la emergencia que se trata de resolver, deberia formarse un
expediente en el que quede constancia de los documentos o antecedentes que resulten
imprescindibles para avalar y constatar la existencia de las razones de emergencia que
justifican el recurso a esta forma de tramitacion excepcional.

. En particular, siempre que sea compatible con la atencibn a la emergencia, deberia

procurarse la formalizacion del contrato en un documento escrito en el que se consignasen,
de la forma mas precisa y definida posible, las concretas prestaciones objeto del contrato, el
precio o su forma de determinacion, los plazos de inicio de su ejecucion y su duracion, con la
finalidad de garantizar, y en su caso poder exigir contractualmente, la adecuada satisfaccion
de las necesidades de emergencia que se pretenden cubrir.
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3. Con el mismo objetivo de asegurar el adecuado cumplimiento del contrato, cuya finalidad de
interés publico es relevante, toda vez que consiste en “actuar de manera inmediata a causa
de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional” (articulo 120 de la LCSP), los 6rganos de
contratacion, siempre que sea posible, deberian realizar una verificacién de los requisitos
basicos de capacidad y solvencia de los adjudicatarios en relacion con las concretas
prestaciones objeto del contrato.

4. Salvo en los supuestos en que la emergencia fuera tal que la finalidad del contrato pudiera
verse comprometida, los érganos de contratacion deberian solicitar y obtener ofertas de
diferentes licitadores, y, en su caso, negociar los términos del contrato susceptibles de ello,
asi como proveerse, en los supuestos que ello resultase posible, de referencias de los precios
habituales de mercado de los bienes y servicios objeto de contratacion.

Madrid, 29 de septiembre de 2022

LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega
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Anexo 1

MARCO LEGAL

1.-Normativa Estatal

- Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

BOE-A-1982-11584 Ley Organica 2/1982
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1988-8678

- Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de .

- Ley 3/2021, de 12 de abril, por la que se adoptan medidas complementarias, en el ambito
laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19 (Disposicion final 12).

Ley 3/2021, de 12 de abril, por la que se adoptan medidas_.

- RD-L 8/2021, de 4 de mayo y vinculado a la nueva declaracion de Estado de Alarma.

BOE-A-2021-7351 RD-L 8/2021, de 4 de mayo

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento ... - BOE.es

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que entré en vigor el 9 de marzo de 2018.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector ...

- Ley 2/2002, de 17 de abril, de Salud.

BOE-A-2002-8489 Ley 2/2002, de 17 de abril, de Salud.

- Reglamento (CE) n° 1186/2009 de 16 de noviembre 2009 relativo al régimen comunitario de
franquicias aduaneras.

Reglamento (CE) n 0 1186/2009 del Consejo, de 16 de ..
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- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Ley 37/1992 de 28 de diciembre, de IVA.

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor ..

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad ...

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno (LTAIBG)

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la .

- Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

BOE-A-2020-3692 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo

- RD-L 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econdémico del COVID-19.

BOE-A-2020-3580 RD-L 7/2020, de 12 de marzo

- RD-L 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19.

BOE-A-2020-3824 RD-L 8/2020, de 17 de marzo_.

- RD-L 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias, en el ambito
laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19. Su disposicion final segunda modifica el
articulo 16 del RD-L 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para
responder al impacto econdmico del COVID-19. Mediante esta Modificacion se extiende la
aplicacion de ese precepto a todas las entidades del sector publico, incluidas las Comunidades
Auténomas y Ciudades Autdbnomas.

RD-L 9/2020, de 27 de marzo,

- RD-L 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el orden sanitario, social
y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacién de la vigencia del estado de alarma declarado por el
Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, que deroga de forma expresa el precitado articulo 16
del RD-L 7/2020, de 12 de marzo.

BOE-A-2021-7351 RD-L 8/2021, de 4 de mayo

- Decision (UE) 2020/491 de la Comision de 3 de abril de 2020 relativa a la concesion de una
franquicia de derechos de importacion y de una exencion del IVA respecto de la importacion de las
mercancias necesarias para combatir los efectos del brote de COVID-19 durante el afio 2020.

DOUE-L-2020-80573 Decision (UE) 2020/491 de la ... - BOE.es

Verificable en https://www.boe.es
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- NI GA 06/2020 de 23 de marzo, NI GA 11/2020 de 2 de abril.NI GA 12/2020 de 8 de abril, sobre

la aplicacion de las franquicias y exenciones a las importaciones de material para victimas de

catastrofes previstas en la decision (UE) 2020/491. (Plazo del beneficio desde el 30 de enero de

2020 hasta el 31 de julio).

2020 - Agencia Tributaria

- RD-L 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y

el empleo (IVA reducido).

BOE-A-2020-4554 RD-L 15/2020,

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la

Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de

30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo,

- Instruccion general relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de

los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de

gestion celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico, aprobada por

Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018 (BOE de 28 de julio).

BOE-A-2018-10655 Resolucion de 20 de julio de 2018
Ws
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2.- Normativa Autondémica

Comunidad Auténoma de Cantabria

- Ley de Cantabria 10/2018, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Cantabria para el afio 2019.

BOE-A-2019-1631 Ley 10/2018, de 21 de diciembre

- Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de régimen juridico del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

BOE-A-2003-322 Ley 6/2002, de 10 de diciembre

- Ley 4/1993 de 10 de marzo, de Funcion Publica de Cantabria.

BOE-A-1993-13437 Ley 4/1993, de 10 de marzo

- Resolucion de 16 de marzo de 2020, por la que se aprueban instrucciones relativas a la
Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo (BOC16/03/2020),
modificada por Resolucion de 23 de marzo de 2020, por la que se actualiza y adecua la anterior
Resolucion.

BOC-14 16 de marzo de 2020.indd

- Resolucion de 1 de abril de 2020, de la Intervencion General de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Cantabria sobre medidas a adoptar en el ambito de la comprobacion
material de la inversion, durante el periodo de duracion del estado de alarma declarado como
consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. (BOC Ext.
01/04/2020).

BOC-25 01 de abril de 2020.indd

- Decreto 2/2020, de 18 de junio, del Presidente de la Comunidad Auténoma, por el que se
dispone la entrada de la Comunidad Auténoma de Cantabria, en la situacion de nueva normalidad
(BOC ext. 18/06/2020).

BOC-50 18 de junio de 2020.indd

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

- Ley 10/2019, de 20 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

BOE-A-2020-2113 Ley 10/2019,

- Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha, que
entrara en vigor al mes de su publicacién, recogiendo en su articulo 16 una regulacion especifica
en materia de informacién sobre contratacion.

BOE-A-2017-1373 Ley 4/2016,

cve: BOE-A-2024-16163
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- Decreto 74/2018, de 23 de octubre, por el que se regula la Oficina de Contratacion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y el sistema de contratacion centralizada.

Decreto 74/2018, de 23 de octubre

- Decreto 28/2018, de 15 de mayo, por el que se regula la contratacion electrénica en el sector
publico regional.

|.- DISPOSICIONES GENERALES

- Decreto 9/2020, de 18 de marzo, por el que se aprueban medidas extraordinarias de caracter
economico-financiero y de refuerzo de medios frente a la crisis ocasionada por el COVID-19
(DOCM 20/03/2020).

|.- DISPOSICIONES GENERALES

- Orden 34/2020, de 15 de marzo, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, por
la que se regula la prestaciéon de servicios en la Administracion General de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha en desarrollo de las medidas adoptadas como consecuencia
de la declaracion del estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 (DOCM 15/03/2020).

|.- DISPOSICIONES GENERALES

- Resolucién de 28/04/2020, del Instituto Regional de Investigacién y Desarrollo Agroalimentario y
Forestal (IRIAF), por la que se acuerda la reanudaciéon de los procedimientos de contratacion
administrativa subvencionados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) (DOCM
06/05/2020).

|.- DISPOSICIONES GENERALES

- Resolucion de 27/05/2020, de la Consejeria de Sanidad, (DOCM 04/04/2020), por la que se
adoptan medidas para el proceso de normalizacién gradual en centros y servicios de la Red
Publica de Servicios Sociales de Castilla-La Mancha, en relacion con la flexibilizaciéon de las
restricciones establecidas tras la declaracion del estado de alarma, en aplicaciéon de las distintas
fases del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad.

Sanidad. Resolucion de 27/05/2020 - I.- DISPOSICIONES

Comunidad Autonoma de Extremadura

- Ley 1/2020, de 31 de enero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura para el afio 2020 (articulos 41y 42).

BOE-A-2020-2458 Ley 1/2020,

- Ley 12/2018 de 26 de diciembre de contratacién publica socialmente responsable de
Extremadura.

BOE-A-2019-1791 Ley 12/2018

cve: BOE-A-2024-16163
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- Ley 4/2013 de 21 de mayo de Gobierno Abierto de Extremadura en la que se regula la
transparencia y la informacion publica.

BOE-A-2013-6050 Ley 4/2013

- Ley 5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura.

BOE-A-2007-10666 Ley 5/2007,

- Decreto-ley 3/2020, de 25 de marzo, por el que se aprueban medidas urgentes y extraordinarias
en el ambito administrativo para responder al impacto de la crisis ocasionada por el COVID-
19(DOE 27/03/2020).

BOE-A-2020-4558 Decreto-ley 3/2020

- Decreto ley 4/2020, de 1 de abril, por el que se adoptan medidas urgentes y extraordinarias en el
ambito de la contratacion publica para responder al impacto de la crisis ocasionada por el COVID-
19 (DOE 02/04/2020).

BOE-A-2020-4559 Decreto-ley 4/2020

- Decreto-ley 6/2020, de 17 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para la tramitacion de
las bases reguladoras y normativa especifica de subvenciones, la ejecucion de determinadas
prestaciones de contratos administrativos y la seleccion de personal temporal mediante bolsas de
trabajo, como consecuencia de la crisis ocasionada por el COVID-19 (DOE 20/04/2020). Este
Decreto-ley ha sido convalidado por la Asamblea de Extremadura.

BOE-A-2020-4691 Decreto-ley 6/2020,

- Decreto-ley 7/2020, de 24 de abril, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
educacioén, para paliar los efectos de la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19. DOE
(27/04/2020), convalidado por la Asamblea de Extremadura (DOE 27/05/2020).

BOE-A-2020-5249 Decreto-ley 7/2020

- Decreto-ley 12/2020, de 19 de junio, de medidas extraordinarias y urgentes para la reactivacion
de la actividad econdmica y social en la Comunidad Autdbnoma de Extremadura en el proceso
hacia la "Nueva Normalidad" (DOE 20/06/2020).

BOE-A-2020-8303 Decreto-ley 12/2020

- Decreto 25/2020, de 15 de mayo, por el que se acuerda el levantamiento de la suspension de
términos e interrupcion de plazos administrativos establecida en la disposicion adicional tercera
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (DOE18/05/2020).

| DISPOSICIONES GENERALES

- Resolucién de 26 de marzo de 2020, de la Vicepresidenta Primera y Consejera, por la que se
ordena la publicacion en el Diario Oficial de Extremadura del Acuerdo del Consejo de Gobierno de
la Junta de Extremadura de 25 de marzo de 2020, por el que se establecen las pautas de
actuacién para los 6rganos de contratacion sobre la suspension de términos y plazos en la

cve: BOE-A-2024-16163
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tramitacion de la contratacion publica en licitacion de la Junta de Extremadura y su sector publico
como consecuencia del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo (DOEZ27/03/2020).

Diario Oficial de Extremadura-

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

- Ley 1/2020, de 23 de abril, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia para el ejercicio 2020.

BOE-A-2020-9488 Ley 1/2020

-Ley 14/2018, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia para el ano 2019.

BOE-A-2019-2039 Ley 14/2018

- Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia _BOE-A-2015-184 Ley 12/2014

y la Ley 7/2016 de 16 de diciembre de reforma la anterior.

BOE-A-2016-6042 Ley 7/2016

- Decreto-Ley 2/2020, de 26 de marzo, de medidas urgentes en materia tributaria y de agilizacion
de actuaciones administrativas debido a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BORM
Ext. 26/03/2020), convalidado por la Asamblea Regional de Murcia (BORM 02/05/2020).

BORM-s-2020-90073 Decreto-Ley 2/2020

- Resolucion de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera (BORM
30/04/2020) por la que se acuerda la reanudacion de determinados procedimientos
administrativos de su competencia, conforme a lo establecido en el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

PDF del BORM numero 99 de 30/04/2020

- Orden de 6 de mayo de 2020 de la Consejeria de Educacion y Cultura (BORM 08/05/2020), por
la que se acuerda el inicio y/o la continuacion de determinados procedimientos administrativos de
su competencia, conforme a lo establecido en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestidon de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, necesarios para la puesta en marcha del curso académico 2020/2021.

PDF del BORM numero 105 de 08/05/2020

- Instruccion de 16 de marzo de 2020 del Director del Servicio Murciano de Salud (SMS).

Verificable en https://www.boe.es
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Comunidad Auténoma de La Rioja

- Ley 1/2020, de 30 de enero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja
para el afio 2020.

BOE-A-2020-1938 Ley 1/2020

- Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja (CAR).

BOE-A-2005-10458 Ley 4/2005

- Ley 11/2013 de 21 de octubre de Hacienda Publica de La Rioja.

BOE-A-2013-11692 Ley 11/2013

- Resolucién de 16 de marzo de 2020, de la Consejeria Hacienda, por la que se suspenden todos
los procedimientos de contratacion, en la fase de licitacién en la que se hallen.

- Decreto 43/2019, de 10 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Servicios Sociales y a la Ciudadania, y sus funciones en desarrollo de la Ley
3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Servicio Publico de la CAR.

Decreto 43/2019, de 10 de septiembre

- Decreto 17/2020, de 5 de abril, por el que adoptan medidas de choque temporales en materia de
Hacienda para hacer frente al COVID-19 durante la duracion del estado de alarma. (Articulo 3 de
la Resolucion por la que se acuerda que en la tramitacion de emergencia se dara traslado al
Consejo de Gobierno).

Decreto 17/2020, de 5 de abril

- Orden HAC/25/2020, de 27 de mayo, Consejeria de Hacienda, por la que se amplia la relacién
de bienes, obras y servicios susceptibles de contratacion centralizada incluida en el anexo del
Decreto 29/2011, de 8 de abril, por el que se determinan los 6rganos a los que corresponde la
gestion centralizada de bienes, obras y servicios para racionalizar y ordenar su adjudicacién, para
afiadir material relacionado con la lucha contra la pandemia del COVID-19 (BOR 29/05/2020).

Normativa autondmica

- Resolucion de 5 de junio de 2020, de la Direccion General de Dependencia, Discapacidad y
Mayores, por la que se establece el Plan de transicién a la nueva normalidad en el servicio de
intervencion de servicios sociales en atencion temprana del Sistema Publico Riojano de Servicios
Sociales (BOR 08/06/2020).

Normativa autondmica

- Decreto 7/2018, de 20 de abril, de desconcentracion de facultades en materia de contratos
menores en el ambito de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

Gobierno de La Rioja - Normativa Autonémica

cve: BOE-A-2024-16163
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- Decreto 42/2017, de 6 de octubre, por el que se regula el proceso de integracion del Registro de
Licitadores de la Comunidad Autéonoma de La Rioja en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico.

Decreto 42/2017, de 6 de octubre

- Decreto 43/2013, de 5 de diciembre, por el que se regula el Registro de Contratos del Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Normativa Autondmica

- Decreto 29/2011, de 8 de abiril, por el que se determinan los 6rganos a los que corresponde la
gestion centralizada de bienes, obras y servicios para racionalizar y ordenar su adjudicacion.

Gobierno de La Rioja

- Decreto 49/2000, de 29 de septiembre, por el que se regula el Registro de Contratistas de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

https://vlex.es/vid/decreto-regula-registro-contratistas-73208695

- Orden SND/275/2020, de 23 de marzo, por la que se establecen medidas complementarias de
caracter organizativo, asi como suministro de informacion en el ambito de los centros de servicios
sociales de caracter residencial en relacién con la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por la
COVID-19.

Disposicion 4010 del BOE num. 81 de 2020

- Instruccion de la Comision Delegada de Adquisiciones e Inversiones sobre determinados
aspectos a tener en cuenta en la contratacion de Consultorias y Asistencias que tengan por objeto
la elaboracion de proyectos (B.O.R. 19 de mayo de 2005).

Disposicion 4010 del BOE num. 81 de 2020

- Instruccion de 27 de octubre de 2000, de la Comision Delegada del Gobierno de Adquisiciones e
Inversiones, por la que se regulan diversos aspectos de la tramitacion de los expedientes de
contratacion. (B.O.R. de 4 de noviembre de 2000).

Normativa Autondmica

- Instruccion de la Comisién Delegada del Consejo de Gobierno de Adquisiciones e Inversiones,
de 3 de julio de 1998, sobre Acreditacion de la Solvencia Econdémica, Financiera, Técnica o
Profesional para contratar con la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
(B.O.R. de 16 de julio de 1998).

Normativa Autondmica

- Resolucién de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Servicios Sociales y a la
Ciudadania de fecha 11 de marzo de 2020 por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del
Consejo de Gobierno sobre medidas preventivas y recomendaciones relacionadas con la infeccion
del coronavirus por la que se suspende toda la actividad de los centros de dia de personas
mayores.

cve: BOE-A-2024-16163
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Leyes y Normativas

- Informe de la Direccién General de la Dependencia, Discapacidad y Mayores de 26 de marzo de

2020, en el que se propone la declaracion de emergencia de la prestacién del servicio de atencién

a usuarios en grupos diferenciados debido al aislamiento necesario y variable de algunos usuarios

como consecuencia del COVID-19 en los centros residenciales de personas mayores.

Ciudad Auténoma de Ceuta

- Presupuestos Generales para el ejercicio 2020 y las correspondientes Bases de Ejecucion

Presupuestaria (BEP).

Boletin Oficial Ciudad de Ceuta - minhap.gob.es

Ciudad Auténoma de Melilla

- Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la CA de Melilla, de 9 de enero de 1996.

Reglamento del Gobierno

- Presupuestos Generales y Bases de Ejecucion del Presupuesto para el afio 2020.

Presupuestos 2020 CAM

- Decreto 64 de fecha 26 de marzo de 2020, relativo a instruccion sobre la contratacion de

emergencia durante la crisis sanitaria provocada por el COVID-19, en el ambito de la

administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla.

BOME-AX-2020-7

- Decreto 424 de 22 octubre de 2020, relativo a instruccion sobre la contratacién de emergencia

durante la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 en el ambito de la administracién de la

Ciudad Autonoma, que deja sin efecto al anterior.

BOME-AX-2020-71
Ws
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