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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

16730 Resolucion de 21 de mayo de 2024, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de la aplicacion por las autoridades portuarias de las medidas de
reactivacion econdémica en el sector del transporte durante el ejercicio 2020 y
su incidencia sobre la planificacion estratégica del sistema portuario estatal.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 21 de mayo de 2024, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion de la aplicacion por las autoridades portuarias de las medidas de
reactivacion econémica en el sector del transporte durante el ejercicio 2020 y su
incidencia sobre la planificacion estratégica del sistema portuario estatal, acuerda:

1. Asumir el contenido y las conclusiones comprendidas del informe de fiscalizacion
de la aplicacion por las autoridades portuarias de las medidas de reactivacion econdmica
en el sector del transporte durante el ejercicio 2020 y su incidencia sobre la planificacién
estratégica del sistema portuario estatal.

2. Aprobar el informe de fiscalizacién de la aplicacion por las autoridades portuarias
de las medidas de reactivacién econdmica en el sector del transporte durante el
ejercicio 2020 y su incidencia sobre la planificacion estratégica del sistema portuario
estatal, tomando nota de las deficiencias sefialadas por el Tribunal de Cuentas, que
limitan y afectan a su representatividad.

3. Instar a Puertos del Estado a:

— Aprobar unas directrices para el Sistema Portuario Estatal, en coherencia con lo
dispuesto en el marco estratégico del sistema portuario, aplicables a la construccion de
nuevas infraestructuras portuarias del lado mar, con la finalidad de que se tenga en
cuenta la incidencia sobre las infraestructuras proyectadas de la actividad y de la
capacidad portuaria de infraestructuras similares del entorno.

— Evitar la aparicién de conceptos juridicos indeterminados que permitan a las
distintas administraciones publicas aplicar un tratamiento desigual a agentes portuarios
gque se encuentran en situaciones similares.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de mayo de 2024.—El Presidente de la
Comisién, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comisién,
Salvador de Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS
N° 1.478
INFORME DE FISCALIZACION DE LA APLICACION POR LAS AUTORIDADES
PORTUARIAS DE LAS MEDIDAS DE REACTIVACION ECONOMICA EN EL SECTOR
DEL TRANSPORTE DURANTE EL EJERCICIO 2020 Y SU INCIDENCIA SOBRE
LA PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL SISTEMA PORTUARIO ESTATAL
El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9
y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los
articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 29 de junio de 2022, el Informe de fiscalizacién de la
aplicacion por las Autoridades Portuarias de las medidas de reactivacion econémica en el sector del
transporte durante el ejercicio 2020 y su incidencia sobre la planificacion estratégica del sistema portuario, y
ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacion, segun lo prevenido
en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

AP Autoridad Portuaria

AAPP Autoridades Portuarias

PPE Ente Publico Puertos del Estado
FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional
IVA Impuesto sobre el Valor Afiadido

Ley de Transparencia | Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno

LGP Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
LGT Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
LRJSP Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
MITMA Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
RDL Real Decreto Ley
RRDDLL Reales Decretos Leyes
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el
RGAT Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion y

de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion
a los tributos

SPE Sistema Portuario Estatal

TRLPEMM Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante
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I. INTRODUCCION
1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su sesion de 22 de diciembre de 2020, el Programa
de Fiscalizaciones correspondiente al afio 2021, que incluye, dentro de las fiscalizaciones
programadas por iniciativa del propio Tribunal, la “Fiscalizacion de la aplicacion por las
Autoridades Portuarias de las medidas de reactivacion econémica en el sector del
transporte durante el ejercicio 2020 y su incidencia sobre la planificacion estratégica del
sistema portuario estatal’. Asimismo, en su reunion de 28 de enero de 2021, acordd, a
propuesta del Consejero ponente, el inicio de este procedimiento fiscalizador, segun lo establecido
en el articulo 3b) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas y
siguiendo lo dispuesto al efecto en las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas,
aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013. El Pleno aprobd las directrices técnicas
conforme a las cuales se ha desarrollado la Fiscalizacién en su sesion de 25 de marzo de 2021.

Esta Fiscalizacion se encuadra dentro del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-2021,
aprobado por el Pleno en su sesion de 25 de abril de 2018, en particular, en su objetivo
estratégico 1 “Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la calidad de la actividad econémico-
financiera del sector publico” y, en concreto, en los siguientes objetivos especificos y medidas:

CUADRO N° 1: Medidas y objetivos especificos del Plan Estratégico en las que se encuadra
la actuacion fiscalizadora

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2. Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las entidades publicas

M 1: Desarrollar fiscalizaciones en las que se determinen las irregularidades y deficiencias detectadas en la
organizacion, gestion y control de las entidades publicas fiscalizadas, asi como los progresos y buenas practicas de
gestion observadas

M 3: Fiscalizar actuaciones econdmico-financieras de relevancia y actualidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.4. Incrementar las fiscalizaciones operativas

M 2: Incrementar las fiscalizaciones operativas que contribuyan al buen gobierno y a orientar la toma de decisiones en
la gestion de la actividad econdmico-financiera publica y la ejecucién de los programas de ingresos y gastos

OBJETIVO ESPECIFICO 1.5. Agilizar la tramitacién de los procedimientos fiscalizadores

M 1: Acortar los plazos de ejecucién de las fiscalizaciones

Fuente: Elaboracioén por el Tribunal de Cuentas
1.2. OBJETIVOS, AMBITO Y PROCEDIMIENTOS DE LA FISCALIZACION

La Fiscalizacién tiene por finalidad el andlisis de la aplicacion de las medidas de reactivacion
econdémica en el sector del transporte maritimo para hacer frente al impacto del COVID-19 y la
incidencia de dichas medidas sobre la planificacion del Sistema Portuario Estatal (SPE), asi como
su sometimiento a la normativa reguladora de cada una de las medidas. Se configura como una
fiscalizacion de cumplimiento y operativa o de gestion, segun lo dispuesto en las Normas de
Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, cuyos objetivos son:

a) Verificar el cumplimiento de la normativa reguladora relativa a la aplicacién de las medidas
de reactivacion econémica en el ambito portuario, para hacer frente al impacto del COVID-
19.

b) Valorar los sistemas y procedimientos de gestion establecidos por las Autoridades
Portuarias (AAPP) en la aplicacion de las medidas de reactivacion economica.

c) Verificar el grado de cumplimiento de las recomendaciones orientadas a la mejora de la
planificacion estratégica de las infraestructuras portuarias incluidas en el “Informe de
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Fiscalizacion de la gestion de la ocupacion y aprovechamiento del dominio publico del
Sistema Portuario Estatal, ejercicios 2014 y 2015” y de la correspondiente Resolucién de la
Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

d) Analizar la posible incidencia que las medidas de reactivacion econémica para paliar los
efectos de la pandemia por COVID-19 pudiese tener sobre la planificacion estratégica del
SPE.

Asimismo, se ha verificado la observancia durante el periodo fiscalizado de la normativa en
materia de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, en todo aquello que
pudiera tener relaciéon con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras. No han surgido cuestiones
relativas a la sostenibilidad ambiental ni a la observancia de la normativa de igualdad efectiva de
mujeres y hombres relacionadas con el objeto de la Fiscalizacion.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su reuniéon de 23 de
diciembre de 2013, y se han realizado todas las pruebas y comprobaciones consideradas
necesarias para la obtencién de los datos e informacién a fin de soportar los resultados de la
fiscalizaciéon en relacién con cada uno de sus objetivos. Para ello, se ha procedido al examen,
verificacion y analisis de la informacién y documentacion obrantes en el Tribunal de Cuentas y de
la aportada en la ejecucion de los trabajos de fiscalizacion por el Ente Publico Puertos del Estado
(PPE) y las AAPP, utilizando el correo electrénico y las video conferencias. Estas comprobaciones
y verificaciones se realizaron en la sede del Tribunal de Cuentas.

El ambito subjetivo de esta Fiscalizacion esta constituido por PPE y el conjunto del SPE, que
abarca las siguientes 28 AAPP: A Corufa, Alicante, Almeria, Avilés, Bahia de Algeciras, Bahia de
Cadiz, Baleares, Barcelona, Bilbao, Cartagena, Castellon, Ceuta, El Ferrol-San Cibrao, Gijon,
Huelva, Las Palmas, Malaga, Marin-Ria de Pontevedra, Melilla, Motril, Pasaia, Santa Cruz de
Tenerife, Santander, Sevilla, Tarragona, Valencia, Vigo y Vilagarcia de. Arousa.

Su ambito objetivo comprende la aplicacion por las AAPP de las medidas de reactivacion
economica en el sector del transporte maritimo para hacer frente al impacto del COVID-19; la
incidencia que tales medidas de reactivacion haya supuesto en la planificacion estratégica del
SPE; y el cumplimiento de las recomendaciones orientadas a la mejora de la planificacién
estratégica de las infraestructuras portuarias, incluidas en el “Informe de Fiscalizacion de la
gestion de la ocupacion y aprovechamiento del dominio publico del Sistema Portuario Estatal,
ejercicios 2014 y 2015”, aprobado por el Pleno el 26 de octubre de 2017.

En cuanto al ambito temporal, la Fiscalizacion se refiere al periodo 2020, sin perjuicio de la
extension de las verificaciones a otras fechas o periodos, en el supuesto de que se haya
considerado preciso para el cumplimiento de los objetivos previstos.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado los responsables de PPE y de las
AAPP una adecuada colaboracion.

I.3. ANTECEDENTES

Informe de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas y Resolucién de la Comisiéon Mixta

Como antecedentes de esta Fiscalizacion, el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, el 26 de
octubre de 2017, el “Informe de Fiscalizacion de la gestion de la ocupacion y aprovechamiento del
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dominio publico del Sistema Portuario Estatal, ejercicios 2014 y 2015”, en el que se incluyen dos
recomendaciones orientadas a la mejora de la planificacion estratégica de las infraestructuras
portuarias de las AAPP a realizar a través de PPE, como responsable de la coordinacién del SPE.
En una de ellas, se propone que la Administracion General del Estado, a través de PPE,
establezca unos mecanismos de planificacion y de control de las nuevas infraestructuras
propuestas por cada una de las AAPP en los que se realicen unos estudios realistas de la
demanda real y se tengan en cuenta las necesidades del conjunto del sistema portuario mediante
un analisis de las perspectivas consideradas, no solo individualmente para cada Autoridad
Portuaria (AP), sino incluyendo también en él las de los puertos cercanos; y, en la otra, se
recomienda que PPE elabore unos parametros utiles de medicion de la superficie concesionable
del dominio publico portuario de las AAPP, lo que contribuiria a una mas eficiente planificacion
estratégica de las necesidades de las infraestructuras portuarias.

En relacion con esta ultima recomendacion, la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, en su sesion de 27 de diciembre de 2017, insté lo siguiente: “Dado que, el parametro
que mide la superficie concesionable del dominio publico portuario de las Autoridades Portuarias
no representa fielmente la realidad fisica de la superficie apta para otorgar en concesiones y que
el célculo realizado por cada una de las Autoridades Portuarias no es homogéneo, seria
conveniente que el Ente Publico Puertos del Estado, como responsable de la coordinacion del
sistema portuario estatal, elaborase unos parémetros utiles de medicién de la capacidad portuaria.
Esto contribuiria, ademas, a una mas eficiente planificacion estratégica de las necesidades de las
infraestructuras portuarias”. Asimismo, en esta misma sesion, dicha Comision Mixta instdé a
“cumplir el principio de transparencia por parte de las Autoridades Portuarias”.

Organizaciéon del SPE

El SPE esté integrado por 46 puertos de interés general, gestionados por 28 AAPP. En el Anexo |
de este Informe se detallan, agrupadas por Comunidades Auténomas, las 28 AAPP y los puertos
de interés general gestionados por cada una de ellas.

La coordinacion y control de eficiencia del SPE, asi como la ejecucion de la politica portuaria del
gobierno corresponde a PPE, bajo la dependencia del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (MITMA), que asume las competencias en esta materia del extinguido Ministerio
de Fomento.

PPE es un organismo publico de los previstos en el articulo 2.2.a)de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), que se rige por su normativa especifica
contenida en el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (TRLPEMM), por las
disposiciones de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP) que le sean
de aplicacion; y, supletoriamente, por la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, por la LRJSP y por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De conformidad con el articulo 17 del TRLPEMM, corresponden a PPE las siguientes
competencias, bajo la dependencia y supervision del MITMA:

a) La ejecucion de la politica portuaria del Gobierno y la coordinacién y el control de eficiencia
del SPE, en los términos previstos en esa Ley.
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b) La coordinacién general con los diferentes érganos de la Administracion General del
Estado que establecen controles en los espacios portuarios y con los modos de transporte
en el ambito de competencia estatal, desde el punto de vista de la actividad portuaria.

c) La formacion, la promocion de la investigacion y el desarrollo tecnolégico en materias
vinculadas con la economia, gestion, logistica e ingenieria portuarias y otras relacionadas
con la actividad que se realiza en los puertos, asi como el desarrollo de sistemas de
medida y técnicas operacionales en oceanografia y climatologia marinas necesarios para
el disefo, explotacion y gestion de las areas y las infraestructuras portuarias.

d) La planificacion, coordinacion y control del sistema de sefializacion maritima espafiol y el
fomento de la formacién, la investigacion y el desarrollo tecnolégico en estas materias.

Las AAPP se constituyeron el 1 de enero de 1993, en virtud de lo dispuesto en la Ley 27/1992, de
24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, mediante la transformacion de
los Organismos Auténomos preexistentes, “Juntas de Puertos”, a los que sucedieron en la
titularidad de su patrimonio. Su marco regulador especifico se unific6 con el TRLPEMM, que
refundid la pluralidad de normas legales que hasta ese momento regian en las materias
portuarias, en concreto, la Ley 27/1992, de 24 de noviembre de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante; la Ley 62/1997, de 28 de diciembre, de modificacion de la Ley 27/1992; 48/2003, de 26
de noviembre, de régimen econdémico y de prestacion de servicios de los puertos de interés
general; y la Ley 33/2010, de 5 de agosto, de modificacion de la ley 48/2003, asi como para
realizar diversas modificaciones en ellas.

Las AAPP son organismos publicos de los previstos en el articulo 2.2.a) de la LRJSP,
“Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de
la Administracién General del Estado”, con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como
plena capacidad de obrar. Dependen del MITMA a través de PPE y se rigen por su legislacion
especifica TRLPEMM y por las disposiciones de la LGP que le sean de aplicacion; vy,
supletoriamente, por la LRJSP y por la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Corresponden a las AAPP, segun el articulo 25 del TRLPEMM, las siguientes competencias:

a) La prestacion de los servicios generales en su ambito portuario, asi como la gestion y
control de los servicios portuarios para lograr que se desarrollen en condiciones 6ptimas de
eficacia, economia, productividad y seguridad, sin perjuicio de la competencia de otros
organismos.

b) La ordenacion de la zona de servicio del puerto y de los usos portuarios, en coordinacion
con las Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

c) La planificacion, proyecto, construccién, conservacion y explotaciéon de las obras vy
servicios del puerto, y el de las sefiales maritimas que tengan encomendadas, con sujecion
a lo establecido en esta ley.

d) La gestién del dominio publico portuario y de sefiales maritimas que les sea adscrito.

e) La optimizacion de la gestiébn econdmica y la rentabilizacion del patrimonio y de los
recursos que tengan asignados.
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f) El fomento de las actividades industriales y comerciales relacionadas con el trafico
maritimo o portuario.

g) La coordinacion de las operaciones de los distintos modos de transporte en el espacio
portuario.

h) La ordenacion y coordinacion del trafico portuario, tanto maritimo como terrestre.

Los o6rganos de gobierno de las AAPP, de acuerdo con el articulo 29 del TRLPEMM, son el
Consejo de Administracion y el Presidente, cuyas funciones se regulan en los articulos 30 y 31 del
TRLPEMM; pese a que corresponde al Estado la competencia exclusiva de los puertos de interés
general, la normativa vigente atribuye a las Comunidades Auténomas la competencia para
designar a los 6rganos de gobierno de las AAPP, lo que da lugar a que el Presidente de cada AP
sea nombrado por la correspondiente Comunidad Auténoma. Ademas, como organo de
asesoramiento, las AAPP disponen de un Consejo de Navegacion y Puerto.

El conjunto del SPE, dentro de su ambito de accién y competencias, ha establecido como
compromiso la contribucién a la consecucion de una serie de objetivos integrantes de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. En concreto, en los objetivos 6 (Agua
limpia y saneamiento), 7 (Energia asequible y no contaminante), 9 (Industria, innovacion e
infraestructura), 11 (Ciudades y comunidades sostenible), 12 (Produccion y consumo responsable)
y 14 (Vida submarina).

Tasas portuarias especialmente afectadas por las medidas del COVID-19 relativas al sector del
transporte

La gestion del dominio publico portuario esta atribuida, con caracter general y segun dispone el
articulo 66 del TRLPEMM a las AAPP, a quienes se encomienda la provision de espacios e
infraestructuras basicas en los puertos y la promocion de la actividad econémica y de prestacion
de servicios por los particulares, conforme a criterios de rentabilidad y eficiencia. La ocupacién del
dominio publico portuario genera para las AAPP ingresos por las tasas portuarias.

La pandemia provocada por el COVID-19 motivé la adopcién de una serie de medidas de ambito
sanitario, social y econémico para proteger la salud y contrarrestar los efectos negativos en la
economia. Las medidas relativas al transporte maritimo, objeto de esta Fiscalizacion, incidieron en
la recaudacion de las tasas portuarias correspondientes a la tasa de ocupacion, la tasa de
actividad y dentro de las tasas de utilizacion, la tasa del buque, ya que regularon la aplicacion de
unas reducciones de su cuantia en determinados supuestos, como se expone mas adelante.

La tasa de ocupacion tiene como hecho imponible la ocupacion del dominio publico portuario y de
su vuelo y subsuelo y supone una contraprestacion por la prestacion de los servicios comunes del
puerto relacionados con el dominio publico ocupado en virtud de una concesion o autorizacion. El
importe de la tasa de ocupacién se fijja tomando como referencia el valor de mercado
correspondiente al bien de dominio publico ocupado. Las AAPP gestionan la ocupacion del
dominio publico portuario en régimen de concesion o autorizacion, segin que la ocupacion del
terreno se pacte para un periodo superior o inferior a los tres afos y que se trate de bienes
muebles o instalaciones desmontables o sin ellas. En el titulo concesional de ambas se ha de
incluir, ademas de las condiciones relativas a la ocupacién del dominio publico portuario, las
relativas a la actividad o a la prestacion del servicio a realizar en dicho espacio. Asimismo, sus
titulares han de comprometerse al desarrollo de una actividad o de un trafico minimo que
garantice una explotacion razonable del dominio publico.
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El hecho imponible de la tasa de actividad consiste en el ejercicio de actividades comerciales,
industriales y de servicios en el dominio publico portuario, sujetas a aprobacion por parte de la AP.
El importe de la tasa de actividad se fija en funcion de la utilidad derivada del aprovechamiento del
dominio publico para el usuario. Los criterios para la determinacion de su base imponible, segun el
articulo 187 del TRLPEMM, dependen del tipo de actividad sujeta a gravamen; y cada AP
establece el tipo de gravamen teniendo en cuenta las caracteristicas de cada actividad y su
situacion competitiva, el interés portuario de la actividad y su capacidad de generar o consolidar
traficos, el nivel de inversién privada y la rentabilidad prevista de la actividad. Como consecuencia
de ello, cada AP dispone de un mayor margen de discrecionalidad para la fijacion de los
elementos configuradores de la tasa de actividad que para la tasa de ocupacién. Por otra parte, la
liquidacion de la tasa de actividad presenta una dificultad afiadida para su calculo debido a que la
base imponible se establece en funcién del volumen de la actividad desarrollada en la concesioén;
en el caso de que la actividad se mida por los traficos, la AP correspondiente dispone de los datos
reales a través de la informacion facilitada por las tasas portuarias de utilizacién, no siendo asi en
el supuesto de que se fije en funciéon del volumen de negocio, para lo que es imprescindible la
colaboracion del concesionario.

Por su parte, las tasas de utilizacion, entre las que se encuentra la tasa del buque, gravan la
utilizacion especial de las instalaciones portuarias. En particular, la tasa del buque tiene como
hecho imponible la utilizacién por los buques de las aguas de la zona de servicio del puerto y de
las obras e instalaciones portuarias que permiten el acceso maritimo al puesto de atraque o de
fondeo que les haya sido asignado y la estancia en los mismos en las condiciones que se
establezcan; asimismo, constituye el hecho imponible de esta tasa la prestacion de aquellos
servicios comunes de titularidad de la respectiva AP de los que se beneficien los usuarios sin
necesidad de solicitud, relacionados con los anteriores elementos del dominio publico.

Normativa especifica referida al ambito objetivo de la Fiscalizacién

La normativa a tener en cuenta en el analisis de las medidas de reactivacion econémica en el
sector del transporte maritimo para hacer frente al COVID-19, ambito objetivo de la Fiscalizacion,
es la siguiente:

- El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

- El Real Decreto Ley (RDL) 7/2020, de 12 de marzo por el que se adoptan medidas urgentes
para responder al impacto econémico del COVID-19. En su articulo 14, concede el
aplazamiento del ingreso de la deuda ftributaria correspondiente a todas aquellas
declaraciones-liquidaciones de tasas portuarias, cuyo plazo de presentacion e ingreso finalizara
desde la fecha de entrada en vigor del citado RDL y mientras durara la situacion de
emergencia, siempre que cumplieran los requisitos que se indican en este RDL.

- EI RDL 8/2020, de 17 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19. En su capitulo Il regula la garantia
de liquidez para sostener la actividad econémica ante las dificultades transitorias consecuencia
de la situacion de la pandemia.

- El RDL 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo. Incluye, en sus articulos 16 a 21, aquellas medidas que tenian como
objeto mitigar en el ambito portuario estatal el impacto econémico provocado por la pandemia.
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- EI RDL 26/2020, de 7 de julio, de medidas de reactivacion econdomica para hacer frente al
impacto del COVID-19 en los ambitos de transportes y vivienda. Recoge en su capitulo Ill, en
relacion con el sector del transporte maritimo, una reforma en las medidas previstas
inicialmente en el RDL 15/2020.

- La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT) y el Real Decreto 939/2005, de
29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion, ambas de
aplicacion supletoria en la liquidacion de las tasas portuarias.

- El Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos (RGAT).

El Anexo Il de este Informe muestra una comparativa entre las medidas especificas que afectaron
a los ingresos y cobros de las AAPP por las tasas portuarias, adoptadas inicialmente por el RDL
15/2020, de 21 de abril y modificadas posteriormente por el RDL 26/2020, de 7 de julio.

Principales magnitudes econémicas

La crisis sanitaria del COVID-19 trajo como consecuencia una caida de la actividad portuaria,
sobre todo en el primer periodo de estado de alarma, materializada en una disminucion del trafico
portuario, en especial del trafico de pasajeros. Los siguientes graficos muestran el impacto del
COVID-19, tanto en el transporte de mercancias como de pasajeros, durante el ejercicio 2020.

GRAFICO N° 1: Variaciéon mensual interanual 2019-2020 de trafico portuario

VARIACION MENSUAL INTERANUAL 2019-2020 VARIACION ACUMULADA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las estadisticas de traficos de la pagina web de PPE

El grafico 1 muestra la variacion mensual porcentual entre 2019 y 2020 de los traficos de
mercancias y pasajeros en los puertos de interés general.

A comienzos del afio 2020, la evolucidn de los traficos presentaba una situacion de estabilidad,
con una ligera reduccion del 3 % en el trafico de mercancias y un ascenso en el trafico de
pasajeros que alcanzo el 11 % en el mes de febrero.
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Esta situacion cambié de forma drastica en el mes de marzo tras la declaracion del estado de
alarma, que provocé una caida de los traficos de mercancias y de pasajeros del 8 % y del 59 %,
respectivamente y que alcanzé la mayor disminucion respecto al afio anterior en el mes de mayo
para las mercancias, con una reduccion del 25 % y en el mes de abril para los pasajeros, con una
reduccion del 96 %.

A partir de ese momento, se inici6 una paulatina recuperacion de ambas magnitudes, si bien de
forma desigual. Asi, el trafico de mercancias se situ6 en valores similares a los del ejercicio
anterior en los Ultimos meses del afio, mientras que el trafico de pasajeros solo logré recuperar en
torno al 33 % del registrado el afio precedente, estabilizandose en estos niveles a partir del mes
de julio.

En términos acumulados, en los diez meses transcurridos desde la declaracion del estado de
alarma hasta el final del afio 2020, la contraccion del trafico de mercancias respecto del mismo
periodo del ejercicio anterior fue del 10 % y la de pasajeros del 72 %, esta ultima motivada por las
restricciones de movilidad a las personas fisicas impuestas a nivel nacional e internacional para
contener la expansion de la pandemia del COVID-19.

El grafico 2 muestra la variacion mensual interanual 2019-2020 del trafico de pasajeros. En él se
distingue por una parte el numero de pasajeros usuarios de las lineas de transporte regular y, de
otra, el de pasajeros provenientes de los cruceros.

GRAFICO N° 2: Variacién mensual interanual 2019-2020 del trafico de pasajeros

VARIACION MENSUAL INTERANUAL 2019-2020 VARIACION ACUMULADA
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC (MARZO-DICIEMBRE)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las estadisticas de traficos de la pagina web de PPE

Si bien en el mes de abril ambas magnitudes se redujeron a su minima expresion, en un 95 % y 100
% respectivamente, a partir de ese mes el nimero de pasajeros en transporte regular se recuperé
hasta alcanzar en julio un 45 % del trafico registrado en el mismo mes del ejercicio precedente,
nivel en el que se estabilizé hasta finalizar el afilo. En cambio, el trafico de pasajeros en cruceros
fue practicamente inexistente hasta llegar al mes de diciembre, en el que se contabilizé un escaso
8 % respecto del registrado en diciembre del 2019.

En términos acumulados, en los diez meses transcurridos desde la declaracion del estado de
alarma hasta el final de 2020, la contraccion del trafico de pasajeros en transporte regular
respecto del mismo periodo del ejercicio anterior fue del 63 %, y en cruceros del 97 % motivada
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por las restricciones de movilidad impuestas a nivel nacional e internacional para contener la
expansion de la pandemia del COVID-19, que han afectado de forma especial al sector turistico.

El grafico 3 muestra el desglose de la variacion porcentual en 2020 respecto de 2019 del trafico
portuario de mercancias que, en su conjunto, durante los diez meses desde que se declaro el
estado de alarma, se contrajo en torno al 10 %.

GRAFICO N° 3: Variacion porcentual 2019-2020 del trafico de mercancias

(en toneladas)
VARIACION DEL TRAFICO PORTUARIO (MARZO-DICIEMBRE) POR PRODUCTOS (t)

-13% ‘ GRANELES 2019

LiQUIDOS 2020

157.830.720
137.661.017

73.670.477
63.603.600

14% ‘ GRANELES 2019

SOLIDOS 2020

66.550.979
55.228.539

17% ‘ MERCANCIA 2019

CONVENCIONAL 2020

-1% " MERCANCIAEN 2019

CONTENEDORES 2020

-22% ‘ OTRAS 2019

MERCANCIAS 2020

164.523.602
162.658.644

10.469.420
8.146.509

Fuente: Elaboracién propia a partir de las estadisticas de traficos de la pagina web de PPE

La categoria de otras mercancias, que engloba conceptos como pesca, avituallamiento y trafico
interior, sufrié el mayor descenso, con una caida del 22 %, si bien es la que representa un menor
numero de toneladas en ambos ejercicios. Por el contrario, la categoria que supone el mayor
numero de toneladas, las mercancias transportadas en contenedores, apenas se redujo un 1 %.
Entre ambas categorias estan las mercancias convencionales y los graneles, tanto liquidos como
sélidos, cuyo descenso se situd en torno al 15 %.

El grafico 4 muestra el efecto de la crisis sanitaria sobre el trafico portuario y de pasajeros en cada
una de las 28 AAPP tras la declaracion del estado de alarma en marzo del 2020, ordenadas de
mayor a menor impacto sufrido, incluyendo el impacto global para el SPE.
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GRAFICO N° 4: Impacto porcentual del trafico por AAPP
TRAFICO DE MERCANCIAS TRAFICO DE PASAJEROS
AAPP PESO  VARIACION PESO VARIACION
% % AAPP % %
MALAGA 0,65 (24
AVILES 0,91 (22
A CORUNA 2,36 (22
MOTRIL 0,48 (22
TARRAGONA 571 (20
BILBAO 6,26 (19
SANTA CRUZ DE TENERIFE 2,33 (18
MARIN Y RiA DE PONTEVEDRA 0,43 (16
BARCELONA 12,03 (13) ALICANTE 0,55 (97)
CASTELLON 3,69 (13) BAHIA DE CADIZ 1,37 (95)
HUELVA 597 (13) ALMERIA 2,61 (95)
GIJON 3,02 (12) FERROL-SAN CIBRAO 0,04 (93)
SANTANDER 1,18 (1) BARCELONA 12,81 (87)
SPE 100 (10) BAHIA DE ALGECIRAS 16,09 (85)
SEVILLA 0,79 ™ MALAGA 241 (83)
VILAGARCIA 0,24 @ MELILLA 2,24 (81)
PASAIA 0,58 ) BILBAO 045 (77)
ALICANTE 0,50 (5) SANTANDER 0,66 (73)
LAS PALMAS 4,78 (5) CEUTA 549 (73)
CARTAGENA 6,10 (5) SPE 100 (72)
FERROL-SAN CIBRAO 1,88 @) VALENCIA 2,99 (68)
ALMERIA 0,94 @) BALEARES 26,48 (64)
BAHIA DE CADIZ 0,81 @) LAS PALMAS 7,14 (60)
BAHIA DE ALGECIRAS SANTA CRUZ DE TENERIFE 15,81 (55)
MARIN Y RiA DE PONTEVEDRA B .
Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de traficos de la pagina web de PPE
En los diez ultimos meses de 2020, el trafico de mercancias pasé de 473.045.198 toneladas a
427.298.309 toneladas, comparando con los mismos meses de 2019, lo que en términos relativos
supone una caida del 9,67 %. Mucho mas intensa fue la contraccién del trafico de pasajeros, con
una disminucion del 72,46 % hasta los 9.322.802 pasajeros frente a los 33.850.819 registrados en
el afio precedente.
Por AAPP y respecto del trafico de mercancias, destacan por su volumen los tres grandes puertos
situados en la fachada mediterranea, Bahia de Algeciras, Valencia y Barcelona, que en conjunto
gestionaron el 46 % del trafico en 2019; las dos primeras AAPP soportaron una minima caida, del
3 % y del 1 %, respectivamente, mientras que la AP de Barcelona redujo el trafico de mercancias
en un 13 %, tres puntos por encima de la media del SPE en su conjunto. Por su parte, las tres
AAPP que experimentaron una mayor disminucion en el trafico de mercancias, en torno al 30 %,
fueron las de Melilla, Ceuta y Baleares, si bien concentraron tan solo el 3,62 % del trafico en 2019. )
g
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La unica AP que increment6 el tréfico de mercancias fue la de Vigo, con un aumento del 1 %
aunque representd menos del 1 % del trafico total de 2019.

En cuanto al trafico de pasajeros, en general todas las AAPP sufrieron una significativa
disminucion, si bien las menos afectadas, debido al tréfico interinsular, fueron las AAPP de los
archipiélagos. Aun asi, estas tres AAPP (Baleares, Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife), que en
conjunto en 2019 aglutinaron el 49,43 % del trafico de pasajeros, registraron un descenso del 64
%, 60 % y 55 %, respectivamente. En cuanto a las AAPP peninsulares, destacan la AP Barcelona,
con un retroceso del 87 % causado por la supresién de la practica totalidad de los cruceros y
lineas internacionales de pasajeros; y la AP de la Bahia de Algeciras, con una reducciéon del
trafico del 85 % debido al cierre de la frontera con Marruecos y la supresion de la operacion paso
del Estrecho.

Esta disminucion del trafico unido a la aplicacion de las medidas de reactivacion econémica del
transporte maritimo supuso para las AAPP una disminucién de los ingresos de las tasas de
ocupacioén, de actividad y del buque. El siguiente cuadro refleja, en millones de euros, la
disminucion de estas tasas, cuyo desglose por AAPP se muestra en el Anexo llI.

CUADRO N° 2: Variacion interanual de las tasas portuarias afectadas por las medidas de
reactivacion econémica

(en millones de euros)

TASAS 2020 2019 D'SM'[‘,XUC'ON
Tasa de ocupacion 265,1 286,4 7,44
Tasa del buque 201,0 244 .4 17,76
Tasa de actividad 111,2 131,5 15,44
TOTAL 577,3 662,3 12,83

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de PPE

El importe total de los ingresos del SPE derivados de las tres tasas objeto de analisis, experimentd
una disminucion del 12,83 %, siendo de mayor importancia la reduccion de la tasa del buque
seguida de la tasa de actividad, con un 17,76 % y un 15,44 %, respectivamente, y manteniéndose
mas estable la tasa de ocupacion, con una bajada del 7,44 %.

Los datos anteriores muestran el diferente efecto que la disminuciéon del trafico portuario tiene
sobre los ingresos de cada una de las tasas. Asi, en la tasa del buque y en la tasa de actividad, la
repercusion de la disminucion del trafico es superior a la de la tasa de ocupacién por la propia
configuracion de esta tasa, en la que el decremento se explica, en su casi totalidad, por la
aplicacion de las medidas de reactivacion econémica que le afectaron.

En relacién con la variacion experimentada por los ingresos derivados de la tasa del buque, las
cifras del Anexo lll ponen de manifiesto que, entre las AAPP menos afectadas en valores
relativos, figuran las AAPP de Las Palmas (2,85 %), Pasaia (2,30 %), Sevilla (2,39 %), Bahia de
Algeciras (4,73 %) y Valencia (6,73 %), para las que, correlativamente, los traficos de mercancias
disminuyeron en menor medida que para el conjunto del SPE; por el contrario, las AAPP de
Baleares (78 %), Melilla (52,13 %) y Malaga (34,80 %) son las que experimentaron los
decrementos mas importantes en los ingresos por la tasa del buque, coincidiendo con una bajada
mas significativa del trafico portuario respecto al conjunto del SPE.

Por su parte, las AAPP con una mayor disminucion de ingresos provenientes de la tasa de
actividad fueron las de Las Palmas (46,52 %), Baleares (31,78 %), Melilla (26,95 %) y Santa Cruz
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de Tenerife (24,47 %) coincidentes, en lineas generales, con las que experimentaron
disminuciones significativas en su trafico.

Por ultimo, en lo referente a la tasa de ocupacion, las variaciones por AAPP no presentan una
correlacion tan directa con las habidas en los traficos; asi, entre las AAPP con una mayor
incidencia en la disminucion de los ingresos de esta tasa, las AAPP de Baleares (19,58 %), Las
Palmas (16,98 %), Melilla (19,27 %) y Santander (15,38 %), solamente Baleares y Melilla se
encuentran entre las que experimentaron un mayor impacto en su trafico portuario de mercancias.
Esta circunstancia es debida a que el hecho imponible de la tasa de ocupacion, la ocupacién del
dominio portuario depende, principalmente, de los cambios en las concesiones y autorizaciones
otorgadas y caducadas durante el ejercicio.

1.4. RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2020 de todas las AAPP, a excepcion de las de
Bahia de Algeciras’, Las Palmas, Melilla, Motril y Pasaia, fueron enviadas a la IGAE dentro del
plazo maximo sefialado en el articulo 139.1 de la LGP y esta, a su vez, remitié las cuentas
recibidas al Tribunal de Cuentas dentro del plazo establecido en la LGP, de manera que, a la
fecha limite de recepcion, el 31 de agosto de 2021, las cuentas anuales de todas las AAPP, a
excepcion de las cinco anteriormente mencionadas, tuvieron su entrada en el Tribunal de
Cuentas. Posteriormente, durante el ejercicio 2021, el 15 de octubre, 16 de diciembre y el 22 de
diciembre, tuvieron su entrada, respectivamente, las cuentas anuales de las AAPP de Motril,
Melilla y Bahia de Algeciras. Posteriormente, el 13 de enero de 2022 se recibieron en este
Tribunal las cuentas anuales de la AP de Las Palmas y el 21 de enero de 2022 las
correspondientes a la AP de Pasaia. Todas ellas fueron remitidas por la IGAE dentro del plazo
regulado en la normativa.

Asimismo, los informes de auditoria que acompanan a la rendicion de las cuentas anuales de las
28 AAPP, formulan una opinion favorable sin salvedades, con la excepcion de once de ellos
(Baleares, Cartagena, Castellon, Gijén, Huelva, Malaga, Melilla, Las Palmas, Pasaia, Santa Cruz
de Tenerife y Valencia) que ponen de manifiesto una opinion favorable con salvedades, aunque
ninguna de las salvedades se refiere al registro contable de la aplicacion de las medidas de
reactivacion econémica.

En los casos de las AAPP de Baleares, Castellon, Gijén, Huelva, Pasaia, Santa Cruz de Tenerife y
Valencia, la salvedad esta relacionada con el registro contable de la aportacion obligatoria anual a
realizar al Fondo Financiero de Accesibilidad Terrestre Portuaria, asi como con la informacion que,
sobre dicha aportacion, figura en las respectivas memorias; en la AP de Malaga, la salvedad se
refiere a la sobrevaloracion de la cifra de resultados de ejercicios anteriores por un importe de
1.011.054 euros; en la AP de Cartagena, la salvedad pone de manifiesto deficiencias en la
informacion incluida en la memoria del ejercicio acerca de la adaptacion en 2020 de la reserva de
capitalizacion de 2019, asi como de la informacién relativa a las caracteristicas y a los importes
percibidos de las subvenciones FEDER; en la AP de Melilla, la salvedad se refiere al importe del
deterioro de valor de los activos no financieros.

Finalmente, el Informe de auditoria de la AP de Las Palmas contiene varias salvedades relativas a
una sobrevaloracién del resultado del ejercicio cifrada en 5.183 miles de euros debida a una
incorrecta activacion del inmovilizado entregado al uso general valorada en 2.280 miles, al

" La Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras formulo las cuentas anuales del ejercicio 2020 dentro del plazo
previsto por la normativa. Ahora bien, el retraso de la emision del Informe de auditoria a efectuar por la IGAE, tramite
preceptivo para la aprobacién de las cuentas anuales, impidié su rendicion dentro del plazo fijado por la Ley.
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deterioro de la deuda de un proveedor por un importe de 614 miles y a una sobrevaloracién del
epigrafe “Activos por impuesto diferido” de 2.299 miles. Asimismo, se sefiala una defectuosa
contabilizacion de la aplicacion de bonificaciones a las concesiones originando una infravaloracion
del activo cuantificada en 15.778 miles cuya contrapartida estaria en los resultados de ejercicios
anteriores, 1.304 miles, en el resultado del ejercicio, 509 miles y los restantes 13.965 miles
deberian haberse registrado en el pasivo del balance y trasladarse a resultados durante el periodo
concesional bonificado.

1.5.- TRAMITE DE ALEGACIONES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, los resultados de la fiscalizacion han sido puestos de manifiesto a los
maximos responsables de las entidades fiscalizadas y a los que lo fueron durante los ejercicios
fiscalizados. En algun caso en que no se ha dispuesto de una direcciéon de notificacion de los
anteriores responsables de las entidades fiscalizadas, se ha solicitado la colaboracion de los
actuales maximos responsables para el traslado de la notificacion a aquellos. En total, el niumero
de posibles alegantes ascendié a 40 (29 presidentes actuales y 11 expresidentes).

Se han recibido dentro del plazo establecido, once escritos de alegaciones al Anteproyecto y
cuatro escritos en los que se manifiesta la voluntad de no formular alegaciones o adherirse a las
de la entidad en caso de responsables anteriores. Para las alegaciones formuladas en
representacion de las entidades fiscalizadas, en todos los casos se ha verificado que quienes
suscriben el documento de alegaciones ostentan poder de representacion suficiente otorgado por
sus respectivas entidades en sus actuaciones ante el Tribunal de Cuentas.

Las alegaciones presentadas, que se acompanan a este Informe, han sido analizadas y valoradas.
Como consecuencia de ese analisis, se han introducido en el texto los cambios que se han
considerado oportunos, ya sea para aceptar su contenido o para exponer el motivo por el que no
se han aceptado. En aquellos supuestos en que las alegaciones presentadas constituyen meras
explicaciones o comentarios de hechos o situaciones descritos en el Informe o plantean opiniones
sin un adecuado soporte documental, no se ha modificado el texto del Informe. En todo caso, el
resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en el presente Informe, con independencia
de las consideraciones incluidas en las alegaciones, en particular la manifestacion por varias
Entidades de haber solventado algunas de las incidencias observadas en el periodo fiscalizado y
puestas de manifiesto en este Informe.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. REPERCUSION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE REACTIVACION
ECONOMICA

Los efectos econdmicos derivados de la pandemia mundial provocada por el COVID-19 motivaron
la necesidad de adoptar una serie de medidas de ambito sanitario, social y econémico que
contrarrestasen sus efectos negativos. Las primeras regulaciones de las medidas de caracter
econdémico se plasmaron en el RDL 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19, y en el RDL 8/2020 de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-19, en cuyos articulados se contempla la posibilidad de autorizar el aplazamiento de
determinadas deudas tributarias.

El 18 de marzo de 2020, PPE, de acuerdo con la competencia que le otorga el articulo 18.1.n) del
TRLPEMM y basandose en los RRDDLL anteriores, aprobd unas recomendaciones de actuacion
para las AAPP, siendo uno de sus objetivos clarificar y fijar las principales actuaciones para
asegurar la liquidez econémica que garantizase la continuidad de la actividad de los operadores
portuarios tratando de paliar, en la medida de lo posible, los efectos negativos imputables a la
crisis sanitaria del COVID-19. En particular, se establecid6 la posibilidad de conceder
aplazamientos de pago de las declaraciones-liquidaciones de las tasas portuarias y la reduccién
temporal de la exigibilidad de los traficos minimos establecidos en los titulos concesionales.

Con posterioridad, se promulgd el RDL 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo, que incluia, en sus articulos 16 a 21,
aquellas que tenian como objeto mitigar en el ambito portuario estatal el impacto econémico
provocado por la pandemia. Estas medidas se pueden sintetizar en: la eliminacion de los traficos
minimos establecidos en los titulos concesionales; reducciones en la tasa de ocupacion; diversas
medidas que afectaban a la tasa de actividad; exenciones y reducciones en la tasa del buque;
aplazamiento de deudas tributarias en el ambito portuario; y determinadas especialidades
respecto de las terminales de pasajeros. De todas ellas, destacaba en términos cuantitativos la
posibilidad de aplicar una reduccién de la tasa de ocupacion para el ejercicio 2020, dentro de unos
limites concretos, medida encaminada, junto a las relativas a la tasa de actividad, a aquellos
concesionarios o titulares de autorizaciones demaniales cuya actividad estuviera experimentando
un perjuicio significativo como consecuencia de la crisis del COVID-19.

La aplicacion practica de esta medida por parte de las AAPP planted dudas en cuanto a la
determinacién de la cuantia de la reduccion y al procedimiento para su concesion. Ante esta
incertidumbre, el 28 de mayo de 2020, PPE aprobd unas recomendaciones a las AAPP con la
finalidad de determinar la magnitud de la reduccion de la tasa de ocupacion y el procedimiento a
seguir para ello. En estas recomendaciones se establecian unos criterios cuantitativos
homogéneos que garantizasen la igualdad de trato de los sujetos pasivos a la vez que se
objetivaban los criterios para la determinacion del impacto significativamente negativo de la
actividad, asi como un procedimiento uniforme de aplicaciéon a todo el SPE que permitiera
compatibilizar la necesidad de una aplicacién inmediata de la medida, a fin de favorecer la
situacion econémica de los concesionarios, con la exigencia de la concurrencia y comprobacion
de los requerimientos previstos en el articulo 17 del RDL para el reconocimiento de la medida.

En el establecimiento de los criterios para la determinacion de la reduccion, se tuvieron en cuenta
tres factores: el impacto sobre la actividad (en %); el tipo de concesion o autorizacion (terminal de
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pasajeros y resto, incluyéndose en este ultimo supuesto, en todo caso, las dedicadas a usos
pesqueros o nautico deportivo); y la situaciéon econémico-financiera de la AP. Con el resultado de
la aplicacion de estos tres factores se confecciond la tabla de los porcentajes reductores de la tasa
de ocupacion que, posteriormente, fue trasladada al articulo 9 del RDL 26/2020.

Respecto al procedimiento de concesion, dado su caracter rogado (solicitud a instancia del
interesado), se consideré6 de aplicacion el articulo 137 del RGAT, segun el cual: “El
reconocimiento de beneficios fiscales sera provisional cuando esté condicionado al cumplimiento
de condiciones futuras o a la efectiva concurrencia de determinados requisitos no comprobados
en el expediente. Su aplicacién estara condicionada a la concurrencia en todo momento de las
condiciones y requisitos previstos en la normativa aplicable”.

Finalmente, el RDL 26/2020, de 7 de julio, de medidas de reactivacion econdémica para hacer
frente al impacto del COVID-19 en los ambitos de transportes y vivienda, incluy6 en su capitulo Ill,
articulos 8 al 14, en relacidén con el sector del transporte maritimo, una reforma en las medidas
previstas inicialmente en el RDL 15/2020, que incluyeron aspectos ya incluidos en las
recomendaciones de PPE mencionadas y que implicaron una mejora en las medidas anteriores y
su adaptacion al Reglamento (UE) 2020/697, de 25 de mayo, por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2017/352 con el fin de permitir a organismos gestores de puertos o autoridades
competentes, flexibilidad en el cobro de tasas portuarias en el contexto del brote COVID-19. El
Anexo Il de este Informe transcribe los articulos contenidos en los RRDDLL 15/2020 y 26/2020,
que afectan a la recaudacion de las tasas portuarias por la aplicacion de las AAPP de las medidas
referidas al sector del transporte maritimo contenidas en cada una de las dos normas, permitiendo
su comparacion.

En concreto, el articulo 8 del RDL 26/2020 respecto de su antecedente el articulo 16 del RDL
15/2020, supuso la supresion del apartado 3, ya que su mantenimiento supondria eliminar
penalizaciones por incumplimiento de traficos minimos cuando la bajada de traficos no fuese
imputable a la crisis sanitaria.

Con las modificaciones introducidas en el articulo 9 relativo a las medidas respecto de la tasa de
ocupaciéon contempladas en su antecedente, el articulo 17 del RDL 15/2020, se mejoro la
determinacion del presupuesto de hecho para acceder a la reduccion y se amplié su aplicacion,
temporalmente, a todas las liquidaciones con devengo en el ejercicio 2020, dado que habia
liquidaciones semestrales que se devengaban por adelantado y habian quedado excluidas con la
redaccion inicial del articulo 17 del RDL 15/2020. Asimismo, se preciso el concepto de «impacto
significativamente negativo»; se reguld una cuantificacion mas precisa del importe de la reduccion
mediante la fijacion de porcentajes en funcién de la disminucién de actividad, del tipo de actividad
desarrollada en el espacio de dominio publico y de la situacién econémico-financiera de cada AP.
También, se aclaré que la reduccién resultaba aplicable tanto a la cuota de la tasa como a los
importes adicionales ofrecidos en los concursos, contemplados en el articulo 180 del TRLPEMM; y
se dio cobertura legal, de manera expresa, a la concesion provisional de las reducciones y a su
comprobacién posterior.

El articulo 10 del RDL 26/2020 reproduce las medidas respecto de la tasa de actividad recogidas
en su antecedente, el articulo 18 del RDL 15/2020.

El articulo 11 del RDL 26/2020 introdujo respecto de su antecedente el articulo 19 del RDL
15/2020, en relacion con la tasa al buque, la ampliacion de la reduccion prevista al establecer un
valor de 1 euro para la cuantia basica general para las escalas de los buques, que antes habia
quedado fijada en 1,08 euros.
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Este articulo 11, respecto a los beneficios en la tasa del buque y el articulo 12, respecto a la
posibilidad de aplazamiento de las liquidaciones de las tasas portuarias, modificaron la regulacion
contenida en sus antecedentes, los articulos 19 y 20 del RDL 15/2020, para adaptarlos al mismo
periodo previsto en el Reglamento (UE) 2020/697, de 25 de mayo. En el caso de la tasa de
ocupacion, que quedaba fuera del ambito de aplicacion de dicho Reglamento, por estarlo del
Reglamento UE 2017/352, en el articulo 8 del RDL 26/2020 se amplié la posibilidad de
aplazamiento a todo el ejercicio 2020, como se ha sefialado con anterioridad.

Los articulos anteriores comprendian diversas medidas, en unos casos de caracter dispositivo o
potestativo, lo que permitia a las AAPP decidir sobre su aplicacion, y en otros casos de caracter
obligatorio para ellas. Asimismo, y desde la perspectiva de los destinatarios de las medidas, hay
algunas que se aplicaban de oficio mientras que otras eran de caracter rogado.

El siguiente cuadro muestra las caracteristicas de cada una de las medidas contempladas en el
RDL 26/2020.

CUADRO N° 3: Caracter de las medidas de reactivacion econémica del transporte maritimo

Caracter

Medidas del RDL 26/2020 Respecto| Respecto
de la AP del

beneficiario
Modificacion de traficos minimos Dispositivo] Rogado

Reduccién de la cuota liquida de la tasa de ocupacién devengada Dispositivol Rogado
Revisién de las liquidaciones de la Tasa de ocupacion practicadas con anterioridad al 8 de
julio del 2020

Dejar sin efecto el limite inferior de la cuota integra anual de la tasa de actividad del art.
188.b). 2.° 1 del TRLPMM

Supresién del pago anticipado y diferimiento de la liquidacion de la tasa de actividad al final
del ejercicio

Dispositivol Rogado

Dispositivol Rogado

Dispositivol Rogado

Exencién a la tasa del bugue cuando se encuentren amarrados o fondeados por orden de

las Autoridades Portuarias por razén de la crisis del COVID-19. Imperativo| - De oficio

Aplicacion del coeficiente por estancia prolongada Imperativo| De oficio

Reduccién al 1,16 del coeficiente previsto en el articulo 197.1.e). 8.° del TRLPMM Imperativo| De oficio

Establecimiento del valor de la cuantia basica S de la tasa del buque Imperativo| De oficio

Revisién de las liquidaciones de la tasa del buque practicadas con anterioridad al 8 de julio
del 2020

Aplazamientos de deudas Dispositivol Rogado

Dispositivo] Rogado

Consideracion como servicio de emergencia la puesta a disposicion de medios humanos en

= h Imperativo| De oficio
el servicio de pasaje durante el estado de alarma P

Fuente: Elaboracién propia

Las anteriores medidas de reactivacion econdomica en el sector del transporte maritimo tuvieron un
impacto econdmico sobre la recaudacion de las tasas afectadas por ellas, segun muestra el
siguiente grafico y cuyo detalle por AAPP figura en el Anexo IV de este Informe.
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GRAFICO N° 5: Repercusion econémica de las medidas de reactivacion econémica

COovID19
20.734.515 14.124.441 TOTAL 53.637.391

m TASA DE OCUPACION m TRAFICOS MINIMOS TASA DE ACTIVIDAD TASA DE BUQUE

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién facilitada por las AAPP.

La aplicacion de las medidas de reactivacion econdmica en el transporte maritimo provoco una
disminucion de los ingresos del SPE del ejercicio 2020 provenientes de las tasas de ocupacion, de
actividad y del buque, asi como de los derivados de la falta de penalizacion por el incumplimiento
del trafico o actividad minimos pactados en los titulos concesionales, por un importe conjunto,
estimado por las AAPP, de 53.637.391 euros.

Por tipos de ingresos, el coste superior para las AAPP correspondio a la recaudacion de la tasa de
ocupacion, que ascendié a 20.734.515 euros, un 38,6 % del total; le siguié la menor recaudacion
de los ingresos por la exigibilidad de unos traficos minimos, por un importe de 14.124.441 euros,
un 26,3 % del total, si bien alrededor del 50 % de este importe correspondié a la AP de Bahia de
Algeciras, siendo el impacto menor en los ingresos de la tasa del buque, 7.861.920 euros, un 14,6 %.

Por AAPP, las de Bahia de Algeciras, Barcelona, Las Palmas, Valencia y Baleares asumieron un
mayor coste por la aplicacion de las medidas, representando todas ellas en conjunto el 63,7 % del
coste total del SPE. Por lo que se refiere a la tasa de ocupacién, destaca la disminuciéon de su
recaudacion sobre todo en las AAPP de Barcelona y Bilbao, con un importe superior a 2 millones
de euros, seguidas de las AAPP de Las Palmas, Valencia y Baleares, con mas de 1.300.000
euros; en cuanto a la tasa de actividad, las principales repercusiones correspondieron a las AAPP
de Las Palmas, Bahia de Algeciras y Castelldn, con incidencias superiores a 2 millones cada una;
respecto a la tasa de buque, las que experimentaron una mayor bajada fueron las AAPP de
Baleares, Barcelona y Valencia; y, por ultimo, cabe destacar en la disminucion de ingresos por no
aplicar la penalizacion debida a la exigibilidad de un trafico o actividad minimos, las AAPP de
Bahia de Algeciras y Las Palmas.

A continuacion, se analiza la utilizacion por parte de los agentes portuarios de las medidas de
reactivacion economica, otorgadas previa peticion del interesado: la tasa de ocupacion, la tasa de
actividad y el aplazamiento de la deuda tributaria, tal como se establecié en los RDL 15/2020 y
26/2020. El analisis se ha realizado tomando como base los datos relativos a los titulos
concesionales dada su mayor importancia cuantitativa, superior a la de las autorizaciones v,
ademas, su periodo de vigencia oscila entre tres y cincuenta afos, mientras que parte de las
autorizaciones tienen periodos inferiores al afo y nunca superiores a tres ejercicios. El siguiente
grafico refleja el porcentaje de las solicitudes de aplicaciéon de las medidas de reactivacion
economica presentadas por los titulares de las concesiones respecto al total de las existentes al
inicio de la declaracion del periodo de alarma, asi como el de las solicitudes aprobadas sobre las
recibidas, cuyo detalle por AP figura en el Anexo V de este Informe.
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GRAFICO N° 6: Porcentaje de concesiones afectadas relativas a la tasa de ocupacion

APROBADAS 622 72.75 % sobre solicitudes

SOLICITUDES = 855 19,91 % sobre concesiones

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las AAPP.

De los 4.294 titulos concesionales en vigor al inicio de la declaraciéon del estado de alarma, las
AAPP recibieron 855 solicitudes de los agentes portuarios dirigidas a la obtencion de la reduccion
de la tasa de ocupacion regulada en el RDL 15/2020, modificado por el RDL 26/2020. Este
numero de solicitudes representaba un 19,91 % del total de los titulos habilitantes existentes en
ese momento. De las 855 solicitudes, se aprobaron 622, lo que implicé alrededor del 73 % de las
presentadas. Destacan por el numero de peticiones tramitadas, mas de 50, las AAPP de Bahia de
Algeciras, Las Palmas, Vigo y Santa Cruz de Tenerife. Por el contrario, las que recibieron un
menor numero de peticiones fueron las AAPP de Almeria, Avilés, Motril y Vilagarcia de Arousa. En
términos relativos, los mayores porcentajes de solicitudes respecto a las concesiones existentes
correspondieron a las AAPP de Bahia de Algeciras, Alicante, Valencia y Santa Cruz de Tenerife; y
en el extremo opuesto las AAPP de Avilés, Ceuta y Vilagarcia de Arousa.

En cuanto a la tasa de actividad, de acuerdo con la informacion aportada por cada una de las
AAPP vy, teniendo en cuenta que la cifra de peticiones presentadas solicitando alguna de las
reducciones de esta tasa contempladas en el RDL 26/2020 pudiese haber variado ligeramente
desde la realizacion de los trabajos de fiscalizacion, debido a que, a diferencia de las solicitudes
de reduccion de la tasa de ocupacion, carecen las peticiones referidas a la tasa de actividad de un
plazo de presentacion. En el siguiente grafico se muestra el porcentaje de las solicitudes
presentadas por los titulares de las concesiones respecto al total de las vigentes al inicio de la
declaracion del periodo de alarma, asi como el de las solicitudes aprobadas sobre las recibidas,
cuyo detalle por AP se ofrece en el Anexo VI.

GRAFICO N° 7: Porcentaje de concesiones afectadas relativas a la Tasa de Actividad

APROBADAS 522 71,60 % sobre solicitadas

SOLICITUDES 17,70 % sobre concesiones

N2 CONCESIONES

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por las AAPP.

De los 4.119 titulos concesionales al inicio de la declaracion del estado de alarma que llevaban
incorporados tasa de actividad, se recibieron 729 solicitudes para acogerse a la medida de
reduccion de tasa de actividad regulada en el RDL 5/2020, modificado por el RDL 26/2020, lo que
representd un 17,7 %. De estas 729 solicitudes, hasta el 30 de septiembre de 2021, se habian
aprobado 522, lo que equivalia al 71,6 % del total. Las AAPP que recibieron un mayor nimero de
peticiones, mas de 50, fueron las de Bahia de Algeciras, Castellén, Las Palmas y Santa Cruz de
Tenerife. Por el contrario, las AAPP con un menor numero de solicitudes correspondieron a las de
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Almeria, Avilés, Cartagena y Motril. En términos relativos destacan con un mayor porcentaje de
solicitudes recibidas las AAPP de Alicante, Bahia de Algeciras, Santa Cruz de Tenerife y Valencia,
correspondiendo los menores porcentajes a las AAPP de Avilés, Bilbao, Cartagena, Vigo y Bahia
de Cadiz, esta ultima haciendo uso del caracter potestativo de la medida, no la aplico.

El numero de peticiones de reduccion de la tasa de ocupacién y de la tasa de actividad dependio,
en lineas generales, de los sectores de actividad predominantes en cada uno de los puertos,
aspecto que determina el volumen de trafico y de movimiento, por lo que no fue uniforme la
afectacion del COVID-19 en cada uno de los distintos sectores. A este respecto, para poder
acceder a estas ayudas, era necesario que el solicitante demostrara la existencia de un impacto
negativo en su actividad, cuya magnitud viene determinada principalmente por la tipologia y
naturaleza de los titulos concesionales. En este sentido, cabe sefalar que, por lo general, los
titulos concesionales vinculados a la interaccion puerto-ciudad, que requieren de publico y
presencia fisica en el desarrollo de su actividad (especialmente aquellos ligados al sector de ocio
y restauracion), son los que experimentaron un mayor impacto en su actividad, unido a los titulos
relacionados con el trafico de pasajeros que también se vieron afectados muy negativamente. En
sentido contrario, para las concesiones vinculadas a las actividades industriales y logisticas,
sectores cuya actividad no se vio especialmente disminuida, se mantuvo el volumen de trafico
maritimo.

En particular, cabe sefalar las empresas titulares de concesiones administrativas de usos
industriales, asi como las de reparacion y mantenimiento de embarcaciones, que funcionan con
pedidos de produccion a largo plazo, por lo que durante el ejercicio 2020 estuvieron fabricando los
encargos del afio anterior (2019), siendo en 2021 cuando aparecieron para ellas dificultades como
consecuencia de la paralizacion de nuevos contratos durante el ejercicio 2020. En definitiva, los
titulares de este tipo de concesiones no se pudieron beneficiar de las medidas reguladas en el
RDL 26/2020, por el disefio de esas medidas, ya que sus facturaciones en 2020 no fueron
inferiores a las de los ejercicios 2018 y 2019.

En lo referente a la medida de reactivacion econdmica regulada en el articulo 12 del RDL 26/2020,
consistente en el otorgamiento, previa peticion del interesado, de un aplazamiento de la deuda
tributaria correspondiente a la liquidacién de las tasas de ocupacion y de actividad sobre el
numero total de titulos concesionales, las AAPP recibieron un total de 1.514 solicitudes de las que
se aprobaron 1.437 (alrededor de un 95 %), cuya distribucién por AAPP se refleja en el Anexo VII.

Las AAPP con un mayor volumen de peticiones de aplazamiento de pago fueron, por orden de
importancia, las de Valencia, Barcelona, Las Palmas, Tarragona y Santa Cruz de Tenerife. Por el
contrario, las AAPP de Avilés, Marin-Ria de Pontevedra y Sevilla recibieron menos de 10
solicitudes. En cuanto al porcentaje de solicitudes aprobadas, destaca el bajo nivel alcanzado por
las AAPP de Sevilla (38,46 %) y de Bahia de Algeciras (46,43 %).

1.2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA REGULADORA DE LA APLICACION
DE LAS MEDIDAS

A continuacion, se analiza el cumplimiento del articulado correspondiente a la regulacién sobre la
aplicacion de las medidas de reactivacion econémica en el transporte maritimo por parte de las
AAPP integrantes del SPE.

Medidas relativas a la tasa de ocupacion (articulo 9 RDL 26/2020).

Este articulo establece que en las concesiones y autorizaciones demaniales en las que sus
titulares acreditasen un impacto significativamente negativo en su actividad (que el RDL 26/2020,
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fijo en el 10 %, como consecuencia de la crisis del COVID-19), la AP, a solicitud del sujeto pasivo,
podria reducir la cuota liquida de la tasa de ocupacién devengada durante el ejercicio. La
magnitud de la reduccién se determinaba en funcion de la disminucion de trafico o, en su defecto,
de ingresos imputables a la actividad durante el ejercicio 2020, del tipo de actividad desarrollada
en el espacio de dominio publico concedido o autorizado y de la situacién econdmica-financiera de
cada AP, de conformidad con una escala, que podia llegar hasta un maximo del 60 % de
reduccion en el caso de terminales de pasajeros. Asimismo, se marcé un plazo de dos meses
desde la entrada en vigor, el 9 de julio de 2020, del RDL 26/2020, para la presentacion de la
solicitud por parte de los interesados, en la que debian justificar el cumplimiento de los requisitos
para su concesion, plazo que también se aplicé a las liquidaciones de 2020 practicadas antes de
la entrada en vigor de este RDL.

También, se posibilitd que el beneficio fiscal que suponia esta reduccion pudiese reconocerse
provisionalmente antes de la finalizacion del ejercicio 2020 a fin de que la aplicacion de esta
medida pudiese contribuir con caracter inmediato a paliar los efectos negativos de los operadores
portuarios y es en 2021, una vez comprobados los datos de la totalidad del ejercicio 2020, en el
que la magnitud de la reduccién seria aprobada definitivamente por el Consejo de Administracion
de la AP.

Se ha verificado el cumplimiento de la regulacion de la aplicacién de la reduccion de la tasa de
ocupacion sobre una muestra de expedientes facilitados por todas las AAPP que comprende el 21 %
de las solicitudes recibidas, obteniéndose los siguientes resultados:

a) Las solicitudes de peticion de reduccion de la tasa de ocupacion aprobadas se presentaron
dentro del plazo de dos meses fijados en el articulo 9 del RDL 26/2020.

b) La magnitud de la reduccién se adapté a lo establecido en el RDL 26/2020, respetandose los
porcentajes fijados en funcién del impacto econdémico, del tipo de actividad y de la situacion
economico-financiera de la AP, asi como de los supuestos particulares incluidos en las
Recomendaciones de PPE.

c) La resolucion definitiva de la reduccion de la magnitud de la tasa de actividad fue aprobada en
todas las AAPP por el Consejo de Administracion tal como establece el articulo 9 del RDL
26/2020. No obstante, en cuanto a la aprobacién provisional de la magnitud de la reduccion,
hay que senalar lo siguiente:

- En 7 AAPP, el Consejo de Administracion aprobo la concesion provisional de la reduccién
de la tasa de ocupacion.

- En las 21 AAPP restantes, las aprobaciones provisionales se realizaron, en general, por el
Presidente de la AP mediante delegacién del Consejo de Administracion; de estas, 12
AAPP (Alicante, Bahia de Algeciras, Baleares, Barcelona, Bilbao, Gijén, Las Palmas,
Melilla, Pasaia, Sevilla, Valencia y Vigo) publicaron en el Boletin Oficial (del Estado o
Autonomico) el acuerdo del Consejo de Administracion de delegacion expresa para la
aplicacion provisional de las medidas de reactivacion econdmica en el Presidente, segun lo
dispuesto en el articulo 9.3 de la LRJSP;5 AAPP (A Corufia, Ferrol-San Cibrao, Malaga,
Marin-Ria de Pontevedra y Santander) habian publicado anteriormente los
correspondientes acuerdos de delegacion genérica de funciones del articulo 30.5 n) del
TRLPEMM, consistentes en la funcién recaudatoria de todas sus tasas, asi como la
resolucion de las peticiones de aplazamientos de pago, en los Presidentes de las AAPP,
pero no la delegacion expresa para el supuesto excepcional de la aplicacion de la reduccion
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de la tasa de actividad como medida de reactivacion econémica; y 3 AAPP (Castellon,
Cartagena y Avilés) no publicaron la correspondiente delegacién de competencias.

d) Los documentos presentados en las solicitudes de peticion de la ayuda fueron los establecidos
en el RDL 26/2020 y en las recomendaciones de PPE.

e) Las AAPP, una vez finalizado el ejercicio econémico, realizaron las labores de comprobacion
de los datos habidos en 2020, antes de proceder a la resolucién definitiva de las ayudas que,
en todos los casos, fue motivada.

Medidas relativas al trafico minimo y a la tasa de actividad (Articulos 8 y 10 del RDL 26/2020)

La aplicacion de las medidas contempladas en los articulos 8 y 10 del RDL 26/2020, pretendia
que el operador portuario pagase por la actividad efectivamente realizada sin afiadir una
penalizacién por no haberla alcanzado en el ejercicio 2020, al estimarse que dicha imposibilidad
habia sido debida a causas ajenas a la gestion habitual del operador.

El articulo 8 del RDL 26/2020, regula la aplicacion de las medidas respecto de la actividad o
traficos minimos establecidos en los titulos concesionales de manera que, cuando no fuera
posible alcanzarlos, se modificaria la aplicacion de la penalizacién siempre que fuera debido a la
crisis del COVID-19. Esta modificacion habia de producirse a instancia del concesionario,
motivadamente, y de forma proporcionada en relaciéon con los traficos operados en el ejercicio
2019.

Los requisitos establecidos por la normativa para la aplicacion de esta medida son escasos,
solamente era necesaria la solicitud motivada del concesionario en la que manifestase la
imposibilidad de alcanzar el trafico minimo y se indicara la reduccioén proporcional de los traficos
habidos en el ejercicio anterior. No se fijé ni un plazo para la presentacion de la solicitud ni un
método para el calculo de la disminucién de la penalizacion.

La aplicaciéon de esta medida se produjo en 2021, una vez comprobada la documentacion
justificativa de la imposibilidad para alcanzar la actividad o los traficos minimos estipulados en los
titulos concesionales.

Las medidas relativas a la tasa de actividad reguladas en el articulo 10 del RDL 26/2020,
consistentes en dejar sin efecto el limite inferior establecido en el articulo 188.b) 2° 1 del
TRLPEMM para el conjunto del afio y/o suprimir el pago anticipado, difiriendo su liquidacion al final
del ejercicio en funcion de la actividad efectivamente desarrollada, se aplicaban a requerimiento
del sujeto pasivo, “justificando cumplidamente el impacto negativo en su actividad”.

En la aplicacién de esta medida no se establecieron unos criterios cuantitativos determinados de
cumplimiento durante el afio 2020, al contrario de lo regulado para la tasa de ocupacion, en la que
se establecian unos porcentajes de reduccion en funciéon de la disminucion de la actividad o cifra
de negocio durante el afio y segun el tipo de actividad. Esto se justifica porque, en este caso, no
se produce una reduccion estricta de la tasa, como sucede en la tasa de ocupacion, sino que esta
tasa se aplica en funcién de la actividad real, toda vez que la drastica reduccién de la actividad
economica Yy las restricciones a la movilidad, producidas por la pandemia, dificultaron o impidieron
llegar al limite inferior y, por tanto, el RDL 26/2020 permitia la aplicacién de la tasa de actividad en
funcion de esa actividad real.

A diferencia de lo regulado para la tasa de ocupacion, no se establecid un plazo para la
presentacion de las solicitudes de reduccién de la tasa de actividad, fundamentado en que la
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facturacion de ambas tasas difiere procedimentalmente; asi, mientras la tasa de ocupacion se
liquida de forma anticipada, la liquidacién de la tasa de actividad -limites minimos de actividad y
traficos minimos-, requieren de la aportacién de informacién, tras el cierre del periodo de
facturacion, que acredite la actividad realmente realizada. A pesar de ello, hubiera contribuido a
una mayor seguridad juridica que en la normativa se hubiera fijado un plazo de presentacion de
solicitudes en 2021.

Se ha verificado el cumplimiento de la regulacion de la aplicacién de la reduccion de la tasa de
actividad sobre una muestra de expedientes facilitados por todas las AAPP que comprende el 21
% de las solicitudes recibidas, obteniéndose los siguientes resultados:

a) Los documentos presentados en las solicitudes fueron los establecidos en el RDL 26/2020.

b) Las resoluciones definitivas de la concesion de la reduccién se aplicaron en 2021, una vez
comprobado el impacto negativo mediante la presentacion de la documentacion preceptiva,
salvo para aquellos usuarios que justificaron durante 2020 una reduccion significativa de la
actividad o de los ingresos (Estaciones maritimas, locales comerciales cerrados durante el
confinamiento, etc.).

c) Las resoluciones de concesion estan debidamente motivadas.

Medida relativa a la tasa del buque (articulo 11 RDL 26/2020).

La aplicacion de esta medida fue de caracter obligatorio para las AAPP, sin que fuera necesaria la
previa peticion del interesado. En relacion con el cumplimiento de esta medida, no se han
detectado incidencias en su aplicacion.

Medida de aplazamiento de las deudas tributarias en el ambito portuario (articulo 12 del RDL

26/2020).

Previa solicitud del interesado, las AAPP pudieron conceder el aplazamiento de la deuda tributaria
correspondiente a las liquidaciones no ingresadas de las tasas portuarias devengadas desde el 1
de marzo y hasta el 31 de octubre de 2020, ambos inclusive. Este aplazamiento también incluia la
deuda tributaria correspondiente a las liquidaciones no ingresadas de la tasa de ocupacién a lo
largo de todo el ejercicio 2020.

Las condiciones del aplazamiento fueron las siguientes: El plazo maximo de seis meses y sin
devengo de intereses de demora ni exigencia de garantias para el aplazamiento.

De los trabajos de verificacion efectuados se ha obtenido que la mayoria de las AAPP tramitaron
las solicitudes de aplazamiento de pago reguladas en el articulo 12 del RDL 26/2020 siguiendo el
mismo procedimiento al del resto de las solicitudes de aplazamiento de pago, se concedieron a las
solicitudes que cumplian los requisitos establecidos en el articulo 46 del RD 939/2005, de 29 de
julio, General de Recaudacién y se otorgaron en funcién de los plazos solicitados por el usuario,
siempre dentro de los limites establecidos en el articulo 65 de la LGT con las particularidades del
RDL 26/2020, respecto a la exigencia de garantias y de intereses.

1.3. ANALISIS DE LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION

Los procedimientos de gestion establecidos por las AAPP en la aplicacién de las medidas de
reactivacion econdmica aprobadas en el RDL 15/2020 y, posteriormente, en el RDL 26/2020,
presentan una serie de particularidades que tienen, principalmente, su origen en su distinta
naturaleza y regulacién. En un primer apartado, se exponen los resultados diferenciadores en la
aplicacion de cada una de ellas y, en un segundo, los procedimientos comunes.
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11.3.1. Aspectos diferenciadores de gestion en la aplicacion de las medidas

Medidas sobre la exigibilidad de actividad o trafico minimo de los titulos concesionales

Las AAPP aplicaron esta medida de modo que la reduccion sobre la exigibilidad de actividad o
trafico minimo de los titulos concesionales fuera en la misma proporcion en que se hubiese
reducido la actividad o trafico real del ejercicio 2020 respecto al de 2019.

Las AAPP de Santa Cruz de Tenerife y de Tarragona, aprobaron dicho criterio en sus Consejos de
Administracion, mientras que el resto lo aplicaron sin que se hubiese adoptado un acuerdo
expreso, por otra parte, no necesario.

Medida respecto de la tasa de ocupacion.

La reduccion prevista en esta medida presenta ciertas particularidades en su tramitacion respecto
al resto de las medidas. Como ya se sefial6é en el apartado de analisis del cumplimiento de la
normativa, la aplicacion del RDL 15/2020, y en concreto del articulo 17, suscité una serie de dudas
en relacion con su aplicacién, como consecuencia de lo cual, PPE contratd un servicio de
asesoramiento juridico sobre la aplicaciéon del citado RDL. En ejecucion de este contrato, se
recibieron dos informes, el primero de ellos relativo a varias cuestiones de caracter tributario en
relacion con las medidas excepcionales y transitorias establecidas en el ambito portuario estatal
por el RDL15/2020; y el segundo versé sobre la determinacion del érgano competente para el
reconocimiento provisional de la reduccién de la tasa de ocupacion regulada en el articulo 17 de la
citada disposicion.

Los resultados de estos informes fueron trasladados al documento de recomendaciones de PPE a
las AAPP para la aplicacion de la reduccion de la tasa de ocupacion, mencionado en el apartado
1.1 de este Informe.

Las AAPP tramitaron las reducciones de la tasa de ocupacion segun lo establecido en las citadas
recomendaciones, en las que se aconsejaba la aprobacion por el Consejo de Administracion de
cada una de las AAPP de los criterios cuantitativos para la determinacién de la reduccion de la
tasa de ocupacion, asi como del procedimiento para su concesion. A este respecto, los Consejos
de Administracion de todas las AAPP, a excepcion de las AAPP de Cartagena, Melilla y Motril,
aprobaron los criterios de aplicacion siguiendo lo estipulado en las recomendaciones de PPE.
Debe sefalarse que estos criterios fueron incorporados en el RDL 26/2020, por lo que resultaron
de aplicacion preceptiva para todas las AAPP, dejando a partir de su entrada en vigor de ser
necesaria su aprobacion por el Consejo de Administracion.

Asimismo, las AAPP emplearon como procedimiento de gestion para la aplicacion de esta medida
el contemplado en las recomendaciones de PPE. En ellas, teniendo en cuenta tanto el caracter
urgente de la medida para tratar de mitigar las consecuencias de la crisis del COVID-19, que
requiere de aplicacion urgente para ser efectiva, como la exigencia de la concurrencia y
comprobacion de los requisitos previstos en los RRDDLL 15/2021 y 26/2021 para el
reconocimiento de la medida, que no es posible realizar de forma inmediata, y, por otra parte,
debido al caracter rogado de la misma (a peticion del interesado), las recomendaciones
establecieron un procedimiento que permitié la aplicacion de una reduccién provisional durante
2020. En concreto, el regulado en los articulos 136, 137 y concordantes del RGAT. En efecto, el
articulo 137 del precitado Reglamento regula el efecto del reconocimiento de beneficios fiscales
de caracter rogado: “El reconocimiento de beneficios fiscales sera provisional cuando esté
condicionado al cumplimiento de condiciones futuras o a la efectiva concurrencia de determinados
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requisitos no comprobados en el expediente. Su aplicacion estara condicionada a la concurrencia
en todo momento de las condiciones y requisitos previstos en la normativa aplicable”.

En aplicacion de lo anterior, todas las AAPP procedieron a la aprobacion de las liquidaciones
provisionales de la reduccion de la tasa de ocupacion durante 2020, sin tener que esperar a
disponer de todos los datos que justificasen el impacto negativo realmente experimentado por los
concesionarios en dicho ejercicio. Es ya en el ejercicio 2021, una vez comprobado el cumplimiento
de los requisitos para para su otorgamiento, cuando los Consejos de Administracion de cada una
de las AAPP aprobaron las resoluciones definitivas de la reduccién de la tasa de ocupacion.

Medidas respecto de la tasa de actividad.

Las medidas referidas a la tasa de actividad consistian, una vez justificado el impacto negativo de
la actividad por parte del peticionario, en la eliminacion del limite inferior de la cuota integra anual
de la tasa de actividad y/o del pago anticipado de la misma, difiriendo su liquidacion al final del
ejercicio.

Como consecuencia, la aplicacion de esta medida requeria la determinacion del impacto negativo
sobre la actividad. En este sentido, cabe destacar, como ya se ha indicado en el apartado anterior
de este Informe que, sin bien la normativa introducia una tabla de equivalencia clara para
determinar la reduccién en el caso de la tasa de ocupacién respecto del impacto en la actividad
del usuario, esto no era asi para la tasa de actividad.

Ante la ausencia de referencias legales para fijar la cuantia del impacto negativo, las AAPP
aplicaron, en general, idénticos criterios a los establecidos para la reduccién de la tasa de
ocupacion, fijandose un umbral minimo de disminucién del 10 % en el ejercicio 2020 sobre el
indicador de trafico o actividad seleccionado. Sin embargo, la AP de Barcelona establecié un
impacto negativo del 80 % en el caso de concesiones asociadas a terminales de pasajeros y del 30 %
para el resto de concesiones y autorizaciones (excepto para aquellas que tienen una tasa fija del
20 % de la tasa de ocupacion), la AP de Bilbao un impacto negativo del 15 % y solo para las
concesiones y autorizaciones asociadas al trafico, la AP de Tarragona establecié explicitamente el
10 %, y las AAPP de Almeria, Huelva y Santa Cruz de Tenerife, acordaron aplicar la medida de
reduccion de la tasa de actividad regulada en el articulo 18 del RDL 15/2020 pero sin concretar los
criterios para su aplicacion.

En consecuencia, al carecer esta medida de directrices o de recomendaciones aprobadas por
PPE y que la mayoria de las AAPP no concretaron los criterios para su aplicacion, y las que si lo
hicieron, aprobaron criterios diversos, se produjo una desigualdad en el tratamiento de las
solicitudes entre las diferentes AAPP. No obstante, cada AP gestioné6 homogéneamente sus
peticiones de reduccion, por lo que se respeto el principio de igualdad de trato dentro de cada una
de las AAPP para el conjunto de sus solicitantes.
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Medida respecto de la tasa del buque.

Las AAPP tramitaron las reducciones en las liquidaciones de la tasa del buque de obligada
aplicacion, siguiendo el procedimiento comun establecido para la gestién de esta tasa, aunque,
como ya se habian facturado numerosas escalas cuando entré en vigor el RDL 15/2020 vy
26/2020, el 22 de abril, en numerosas AAPP hubo de actualizarse el sistema informatico para
establecer la nueva cuantia y proceder a la revision y nueva facturacion de todas las ya finalizadas
y facturadas.

Medida respecto al aplazamiento de deudas tributarias en el ambito portuario.

Tanto el articulo 20 del RDL 15/2020 como el 12 del RDL 26/2020 permitian a las AP la concesion
de un aplazamiento al pago de las tasas devengadas tras la declaracion del estado de alarma, si
bien, el RDL 26/2020 amplié el ambito temporal de las liquidaciones realizadas desde el 1 de
marzo del 2020 al 31 de octubre del 2020. Las AAPP no establecieron procedimientos especificos
distintos a los existentes para los aplazamientos de pago comunes.

11.3.2. Aspectos comunes de gestion en la aplicacion de las medidas

Con independencia de la singularidad de la gestién de algunas de las medidas anteriores,
derivadas de su diversa regulacion, existen una serie de tramites comunes a todas ellas:
publicidad y procedimiento de tramitacion interna.

11.3.2.1.-PUBLICIDAD

La difusion de las medidas de reactivacion econémica en el ambito portuario se realizd, en un
principio, mediante la publicacién de los RRDDLL 15/2020 y 26/2020 en el Boletin Oficial del
Estado. Algunas AAPP concretaron estas medidas e iniciaron su divulgacion a los agentes
portuarios y al publico en general. En este sentido, las AAPP de Almeria, Bahia de Algeciras,
Bahia Cadiz, Barcelona, Bilbao, Huelva, Las Palmas, Malaga, Motril, Valencia y Vilagarcia,
publicaron en sus paginas web/sedes electrénicas, las medidas y criterios de aplicacion en su
ambito de actuacion. La AP de Bilbao también publicé sus acuerdos en el Boletin Oficial de
Bizkaia.

Las AAPP de Alicante, Almeria, Bahia de Cadiz, Barcelona, Bilbao, Cartagena y Castellon,
remitieron comunicaciones individualizadas a los usuarios portuarios

También se emitieron diferentes notas de prensa en medios de comunicacion masiva, y/o posts en
redes sociales por parte de las AAPP de Bahia de Algeciras, Barcelona, A Coruia, Huelva, Las
Palmas, Tarragona, Valencia y Vilagarcia de Arousa.

Por el contrario, las AAPP de Gijon y Melilla no establecieron medios de difusion diferentes a la
publicacion de los RDL en el Boletin Oficial del Estado por considerar que los mismos no
requerian de comunicaciones adicionales.

1.3.2.2. TRAMITACION

Recepcion de solicitudes

Todas las AAPP, a excepcion de la AP de Bahia de Cadiz en relacidon con la tasa de actividad,
aplicaron la totalidad de las medidas de reactivacion econdémica previstas en los RRDDLL
reguladores de la materia, tanto las de aplicacion directa (las exenciones y reducciones de la tasa
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de buque) como las aplicadas previa solicitud del interesado (tasa de ocupacién tasa de actividad
y aplazamiento de pago de las deudas tributarias). En cuanto a estas ultimas, todas las AAPP
recibieron solicitudes para la reduccion de tasas acogiéndose a los articulos 8, 9, 10.1,10.2 y 12
del RDL 26/2020, excepto las AAPP de Alicante, Avilés, Bilbao, Gijon y Santander que no
recibieron solicitudes para las reducciones correspondientes al articulo 8, de eliminacion de la
exigibilidad de alcanzar los traficos minimos pactados en los titulos concesionales.

Las solicitudes se presentaron en el registrode las AAPP, de manera presencial o
telematicamente a través de sus sedes electronicas. Junto a ellas, los interesados acompanaron
diversa documentacion justificativa del impacto negativo, para que fuera analizada por los
departamentos correspondientes.

Dependiendo de la actividad principal de cada titulo concesional, las AAPP solicitaron, en lineas
generales, la siguiente informacién que acreditase el impacto negativo de la crisis del COVID-19:
Para las terminales de pasajeros, el numero de pasajeros, para las terminales maritimas y
manipulacién de mercancia, el trafico manipulado, para los servicios portuario, el nUmero de
servicios. Estos 3 parametros se conciliaron con la informacion disponible en los sistemas de la
AP en cuestion.

En los supuestos de las actividades comerciales no sujetas a trafico y cuya actividad es
desarrollada en el puerto, la declaracion responsable de ingresos y los modelos anuales de
Impuesto de Valor Afadido (IVA).

En el supuesto de otros servicios comerciales cuya actividad no solamente se desarrolla en el
puerto, la declaracion responsable de ingresos, informacion mas dificil de contrastar, por cuanto
no se puede utilizar para ello las cuentas anuales y los modelos de IVA, y para las actividades de
puerto-ciudad, el numero de trabajadores en ERTE o el periodo temporal de cierre de
establecimiento.

Tramitacién interna de las solicitudes

En general, una vez recibidas las solicitudes se valoraron conjuntamente entre los departamentos
de dominio publico y el econémico-financiero. En la mayoria de las AAPP, el departamento de
dominio publico era el que recibia inicialmente el expediente y comprobaba los justificantes
aportados, requiriendo, en los casos en los que la documentacion no fuera suficiente, su
subsanacién y mejora, asi como la aportacién de nueva documentacion, realizaba los calculos y
redactaba la propuesta de resolucién a emitir por el 6érgano competente, que varié segun las
diferentes AAPP entre el Presidente, el Secretario General o el Director General, para su posterior
elevacion al Consejo de Administracion. Aprobada la resolucion, se notificaba al interesado y al
area economica-financiera, para su liquidacion.

Una vez dictadas las resoluciones sobre la concesién de la reduccion de las tasas de ocupacion y
de actividad, que ponen fin a la via administrativa, debian ser comunicadas a los interesados, con
indicacion de los recursos previstos en los articulos 222 a 249 de la LGT, reguladora del recurso
potestativo de reposicién ante la propia AP y la reclamacion econémico-administrativa ante los
Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales y Locales. A este respecto, se observo que, en
la notificacion de las resoluciones de las AAPP de Alicante, Avilés, Bahia de Algeciras, Baleares,
Cartagena, Castelldn, Ferrol-San Cibrao, Gijon, Malaga, Melilla, Santa Cruz de Tenerife, Vigo y
Vilagarcia de Arousa, se hizo referencia al recurso contencioso-administrativo regulado en el
articulo 10 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa y, potestativamente, al recurso de reposicion del articulo 123 de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en lugar de a los recursos
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previstos en la LGT, siendo estos ultimos los que corresponderia aplicar, de conformidad con lo
establecido en la disposicion adicional primera de la citada Ley 39/2015.

Comprobacién de la documentacién

Una vez finalizado el ejercicio 2020, los usuarios tuvieron que presentar los importes de las cifras
de negocios/volumen de trafico de los afios 2018, 2019 y 2020 obtenidos al amparo de los
concesiones o autorizaciones sobre los que habian solicitado la aplicacion de las medidas del
RDL 26/2020. Con estos datos, las AAPP realizaron el calculo definitivo del impacto para
determinar si correspondia o no la reduccion de la tasa de ocupacion y en qué porcentaje. En las
AAPP de Tarragona y de Gijon, esta revision se efectu6é con la ayuda de un asesor externo.
Asimismo, en el caso de las medidas de la tasa de actividad, al implicar la modificacién de los
titulos concesionales, las AAPP tuvieron que remitir distintas resoluciones a los concesionarios
para poder finalizar la resolucion de la solicitud de reduccion, lo que conllevé un alargamiento de
los plazos.

La comprobacion de los datos definitivos por parte de las AAPP tuvo como principal obstaculo la
acreditacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en las diferentes medidas de
reduccion de las tasas de ocupacion/actividad/minimos teniendo en cuenta que la existencia de
diferentes medios de prueba (declaracién de IVA, cifra de trafico, cifra de actividad desarrollada en
el puerto, ingresos de la actividad), cuya obtencién presenta un calendario diferente, origind
periodos diversos para la comprobacién de la veracidad de los datos. Asi, la acreditacion del
impacto con las cifras de los ingresos de la actividad, que depende de la aprobacion de las
cuentas anuales por parte de los peticionarios, cuya fecha limite fue el 30 de junio de 2021, motivd
que aun quedasen pendientes de resolucion definitiva en el cuarto trimestre de 2021 alguna de las
solicitudes.

Asimismo, en el caso de las concesiones pequenas, las AAPP encontraron problemas en la
verificacion de la documentacién aportada por los solicitantes tratando de acreditar las
reducciones sufridas en sus ingresos, hasta el punto de haber tenido que rechazar todas aquellas
que tributaron en un régimen de estimacién objetiva por no quedar suficientemente acreditado el
impacto negativo en los términos exigidos por el RDL 15/2020 y el RDL 26/2020. Todo ello, pese a
ser evidente y notoria la practica paralizacion de sus negocios durante meses a consecuencia de
la crisis sanitaria derivada del Covid-19, cuyo impacto, sin embargo, no pudo ser capaz de
acreditarse formalmente.

Finalmente, cuando como consecuencia de la resolucidon definitiva, variaba el importe de la
bonificacién concedida inicialmente, las AAPP procedieron a la regularizacion de las liquidaciones
a las que se aplico la bonificacion.
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1.4 SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Como se ha sefalado en el apartado |.2. de este Informe, el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd
el 26 de octubre de 2017, el “Informe de Fiscalizacion de la gestién de la ocupacion y
aprovechamiento del dominio publico del Sistema Portuario Estatal, ejercicios 2014 y 2015”, n°
1.233, en el que se incluian dos recomendaciones?, la segunda y tercera, orientadas a la mejora
de la planificacion estratégica de las infraestructuras portuarias de las AAPP a realizar a través de
PPE, como responsable de la coordinacion del SPE:

- Recomendacion segunda: “A fin de evitar la sobrecapacidad elevada de los puertos del
conjunto del sistema portuario de titularidad estatal, la Administracion General del Estado a
través del Ente Publico Puertos del Estado, deberia establecer unos mecanismos de
planificacion y de control de las nuevas infraestructuras propuestas por cada una de las
Autoridades Portuarias en los que se realizasen unos estudios realistas de la demanda real y,
ademas, se tuvieran en cuenta las necesidades del conjunto del sistema portuario con un
analisis de las perspectivas consideradas no solo individualmente para cada Autoridad
Portuaria sino incluyendo también en el andlisis las de los puertos cercanos.”

- Recomendacion tercera: “Dado que el parametro que mide la superficie concesionable del
dominio publico portuario de las Autoridades Portuarias no representa fielmente la realidad
fisica de la superficie apta para otorgar en concesiones y que el céalculo realizado por cada una
de las Autoridades Portuarias no es homogéneo, seria conveniente que el Ente Publico
Puertos del Estado, como responsable de la coordinacion del sistema portuario estatal,
elaborase unos parametros utiles de mediciéon de la capacidad portuaria. Esto contribuiria,
ademas, a una mas eficiente planificaciéon estratégica de las necesidades de las
infraestructuras portuarias.”

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion de 27 de
diciembre de 2017, a la vista del Informe, acordd “asumir el contenido del citado Informe, asi como
sus conclusiones y sus recomendaciones” e instar al Gobierno a cumplir la recomendacion
tercera, reproduciendo literalmente su contenido y a “cumplir el principio de transparencia por
parte de las Autoridades Portuarias”.

Resultados referidos al sequimiento de la Recomendacién sequnda del Informe n° 1.233

En relaciéon con la primera de las recomendaciones objeto de seguimiento, el siguiente cuadro
refleja la evolucién en los Ultimos cinco afos de la inversion portuaria clasificada segun los
objetivos pretendidos con ella: infraestructura y capacidad portuaria; actividades logisticas,
equipamiento e instalaciones; puerto ciudad y medioambiente; instalaciones maritimas;
sefalizacion maritima y seguridad; y otras.

2 |a recomendacion primera de este Informe ha sido objeto de seguimiento en el Informe n° 1.410, aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 22 de diciembre de 2020.
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GRAFICO N° 8: Analisis porcentual de destino de las inversiones portuarias.
Periodo 2016-2020
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos aportados por PPE
“ Otros: entre los que se encuentran las inversiones financieras

Estas cifras ponen de manifiesto un paulatino descenso hasta el ejercicio 2019 de las inversiones
destinadas a incrementar la infraestructura y la capacidad portuaria, que disminuyeron desde un 38 %
en 2016 hasta representar un 22 % en 2019, siendo sustituida en importancia cuantitativa por las
restantes y, en especial, por las destinadas a actividades logisticas, equipamiento e instalaciones.
Por el contrario, en el ejercicio 2020, volvié a incrementarse el volumen porcentual de las
inversiones en infraestructura y capacidad portuaria, que alcanzé un 33 % vy también
experimentaron un crecimiento las inversiones destinadas a puerto-ciudad y medioambientales, al
introducirse en las directrices de PPE, de manera mas explicita, el criterio medioambiental.

En resumen, hasta el ejercicio 2019, a medida que disminuia la inversion en infraestructura y
capacidad portuaria aumento la inversion en actividades logisticas, equipamiento e instalaciones
hasta representar porcentajes similares los dos tipos de inversiones en 2018 y superar el segundo
al primero en 2019. Esta tendencia se modificé en 2020, volviendo a recuperar importancia la
inversion en infraestructuras y capacidad portuaria, de manera que, de prolongarse, podria
nuevamente producirse una sobrecapacidad en el SPE.

A continuacion, se detalla por AAPP el importe de las inversiones en infraestructuras y capacidad
portuaria en millones de euros de los ultimos cinco afios.
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CUADRO N° 4: Inversiones en infraestructura y capacidad portuaria por AAPP.
Periodo 2016-2020

(en millones de euros)

AAPP ANO 2016 | ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 | ANO 2020 TOTAL
A Coruiia 26,37 3,11 1,23 11,42 3,92 46,05
Alicante 0,27 1,27 1,65 0,16 0,35 3,70
Almeria 1,01 0,00 - 0,08 0,47 1,56
Avilés 1,35 0,00 0,10 0,02 0,22 1,69
Bahia de Algeciras 8,60 2,24 0,78 7,54 5,16 24,32
Bahia de Cadiz 3,84 3,01 0,02 0,34 1,10 8,31
Baleares 7,44 9,69 6,99 0,10 8,57 32,79
Barcelona 7,16 28,93 22,98 13,34 7,90 80,31
Bilbao 19,50 33,96 31,39 24,50 5,56 114,91
Cartagena 1,99 9,82 1,62 1,99 5,85 21,17
Castellén 0,70 1,34 - 0,02 4,04 6,10
Ceuta 1,12 2,17 0,60 0,03 0,39 4,31
Ferrol-San Cibrao 0,42 0,19 0,05 - 0,47 1,13
Gijon -0,04 0,27 1,06 - 1,08 2,37
Huelva 2,41 0,42 0,05 1,24 22,13 26,25
Las Palmas 18,10 18,69 7,20 9,18 26,54 79,71
Malaga 0,33 0,75 0,46 — 0,05 1,59
Marin y Ria de Pontevedra 0,78 0,15 0,09 0,16 0,09 1,27
Melilla 1,18 0,42 0,61 0,90 0,54 3,65
Motril 0,01 1,77 0,02 - 1,03 2,83
Pasaia 0,76 0,02 0,02 - 0,08 0,88
Santa Cruz de Tenerife 34,14 27,04 14,75 0,34 3,83 80,10
Santander 2,39 2,25 2,57 1,18 0,79 9,18
Sevilla 2,28 4,84 0,36 - 0,23 7,71
Tarragona 10,02 6,43 0,45 2,06 2,30 21,26
Valencia 4,47 9,16 8,38 3,80 4,65 30,46
Vigo 3,23 0,58 3,44 0,09 1,41 8,75
Vilagarcia de Arousa 0,11 0,00 - 0,14 0,14 0,39
TOTAL 159,94 168,52 106,77 78,62 108,90 622,75

Fuente: elaboracion propia a partir de datos aportados por el Ente Publico Puertos del Estado

En relacion con la distribucion de las inversiones en infraestructura y capacidad portuaria, se
aprecia una concentracion en cuatro AAPP, las de Santa Cruz de Tenerife, Bilbao, Barcelona y las
Palmas, con un importe conjunto de 355,03 millones de euros, el 57 % del total.

El Plan Director de Infraestructuras del Puerto es el instrumento regulado en el articulo 54 del
TRLPEMM, de elaboracion obligatoria en los casos de la construccion de un nuevo puerto o de la
ampliacion o realizacién de nuevas obras de infraestructura de uno existente que supongan una
modificacion significativa de sus limites fisicos exteriores en el lado maritimo. En cuanto a su
contenido, en el TRLPEMM no se requiere explicitamente el analisis de las perspectivas de los
puertos préximos al que solicita la ampliacién, ni tampoco, tras la aprobacién en 2017 del Informe
objeto de seguimiento, PPE ha aprobado unas directrices sobre esta materia.

Ahora bien, como se expondra en el apartado 1.5 de este Informe, se encuentra pendiente de
aprobacién un nuevo Marco Estratégico para el SPE con un horizonte temporal que abarca hasta
2030. Este Marco Estratégico contiene una linea estratégica consistente en la consecuciéon de
unas infraestructuras orientadas a una demanda realista con buena conectividad y sostenibles
ambientalmente.
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Como consecuencia de lo expuesto, esta recomendacion puede considerarse en curso de ser
cumplida, en la medida en que se encuentra en proceso de aprobacion, ya consensuado con
todos los agentes implicados, un nuevo Marco Estratégico que implica un cambio en la orientacion
de la finalidad de las inversiones, sin perjuicio de que, hasta que el nuevo Marco Estratégico esté
definitivamente aprobado, PPE deberia aprobar unas directrices segun las cuales, antes de la
construccion de una ampliacion portuaria, se contemplasen explicitamente los recursos existentes
en los puertos mas proximos.

Resultados referidos al sequimiento de la Recomendacién tercera del Informe n° 1.233

En relacién con la segunda de las recomendaciones, PPE ha desarrollado una herramienta
informatica denominada PLATEA, presentada a las AAPP en 2020 y que se encuentra en fase de
implementacion en el conjunto de las AAPP, cuyo objetivo es la medicion de la capacidad de las
terminales situadas en los puertos gestionados por las AAPP en funcion del volumen de trafico y
no de la superficie de ocupacion. Es una herramienta comun a todas las AAPP, por lo que se
lograra un tratamiento homogéneo para todo el SPE. Ademas, contribuirda a una mejora de la
planificacion de las infraestructuras portuarias, al introducir el factor de la demanda real y permitir
la simulacion de la capacidad de nuevas terminales.

Esta herramienta al estar basada en una medicién de la capacidad portuaria en sentido estricto,
no incluye los espacios dedicados a las reparaciones navales, al atraque para escalas de
remolcadores, al atraque para cruceros, al espacio de uso pesquero y de actividades nauticas, asi
como al destinado a la logistica y al almacenamiento, ni las superficies abrigadas en las que aun
no hay terminales, si bien en este caso PLATEA permitira estimar la capacidad que la nueva
terminal vaya a generar, siempre que se trate de una terminal prestadora de servicios portuarios.

Ademas de PLATEA, el futuro Marco Estratégico incluye, dentro de sus objetivos especificos, la
obtencion de espacios portuarios geodigitalizados consistentes en la georreferencia en formato
digital de las zonas de servicio de los puertos y los usos en ellas contemplados (comercial,
complementario, nautico-deportivo y pesquero, asi como de interaccion puerto-ciudad), lo que
constituiria un Sistema de Informacion Geografica (SIG) interoperable, permitiendo el enlace de
los datos de cada AP con el de PPE, siendo todos ellos compatibles con los de otros centros
directivos o instituciones.

En consecuencia, esta recomendacion se considera en curso de ser cumplida en la medida en
que se ha disefiado una herramienta informatica, PLATEA, comun a todo el SPE, para medir la
capacidad en funcion de la oferta portuaria y no del espacio ocupado, presentada a las AAPP en
2020 y cuya implantacion se encuentra en tramitacion, si bien, al no contemplar en su disefo las
superficies en las que no hay terminales operativas, pudiese darse la circunstancia de que una AP
figurase con su capacidad practicamente al completo por estar sus terminales portuarias
explotadas al maximo de su capacidad y disponer, al mismo tiempo, de superficies libres.

Resultados referidos al sequimiento de la Resolucién de la Comision Mixta

Como ya se ha sefialado, ademas de las recomendaciones anteriores, la Resolucion de la
Comision Mixta de Relaciones con el Tribunal de Cuentas instd al cumplimiento del principio de
transparencia por parte de las AAPP.

La finalidad principal de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacioén publica y buen gobierno (Ley de Transparencia) es ampliar y reforzar la transparencia
de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a
aquella actividad que deben cumplir, entre otros sujetos, las AAPP que tienen la obligacién de
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publicar en sus sedes electronicas o paginas web, informacién institucional, organizativa de
planificacion, asi como econdémica, presupuestaria y estadistica de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 6 y 8 de la mencionada Ley. Ademas, el articulo 168 del TRLPEMM, establece la
obligacion de publicar en el portal propio de internet de cada una de las AAPP, informacion sobre
diversos aspectos de las tasas y tarifas portuarias.

El articulo 6 de la Ley de Transparencia establece la obligatoriedad de publicar la informacion
relativa a las funciones desarrolladas, la normativa de aplicacion, asi como un organigrama
actualizado que identifique a los responsables de los diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria
profesional. Como resultado de las comprobaciones efectuadas sobre el cumplimiento de este
articulo, se ha puesto de manifiesto que, en general, todas las AAPP publican la informacién
referente a sus funciones, asi como su organigrama actualizado; sin embargo, cuatro AAPP no
cumplen con la obligacion de publicar separadamente su normativa, (Bilbao, El Ferrol-San Cibrao,
Motril, y Santander); y seis AAPP no publican el perfil ni la trayectoria profesional de los
responsables de los diferentes 6rganos, ( Bahia de Cadiz, Bilbao, Ferrol-San Cibrao, Las Palmas,
Marin-Ria de Pontevedra y Vilagarcia de Arousa).

El articulo 8 de esta Ley establece la obligatoriedad de publicar los siguientes actos de gestién
administrativa con repercusion economica o presupuestaria: los contratos, la relacion de los
convenios suscritos, las subvenciones concedidas, los presupuestos, las cuentas anuales junto
con los informes de auditoria y las retribuciones de los altos cargos e informacién estadistica
sobre el desempefio de su actividad. De los trabajos de verificacion se han obtenido los siguientes
resultados *:

a) Por lo que se refiere a la publicacion de las cuentas anuales y de sus informes de auditoria,
cinco AAPP (Bilbao, Melilla, Santander, Tarragona y Vilagarcia de Arousa) no publican de
manera separada estos documentos, aunque si publican un documento denominado “Memoria
anual” que contiene datos de su actividad y econémicos, entre los que se encuentran las
cuentas anuales pero no los informes de auditoria; y la publicacion de las cuentas anuales y

3 pPPE y las AAPP de Bilbao, Cartagena y Marin-Ria de Pontevedra manifiestan en sus alegaciones una serie de
mejoras en el cumplimiento de la Ley de Transparencia respecto a la fecha de elaboracién del Informe, cuyo detalle se
muestra en sus escritos de alegaciones. En relacion con lo alegado se puede sefialar lo siguiente:

- En la AP de Bilbao, el acceso a la transparencia se realiza a través de la direccion de internet en euskera sin
traduccion al castellano. “Portu GARDENA”, lo que dificulta la comprensién de la informacion y su acceso al conjunto de
los ciudadanos.

- Las AAPP de Bahia de Cadiz, Marin-Ria de Pontevedra y Vilagarcia de Arousa ya publican el perfil y trayectoria
profesional de los responsables de los diferentes 6rganos, mientras que las AAPP de Bilbao y Ferrol-San Cibrao,
carecen de un acceso intuitivo por haberse introducido en la sede electrénica.

- En el caso de la AP de Cartagena, aunque haya introducido la informacion relativa a los informes de auditoria y a la
memoria del ejercicio, esta no figura en el apartado de cuentas anuales sino en el de informe de gestién, pudiendo dar
lugar a equivocos. Por tanto, a pesar de que la informacion figure, su acceso es deficiente.

- El hecho de que la informacion sobre las retribuciones de los altos cargos se publique en la web de PPE, no exime a
las AAPP de su obligacion, habiendo subsanado la deficiencia las AP de Bahia de Cadiz, Ceuta, Marin-Ria de
Pontevedra, Melilla y Las Palmas, siendo el acceso de las AAPP de Bilbao y Ferrol-San Cibrao a través de la sede
electronica poco intuitivo, lo que dificulta su consulta.

- Aunque no esté prevista la concesion de subvenciones en la legislacion en materia portuaria, algunas AAPP conceden
subvenciones en materia de responsabilidad social corporativa.

- En la AP de Ferrol-San Cibrao, la informacién en materia de transparencia figura actualmente agrupada, aunque de
manera poco intuitiva, en su sede electronica.
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de los informes de auditoria de las siguientes AAPP no esta actualizada (Ceuta, Malaga, Motril
y Pasaia) . Asimismo, la AP de Cartagena publica los estados financieros sin adjuntar la
memoria ni el informe de auditoria.

No publican la retribucion de los altos cargos las siguientes AAPP: Bahia de Cadiz, Bilbao,
Ceuta, Ferrol-San Cibrao, Marin-Ria de Pontevedra, Melilla, Pasaia y Las Palmas.

Asimismo, en cuanto a la informaciéon sobre la contratacion, las 28 AAPP remiten a la
plataforma de contratacion del sector publico, como medio de gestién de la publicidad
contractual. Ademas, en las webs de las AAPP de Alicante, Bahia de Algeciras, Barcelona,
Gijon, las Palmas, Santa Cruz de Tenerife y Valencia aparece publicada la relaciéon de
contratos menores.

En lo referente a la publicacién de los convenios y de las subvenciones, en términos generales
esta actividad es bastante residual en las AAPP, que, en todo caso, perfeccionan convenios
con administraciones publicas que no suelen conllevar aportes econdémicos y mas bien son
receptores de subvenciones. No obstante, los portales de internet de las siguientes AAPP
contienen informacion accesible sobre los convenios y subvenciones formalizados: las AAPP
de las Palmas, Santa Cruz de Tenerife y de Castellon publican una relacién de convenios; y
las de Almeria, Bahia de Algeciras, Barcelona, Cartagena, Ceuta, Gijon, Huelva, Malaga,
Sevilla y Valencia remiten al Portal de Transparencia del Gobierno de Espafia. En cuanto a la
publicacion de subvenciones, la AP de Santa Cruz de Tenerife detalla las subvenciones
otorgadas, las AAPP de las Palmas, Bahia de Algeciras y Barcelona remiten a la Base de
datos nacional de subvenciones. El resto de las ocho AAPP (Alicante, Avilés, Bahia de Cadiz,
Cartagena, Ceuta, Ferrol-San Cibrao, Motril y Valencia) que concedieron subvenciones no
contienen informacion al respecto.

En resumen, los portales de internet de las siguientes AAPP presentan deficiencias en la
publicacion de la informacién regulada en la Ley de transparencia: Alicante, Avilés, Bilbao, Bahia
de Cadiz, Cartagena, Ceuta, Ferrol-San Cibrao, Malaga, Melilla, Marin-Ria de Pontevedra, Motril,
Santander, Tarragona, Valencia y Vilagarcia de Arousa.

Asimismo, el articulo 168 del TRLPEMM establece la obligatoriedad de la publicacion en el portal
de internet de cada una de las AAPP de las cuotas integras de las tasas de utilizacion, de las
bases imponibles y gravamenes de la tasa de ocupacion, de las bonificaciones aplicables a las
tasas portuarias y de los coeficientes correctores. De los trabajos de se han obtenido los
siguientes resultados:

a)

Todas las AAPP publican en su portal de internet las cuotas integras de las tasas de
utilizacién, las bonificaciones aplicables y los coeficientes correctores en los casos
procedentes.

En relacion con la obligacién de publicar en el portal de internet de cada una de las AAPP la
base imponible y los gravamenes de la tasa de ocupacion, las webs de las siguientes AAPP
no contienen dicha informacion: Alicante, Bilbao, El Ferrol-San Cibrao, Motril, Santander y
Vigo. Las AAPP de las Palmas y de la Bahia de Algeciras publican solamente la orden de
valoracion de terrenos y lamina de agua de sus puertos, pero no los gravamenes aplicables
necesarios, al igual que la orden de valoracion de terrenos y laminas de agua de la zona de
servicio de los puertos, para el conocimiento del importe de la tasa de ocupacién. Por ultimo,
las AAPP de Valencia, A Corufia, Castellén y Ceuta tan solo publican el texto de los articulos
del TRLPEMM relativos a la tasa de ocupacion, sin mayor concrecion.
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El siguiente cuadro muestra la accesibilidad de la consulta de la transparencia en las paginas web
de las AAPP.

CUADRO N°¢ 5: Accesibilidad de la informacidn relativa a la transparencia

SITUACIONES AAPP

AAPP que disponen en la pagina de inicio de su web de una
pestafia especifica denominada “portal de transparencia” en la que
se incluye la informacioén de que disponen referente a la fijada en la
Ley de Transparencia

Barcelona, Baleares, Cartagena, Castellon,
Marin-Ria de Pontevedra y Santa Cruz de
Tenerife

AAPP que incluyen una pestafia de transparencia dentro del Alicante, Huelva, Almeria, Avilés, Bahia de
despegable de la pagina de inicio o de la pestafia Autoridad Algeciras, Ceuta, Gijon, Las Palmas, Malaga,
Portuaria Valencia, Sevilla y Vigo

AAPP en las que la informacion relativa a los aspectos relacionados | La Corufia, Bahia de Cadiz, El Ferrol-San
con la Ley de Transparencia se encuentra dispersa por todo el Cibrao, Motril, Melilla, Pasaia, Santander,
contenido de la web Tarragona y Vilagarcia de Arousa

AP que no dispone de la informacion relativa a los aspectos Bilbao
previstos por la Ley de Transparencia

Fuente: elaboracién propia

En cuanto a la accesibilidad de los datos contenidos en el articulo 168 del TRLPEMM, esta varia
entre las diferentes AAPP, en algunos supuestos se accede directamente desde la pagina de
inicio a través de una pestafia denominada “Tasas y Tarifas” y, en otros casos, hay que abrir
varias paginas hasta que aparece el desplegable con la informacion. Por otra parte, la informacion
de la tasa de ocupacion, en ocasiones, se encuentra dentro de la pestana de dominio publico e
incluso en la de publicaciones, lo que dificulta su acceso.

En lo referente a la publicidad pasiva o derecho de acceso a la informacién publica regulado en el
articulo 12 y siguientes de la Ley de transparencia, las siguientes AAPP disponen en su portal de
internet de un enlace que permite su acceso directo: Alicante, Avilés, Barcelona, Baleares,
Castelldn, Huelva, Las Palmas, Malaga, Marin-Ria de Pontevedra y Sevilla. El resto de las AAPP
carece de un enlace directo, aunque puede ejercitarse este derecho a través de sus sedes
electronicas.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, puede afirmarse que, aunque el cumplimiento
de los preceptos relativos a la publicacién de informacion en los portales de internet de las AAPP
haya experimentado una mejoria, todavia sigue siendo deficiente.

I.5. INCIDENCIA DE LAS MEDIDAS SOBRE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL SPE

Los instrumentos de planificacién a nivel estratégico y operativo del SPE se encuentran regulados
en el TRLPEMM, en los articulos que van del 52 al 55, cuyo contenido contiene las herramientas
para la planificacion a corto y a largo plazo. A continuacion, se analiza la incidencia de las
medidas de reactivacion econoémica en el ambito del transporte maritimo en la planificacion del
SPE, distinguiendo entre su repercusion a largo plazo y a corto y medio plazo.

11.5.1. Incidencia sobre la planificacion a largo plazo del SPE

La planificacion estratégica a largo plazo del conjunto del SPE se materializa en el instrumento
denominado Marco Estratégico, regulado en el articulo 52 del TRLPEMM, de manera que,
partiendo de la definicién de la politica portuaria y de transportes del Gobierno, el Ministerio de
Fomento (actualmente MITMA) ha de aprobar el modelo de desarrollo estratégico, los criterios de
actuacion, asi como los objetivos generales de gestion técnicos, econdmicos, financieros y de
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recursos humanos del conjunto del SPE. A tal fin, PPE en colaboracion con las AAPP debe
elaborar el Marco Estratégico del SPE, que podra ser desarrollado por medio de los planes
estratégicos de cada una de las AAPP, de los planes directores de infraestructuras de los puertos
y ejecutado mediante los planes de empresa de las AAPP.

1.

El Marco Estratégico, aun en vigor a la fecha de redaccion de este Informe, data del afio 1998;
transcurridos 20 afos desde su aprobacién se puso de manifiesto la necesidad de la
elaboracion de un nuevo Marco Estratégico que se adaptase a los cambios habidos en ese
periodo en el trafico maritimo, a fin mejorar la competitividad del SPE en un contexto de
creciente internacionalizacion y liberalizacion de las actividades econdémicas. Por ello, en
2018, PPE comenzé las actuaciones necesarias para la redaccion de un nuevo Marco
Estratégico que abarcase hasta 2030 y que se ajustase a los objetivos contemplados en la
Agenda 2030 y a la evolucién experimentada en el trafico maritimo mundial. Asi, PPE realizé
una consulta dirigida a las AAPP, sindicatos y grupos de interés en el ambito portuario sobre
las principales cuestiones a abordar en el nuevo Marco Estratégico. Con las aportaciones de
los agentes anteriores, PPE elabord un primer borrador que fue sometido a consulta de las 28
AAPP en julio de 2020 y que obtuvo el acuerdo de todas.

Este documento se planted en torno a 3 dimensiones (econémica, ambiental y social) que se
plasmaron en 7 criterios de actuacion (eficiencia, conectividad, digitalizacion, innovacion,
sostenibilidad, seguridad y transparencia) y 16 lineas estratégicas, desgranadas a su vez en
un total de 56 objetivos generales de gestion, cada uno de ellos complementados con listas de
acciones previstas y resultados esperados, con metas y calendarios de consecucion de cada
una de las acciones y con indicadores para medir el cumplimiento de cada uno de los objetivos
establecidos.

En noviembre de 2021, ya se disponia de un documento final del Marco Estratégico,
encontrandose pendientes de ultimar los tramites previos a su aprobacién definitiva, que
requiere de una orden ministerial, competencia del MITMA, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 52 del TRLPEMM.

Este Marco Estratégico no se ha visto alterado en sus actuaciones, lineas estratégicas y
objetivos por la crisis del COVID-19, al haberse estimado que se trataba de una circunstancia
puntual y con un impacto temporal reducido. Asi, la redaccion provisional del nuevo Marco
Estratégico, que se encontraba practicamente ultimada en la fecha de declaracion del estado
de alarma (14 de marzo de 2020), no experimenté cambios en su concepcioén original.

Por el contrario, su elaboracién si se vio influenciada por las tendencias existentes en el
ambito portuario, entre las que cabe sefalar, las relacionadas con el trafico de mercancias
debido a la gradual eliminacion de la mercancia de sdlidos por la desaparicion de la utilizacion
del carbon como medida contra el cambio climatico, el aumento del tamafo de los buques
mercantes derivado de la reduccion del nimero de navieras que prestan servicio y, también, la
especializacion del trafico operado en cada puerto. Estas tendencias, previas a la aparicion de
la pandemia, no resultaron alteradas significativamente por ella.

A mas largo plazo, las hipdtesis econdémicas realizadas por PPE, bajo la premisa de
considerar a la pandemia como una situacion excepcional y temporalmente circunscrita a un
periodo concreto de tiempo, predicen una recuperacion rapida, si bien dejando un escenario
mermado en cuanto a la progresion del trafico.

En cuanto a la planificacion estratégica de las AAPP, tal como regula el articulo 53 del
TRLPEMM, cada una de ellas podra formular su Plan Estratégico particular a partir del Marco
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Estratégico del SPE, en el que se ha de incluir un analisis y diagndstico de la situacion del
momento, una definicion de las lineas y objetivos estratégicos, los criterios de actuacion y el plan
de accidn, todo lo cual habra de actualizarse siempre que el Marco Estratégico del SPE sea
modificado. En este tipo de planificacion, la AP pone de manifiesto sus objetivos y sus metas
futuras, analiza las oportunidades, pero también los desafios que existen en el entorno. Ademas,
diagnostica sus fortalezas y debilidades y define lo que quiere ser en el futuro estableciendo,
para ello, las lineas de actuacion que le ayuden a alcanzar las metas propuestas.

En el Plan Estratégico se establece la mision, la vision y los valores que la AP pretende alcanzar
con su actividad, asi como la definiciéon de los objetivos y lineas estratégicas junto con los planes
de accion a largo plazo. Por ello, amparandose en que tal planificacion tiene un horizonte muy
superior, en principio, a la duracion estimada de la pandemia, la mayoria de las AAPP estimaron
que las medidas de reactivacion econémica no repercuten sobre su planificacion estratégica a
largo plazo, sin perjuicio de su incidencia en los afios proximos a la pandemia sobre las
magnitudes econdmicas y sobre la programacion a medio plazo de las inversiones.

3. En lo referente al otro instrumento de planificacion a largo plazo, el Plan Director de
Infraestructuras del Puerto, tampoco las medidas de reactivacion econémica implicaron una
modificacion en los aspectos a tener en cuenta para su realizacion, ya que estos factores
vienen marcados por las tendencias en el ftrafico portuario y por cuestiones,
fundamentalmente, medioambientales.

En definitiva, la incidencia de la aplicacion de las medidas de reactivacion econdémica en el
transporte maritimo sobre la planificacion a largo plazo del SPE, se considera escasa debido a
que, en principio, la duracién de los efectos de la pandemia se estimoé en unos dos afios, por lo
que se considerd que, a largo plazo, las variables portuarias se habran recuperado.

11.5.2. Incidencia sobre la planificacion a corto y medio plazo del SPE

La estrategia a corto y medio plazo de cada una de las AP aparece concretada en el
correspondiente Plan de Empresa, regulado en el articulo 55 del TRLPEMM. Cada AP, basandose
en el Plan Estratégico y en su Plan Director de Infraestructuras del Puerto, elabora con
periodicidad anual y de acuerdo con las instrucciones emanadas de PPE, el Plan de Empresa. Se
trata de un documento que incorpora un estudio de la coyuntura sobre la cual se desarrolla la
actividad econémica de cada puerto, las estimaciones de traficos portuarios para el ejercicio en
cuestion, las proyecciones financieras de la AP, la politica de recursos humanos, la planificacion
financiera y presupuestaria de las inversiones publicas y privadas que se van a llevar a cabo en
cada puerto, las politicas de sostenibilidad y las bonificaciones de tasas previstas de cada AP con
un horizonte temporal de cuatro afios con actualizaciones anuales.

El Plan de Empresa de 2021 de cada AP, el primero en ser aprobado en 2020, tras la aparicion de
la pandemia y la regulacién de las medidas de reactivacion econémica en el transporte maritimo,
supuso una merma de ingresos con respecto a los estimados para 2020 en el Plan de Empresa
anterior, de manera que el importe neto de la cifra de negocios del SPE pasé de 1.154 millones de
euros en 2019 a una prevision de cierre para 2020 de 981 millones en el Plan de Empresa de
2021, lo que implicé una reduccioén del 15 %, imputable, por una parte, a la caida de los traficos
portuarios y, por otra, a las medidas econémicas orientadas a paliar los efectos de la crisis sobre
la comunidad maritimo-portuaria reguladas, en ultimo término, en el RDL 26/2020 y detalladas en
el subapartado II.1 de este Informe.

Pese a la merma de los ingresos previstos para 2020, el presupuesto de inversion del inmovilizado
material para el afio 2021 del conjunto del SPE ascendié a 971.033.281 euros, casi el doble de la

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-16730



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 12 de agosto de 2024 Sec. Il

Pag. 103766

prevision de cierre para el 2020 contenida en los Planes de Empresa para 2021; ademas, la suma
de anualidades correspondiente al periodo 2020-24 del plan de inversiones del inmovilizado
material, incluido en el Plan de Empresa 2021, ascendio a 3.870.539.559 euros, segun se detalla
en el Anexo Il de este Informe.

Sin embargo, las cifras contenidas en ese Anexo ponen de manifiesto una situacion dispar entre
las diferentes AAPP en relacion con su esfuerzo inversor. Asi, tres AAPP -Valencia, Barcelona y
Cartagena- concentraron el 41 % del incremento entre la previsién de cierre de la inversion
realizada en 2020 y el presupuesto para 2021, destacando entre ellas Valencia. En el extremo
opuesto, once AAPP -Ceuta, Malaga, Marin-Ria de Pontevedra, Gijén, Sevilla, Alicante, Almeria,
Melilla, Huelva, Bahia de Cadiz y Vilagarcia de Arousa- representaron tan solo un 6,9 % del
aumento del SPE mientras que dos AAPP -Motril y Vigo- experimentaron una disminuciéon de su
plan de inversiones.

Unido a este esfuerzo inversor, en los Planes de Empresa para 2021 se redisefié la composicion
de las inversiones previstas con anterioridad a 2020 en un doble sentido:

a) Por un lado, se ralentizaron aquellas predominantes en obras de infraestructura, entre las que
cabe destacar las relativas a la AP de la Corufa por la ampliacion de los muelles de la
Langosteira A2 y A3 y mejora del calado, que afectaron a los plazos de la ejecucion previstos
inicialmente (por un importe de 30,02 millones de euros); las obras de la AP de Bilbao por el
acondicionamiento estructural del pavimento del muelle A2, retrasadas hasta que la situacion
econdmica lo permita o se consiga una subvencién europea; en la AP de Valencia, se vieron
afectadas 13 inversiones (por un total de 51,9 millones); en la AP de Melilla se paralizaron todas
las actuaciones debido al descenso de ingresos por el paro total de la actividad como
consecuencia del cierre de la frontera con Marruecos; finalmente, en la AP Sevilla se produjo
un deslizamiento temporal de objetivos por la paralizacion de la actividad econémica. En este
sentido, las inversiones del lado mar estan siendo sustituidas por inversiones en tierra,
consistentes en el redisefio o generacién de nuevas terminales portuarias en linea con la
demanda prevista. Asi, mientras que un 13 % del total de inversiones en el periodo 2020-2024
se corresponden con la ejecucion de diques de abrigo y accesos maritimos, un 30 % se asocian
a terminales portuarias mayoritariamente destinadas a atender trafico de mercancia general.

b) Por otro lado, se incorporaron una serie de proyectos de inversion no previstos con
anterioridad a la aparicion de la pandemia orientados a atraer la maxima inversion privada con
la finalidad de alcanzar una mejora en la prestacion de los servicios portuarios y comerciales,
asi como aquellos que contribuyesen a la reactivacion econdémica y estuviesen alineados con
las medidas de ayudas pactadas por los paises miembros de la Unién Europea, finalmente
aprobadas en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Se
trata de proyectos con impacto en la sostenibilidad medioambiental, la conectividad terrestre,
la seguridad, la responsabilidad social, la digitalizacion de procesos y la innovacion. Todo ello,
dentro del marco de las directrices de la UE reguladas en el MAR y en las lineas de actuacion
del futuro Marco Estratégico del SPE.

Ademas de lo anteriormente expuesto, las medidas de reactivacion econémica produjeron en las
cuentas anuales de 2020 de las AAPP un aumento del saldo de clientes por la concesion de los
aplazamientos de cobro y la exigibilidad de la tasa de actividad, dado que su facturacion en
diciembre de 2020 produjo una dilacion del periodo voluntario de pago hasta 2021. Asimismo, la
cifra de negocio del 2021 se vera afectada por las regularizaciones de las tasas de dominio
publico afectadas por estas medidas.
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lll. CONCLUSIONES

La crisis sanitaria del COVID-19 trajo como consecuencia una caida de la actividad portuaria,
sobre todo en el primer periodo de estado de alarma, decretado en marzo de 2020, que se
materializdé en una disminucion del trafico portuario, en especial de pasajeros, cuyo descenso fue
del 72 %, porcentaje resultante de una disminucion del trafico de pasajeros en transporte regular
del 63 % y en cruceros del 97 %. En términos acumulados, en los diez meses transcurridos desde
la declaracion del primer estado de alarma hasta el final del afio 2020, la contraccion del trafico de
mercancias respecto del mismo periodo del ejercicio anterior fue del 10 %, siendo minimo el
descenso, en un 1 %, de las mercancias transportadas en contenedores, mientras que las
mercancias convencionales y los graneles descendieron un 15 %.

La pandemia motivo la adopcion de una serie de medidas de ambito sanitario, social y econémico
para proteger la salud y contrarrestar los efectos negativos en la economia. Las primeras
regulaciones de las medidas de caracter econémico, consistentes en la posibilidad de autorizar el
aplazamiento de determinadas deudas tributarias, se recogieron en el RDL 7/2020, de 12 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-
19, y en el RDL 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econémico y social del COVID-19.

lI.1. EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA

1.- Las medidas de reactivacion econdémica en el transporte maritimo fueron reguladas en el RDL
15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el
empleo, que incluyd, en sus articulos 16 a 21, aquellas que tenian como objeto mitigar en el
ambito portuario estatal el impacto econémico provocado por la pandemia; asi como en los
articulos 8 al 14 del RDL 26/2020, de 7 de julio, de medidas de reactivacion econémica en los
ambitos de transporte y vivienda.

Estas medidas que afectaban a las AAPP y estuvieron en vigor en 2020, consistieron en la
eliminacion de los traficos minimos establecidos en los titulos concesionales de ocupacion del
dominio portuario; en las reducciones en la tasa de ocupacioén, en cuya aplicaciéon se tuvieron en
cuenta tres factores: el impacto sobre la actividad, el tipo de concesién (terminal de pasajeros y
resto) y la situacion econémica de la AP; diversas medidas en la tasa de actividad consistentes en
dejar sin efecto el limite inferior de la cuota integra anual de dicha tasa o/y la supresién del pago
anticipado, difiriendo su liquidacion al final del ejercicio; exenciones y reducciones en la tasa del
buque; aplazamiento de deudas tributarias en el ambito portuario y determinadas especialidades
respecto de las terminales de pasajeros.

En términos generales, las AAPP aplicaron la citada normativa adecuadamente a aquellas
entidades que solicitaron en plazo acogerse a ellas y que, ademas, reunian los requisitos
establecidos para ello; se les aplicaron los criterios fijados en la normativa, asi como los que
fueron aprobados por el Consejo de Administracion de la propia AP; y las reducciones se
efectuaron conforme a los célculos prescritos.

Ahora bien, en cuanto a la posibilidad de la aprobacion de resoluciones provisionales de reduccion
de la tasa de ocupacion, contemplada en las recomendaciones de PPE, las AAPP de Castellon,
Cartagena y Avilés aprobaron estas resoluciones provisionales, no directamente por el Consejo de
Administracion sino por delegacion de este, sin que se publicase esa delegacidén en ningun Boletin
Oficial, incumpliendo con ello el articulo 9.3 de la LRJSP. (Subapartado 11.2)
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ll.2. EN RELACION CON LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION

2.- La disminucién de la actividad, junto con la aplicacién de las medidas de reactivacion
economica en el transporte maritimo aprobadas en los RDL15/2020 y 26/2020, produjeron una
disminucion de los ingresos de las tasas de ocupacion, de actividad y del buque del SPE respecto
a los de 2019, por unos importes de 21.369.713, 20.307.223 y 43.372.539 euros, respectivamente.
De estos importes, el coste total estimado de la aplicacion de estas medidas ascendié a
53.637.391 euros; correspondiendo 20.734.515 euros a la reduccion de la tasa de ocupacion,
14.124.441 euros a la eliminaciéon de la exigibilidad de trafico minimo, 10.916.515 euros a la
reduccion de la tasa de actividad y 7.861.920, a la reduccion de la tasa del buque.

De las tres tasas citadas, la tasa de ocupacioén es la que presenta una correlacién mas directa en
sus ingresos del impacto de las medidas de reactivacion econémica, debido a que la influencia
sobre ella de las oscilaciones del trafico portuario es limitada al depender sus variaciones de las
modificaciones habidas durante el ejercicio en el nimero de las concesiones otorgadas y
caducadas (Subapartado I1.1).

3.- Las AAPP recibieron, en conjunto, para la aplicacion de la reduccién de la tasa de ocupacion y
de la tasa de actividad, 855 y 729 solicitudes, respectivamente, un 19,91 % y un 17,7 % sobre el
total de las concesiones existentes al inicio de la declaracion del estado de alarma. De estas
peticiones, se habian aprobado hasta la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizaciéon un
total de 622 reducciones de la tasa de ocupacion y 522 reducciones de la tasa de actividad. Las
peticiones de aplazamiento de la deuda ascendieron a 1.514, de las que se aprobaron 1.437.

El niumero de peticiones para beneficiarse de las medidas de apoyo al transporte maritimo
presenta un porcentaje reducido, principalmente, debido a su dependencia de los sectores de
actividad predominantes en cada uno de los puertos, determinantes del volumen de trafico y de la
actividad, no siendo uniforme la afectaciéon del COVID-19 en cada uno de ellos. Asi, las
concesiones vinculadas a la interaccion puerto-ciudad, son las que experimentaron un mayor
impacto en su actividad, junto con los titulos concesionales relacionados con el trafico de
pasajeros. Por el contrario, para las concesiones vinculadas a actividades industriales y logisticas,
sectores cuya actividad no se vio especialmente disminuida, se mantuvo el volumen de trafico. Por
su parte, las concesiones de usos industriales y las de reparacién y mantenimiento de
embarcaciones no se pudieron beneficiar de las medidas debido a que su ciclo de produccién es
superior al ejercicio economico, por lo que la disminucion de su actividad tendria lugar en 2021 y
ejercicios posteriores. (Subapartado 11.1).

4.- Aunque los titulos concesionales contemplan un trafico minimo exigible, las AAPP aplicaron la
medida que afectaba a la exigibilidad de este requisito, determinando que la reduccién sobre la
exigibilidad de actividad o trafico minimo fuera en la misma proporcién en que se hubiese reducido
la actividad o tréfico real del ejercicio 2020 respecto al de 2019. Las AAPP de Santa Cruz de
Tenerife y de Tarragona, aprobaron dicho criterio en sus Consejos de Administracion, mientras
que el resto lo aplicaron sin que se hubiese adoptado un acuerdo expreso que, por otra parte, no
era necesario por tratarse de un criterio normativo (Epigrafe 11.3.1).

5.- Las AAPP tramitaron la medida sobre la tasa de ocupacion segun lo establecido en los
RRDDLL 15/2020 y 20/2020, complementandolo con las recomendaciones aprobadas por PPE. A
este respecto, los Consejos de Administracién de todas las AAPP, a excepcion de las de
Cartagena, Melilla y Motril, aprobaron los criterios de aplicacién siguiendo las mencionadas
recomendaciones. Con posterioridad, estos criterios fueron incorporados en el RDL 26/2020, por
lo que fueron de aplicacion preceptiva para todas las AAPP, no siendo ya necesaria su aprobacion
por el Consejo de Administracion (Epigrafe 11.3.1).
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6.- Con la finalidad de aplicar esta medida sobre la tasa de ocupacion de manera inmediata y
dado su caracter rogado (previa peticion del interesado), las recomendaciones de PPE
desarrollaron el procedimiento regulado en el RGAT, permitiendo con ello la aplicacién de una
reduccion provisional durante 2020. En el ejercicio 2021, una vez comprobado el cumplimiento de
los requisitos para su otorgamiento, los Consejos de Administracion de cada una de las AAPP
aprobaron las resoluciones definitivas de la reduccion de la tasa de ocupacion (Epigrafe 11.3.1).

7.- En términos generales, las AAPP aplicaron la medida sobre la tasa de actividad, ante la
ausencia de referencias legales para la fijacion de la cuantia del impacto negativo, con idénticos
criterios a los establecidos para la reduccién de la tasa de ocupacion. La mayoria de las AAPP
fijaron el umbral minimo de disminucién del 10 % en el ejercicio 2020 sobre el indicador
determinante de la recaudacion de esta tasa. Sin embargo, los Consejos de Administracion de las
AAPP de Barcelona y de Bilbao establecieron un criterio diferente al 10 %: en el caso de
Barcelona, se determin6 un impacto negativo para la aplicacién de esta medida del 80 % para las
concesiones asociadas a terminales de pasajeros y del 30 % para el resto de las concesiones y
autorizaciones (excepto para aquellas que tuviesen una tasa fija del 20 % de la tasa de ocupacion)
y la AP de Bilbao acorddé un impacto negativo el 15 % solamente para las concesiones vy
autorizaciones asociadas al trafico (Epigrafe 11.3.1).

8.- La aplicacion de la reduccion de la tasa de actividad se encontraba escasamente regulada,
careciendo, ademas, de directrices o recomendaciones aprobadas por PPE. Ademas, la mayoria
de las AAPP no concretaron los criterios para su aplicacion; y las que si lo hicieron aprobaron
criterios diversos. Por tanto, hubo un desigual tratamiento de las solicitudes entre las diferentes
AAPP, si bien cada una de ellas, en su ambito interno, traté homogéneamente sus peticiones de
reduccion. En consecuencia, se respeto el principio de igualdad de trato dentro de cada AP, pero
no entre las diferentes AAPP (Epigrafe 11.3.1).

9.- Las AAPP tramitaron las reducciones a aplicar en las liquidaciones de la tasa del buque
siguiendo el procedimiento comun establecido en el RDL 26/2020 para la gestiéon de esta tasa,
teniendo que actualizar sus sistemas informaticos para adaptarlos a la nueva cuantia y debiendo
proceder a la revision de toda la facturacion previa a la entrada en vigor de este RDL (Epigrafe
11.3.1).

10.- Las AAPP tramitaron las solicitudes de aplazamiento del pago de las tasas devengadas tras
la declaracion del estado de alarma siguiendo el procedimiento comun existente para el resto de
los aplazamientos con aplicacion de las peculiaridades de los RRDDLL de aplicacion de las
medidas de reactivacion econdémica (Epigrafe 11.3.1).

11.- Todas las AAPP, a excepcion de la AP de Bahia de Cadiz en relacién con la tasa de
actividad, aplicaron la totalidad de las medidas de reactivacion econémica previstas en los
RRDDLL reguladores de la materia, tanto las de aplicacion directa (aplazamiento de pago,
exenciones y reducciones de la tasa de buque) como las aplicadas previa solicitud del interesado
(Epigrafe 11.3.2).

12.- A excepcion de las AAPP de Gijon y Melilla que consideraron que bastaba la publicacién en el
Boletin Oficial del Estado prevista en los RRDDLL 15/2020 y 26/2020, las restantes AAPP
establecieron otros mecanismos de divulgacion, tales como la publicacién en sus paginas
web/sedes electrénicas de las medidas y criterios de aplicacion en su ambito de actuacion; la
remision de comunicaciones individualizadas a los usuarios portuarios y la emisién de notas de
prensa en medios de comunicacion masiva y/o post en redes sociales (Epigrafe 11.3.2).
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13.- Las AAPP, una vez recibidas las peticiones, dependiendo de la actividad principal
contemplado en cada titulo concesional, solicitaron la documentacion pertinente acreditativa del
impacto negativo motivado por la crisis del COVID-19, pero no fue hasta el ejercicio 2021, una vez
aportados los datos del ejercicio 2020 y contrastada la informacién, cuando adoptaron las
resoluciones definitivas.

Habida cuenta de los requisitos establecidos en las diferentes medidas de reactivacion econémica
para calcular el impacto producido por la COVID-19, sobre todo los relativos a los ingresos de la
actividad obtenidos en el puerto, que dependian de la aprobacion de las cuentas anuales de los
peticionarios, cuyo plazo se extendiéo hasta el 30 de junio de 2021, aun quedaban algunas
solicitudes pendientes de resolucion definitiva en el cuarto trimestre de 2021 (Epigrafe 11.3.2).

14.- En las notificaciones sobre la reduccién de las tasas de ocupacion y de actividad de las AAPP
de Alicante, Avilés, Bahia de Algeciras, Baleares, Cartagena, Castellon, El Ferrol-San Cibrao,
Gijon, Malaga, Melilla, Santa Cruz de Tenerife, Vigo y Vilagarcia de Arousa, se hacia referencia al
recurso contencioso-administrativo regulado en el articulo 10 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccidn contencioso administrativa y, potestativamente, al recurso de
reposicion del articulo 123 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en lugar de a los recursos de la LGT, que eran los que correspondia
aplicar, de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional primera de la Ley 39/2015
(Epigrafe 11.3.2.).

lI.3. EN RELACION CON EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

15.- En la recomendacion segunda del Informe 1.233 del Tribunal de Cuentas, se sefiala la
conveniencia del establecimiento de unos mecanismos de planificacion y control de las nuevas
infraestructuras portuarias a fin de evitar la sobrecapacidad elevada de los puertos de interés
general, asi como, en la ampliacion en el andlisis de la rentabilidad de nuevas infraestructuras, la
consideracion de las existentes en puertos préximos.

El instrumento de planificacion de nuevas estructuras (Plan Director de Infraestructuras del
Puerto) no contiene, de forma expresa, en el analisis de rentabilidad, los datos de los puertos
préximos, sin que tampoco existan unas directrices o instrucciones por parte de PPE sobre esta
materia.

El nuevo Marco Estratégico del SPE, pendiente de aprobacion definitiva, establece una
planificacion de las inversiones generadoras de capacidad portuaria en funcion de estudios
realistas de demanda. No obstante, este Marco, todavia sin aprobar, esta pendiente de un
desarrollo posterior.

Como consecuencia de lo anterior, se considera esta recomendacién en curso de ser cumplida, ya
que se han iniciado algunas actuaciones al respecto, pero sin concretarse en su totalidad
(Subapartado I11.4).

16.- En cuanto a la recomendacion tercera del mencionado Informe ,consistente en la
conveniencia de la elaboracion de unos parametros de utilidad para la medicion de la capacidad
portuaria, a fin de facilitar una mayor eficiencia en la planificacion estratégica de las necesidades
portuarias, recomendacion incluida, ademas, en la Resolucion de la Comision Mixta de Relaciones
con el Tribunal de Cuentas, PPE ha desarrollado una herramienta informatica de medicion de la
capacidad portuaria en funcién de la oferta portuaria y no del espacio ocupado, pero que no
contempla en su disefio las superficies en las que no hay terminales operativas. Esta herramienta
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se encuentra aun en fase de implementacion, por lo que esta recomendacion se considera en
curso de ser cumplida (Subapartado 11.4).

17.- La Resolucion de la Comisiéon Mixta de Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre el
precitado Informe inst6 “al cumplimiento del principio de transparencia por parte de las AAPP”

En lo referente a este cumplimiento, cuatro AAPP no cumplen con la obligaciéon de publicar
separadamente su normativa (Bilbao, El Ferrol-San Cibrao, Motril, y Santander); seis AAPP no
publican el perfil ni la trayectoria profesional de los responsables de los diferentes 6rganos ( Bahia
de Cadiz, Bilbao, Ferrol-San Cibrao, Las Palmas, Marin-Ria de Pontevedra y Vilagarcia de
Arousa); diez AAPP (Bilbao, Cartagena, Ceuta, Malaga, Melilla, Motril, Pasaia, Santander,
Tarragona y Vilagarcia de Arousa) presentan deficiencias en la publicacion de las cuentas anuales
y de los informes de auditoria; ocho AAPP (Bahia de Cadiz, Bilbao, Ceuta, Ferrol-San Cibrao,
Marin-Ria de Pontevedra, Melilla, Pasaia y Las Palmas) no publican la retribucién de los altos
cargos; y ocho AAPP (Alicante, Avilés, Bahia de Cadiz, Cartagena, Ceuta, Ferrol-San Cibrao,
Motril y Valencia) que concedieron subvenciones no contienen informacion al respecto.

En definitiva, aunque el cumplimiento de la Ley de Transparencia por parte de las AAPP ha
mejorado en el periodo transcurrido desde la aprobacion del anterior Informe de Fiscalizacion, aun
restan 15 AAPP cuyos portales de internet presentan deficiencias en el cumplimiento del principio
de transparencia (Subapartado 11.4).

18.- En cuanto a la accesibilidad de la consulta de la informacion publicable en cumplimiento de la
Ley de Transparencia, la web de la AP de Bilbao no contine informacién accesible; en diez AAPP
(A Corunia, Bahia de Céadiz, Ferrol-San Cibrao, Motril, Melilla, Pasaia, Santander, Tarragona, Vigo
y Vilagarcia de Arousa), la informacion relativa a los aspectos relacionados con esta Ley se
encuentra dispersa por la web.

Asimismo, la accesibilidad de los datos contenidos en el articulo 168 del TRLPEMM varia entre las
diferentes AAPP, accediéndose en algunas de ellas desde la pagina de inicio, mientras que, en las
AAPP de Alicante, Almeria, Ferrol-San Cibrao, Marin-Ria de Pontevedra, Las Palmas y Santa
Cruz de Tenerife, es preciso abrir varias paginas antes de que aparezca esta informacion
(Subapartado 11.4).

19.- En relacion con el cumplimiento del articulo 168 TRLPEMM sobre la obligacién de publicar en
el portal de internet de cada una de las AAPP, la base imponible y los gravamenes de la tasa de
ocupacion, las webs de las AAPP de Alicante, Bahia de Algeciras, Bilbao, Ferrol-San Cibrao,
Motril, Las Palmas, Santander y Vigo presentan una informacion deficiente sobre la tasa de
ocupacion y las de las AAPP de Valencia, A Coruia, Castellon y Ceuta tan solo publican el texto
de los articulos del TRLPEMM relativos a la tasa de ocupaciéon, sin mayor concrecion
(Subapartado 11.4).

lll.4. EN RELACI()N CON LA INCIDENCIA DE LAS MEDIDAS SOBRE LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA DEL SPE

20.- Los instrumentos de planificacién a largo plazo del SPE (Marco Estratégico, Planes
Estratégicos de las AAPP y Plan Director de Infraestructuras del Puerto) no resultaron alterados
por las medidas de reactivacion economica, ya que PPE parti6é de la base de que la planificacion a
largo plazo tendria un ambito temporal de mayor amplitud al de la duracién de la pandemia, por lo

4 En relacion con lo alegado por PPE, véase el contenido de la nota a pie de pagina n° 3.
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que se dispondria de un horizonte temporal de recuperacioén, si bien estimé que la tendencia
ascendente de los traficos portuarios seria inferior a la existente en el periodo previo a la
declaracion del estado de alarma (Epigrafe 11.5.1).

21- La estrategia a corto y medio plazo de cada una de las AAPP aparece concretada en el Plan
de Empresa, regulado en el articulo 55 del TRLPEMM, con un horizonte temporal de cuatro afios
con actualizaciones anuales. El Plan de Empresa 2021, el primero en ser aprobado tras la
aparicion de la pandemia y de la regulacion de las medidas de reactivacion econémica, supuso
una merma de ingresos del 15 % en relacién con los estimados con anterioridad, imputable, por
una parte, a la caida de los traficos portuarios y, por otra, al paquete de medidas econdmicas
orientadas especificamente a paliar los efectos de la crisis sobre la comunidad maritimo-portuaria
(Epigrafe 11.5.2).

22.- Las medidas de reactivacion econémica en el sector del transporte maritimo tuvieron un
impacto significativo en la planificacién a corto y medio plazo del conjunto del SPE sobre todo en
lo relativo a las inversiones. Su planificacion se alteré en un doble sentido ya que, por una parte,
se paralizaron una serie de inversiones relacionadas con el aumento de la capacidad portuaria y,
simultaneamente, se incrementaron las destinadas a la reactivacion econdmica del entorno
portuario y las que estaban en consonancia con las medidas aprobadas en el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, con
proyectos orientados a una demanda realista, a la sostenibilidad medioambiental, a la
conectividad, a la seguridad, a la responsabilidad social, a la transformacion digital y a la
innovacion. Para su financiacion, las AAPP habran de recurrir en el medio plazo a la aplicacién de
recursos propios acumulados y a recursos externos procedentes de los programas europeos o del
endeudamiento (Epigrafe 11.5.2).

IV. RECOMENDACIONES

1.- Seria conveniente, en el caso de que se aprobase una nueva regulacion de materias de
aplicacion al conjunto del SPE, que esta contara con una mayor precision normativa, incluyendo
criterios objetivos y uniformes, para evitar la aparicion de conceptos juridicos indeterminados que
permitan a las distintas AAPP aplicar un tratamiento desigual a agentes portuarios que se
encuentran en situaciones similares.

2.- Se considera conveniente que PPE apruebe unas directrices para el SPE aplicables a la
construccion de nuevas infraestructuras portuarias, con la finalidad de que se tenga en cuenta la
incidencia sobre las infraestructuras proyectadas de la actividad y de la capacidad portuaria de los
puertos del entorno.

Madrid, 29 de junio de 2022

LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega
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RELACION DE ANEXOS

ANEXO | AAPPY PUERTOS DE INTERES GENERAL DEL SPE

ANEXO Il COMPARATIVA ENTRE LAS MEDIDAS DE REACTIVACION ECONOMICA PARA
HACER FRENTE AL IMPACTO DEL COVID-19 EN EL AMBITO DEL TRANSPORTE
MARITIMO, PREVISTAS EN EL RD 15/2020, DE 21 DE ABRIL DE 2020
(REDACCION ORIGINAL) Y EN EL RD 26/2020, DE 8 DE JULIO DE 2020.

ANEXO lll  IMPORTE DE LOS INGRESOS DE LAS TASAS DE OCUPACION, DEL BUQUE Y
DE ACTIVIDAD, EJERCICIOS 2019-2020

ANEXO IV REPERCUSIQN ECONQMICA DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE
REACTIVACION ECONOMICA COVID-19

ANEXOV PORCENTAJE DE CONCESIONES AFECTADAS POR LA MEDIDA DE
REACTIVACION ECONOMICA RELATIVA A LA TASA DE OCUPACION

ANEXO VI PORCENTAJE DE CONCESIONES AFECTADAS POR LA MEDIDA DE
REACTIVACION ECONOMICA RELATIVA A LA TASA DE ACTIVIDAD

ANEXO VIl SOLICITUDES DE LA MEDIDA DE REACTIVACION ECONOMICA RELATIVA A
LOS APLAZAMIENTOS DE PAGO

ANEXO VIII PLAN DE INVERSIONES DEL INMOVILIZADO MATERIAL
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ANEXO |
AAPP Y PUERTOS DE INTERES GENERAL DEL SPE
COMUNIDAD AUTONOMA AP PUERTOS
. Pasaia Pasaia
PAIS VASCO Bilbao Bilbao
CANTABRIA Santander Santander
ASTURIAS AYl!es A\./.llres
Gijén Gijon
. Ferrol y su ria
Ferrol-San Cibrao San Cibrao
GALICIA Lg Corurja Lg Coruﬁa
Vilagarcia de Arousa Vilagarcia de Arousa
Marin y ria de Pontevedra Marin
Vigo Vigo
Huelva Huelva
Sevilla Sevilla
Bahia de Cadiz (1) Cadiz y Bahia
. . Algeciras
ANDALUCIA Bahia de Algeciras Tarita
Malaga Malaga
Motril Motril
Almeria Almeria
Carboneras
Ceuta Ceuta
CEUTAY MELILLA Melilla Melilla
MURCIA Cartagena (2) Cartagena
Alicante Alicante
Valencia
COMUNIDAD VALENCIANA Valencia Gandia
Sagunto
Castellon Castellén
CATALUNA Tarragona Tarragona
Barcelona Barcelona
Palma
Alcudia
ISLAS BALEARES Baleares Mahon
Ibiza
La Savina
Las Palmas
Las Palmas (3) Arreufe
Rosario
La Hondura

CANARIAS

Santa Cruz de Tenerife (4)

Santa Cruz de Tenerife

Los Cristianos

San Sebastian de la
Gomera

Santa Cruz de la Palma

La Estaca

Fuente: Elaboracion propia

(1) Incluye el Puerto de Santa Maria, el de la zona franca de Cadiz, Puerto Real, el Bajo de la Cabezuela y Puerto Sherry.

(2) Incluye la Darsena de Escombreras
(3) Incluye Salinetas y Arinaga
(4) Incluye el Puerto de Granadilla
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ANEXO il

IMPORTE DE LOS INGRESOS DE LAS TASAS DE OCUPACION, DEL BUQUE Y DE
ACTIVIDAD, EJERCICIOS 2019-2020

(en euros)
AR Tasa de ocupacion Tasa del buque Tasa de actividad
2020 2019 2020 2019 2020 2019
A CORUNA 6.366.308,85 6.987.210,18 6.182.187,14 8.777.112,67 1.640.561,64 2.118.403,72
ALICANTE 3.875.298,48 4.131.865,24 1.962.133,38 1.804.308,84 1.813.690,21 2.377.697,02
ALMERIA 2.195.835,62 2.213.408,68 2.677.734,44 2.401.212,27 1.170.630,33 1.195.276,44
AVILES 4.773.182,94 4.617.586,83 3.338.851,02 4.252.717,18 1.699.772,82 2.057.412,92
BAHIA DE ALGECIRAS 12.027.751,33 | 12.969.373,69 9.484.941,44 9.955.827,28 | 10.681.980,27 | 12.358.353,05
BAHIA DE CADIZ 4.555.180,75 4.779.923,74 5.157.830,97 6.722.049,85 4.100.765,42 2.685.087,88
BALEARES 15.195.838,59 | 18.895.561,82 1.812.112,94 8.225.403,59 4.973.533,77 7.290.414,22
BARCELONA 51.782.338,60 | 57.310.839,57 | 25.510.704,51 | 33.362.348,31| 11.844.897,43| 15.271.763,10
BILBAO 20.208.750,76 | 22.747.487,11| 12.090.050,35| 14.910.341,38 5.614.019,37 6.547.257,45
CARTAGENA 5.135.615,64 5.217.607,73 | 12.181.623,54 | 14.129.896,20 4.512.257,58 5.817.503,79
CASTELLON 6.644.150,05 6.782.763,95 5.207.382,04 6.437.950,32 4.167.404,74 5.204.940,68
CEUTA 3.167.674,78 3.167.608,57 774.152,18 1.051.781,76 1.264.668,90 1.184.692,40
FERROL-SAN CIBRAO 3.638.041,02 3.872.752,54 2.789.953,06 4.561.846,07 3.039.531,95 2.974.047,14
GIJON 11.726.138,13 | 12.141.616,35 9.224.615,03 | 11.343.456,91 3.156.332,95 3.417.052,01
HUELVA 9.228.255,61 9.317.084,88 8.755.244,07 9.682.279,78 4.500.854,92 4.998.569,28
LAS PALMAS 18.908.710,30 | 22.775.079,24 | 23.809.053,96 | 24.507.344,62 4.947.809,87 9.252.112,71
MALAGA 4.747.979,38 5.220.194,14 3.356.247,67 5.147.280,07 1.623.686,47 1.819.518,84
MARIN Y RiA DE PONTEVEDRA 2.258.049,40 2.439.934,36 1.378.615,70 1.878.982,46 1.222.673,03 1.379.280,45
MELILLA 1.676.440,05 2.076.519,68 543.298,16 1.134.847,37 758.852,19 1.038.763,70
MOTRIL 1.142.070,61 1.321.773,01 2.307.132,16 2.159.195,21 699.638,73 668.066,75
PASAIA 3.389.865,81 3.332.414,62 1.574.980,89 1.612.095,11 1.837.801,66 2.027.521,42
SANTA CRUZ DE TENERIFE 9.773.889,61| 10.137.609,32 9.210.400,72| 11.619.164,26 2.933.884,73 3.884.633,90
SANTANDER 5.938.468,95 7.017.628,59 4.472.885,52 5.531.166,64 1.725.459,66 2.025.238,90
SEVILLA 7.006.931,53 7.012.860,24 1.786.507,56 1.830.168,66 5.715.893,67 5.838.392,40
TARRAGONA 12.700.514,25| 13.796.147,80 | 12.992.369,18 | 16.120.694,25 7.915.398,60 7.944.926,12
VALENCIA 27.865.285,08 | 27.585.558,61| 27.685.225,73| 29.684.081,90| 13.618.083,58 | 15.499.105,77
VIGO 7.440.541,85 6.876.693,68 4.083.589,63 4.637.035,05 3.459.496,21 4.090.255,55
VILAGARCIA 1.705.408,91 1.699.129,35 642.337,60 884.112,12 588.968,52 569.484,04
TOTAL 265.074.516,88 | 286.444.233,52 | 200.992.160,59 | 244.364.700,13 | 111.228.549,22 | 131.535.771,65

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por las AAPP.

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO IV

REPERCUSION ECONOMICA DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE REACTIVACION
ECONOMICA COVID-19

(en euros)

REPERCUSION ECONOMICA

AAPP TRAFICOS TASA DE TASA DE TASA DE TOTAL
MINIMOS OCUPACION ACTIVIDAD BUQUE
A CORUNA 489.343 331.664 62.384 42.780| 926.171
ALICANTE 570.213 515.828 50.199 | 1.136.240
ALMERIA 87.167 143.812 263.583 |  494.562
AVILES* 103.824 75.226 179.050
ALGECIRAS* 7.980.770 822.422 2.333.601 481.385|11.618.178
CADIZ 499.056 169.173|  668.229
BALEARES* 239.460 1.352.179 48.546 2.358.034 | 3.998.219
BARCELONA* 709.101 5.727.544 672.460 1.065.261 | 8.174.366
BILBAO* 2.243.586 193.392 368.654 | 2.805.632
CARTAGENA 24.471 11.105 32.895 68.471
CASTELLON 7.511 349.138 2.155.278 92.800 | 2.604.727
CEUTA 81.268 57960 33.075 172.303
FERROL 41.935 190.667 113.326 22.338| 368.266
GIJON 495.064 84.275 149.859 |  729.198
HUELVA 69.466 123.326 92.788 185.856 | 471.436
LAS PALMAS* 1.604.708 1.858.887 2.500.307 394.450 | 6.358.352
MALAGA* 4.000 864.915 347.734 206.974 | 1.423.623
MARIN Y RIA DE PONTEVEDRA 80.014 162.017 33.393 14.404 289.828
MELILLA 474.336 13.643 92.097| 580.076
MOTRIL 441.630 197.085 11.447|  650.162
PASAIA 207.576 91.483|  299.059
SANTA CRUZ DE TENERIFE 780.000 360.000 250.000 1.390.000
SANTANDER 734.975 299.360 255.818 | 1.290.153
SEVILLA 305.307 248.123 154.987 175.191 883.608
TARRAGONA 304.492 1.032.630 64.051 85.087 | 1.486.260
VALENCIA* 1.000.000 1.450.000 690.000 910.000 | 4.050.000
VIGO* 43.694 139.348 286.540 |  469.582
VILAGARCIA DE AROUSA 23.010 3.034 3.059 22.537 51.640
TOTAL 14.124.441 20.734.515 10.916.515 7.861.920 | 53.637.391

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las AAPP.

*Coste estimado por la AP sujeto a variaciéon una vez finalizado el proceso de revision de la documentacion.

cve: BOE-A-2024-16730
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ANEXO V

PORCENTAJE DE CONCESIONES AFECTADAS POR LA MEDIDA DE REACTIVACION
ECONOMICA RELATIVA A LA TASA DE OCUPACION

N° APROBADAS/
AAPP CONCESIONES | SOLICITUDES SOL'C,!/T ADAS | A pROBADAS | SOLICITADAS
14/03/2020 ° %

A CORUNA 153 17 11,11 12 70,59
ALICANTE 60 29 48,33 21 72,41
ALMERIA 30 4 13,33 4 17,39
AVILES 134 4 2,99 4 100,00
BAHIA DE ALGECIRAS 90 90 100,00 90 100,00
BAHIA DE CADIZ 184 41 22,28 29 70,73
BALEARES 101 24 23,76 17 70,83
BARCELONA 147 43 29,25 28 65,12
BILBAO 172 42 24,42 36 85,71
CARTAGENA 101 13 12,87 6 46,15
CASTELLON 198 31 15,66 13 41,94
CEUTA 212 12 5,66 12 100,00
FERROL-SAN CIBRAO 63 13 20,63 8 61,54
GIJON 164 30 18,29 18 60,00
HUELVA 212 45 21,23 24 53,33
LAS PALMAS 344 83 24,13 68 81,93
MALAGA 79 10 12,66 7 70,00
MARIN Y RiA DE

PONTEVEDRA 87 11 12,64 8 72,73
MELILLA 81 14 17,28 6 42,86
MOTRIL 31 3 9,68 2 66,67
PASAIA 52 14 26,92 4 28,57
SANTA CRUZ DE

TENERIFE 169 60 35,50 60 100,00
SANTANDER 292 47 16,10 33 70,21
SEVILLA 125 31 24,80 10 32,26
TARRAGONA 132 27 20,45 9 33,33
VALENCIA 76 35 46,05 13 37,14
VIGO 708 77 10,88 76 98,70
VILAGARCIA DE AROUSA 97 5 5,15 4 80,00
TOTAL 4.294 855 19,91 622 72,75

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por las AAPP.

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO VI

PORCENTAJE DE CONCESIONES AFECTADAS POR LA MEDIDA DE REACTIVACION
ECONOMICA RELATIVA A LA TASA DE ACTIVIDAD

AAPP N° CONCESIONES | SOLICITUDES | SOLICITADAS | APROBADAS | APROBADAS/
14/03/2020 % SOLICITADAS
%

A CORUNA 153 28 18,30 24 85,71
ALICANTE 60 28 46,67 24 85,71
ALMERIA 30 4 13,33 4 100,00
AVILES 134 4 2,99 4 100,00
BAHIA DE ALGECIRAS 101 101 100,00 93 92,08
BAHIA DE CADIZ 0 0 0,00 0 0,00
BALEARES 101 16 15,84 2 12,50
BARCELONA 147 19 12,93 10 52,63
BILBAO 172 6 3,49 6 100,00
CARTAGENA 101 3 2,97 1 33,33
CASTELLON 198 59 29,80 55 93,22
CEUTA 212 15 7,08 15 100,00
FERROL-SAN CIBRAO 63 13 20,63 4 30,77
GIJON 164 26 15,85 10 38,46
HUELVA 212 45 21,23 45 100,00
LAS PALMAS 344 98 28,49 42 42,86
MALAGA 79 10 12,66 0 0,00
MARIN Y RIA DE

PONTEVEDRA 87 9 10,34 9 100,00
MELILLA 81 14 17,28 6 42,86
MOTRIL 31 2 6,45 2 100,00
PASAIA 52 14 26,92 14 100,00
SANTA CRUZ DE

TENERIFE 169 60 35,50 60 100,00
SANTANDER 292 45 15,41 31 68,89
SEVILLA 125 31 24,80 10 32,26
TARRAGONA 132 25 18,94 8 32,00
VALENCIA 74 28 37,84 18 64,29
VIGO 708 20 2,82 20 100,00
VILAGARCIA DE AROUSA 97 6 6,19 5 83,33
TOTAL 4119 729 17,70 522 71,60

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por las AAPP.

cve: BOE-A-2024-16730
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ANEXO VII

SOLICITUDES DE LA MEDIDA DE REACTIVACION ECONOMICA RELATIVA A LOS
APLAZAMIENTOS DE PAGO

AAPP SOLICITUDES APLAZAMIENTOS %
RECIBIDAS APROBADAS APROBADAS

A CORUNA 77 76 98,70
ALICANTE 47 46 97,87
ALMERIA 45 43 95,56
AVILES 1 1 100,00
BAHIA DE ALGECIRAS 56 26 46,43
BAHIA DE CADIZ 48 44 91,67
BALEARES 35 35 100,00
BARCELONA 134 127 94,78
BILBAO 80 79 98,75
CARTAGENA 31 29 93,55
CASTELLON 54 54 100,00
CEUTA 15 14 93,33
FERROL-SAN CIBRAO 13 13 100,00
GIJON 33 31 93,94
HUELVA 35 35 100,00
LAS PALMAS 123 122 99,19
MALAGA 47 38 80,85
MARIN - RIA DE 9 9

PONTEVEDRA 100,00
MELILLA 17 17 100,00
MOTRIL 38 38 100,00
PASAIA 98 97 98,98
SANTA CRUZ DE TENERIFE 108 108 100,00
SANTANDER 13 13 100,00
SEVILLA 13 5 38,46
TARRAGONA 117 116 99,15
VALENCIA 161 157 97,52
VIGO 51 50 98,04
VILAGARCIA DE AROSA 15 14 93,33
TOTAL 1.514 1.437 94,91

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por las AAPP.
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ANEXO Vil

PLAN DE INVERSIONES DEL INMOVILIZADO MATERIAL

AAPP Presupuesto Pr;\;i:t’)n Presupuesto VARIACION Prevision Prevision Prevision , 529172);4
2020 2020 2021 % | ABSOLUTA 2022 2023 2024

A CORUNA 24.004.000 17.247.000 28.660.000 | 166,17 | 11.413.000 20.057.000 | 15.140.000 | 24.427.000 88.284.000
ALICANTE 4.479.000 2.595.000 5.519.000 | 212,68 | 2.924.000 4.568.000 | 4.427.000 | 4.546.000 19.060.000
ALMERIA 7.477.000 5.404.000 6.825.000 | 126,30 1.421.000 4.827.000 | 10.863.000 | 12.090.000 34.605.000
AVIL’ES 10.161.000 4.934.000 | 16.393.000 | 332,25 | 11.459.000 13.658.000 | 13.955.311 9.178.403 53.184.714
E\ﬁgllEACIIDIEAS 52.682.045 | 26.253.100 | 54.361.000 | 207,07 | 28.107.900 57.288.000 | 52.056.000 | 42.050.000 | 205.755.000
BAHIA DE CADIZ 18.847.000 | 17.583.000 | 17.887.000 | 101,73 304.000 32.994.000 | 26.161.000 | 26.045.000 | 103.087.000
BALEARES 42.594.000 | 25.043.000 | 45.561.000 | 181,93 | 20.518.000 82.880.000 | 105.498.000 | 104.501.000 | 338.440.000
BARCELONA 91.483.490 74.293.770 | 129.292.172 | 174,03 | 54.998.402 177.873.185 | 169.664.256 | 127.330.145 | 604.159.758
BILBAO 42.444.000 | 17.248.000 | 49.812.000 | 288,80 | 32.564.000 48.977.000 | 66.866.000 | 43.669.000 | 209.324.000
CARTAGENA 25.423.000 | 27.170.000 | 68.716.000 | 252,91 | 41.546.000 82.584.000 | 85.111.000 | 85.089.000 | 321.500.000
CASTELLON 20.920.000 8.821.001 18.867.000 | 213,89 | 10.046.000 25.451.000 | 12.568.000 | 28.050.000 84.936.000
CEUTA 6.265.000 2.863.000 9.190.000 | 320,99 |  6.327.000 8.830.000 | 9.089.000 | 6.522.000 33.631.000
FERROL-SAN

CIBRAO 33.769.000 | 19.474.000| 38.612.000 | 198,27 | 19.138.000 28.902.000 | 10.863.000 | 3.900.000 82.277.000
GIJON 13.212.745 5.021.500 10.360.000 | 206,31 5.338.500 12.734.000 | 11.242.500 9.911.000 44.247.500
HUELVA 87.077.000 | 64.467.000 | 65.261.000 | 101,23 794.000 63.874.000 | 27.011.000 | 13.402.000 | 169.548.000
LAS PALMAS 64.366.000 | 37.404.000 | 48.979.000 | 130,95 | 11.575.000 58.825.000 | 61.372.000 | 40.898.000 | 210.074.000
MA'LAGA ] 8.309.000 6.209.000 | 12.187.000 | 196,28 | 5.978.000 19.053.000 | 12.455.000 1.330.000 45.025.000
MARIN Y RIA DE

PONTEVEDRA 10.117.000 4.475.000 | 10.374.000 | 231,82 | 5.899.000 8.595.000 | 8.046.000 | 3.760.000 30.775.000
MELILLA 16.685.000 2.074.000 2.377.000 | 114,61 303.000 10.591.000 | 8.849.000 | 4.436.000 26.253.000
MOTRIL 7.232.000 4.420.000 3.933.000 | 88,98 -487.000 8.675.000 | 11.644.000 | 5.640.000 29.892.000
PASAIA 19.785.000 | 11.738.000 | 22.453.000 | 191,28 | 10.715.000 10.476.000 | 6.275.000 | 5.925.000 45.129.000
SANTA CRUZ DE

TENERIFE 55.745.000 | 27.457.566 | 66.875.998 | 243,56 | 39.418.432 62.013.815| 49.075.803 | 19.770.860 | 197.736.476
SANTANDER 40.356.000 | 10.140.000 | 39.805.000 | 392,55 | 29.665.000 40.905.000 | 5.678.000 | 8.968.000 95.356.000
SEVILLA 4.981.000 3.642.000 6.638.000 | 182,26 | 2.996.000 8.200.000 | 3.951.000 | 9.144.000 27.933.000
TARRAGONA 48.564.000 | 32.719.000 | 53.013.000 | 162,03 | 20.294.000 42.076.000 | 23.950.000 | 20.360.000 | 139.399.000
VALENCIA 73.867.000 | 26.321.000 | 122.328.000 | 464,75 | 96.007.000 | 170.251.000 | 125.604.000 | 108.157.000 | 526.340.000
VIGO 24.846.800 | 17.850.000 | 15.631.111| 87,57 | -2.218.889 23.094.000 | 27.712.000 | 28.310.000 94.747 111
VILAGARCIA 1.224.000 1.071.000 1.123.000 | 104,86 52.000 1.300.000 | 2.888.000 | 4.530.000 9.841.000
TOTAL 856.916.080 | 503.937.937 | 971.033.281 | 192,69 | 467.095.344 | 1.129.552.000 | 968.014.869 | 801.939.409 | 3.870.539.559

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion facilitada por las AAPP.
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