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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

16731  Resolucion de 21 de mayo de 2024, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de las actuaciones para las relaciones de cooperacion
multilateral entre la Administracion General del Estado y las comunidades
auténomas desarrolladas en el marco de la gestion de la pandemia
COVID-19.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 21 de mayo de 2024, a la vista del informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacién de las actuaciones para las relaciones de cooperacion
multilateral entre la Administracion General del Estado y las comunidades auténomas
desarrolladas en el marco de la gestion de la pandemia COVID-19, acuerda:

1. Asumir el contenido y las conclusiones comprendidas en el Informe de
fiscalizacion de las actuaciones para las relaciones de cooperacién multilateral entre
la Administracion General del Estado y las comunidades auténomas desarrolladas en el
marco de la gestion de la pandemia COVID-19.

2. Tomar nota de las deficiencias sefialadas por el Tribunal de Cuentas en el
Informe de fiscalizaciébn de las actuaciones para las relaciones de cooperacion
multilateral entre la Administracién General del Estado y las comunidades auténomas
desarrolladas en el marco de la gestién de la pandemia COVID-19, que limitan y afectan
a su representatividad.

3. Instar al Gobierno a incrementar el nivel de transparencia mediante el enlace
automatico a los datos del Registro electronico Estatal de Organos e Instrumentos
de Cooperacion (REOICO)-Organos en el Portal de Transparencia.

4. Instar al Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democréatica a:

— Considerar la posibilidad de promover un cambio legislativo, en el que se clarifique
gué érganos deben inscribirse, asi como el caracter de la propia inscripcion.

— Impulsar un desarrollo normativo detallado de los hechos y documentos
inscribibles, sus requisitos formales responsables, plazos y tramites, de forma que aporte
seguridad juridica.

— Promover la regulacion expresa de la descentralizacion de funciones de
actualizacion y mantenimiento de la informacién relativa a los 6rganos de cooperacion
Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria y comunidades auténomas y a la actividad
de los mismos.

— Promover junto con el resto de las partes implicadas, el establecimiento de una
Unica base de datos que recoja los convenios entre la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y las comunidades autbnomas, como un subconjunto de los de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, de forma que se evite mantener simultineamente
informacion duplicada en el Registro electrénico Estatal de Organos e Instrumentos
de Cooperacion (REOICO)-Convenios y en la base de datos mantenida por la
Subdireccion General de Cooperacion Autondmica.

— Analizar la necesidad de la mencion especifica a la aplicacion de medios
telematicos para la celebracion de conferencias sectoriales, comisiones sectoriales y
grupos de trabajo contenida en los actuales articulos 149.3 y 152.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

— Considerar la conveniencia de promover la asignacidon de responsabilidad de
informar los proyectos de convenios entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
y las comunidades auténomas.
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— Normalizar mediante un protocolo o guia de actuacion la Comisién Interministerial
de Seguimiento de Disposiciones y actos de las comunidades auténomas.

— Fortalecer la comunicacion de los drganos de cooperacion, en particular, las
secretarias de las conferencias sectoriales, con la Subdireccién General de Cooperacién
Autonémica, mediante una regulacion expresa del papel que debe tener este 6rgano
directivo y de la asistencia de los representantes del Ministerio a todas las reuniones de
los 6rganos de cooperacion.

— Publicar los acuerdos de conferencias sectoriales en sus respectivas paginas web.

— Incrementar el nivel de transparencia mediante el enlace automatico a los datos
del Registro electrénico Estatal de Organos e Instrumentos de Cooperaciéon (REOICO)-
Organos en el Portal de Transparencia.

5. |Instar a la Secretaria de Estado de Politica Territorial y a la Secretaria General
de Coordinacion Territorial a:

— Impulsar un desarrollo normativo detallado de los hechos y documentos
inscribibles, sus requisitos formales, responsables, plazos y tramites, de forma que
aporte seguridad juridica.

— Publicar los acuerdos de las conferencias sectoriales en sus respectivas paginas web.

— Incrementar el nivel de transparencia mediante el enlace automatico a los datos
Registro electronico Estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion (REOICO)-
Organos en el Portal de Transparencia.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 21 de mayo de 2024.—El Presidente de
la Comisién, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comision,
Salvador de Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N.° 1.495

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES PARA LAS RELACIONES DE COOPERACION
MULTILATERAL ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DESARROLLADAS EN EL MARCO DE LA GESTION DE LA PANDEMIA COVID-19

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a), 9
y 21.3 a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos
12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 21 de diciembre de 2022, el Informe de Fiscalizacion de las actuaciones
para las relaciones de cooperacion multilateral entre la Administracion General del Estado y las comunidades
auténomas desarrolladas en el marco de la gestion de la pandemia COVID-19 y ha acordado su elevacion a las
Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacion, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

1.1 INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

La “Fiscalizacion de las actuaciones para las relaciones de cooperacién multilateral entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Autonomas desarrolladas en el marco de la
gestion de la pandemia COVID-19” se incluyo, a iniciativa del Tribunal de Cuentas, en el Programa
de Fiscalizaciones correspondiente al afio 2021".

Esta fiscalizacion se inscribe en el objetivo estratégico uno del Plan Estratégico 2018-2021 del
Tribunal de Cuentas, “contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econdmico-financiera
del sector publico”, y, en concreto, a los objetivos especificos 1.2 “Fomentar buenas practicas de
organizacion, gestion y control de las entidades publicas” y 1.4 “Incrementar las fiscalizaciones
operativas”.

La situacion extraordinaria que ha supuesto la pandemia COVID-19 ha tenido consecuencias
significativas en todos los ambitos de actuacion del sector publico y ha requerido intensificar la
colaboracion entre los diferentes niveles de gobierno. Esta fiscalizacion ha aprovechado esta
oportunidad excepcional para evaluar la eficacia del funcionamiento de los mecanismos de
cooperacion territorial existentes, con el fin de identificar, tanto buenas practicas que puedan ser
eventualmente extendidas, como ambitos en los que existan oportunidades de mejora para
fortalecer el funcionamiento de esos mecanismos.

.2 ANTECEDENTES
.2.1 Gobernanza multinivel y técnicas de cooperacién

El entrecruzamiento competencial y la atribucién de responsabilidades en los diferentes ambitos de
la actividad administrativa a diferentes niveles politicos da lugar a situaciones complejas que
requieren de la concertacion y el acuerdo entre el Estado y las Comunidades Autonomas (CC. AA.).
Para atender esta realidad, los instrumentos de cooperacion tienen el objetivo de garantizar la
coherencia del sistema autondmico, evitar duplicidades o solapamientos de las funciones que se
llevan a cabo y garantizar el uso eficiente de los medios humanos y materiales de las diferentes
Administraciones.

Cuando varias Administraciones actiuan sobre el mismo territorio, la misma realidad social,
econdmica o ambiental, cada una con sus propias competencias, la accion de una, directa o
indirectamente, repercute sobre la otra. Estos efectos cruzados pueden tener distintas
intensidades y grados de complejidad, sinergias y realimentaciones, y asimismo pueden ser
positivas o negativas. Debido a ello, la cooperacién entre ellas facilita la consecucion de mejores
resultados y beneficia a todas las Administraciones implicadas. Esa necesidad fue —y es— el
espiritu de creacion espontanea que hizo —y hace— surgir la aparicion de instrumentos de
concertacion que se manifiestan de muy diversas formas, desde convenios para asuntos

1 Aprobado por el Pleno en su sesion de 22 de diciembre de 2020.
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puntuales hasta la institucionalizacion, legal o espontanea, de auténticos érganos con capacidad
ejecutiva.

Ademas, la pertenencia a la Union Europea, con politicas comunes en muy diversas materias, hace
necesaria la coordinacion de la Administracion General del Estado (AGE) con las CCAA, para
informar, poner en comun distintas necesidades y puntos de vista y acordar estrategias y criterios
comunes.

Los principios informadores de esa operacion concertada son los de coordinacion, cooperacion y
colaboracion, como se recogen en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (LRJSP).

En esta Ley, en su art. 140.1.e), ha cristalizado una doctrina consolidada del Tribunal
Constitucional (TC) sobre relaciones de coordinacion y de cooperacion segun la cual la
coordinacion implica una cierta posicion de primacia —que por ello debe ser expresamente
reconocida en la norma a favor de la entidad coordinadora-, mientras que la colaboracion y la
cooperacién son principios generales de ejercicio de las competencias propias, basados en la
voluntariedad?.

Por su parte, la cooperacion se define en el art. 140.1.d) como la actuacion comun de varias
Administraciones Publicas, de manera voluntaria y en ejercicio de sus competencias, mediante
compromisos especificos.

A las relaciones de coordinacién y cooperacion se afiaden las modalidades de “colaboracion”,
“asistencia” o “auxilio mutuo”, que, como principios informadores de las relaciones entre
Administraciones publicas, irian mas alla de la “lealtad institucional”, y que en principio no se basan
en una ventaja para los fines propios, sino una disposicion a actuar en provecho de otras
administraciones®.

Las técnicas de esa operacion concertada son varias, pero pueden clasificarse atendiendo a si se
materializan en acuerdos puntuales, cuya forma principal es el convenio, o si se institucionalizan en
organos permanentes en los que estan presentes las administraciones implicadas*. Estos érganos
de cooperacion estan definidos en el art. 145 LRJSP, encabezando la seccion 22 “Técnicas
organicas de cooperacion”, del titulo Ill, capitulo IlI.

La eficacia del sistema de 6rganos multilaterales de cooperacion constituye el objeto de esta
fiscalizacion.

1.2.2 Organos de cooperacion entre la AGE y las CCAA

Las instituciones para la concertacion de la cogobernanza multinivel no estan mencionadas en la
Constitucion. Por el contrario, han sido fruto de un proceso de consolidacion de practicas de

2 Por todas, STC 2/1987, de 28 de febrero y STC 214/1989, de 21 de diciembre.

3 Ver al respecto los arts. 3, 140, 141y 142 LRJSP.

El art.140.1.c) LRJSP, al definir el principio de colaboracion, alude a la actuacién “para el logro de fines comunes”, que
parece mas propio de la cooperacion. No obstante, el capitulo Il de este titulo (arts. 141 y 142) dedicado al contenido del

deber de colaboracioén y las técnicas para su aplicacion, clarifica que se trata de una actuacion centrada en la ayuda a
otra administracion para el cumplimiento de los fines de ésta.

4 Ver art. 143 LRJSP.
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actuacion espontaneas, recogidas en sucesivas normas administrativas. Esta practica
administrativa comenzé con las reuniones multilaterales referidas a materias concretas, luego
consolidadas como Conferencias Sectoriales (CCSS), antes de extenderse al establecimiento de
una Conferencia de Presidentes (CP).

El régimen juridico de los érganos de cooperacion esta contenido en la LRJSP, y especialmente en
sus reglamentos de autorregulacién, aprobados por cada 6rgano de acuerdo con el mandato del
art. 147.3 LRJSP. En el subepigrafe 1.3 Marco normativo, pueden consultarse los pormenores de
este régimen juridico.

De acuerdo con la definicion del art. 145.1 de la LRJSP, “los 6érganos de cooperacion son érganos
de composicion multilateral o bilateral, de ambito general o especial, [...] para acordar
voluntariamente actuaciones que mejoren el ejercicio de las competencias que cada Administracion
Publica tiene”.
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Grafico 1. Esquema de érganos de cooperacion AGE-CC. AA.
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Fuente: elaboracion propia.

Esta definicion contiene dos dimensiones, de acuerdo con las cuales se pueden clasificar estos
arganos, segun su ambito participativo y su ambito funcional. Al afiadir a estas dos dimensiones la
comespondiente al rango jerarquico de los componentes de los correspondientes organos, se
obtiene el grafico 1, donde se distinguen adicionalmente los drganos con potestad para adoptar
acuerdos o recomendaciones, de los érganos informativos, consultivos o de apoyo técnico.

Existen organos de cooperacion bilaterales, entre el Estado y una CA, para su cooperacion en
general, o para asuntos determinados, como el fraspaso de competencias, que ha sido
caracteristico de la etapa de consolidacion del estado autonomico. Por otra parte, los drganos de
cooperacion multilateral se constituyen con la participacion de representantes del Estado y de las
CC. AA_, para la implementacion y desarrollo de las politicas publicas con un alcance extendido a
todo el territorio nacional.
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Las funciones propias de los érganos multilaterales de cooperacién, ademas de la puesta en comun
de informacion, puntos de vista y propuestas, incluyen también la toma de decisiones vinculantes,
es decir, la posibilidad de adoptar acuerdos y recomendaciones que obligan a las administraciones
competentes en la aplicacion de politicas publicas de su competencia. Esto esta regulado
particularmente en el art. 151.2.a LRJSP respecto de las CCSS, pero se recoge también en los arts.
146.2 y 153.2 respecto de la CP y las comisiones bilaterales de cooperacion, respectivamente.

En el ambito de las relaciones multilaterales, y en particular en el de las atribuciones de las CCSS,
el reconocimiento de una responsabilidad de coordinacién al Estado central reviste especial
importancia, puesto que en tales materias el art. 151.2.a) LRJSP establece que los acuerdos de CS
seran de obligado cumplimiento incluso para las Administraciones publicas que hubieran votado en
contra de los mismos. De este modo, esta norma legal estatal seria la forma concreta de ejercicio
de esa posicion de coordinacion, estableciendo la capacidad de las CCSS, mediante las mayorias
correspondientes, de adoptar acuerdos de obligado cumplimiento incluso para aquellas
administraciones que votaran en contra. Esta distincion ha tenido una importancia particular durante
la crisis de la COVID-19, como se expondra mas adelante®.

Debe tenerse en cuenta, asimismo, la existencia de otros 6rganos multilaterales cuya funcién se
limita al intercambio de informacion, perspectivas y posturas, como los consejos consultivos,
consejos informativos, y otros foros en los que pueden participar también representantes de la
administracion local o de distintos ambitos sociales o corporativos.

A continuacién, se definen los dos tipos fundamentales de érganos multilaterales de cooperacion,
objeto de esta fiscalizacion: la CP y las CCSS, para afiadir finalmente algunas notas sobre el resto
de drganos de cooperacion.

a) Conferencia de Presidentes

El 6rgano de cooperacién multilateral de maximo nivel politico en cualquier ambito material es la
CP. La representacion del Estado corresponde al Presidente del Gobierno y la de cada una de las
CCAA y Ciudades Auténomas a su respectiva Presidencia. En este rol dirige la accidn del resto de
organos de cooperacion, dedicados a materias especificas.

La primera conferencia se celebrd el 28 de octubre de 2004. Aprobd su reglamento el 14 de
diciembre de 2009, modificado en la reunion de 17 de enero de 2017°. Su regulacion legal se produjo
por primera vez en la LRJSP, cuyo art. 146 asigna a la CP las funciones de “deliberacion de asuntos
y la adopcion de acuerdos de interés para el Estado y las Comunidades Auténomas”, debiendo
entenderse incluidas a las ciudades autonomas, pues sus presidentes son miembros de la
conferencia.

5 Esta posibilidad se reconocia desde la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 76/1983, de 5 de agosto, sobre el
Proyecto de Ley Organica de Armonizacién del Proceso Autonémico (fundamento juridico 13).

6 El Reglamento de 2009 se publico por Orden TER/3409/2009, de 18 de diciembre. La Orden PRA/265/2017, de 23 de
marzo, dispuso la publicacion del acuerdo de 2017 por el que se modificd el Reglamento. En su ultima reunion al cierre

de los trabajos de esta fiscalizacion, el 13 de marzo de 2022, se aprobé un nuevo Reglamento, publicado por Orden
TER/257/2022, de 29 de marzo.
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b) Conferencias Sectoriales

Las CCSS son los 6rganos multilaterales de cooperacién dedicadas cada una a su ambito funcional
especifico, y estan constituidas por el ministro y los consejeros autonémicos competentes en esa
materia.

El primer 6rgano con naturaleza de conferencia sectorial en constituirse fue el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Autonomas, creado por el art. 3 de la Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas. Se constituy6 el 1 de julio
de 1981.

Posteriormente, se constituy6 la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, de forma
practicamente coetanea a la primera regulacion de estos 6rganos, que se produjo en el articulo 4
de la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autondmico, que sigue vigente. En esta Ley se
dio la denominacion de Conferencia Sectorial a estos organos multilaterales, configurados para
“intercambiar puntos de vista y examinar en comun los problemas de cada sector y las acciones
proyectadas” y se regulé su frecuencia, composicion y funcionamiento.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, particularmente en su art. 5, regulé las CCSS, hasta la
entrada en vigor de la citada LRJSP.

El art. 147.1 LRJSP configura la CS como “un érgano de cooperacion, de composicion multilateral
y ambito sectorial determinado, que reune, como Presidente, al miembro del Gobierno que, en
representacion de la Administracion General del Estado, resulte competente por razon de la materia,
y a los correspondientes miembros de los Consejos de Gobierno, en representacion de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla”.

¢) Comisiones bilaterales y otros drganos de cooperacion

Las comisiones bilaterales tienen también un importante papel en la cooperacion, si bien referido
solamente al territorio de una comunidad auténoma o una ciudad auténoma. Se regulan a nivel
general en el art. 153 LRJSP, y estan previstas en la mayoria de estatutos de autonomia. Por su
parte, son también muy relevantes las normas de autorregulacién aprobadas por cada una de ellas’.
Para la coordinacion interministerial de la accion de la AGE en estas comisiones, juega un
importante papel la correspondiente Delegacion del Gobierno en la CA, ademas de la Subdireccion
General de Relaciones Bilaterales con las CCAA, de la Direccion General de Cooperacion
Autonomica y Local (DGCAL), Ministerio de Politica Territorial (MPT)2.

Como se mencion6 anteriormente, existen ademas otros 6rganos multilaterales para el intercambio
de informacion, perspectivas y posturas, como los consejos consultivos, consejos informativos, y
otros, en un modelo no cerrado ni tasado de 6rganos de cooperacién y colaboracion, sino basado
en la flexibilidad.

7 Pueden consultarse en https://www.mptfp.gob.es/portal/politica-territorial/autonomica/coop_autonomica/comisiones_
bilaterales.html

8 Por RD 507/2021, de 10 de julio, se modificé la denominacion del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica,
establecida en el RD 2/2020, de 12 de enero, por la de Ministerio de Politica Territorial. La Secretaria de Estado de Funcion
Publica se integré en el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

A lo largo de este proyecto de informe se utilizara el acrénimo MPT para referirse indistintamente al Ministerio con una u
otra denominacion.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-16731



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

W due

BN

p—

i

Lunes 12 de agosto de 2024 Sec. lll. Péag. 103801

Por su parte, otros érganos no pueden considerarse 6rganos de cooperacién por tratarse de
organos colegiados de la propia AGE, a menudo de caracter interministerial, a los que concurren
terceros con una finalidad puramente consultiva, incluso con presencia de representantes de las
administraciones autonémicas®.

En definitiva, las notas fundamentales del sistema de 6rganos de cooperacion multilateral son el
caracter abierto de su configuracion legal, en ausencia de prevision constitucional, y la importancia
de la voluntad de las administraciones implicadas para su adecuado funcionamiento y para su propia
existencia.

1.2.3 La crisis provocada por la pandemia de COVID-19

Las estructuras y actividades fiscalizadas se desenvolvieron en 2020 en el contexto de la crisis
sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19, con grave impacto en todos los ambitos
econdmicos y sociales. La Organizacion Mundial de la Salud declaré el 30 de enero de 2020 que la
situacion ocasionada por la COVID-19 suponia una emergencia de salud publica de importancia
internacional. Desde entonces algunas entidades iniciaron actuaciones para la prevencion del
contagio y diversas CC. AA. acordaron el cierre temporal de centros educativos y de atencién a
mayores y suspendieron actividades en espacios cerrados que reunieran a mas de mil personas.

Los jefes de estado y de gobierno de la Union Europea celebraron el 10 de marzo de 2020 un
Consejo extraordinario con el fin de analizar la situacion en los estados miembros y reiterar la
necesidad de un enfoque europeo comun, tomando las medidas necesarias y actuando con rapidez.
Ese mismo dia, el Gobierno de Espafia promulgd el Real Decreto Ley 6/2020, por el que se
adoptaban determinadas medidas urgentes en el ambito econdmico y para la proteccion de la salud
publica. La Organizacion Mundial de la Salud, a la vista de rapidez de la evolucion de la enfermedad,
elevé el 11 de marzo de 2020 su calificacion de emergencia internacional a la categoria de pandemia
internacional.

En aquellos dias, la propagacién del COVID-19 estaba provocando una tension sin precedentes
en el Sistema Nacional de Salud, tanto en los servicios prestadores de asistencia sanitaria como
en los servicios de salud publica, lo que determiné que el Gobierno promulgase el Real Decreto
Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptaban medidas urgentes para responder al
impacto econémico del COVID-19. Mediante RD 463/2020, de 14 de marzo, se declaro el estado
de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Durante
el periodo establecido se restringio la circulacion de los ciudadanos, entre otras medidas. El
Ministro de Sanidad tuvo bajo sus 6rdenes directas a las autoridades civiles de las
Administraciones publicas de todo el pais, en particular las sanitarias, hasta que una de las
prorrogas del estado de alarma, aprobada mediante el RD 555/2020, de 5 de junio, incluyera
también a las presidencias de las CC. AA. como autoridades delegadas del Gobierno, en un marco

9 El art. 145.1 LRJSP excluye a los 6rganos intra-administrativos de la categoria de érganos de cooperacion, por cuanto
deben estar presentes la AGE, las administraciones autondmicas o, en su caso, las administraciones locales, no como
asistentes sino como miembros constituyentes. No obstante, el art. 5.1 de la anterior Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
en la redaccion dada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, era mas taxativo, al establecer que “no tienen la naturaleza de
o6rganos de cooperacion aquellos 6rganos colegiados creados por la Administracion General del Estado [...] en cuya
composicion se prevea que participen representantes de la Administracion de las Comunidades Auténomas con la
finalidad de consulta”.
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de cogobernanza. En la fase |ll de la desescalada, cada Presidencia de CC. AA. devenia en la
autoridad delegada Unica en su territorio™.

El 16 de abril de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud definié los principios a tener en cuenta
a la hora de plantear el desconfinamiento y el Gobierno, ante la necesidad de reactivar la economia
aun con la pandemia sin erradicar, aprobo el denominado “plan de desescalada” que se llevé a cabo
en cinco fases (de la 0 a la 4) de forma gradual y asimétrica, desde el 10 de mayo hasta el 15 de
septiembre de 2020.

Mediante RD 900/2020, de 9 de octubre, se declaré un segundo estado de alarma de quince dias
de duracion para establecer medidas de respuesta ante las situaciones de especial riesgo por
transmisién no controlada en nueve municipios de la Comunidad de Madrid.

No siendo las medidas adoptadas suficientes para contener el alza de los contagios, el 25 de octubre
se decretd un tercer estado de alarma (RD 926/2020), siendo en cada comunidad o ciudad
auténoma su presidente o presidenta la autoridad competente delegada del Gobierno de la Nacién
para limitar la libertad de circulacion. Mediante RD 956/2020, de 3 de noviembre, se prorrogo dicho
estado de alarma hasta el 9 de mayo de 2021,

En la crisis de la COVID-19 ha jugado un papel especialmente importante la CS del ambito de la
salud publica: el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (CISNS). En este sentido,
debe tenerse en cuenta que el Estado tiene atribuida la “coordinacion general de la sanidad” en el
art. 149.1.16 de la Constitucion. Derivado de esta atribucion, y de acuerdo con el art. 65 de la Ley
16/2003, de 28 de mayo, el Ministerio de Sanidad ha declarado actuaciones coordinadas en salud
publica adoptadas en el CISNS, que vinculan incluso a las CCAA que se mostraran en contra, de
acuerdo con lo antes sefialado respecto del art. 151.2.a) LRJSP'2,

En sentido contrario, por ejemplo, los criterios adoptados por la Conferencia Sectorial de Educacion
—otra materia especialmente afectada por las circunstancias de la pandemia— solo eran vinculantes
para las administraciones que los adoptaran voluntariamente, como recogia expresamente el art. 3
de la Orden EFP/365/2020, de 22 de abril, por la que se establecian el marco y las directrices de
actuacion para el tercer trimestre del curso escolar 2019-2020 y el inicio del curso 2020-2021, ante
la situacion de crisis ocasionada por el COVID-19.

.3 MARCO NORMATIVO
1.3.1 Régimen juridico de los érganos de cooperaciéon multilateral
El régimen juridico basico de los 6rganos de cooperacion esta contenido en la antes citada LRJSP,

particularmente en su titulo Ill “Relaciones interadministrativas”, cuyo capitulo lll, seccion 2° se
dedica a las “Técnicas organicas de cooperacion”.

10 a STC 148/2021, de 14 de julio de 2021, declaro inconstitucionales y nulas algunas partes del RD 463/2020.

" La STC 183/2021, de 27 de octubre de 2021, declard inconstitucionales y nulas algunas partes del RD 926/2020, del
RD 956/2020 y del acuerdo del Pleno del Congreso de los Diputados de 29 de octubre de 2020, por el que se autorizé la
prérroga del estado de alarma declarado por el RD 926/2020.

12 Por primera vez se adoptaron medidas coordinadas mediante Orden comunicada del Ministro de Sanidad, de 14 de
agosto de 2020, acordadas, por unanimidad, en el CISNS de la misma fecha. En cambio, las medidas coordinadas
adoptadas mediante Orden de 30 de septiembre de 2020 se acordaron en el CISNS del mismo dia, pero con el voto en
contra de varias CC. AA.
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Esta ley recoge regulaciones preexistentes junto con realidades que la practica administrativa ha
ido consolidando, entre ellas, de modo paradigmatico, la CP. Las lineas fundamentales de la
regulaciéon en la LRJSP son las siguientes:

o Facilita, incrementa y perfecciona la institucionalizacién de los 6rganos de cooperacion,
previendo la disolucion de los 6rganos en caso de inactividad prolongada y dotando de
mayor precision el régimen de organizacion y funciones de las CC. SS.

e Articula un sistema de drganos multilaterales en tres niveles, distinguiendo la CP, las
CC. SS., ademas de sus posibles 6rganos de apoyo (comisiones sectoriales y grupos de
trabajo).

e Ademas de esos 6rganos multilaterales regula las comisiones bilaterales de cooperacion, y
la posible existencia de comisiones territoriales de coordinacion, de composicion multilateral
entre aquellas administraciones con territorios coincidentes o limitrofes, por razones de
“proximidad territorial o la concurrencia de funciones administrativas” '3.

¢ Identifica funciones comunes y compartidas por todos los 6érganos.

La regulacion de aquellas CCSS creadas por alguna Ley se ve afectada singularmente por las
previsiones que esa norma contuviera en este sentido. Por lo tanto, pueden existir diferencias
entre ellas en la composicidén, quérum y adopcion de acuerdos u otros aspectos de su
funcionamiento. En el anexo 3 se recogen, en su caso, las normas de creacion de las respectivas
CC. Sss.

Cada CS aprueba ademas su propio reglamento interno, de acuerdo con el art. 147.3 LRJSP. Todos
los reglamentos vigentes y actualizados estan publicados en la pagina web del MPT. Este
mecanismo de transparencia constituye una buena practica que debe trasladarse a otros ambitos’.

1.3.2 Régimen juridico de la participacion de la AGE en la cooperaciéon multilateral

Por su parte, la distribucion de las competencias correspondientes a la AGE en materia de
cooperacion se encuentra en los correspondientes decretos de estructura. Los decretos relevantes
para el periodo fiscalizado se han sistematizado en el anexo 1.1 de este proyecto de informe.

De entre ellos, el que establece las atribuciones de cada 6rgano del MPT es el RD 307/2020, de 11
de febrero de 2020, que no supuso cambios en esta materia respecto del RD 863/2018, de 13 de
julio. El detalle de estas atribuciones se encuentra en el anexo 1.2.

1.4 AMBITO OBJETIVO, SUBJETIVO Y TEMPORAL

La presente fiscalizacién se ha desarrollado de acuerdo con el alcance y los objetivos definidos en
las directrices técnicas aprobadas por el Pleno del Tribunal en su sesion de 27 de mayo de 2021.

3 No se ha constituido ninguna Comisién Territorial de Coordinacion.

4 Ver en https://mpt.gob.es/portal/politica-
territorial/autonomica/coop_autonomica/Conf_Sectoriales/Conf_Sect_Regl.html.
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El ambito objetivo de esta fiscalizacion se circunscribe a las actuaciones de cooperaciéon con las
CC. AA. referidas a la gestion de la pandemia ocasionada por la COVID-19.

El ambito subjetivo lo constituye el MPT y en concreto la Secretaria de Estado de Politica Territorial
y la Secretaria General de Coordinacién Territorial”°.

El ambito temporal abarca el ejercicio 2020, si bien las comprobaciones se han ampliado a ejercicios
anteriores o posteriores en aquellos aspectos que se han considerado convenientes para el
adecuado cumplimiento de los objetivos de la fiscalizacion.

I.5 TIPO DE FISCALIZACION Y OBJETIVOS GENERALES

La presente fiscalizacion se ha planteado como una fiscalizacién operativa y de cumplimiento, con
el objetivo general de evaluar la eficacia de los mecanismos establecidos por el MPT para el
impulso, seguimiento y evaluacion de los érganos e instrumentos de cooperacion con las CCAA en
relacion con la gestion de la pandemia de COVID-19, asi como el cumplimiento de la normativa
reguladora de la constitucion y el funcionamiento de los 6rganos de cooperacion constituidos.

Asimismo, se han incorporado como objetivos transversales las cuestiones relacionadas con las
previsiones contenidas tanto en la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, como en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, en todo aquello que, de conformidad con dicha normativa,
pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

Los objetivos especificos establecidos para esta fiscalizacion en las directrices técnicas fueron dar
respuesta a las siguientes preguntas:

« ¢ Dispone el MTFP de mecanismos adecuados para el impulso, seguimiento y evaluacion
de la eficacia de los 6rganos e instrumentos de cooperacion con las comunidades
auténomas?

e :Son eficaces los mecanismos implementados por el MTFP para el seguimiento de los
mecanismos de cooperacion, asi como de los acuerdos adoptados por los mismos?

e A partir de la informacion disponible en el MTFP, ;han funcionado eficazmente los
mecanismos de cooperacion con las CCAA durante la crisis sanitaria mundial ocasionada
por la COVID 197

En la ejecucion del trabajo se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas,
aprobadas por el Pleno de 23 de diciembre de 2013.

Se han practicado las actuaciones necesarias para fundamentar la opinién del Tribunal de Cuentas
sobre las areas fiscalizadas, sin que se hayan producido limitaciones al alcance previsto para la
fiscalizacion.

5 Por RD 307/2020, la anterior Secretaria de Estado de Politica Territorial pasé a denominarse Secretaria de Estado de
Politica Territorial y Funcién Publica. En RD 683/2021 se denomina de nuevo Secretaria de Estado de Politica Territorial.
En el anexo 1.1 se detallan los cambios normativos en la organizacion del MPT.
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Los 6rganos del MPT han cumplido con el deber de colaboracion con el Tribunal de Cuentas,
proporcionando la informacion y documentacion disponible e indicando aquella inexistente o de la
que carecen, sin que esta circunstancia haya obstaculizado la consecucion de los objetivos
previstos.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

1.1 DESEMPENO DE LOS ORGANOS DE COOPERACION MULTILATERAL AGE-CCAA
DURANTE LA COVID-19

11.1.1 Actividad de los 6rganos de cooperaciéon durante la crisis de la COVID-19

a) Conferencia de Presidentes

La CP ha funcionado activamente durante el afio 2020. Como refleja el grafico 2, en los nueve
meses y medio que transcurren desde el 15 de marzo hasta fin de afio, se mantuvieron diecisiete
encuentros, todos extraordinarios, que contrastan con las seis Unicas veces que opero este érgano
desde 2004, afio de su creacién, a pesar de que su reglamento interno prevé, como minimo, una
reunion ordinaria anual’®.

Grafico 2. Reuniones de la Conferencia de presidentes

Total reuniones ordinarias: 6 Total reuniones extraordinarias: 19
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La virulencia de la aparicién del COVID-19 fue la eventualidad que impulsé la revitalizacién de este
organo, ante la urgente necesidad del Gobierno de comunicar a las CC. AA. sus decisiones para
poner en marcha medidas de contencion de la propagacion del virus, gestionar los servicios publicos
esenciales y mantener operativas las actividades econdémicas imprescindibles. Sélo en la reunion
de diciembre de 2021 se adoptaron medidas conjuntas, debido a la incidencia de la variante
Omicron del coronavirus SARS-CoV-2, dejando al margen el acuerdo adoptado en la reunién de
julio de 2021 respecto de la continuidad de las propias reuniones de la CP mientras durase la
pandemia.

16 Se ha comprobado la existencia de trabajos preparatorios en enero de 2019 y enero de 2020 para realizar una reunion
de la CP, que, debido a las sucesivas convocatorias electorales, no se produjo hasta que el propio desencadenamiento
de la pandemia llevd a los acontecimientos descritos en este proyecto. Los citados trabajos de 2019 incluso culminaron
en una reunion formal de su érgano de apoyo, que se mencionan en la nota al pie 19 (pagina 13).
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Estas reuniones, celebradas por videoconferencia, se han distinguido por su caracter informal. Se
convocaron con urgencia y en la DGCAL no se dispone de las convocatorias con el orden del dia
ni las relaciones de acuerdos y recomendaciones acordados que deberian hacerse publicas al
finalizar cada reunion, tal y como esta establecido en el reglamento interno de la CP. El mayor
peso de la gestion de estas reuniones recayo en la Presidencia del Gobierno, con apenas
intervencion del MPT. De hecho, en la pagina web del ministerio, apenas se da informacion hasta
la XXI Conferencia (31 de julio de 2020). A partir de entonces, hasta fin de 2021, figuran las notas
de prensa publicadas™.

En 2021, la CP se reunioé con el mismo motivo en dos ocasiones, y se empezo a dar una mayor
formalidad, disponiendo la DGCAL, al menos del encuentro del 22 de diciembre, del orden del dia
y un resumen de su desarrollo.

El Comité Preparatorio (COPIS) es el principal 6rgano de apoyo de la CP, también de composicion
multilateral, cuyos miembros son el titular del ministerio de Politica Territorial y los consejeros
autonomicos competentes en la materia. Ademas de las labores de preparacion, impulso y
seguimiento de la CP, este comité tiene asignada “la coordinacidon de las actuaciones de las
diferentes Conferencias Sectoriales, asi como la adopcién de las medidas necesarias para la
correcta aplicacion del titulo 11l de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, referido a las
Relaciones interadministrativas”, de acuerdo con el art. 8.3 c) del antecitado Reglamento Interno de
la CP de 2009. De este modo, este 6rgano se configura como clave en todo el sistema de érganos
de cooperacion'@,

El COPIS deberia reunirse al menos semestralmente (art. 8.2 del Reglamento Interno de la CP). No
obstante, no se reunié durante todo el periodo de la pandemia, sustituido por mecanismos
informales de contactos previos, debido al caracter extraordinario y urgente de las reuniones de la
CP celebradas durante dicho periodo™®.

Las funciones del COPIS relativas a la coordinacion de las actuaciones de las diferentes CCSS y a
la adopcion de las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de los acuerdos y
recomendaciones de la CP y del régimen previsto en la LRJSP para las relaciones
interadministrativas tampoco se ejercieron.

En la XXVI CP, celebrada el 13 de marzo de 2022, se aprobd un nuevo Reglamento de la CP,
publicado en el BOE mediante la Orden TER/257/2022, de 29 de marzo. En su preambulo, senala
la eficacia de la CP como mecanismo frente a la crisis y, aunque reconoce que se ha producido el
desarrollo legislativo de las técnicas de cooperacion entre Administraciones publicas, advierte de la
necesidad de reforzar los mecanismos de cooperacion institucional, ya que los instrumentos
existentes resultaban insuficientes. Uno de los principales objetivos que persigue el nuevo

17 Ver http://www.mptfp.es/portal/politica-territorial/autonomica/coop_autonomica/Confer_Presidentes.html.
En el anexo 5 se puede consultar el detalle de las reuniones mantenidas desde 2020.

8 L. a LRJSP prevé un “Comité Preparatorio” de apoyo a la Conferencia de Presidentes, al que el art. 8 del Reglamento
Interno de la CP de 2009, denomina “Comité Preparatorio, de Impulso y de Seguimiento” (COPIS). El Reglamento de la
CP aprobado en 2022 recupera la denominacion de “Comité Preparatorio” .

19 En cambio, si se ha podido comprobar que el COPIS se reunid, de forma presencial, el 30 de enero de 2019, aprobando
el informe de seguimiento y aplicacion de acuerdos adoptados por la CP (art. 8.3.d). Posteriormente al periodo de la crisis
de la COVID-19, el COPIS volvié a reunirse presencialmente el 26 de noviembre de 2021 y, telematicamente, el 3 de
febrero de 2022, para preparar una nueva reunién de la CP, que finalmente tuvo lugar el 13 de marzo de 2022.
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Reglamento es que todas las Administraciones representadas en la CP vean incrementada su
capacidad de incidir en la toma de decisiones.

En general, el nuevo reglamento recoge mejoras que afectan a todos los puntos débiles que, como
organo administrativo de coordinacién y colaboracion, se han advertido en esta fiscalizacion,
dandole una mayor relevancia en este sentido, sin menoscabo de los aspectos informales
imprescindibles propios de sus funciones como érgano politico. Las principales novedades son:

e Se eleva de una a dos el nimero de reuniones ordinarias anuales.
e Se regula el procedimiento de elaboracién del orden del dia, a través del COPIS.
e Se regula el sistema de reuniones en formato electrénico.

e Se dota al COPIS de mayor relevancia. Sera el érgano de didlogo permanente entre los
representantes de las distintas Administraciones publicas.

e Los acuerdos y recomendaciones, que la CP podia y seguira pudiendo adoptar, y que tienen
y tendran la consideracién de compromisos politicos, ahora habran de ser publicos.

e Se constituye la Oficina de la CP, con funciones permanentes de apoyo técnico y
administrativo, se adscribe al Ministerio competente en politica territorial, aunque podra
contar con la colaboracion de personal de las Administraciones estatal, autonémica y local,
con experiencia en el ambito de la cooperacion interadministrativa.

e Se faculta a la CP para acordar directrices de funcionamiento de las CCSS.

e Se refuerza la condicion del Senado como camara de representacion territorial, se le faculta
para introducir puntos en el orden del dia y se fija como sede para las reuniones de la CP.

b) Conferencias Sectoriales

De un modo semejante a lo sefialado respecto de la CP, en el caso de las CCSS se produjo también
un importante incremento de reuniones a causa de la pandemia de COVID-19, particularmente del
CISNS y otras Conferencias dedicadas a materias especialmente afectadas por las medidas
adoptadas. Como puede observarse en el anexo 6, durante el ano 2020 tuvieron lugar 172
reuniones de 6rganos de cooperacion inscritos en el Registro Electronico estatal de Organos e
Instrumentos de Cooperacion (REOICO) como CCSS. Merece la pena sefalar que practicamente
la mitad de ellas correspondieron al CISNS, debido a su papel central en el desarrollo de la
pandemia de COVID-19. Por otra parte, cabe destacar que 154 de esas 172 reuniones (el 90 %) se
desarrollaron telematicamente. En el grafico 3 se muestra el impacto de la pandemia en el numero
de reuniones mensuales de la CISNS. Como término de comparacion, este érgano celebré cinco
reuniones durante todo el ejercicio 2019%°,

20 E| articulo 6 de la Ley de Seguridad Nacional determina que la cooperacion Estado-CC. AA. se realizara a través de la
CS para asuntos de la Seguridad Nacional. Por su parte, el capitulo 4 de la Estrategia Espafola de Seguridad refiere
como uno de los riesgos para la seguridad nacional los derivados de epidemias y pandemias. La citada CS celebré dos
sesiones en el periodo fiscalizado, una de ellas presencial, el 19 de febrero, y la otra telematica.
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Grafico 3. Reuniones de la CISNS durante 2020
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Fuente: elaborado a parfir de datos del MPT

No obstante, hubo también CC. S5. que no se reunieron en 2020, y seis que no mantuvieron
ninguna reunion en 2020 ni en 2021?'. Por el contrario, la Conferencia Sectorial de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, que se habia mostrado inactiva durante afios,
ha recuperado la actividad en 2021.

En el anexo 3.1 se relacionan las 36 CC. 55. constituidas a 31 de diciembre de 2020, sefialando su
fecha de constitucion, la norma que prevé su creacion, en su caso, y el nimero de reuniones que
celebré cada una en 2020. En el anexo 3.2 se identifican los nueve 6rganos que, inscritos en
REQICO, no son en realidad CC. 55_, detallando los motivos que afectan a cada uno. El propio
Informe sobre la actividad de los drganos de cooperacion en 2020 de la DGCAL sefiala a tres de
es0s nueve organos como carentes de algunas de las notas definitorias de las CC. SS. %2

De modo analogo al caso de la CP, cada una de las CC. 55. esta dotada de un 4rgano de apoyo,
también de composicion multlateral, pero con representantes de inferior nivel jerarquico,
denominado Comision Sectorial. Ademas, se establece su secretaria y la posibilidad de que se
creen los grupos de trabajo que fueran necesarnos en cada caso.

21 CS de Consumo, CS de Infraestructuras y Ordenacion del Temitorio, CS del Juego, CS para Asuntos Locales, CS de
Inmigracién y Consejo para la Unidad de Mercado.

2 Concretamente, la Comision Intertemitorial de Cooperacion para el Desarrollo, el Consejo Superior de Trafico, Seguridad
Wial vy Movilidad Sostenible vy el Consejo  Intertemitorial  de  Intemacionalizacion. Ver en
hitps:/hwww mptfp.gob.es/damfes/portal/politica-
territorial/autonomica/coop_autonomica/Conf_Sectoriales/Documentacion/Conf_Sect_anuales/pamrafo/litext_es_files/OR
GANOSCOOPERACION2020 pdf (pagina 25).
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Se han encontrado debilidades en la propia autorregulacion y organizacién de algunas CC. SS.2%3:

a) Existian ocho CCSS sin reglamento interno.

b) Habia reglamentos internos no actualizados a la LRJSP. La propia DGCAL en su “Informe
sobre la actividad de los Organos de Cooperacion” de 2020 reconoce la necesidad de
actualizacion de los reglamentos a las exigencias de dicha Ley?*.

c) Habia reglamentos internos que no indicaban a qué érgano le corresponde la Secretaria de
la CS.

d) En otros casos, la Secretaria de la CS no se ejercia de hecho por el 6rgano indicado en su
reglamento.

e) Algunas Comisiones Sectoriales no estaban presididas por érganos superiores de la AGE,
como establece el art. 152.1 LRJSP?,

f) Se han encontrado también dos comisiones sectoriales cuyas secretarias estaban adscritas
a organos sin relacioén jerarquica directa con los de su presidencia, lo que podria anadir
dificultades a las labores de impulso y seguimiento.

g) Adicionalmente, la atribucién de la secretaria de las comisiones sectoriales a los mismos
organos que ostenten la de la correspondiente CS podria redundar en un mejor funcionamiento
de ambos érganos. En algunos casos no se producia esta concentracion de funciones.

Para comprobar la eficacia de las CCSS durante el periodo fiscalizado se ha extraido una muestra
representativa de sus reuniones, cuya documentacion se ha examinado, encontrandose en general
conforme con la normativa aplicable y su contenido acorde con las funciones del 6rgano®. No
obstante, se han detectado las siguientes debilidades:

e En algunas ocasiones los 6rganos de apoyo se han reunido solo informalmente.

¢ No se habia facilitado a la SDGCA el acta de siete de las diecisiete reuniones. En dos de
estos casos el problema se ha subsanado a partir del trabajo de este Tribunal de Cuentas.

e Algunos acuerdos de CCSS no se han publicado en el BOE?.

La posibilidad de celebracion de reuniones de 6rganos colegiados por medios telematicos, que ha
cobrado una especial relevancia en el periodo fiscalizado por la incidencia de la pandemia de
COVID-19, se encuentra en el art. 17.1 LRJSP. Para el caso especifico de las CCSS, el art. 149.3
prevé esta misma posibilidad, aunque se refiere especificamente a las reuniones con “el objeto

23 | as CC. SS. afectadas por cada una de las incidencias estan referenciadas en el anexo 4, para hacer mas legible el
proyecto de informe.

24 Ver referencia en el cuadro 1 de la pagina 30.

25 De acuerdo con el art. 55.3.a LRJSP, son 6rganos superiores los Ministros y los Secretarios de Estado.

26 \er la muestra examinada en anexo 5.

27 De las 17 reuniones examinadas, en 6 se adoptaron acuerdos, y de ellas solo en 2 casos se publicaron los acuerdos
en el BOE: Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema de Atencion a la Dependencia (20/3/2020) y CS de
Turismo (13/7/2020). No se publicaron los acuerdos de la CS de Agricultura y Desarrollo Rural (15/6/2020), CS de
Educacién (27/8/2020), Consejo de Politicas del Juego (21/9/2020) y Consejo de Politica Fiscal y Financiera (05/10/2020).
En el tramite de alegaciones, se ha subrayado que la publicacion de la resolucion del Consejo de Politicas del Juego no
es obligatoria y se ha proporcionado la direccion web de publicacién. Este Tribunal de Cuentas no mantiene que la
publicacion en el BOE sea obligatoria, sino que proporciona una mayor transparencia e incrementaria su difusion.
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exclusivo de informar un proyecto normativo”. El art. 152.1 recoge esta posibilidad para las
comisiones sectoriales y grupos de trabajo “si asi se prevé en el reglamento interno de
funcionamiento de la Conferencia Sectorial”, pero sin limitarlo a un contenido especifico de las
reuniones.

La experiencia y los resultados de las reuniones mantenidas telematicamente, a pesar de la
novedad y de la urgencia de las necesarias adaptaciones, han sido positivos. De acuerdo con lo
manifestado por los érganos gestores, la clave ha sido que los contactos informales han funcionado
satisfactoriamente, y el grado de colaboracion ha sido elevado. En todo caso, el control de la
asistencia, por la multiplicacion de conexiones, debe reforzarse.

Es relevante la importancia que cobré en 2020 la existencia de reuniones intersectoriales que, en
el mismo espiritu de creacion espontanea de estas instituciones por iniciativa de sus participantes,
tratan materias propias de varias CCSS a nivel de ministros y consejeros autonémicos, sin existir
ninguna regulacion en la LRJSP y sin que en ninguna de ellas se hayan aprobado reglamentos
internos que les otorguen mayor estabilidad que la que venga determinada por la necesidad que se
detecte para su celebracion.

En particular, durante la crisis de la pandemia de COVID-19 se hizo uso de esta férmula en varias
ocasiones?®. Concretamente, se celebraron catorce reuniones conjuntas de sanidad y agricultura,
dos de sanidad y educacioén, y una de sanidad-politica universitaria, sanidad-cultura, y turismo-
comercio interior. Debe mencionarse que estas reuniones se han considerado sesiones de ambas
CC. SS. implicadas, salvo en el caso de las reuniones de sanidad y agricultura, produciéndose por
tanto una duplicacion en el computo de reuniones?®.

1.1.2 Resultados de la cooperacion AGE-CC. AA.

a) Cooperacion AGE-CC. AA. en los procesos de elaboracion normativa

Otros aspectos particularmente importantes de la cooperaciéon de la AGE y las administraciones
autonomicas, y que son objeto de sendas areas de trabajo definidas en las directrices técnicas, son
la participacion de las CC. AA. en la “fase ascendente” y “fase descendente” de formacion del
derecho comunitario y la cristalizacion de los acuerdos de 6rganos de cooperacion en acuerdos de
consejo de ministros u otras disposiciones, relacionado también con la relacion entre cooperacién y
litigiosidad.

La informacion a las Administraciones Autondmicas sobre los procesos de elaboracidén normativa
estatal es una de las funciones de las CC. SS., cada una en su ambito material, constituyendo
asimismo un procedimiento para compartir las perspectivas y necesidades de las distintas CC. AA.

28 De acuerdo con el “Informe sobre la actividad de los 6rganos de cooperacion en 2020” de la DGCAL (p.32), “las
Conferencias Intersectoriales no son un fendmeno estrictamente nuevo en nuestro ordenamiento, ya que se habia
producido un primer antecedente [...] en el caso de las vacas locas”.

2% En las de sanidad y agricultura solo estuvieron presentes las 11 CC. AA. con presencia significativa de temporeros
agricolas, por lo que solo se computaron como reuniones del CISNS, y no de la CS de Agricultura y Desarrollo Rural. En
el tramite de alegaciones, el Ministerio de Sanidad ha mostrado su discrepancia con el criterio de la DGCAL de considerar
estas reuniones como sesiones del CISNS. No obstante, aunque efectivamente no estaban convocadas todas
las CC. AA., se ha comprobado que las convocatorias se realizaban desde la propia secretaria del 6rgano. A partir de 2021
la DGCAL adopt6 este mismo criterio.
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Por el contrario, la participacion de las CC. AA. en la formacion del Derecho comunitario esta mucho
mas institucionalizada en el marco de una CS especifica, la Conferencia para Asuntos Relacionados
con la Unién Europea (CARUE), presidida por la persona titular del MPT. En esta CS se da el cauce
principal a la participacion de las CC. AA. en la formacion de la voluntad estatal ante las instituciones
de la Unién Europea (UE), la llamada “fase ascendente” del proceso de formaciéon del Derecho
comunitario. Adicionalmente, se encarga del seguimiento del cumplimiento del derecho comunitario
en “fase descendente”, o de incorporacion de las directivas comunitarias al derecho espafiol.

Adicionalmente, debe mencionarse la existencia de tres o6rganos, denominados “Consejo
Consultivo”, que los propios reglamentos internos de una CS prevén que, a continuacion de la
reunion de la propia conferencia y con la misma composicién, se dediquen a la adopcién de la
posicién comun de Espafia en los Consejos de Ministros de la UE en la materia. Estos 6érganos son
el Consejo Consultivo de Politica Agricola para Asuntos Comunitarios (creado en 2000), Consejo
Consultivo de Politica Pesquera para Asuntos Comunitarios (también creado en 2000) y el Consejo
Consultivo de Politica Medioambiental para Asuntos Comunitarios (creado en 2009). Se trata de
ambitos en los que es particularmente intensa la competencia, tanto de las CC. AA., como de las
Instituciones de la UE.

La actividad cooperativa entre AGE y CC. AA. para adoptar la posicién espafola en los
correspondientes Consejos de Ministros de la UE esta bien documentada e incluida en los informes
periddicos de la SDG de Relaciones Europeas e Internacionales, y la Consejeria de Asuntos
Autondmicos de la Representacion Permanente de Esparia ante la UE®.

Dicha cooperaciéon se traduce, entre otros mecanismos, en la intervencion directa de alguna
consejeria autondmica, en representacion de todas ellas, como parte de la Delegacién espariola en
las reuniones del Consejo de Ministros de la UE en ciertas materias. Dicho mecanismo se regula
precisamente mediante acuerdos de la CARUE. En este ambito, durante el ejercicio fiscalizado, y
debido a la pandemia de COVID-19, surgié una preocupacion, compartida por los 6rganos
competentes de la AGE y los de las CC. AA., respecto de la restriccion de aforo en la asistencia a
los Consejos de Ministros de la UE decidida por las instituciones comunitarias, y que esta
dificultando la presencia rotatoria de representantes autonémicos en los mismos, como parte de la
delegacion de Espafia ante el Consejo. A fecha de cierre de los trabajos de campo de esta
fiscalizacion, no se ha encontrado una solucion a esta situacion, que se ha intentado paliar en cada
caso segun las circunstancias®'.

Durante el periodo fiscalizado no se ha encontrado una especial problematica en el cumplimiento
de la trasposicion de Directivas de la UE al Derecho interno espafiol —la denominada “fase
descendente” de la formacion del Derecho comunitario—. La ausencia de incidencias en la
trasposicion de las directivas, en materias de competencia plena de las CC. AA., esta directamente
relacionada con el nivel de implicacion de las CC. AA. en la “fase ascendente”, antes citado.

30 Ver la pagina web del MPT, https://www.mptfp.gob.es/portal/politica-territorial/internacional.html.

31 Una referencia mas amplia de esta situacion puede encontrarse en el apdo. 5.1 del Informe-memoria anual 2021 de la
Consejeria de Asuntos Autondmicos en la Representacion Permanente de Espafia ante la Unién Europea,

https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/internacional/ue/ccaa-eell-
ue/consejo_ministros/informe_consejo_ministros_ue/Memoria_2021_Consejeria_Asuntos_Autonomicos.pdf, (pags. 14-17).
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b) Litigiosidad entre el Estado y las CCAA

Uno de los trabajos previstos en la fiscalizacion para evaluar la eficacia de la cooperacion
multilateral AGE-CC. AA_ ha sido medir la litigiosidad entre el Estado y las CC. AA.

Interpretando la litigiosidad como la apertura de procedimientos contenciosos ante el TC (recursos
de inconstitucionalidad contra normas de rango legal y conflictos de competencia), la Direccion
General de Régimen Juridico Autonémico y Local ha constatado como un fortalecimiento del
sistema la modificacion, en el afio 2000, del art. 33.2 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre,
del Tribunal Constitucional (LOTC), al conceder un margen a la interposicién de un recurso de
inconstitucionalidad si se producia una reunion de la Comision Bilateral de Cooperacion donde se
pudieran abrir negociaciones para resolver las discrepancias.

Desde el afio 2000, en gue entrd en funcionamiento este mecanismo, la tendencia de su empleo ha
sido creciente, mientras que la interposicion de recursos de inconstitucionalidad ha sido decreciente
en el mismo periodo, como puede apreciarse en el grafico 4.

Grafico 4. Recursos de inconstitucionalidad frente
a procedimientos de negociacion del art. 33.2 LOTC (2000-2021)
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Fuente: elaborado a partir de datos del MPT
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En este grafico 4 puede apreciarse como, a pesar de mantenerse una estrecha correlacion
aparente, las tendencias de ambos procedimientos son opuestas, de modo que a medida que el
empleo del procedimiento conciliador del art. 33_2 gana espacio, el recurso de constitucionalidad se
emplea menos. Esto puede interpretarse como una evidencia adicional de que el aumento, o
disminucion, de la litigiosidad entre Estado y CC. AA. responde a cuestiones de fondo de dificil
encaje en variables cuantificables, y que pueden activar, o desactivar, paralelamente procesos tanto
de naturaleza conflictiva como de tipo conciliador.

Para poner en relacién el nimero de procedimientos de resolucion amistosa con el de recursos de
inconstitucionalidad planteados en cada CC. AA_, se muestra en el grafico 5 el detalle de acciones
iniciadas de uno y otro tipo desde 2020 hasta el cierre de los trabajos de campo de la fiscalizacion.
En el caso de los procedimientos del art. 33.2 LOTC, se han computado danicamente agquellos que
resultaron exitosos, en el sentido de evitar la interposicion final de recurso de inconstitucionalidad,
puesto gue, en ofro caso, se duplicaria la contabilizacion de estos asuntos.

Grafico 5. Procedimientos 33.2 LOTC exitosos y recursos de inconstitucionalidad por
CC. AA_ (2000- actualidad)
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Fuente: elaborado a partir de datos del MPT

Se distinguen en este grafico 5 los procedimientos iniciados a iniciativa de la AGE y los de la
comespondiente CA. Al incluir cifras absolutas se aprecia facilmente el distinto nivel de
conflictividad en diferentes comunidades, destacando el caso de Cataluiia, con el 20 % del total.
No obstante, no se ha identificado ninguna pauta que relacione el nivel absoluto de conflictividad
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con la intensidad de uso del procedimiento del art. 33.2 LOTC, o con una mayor © menor iniciativa
de la AGE respecto de la CA.

El procedimiento del art. 33.2 LOTC se ha empleado mayoritariamente por la AGE, y en su mayoria
ha resultado exitoso, en el sentido de que ha terminado sin la interposicion de recurso de
inconstitucionalidad ante el TC. Esto se muestra en el grafico 6, que ademas indica la
cormespondencia entre ambas variables en cada CA.

Grafico 6. Procedimiento 33.2 LOTC para resolucion de conflictos
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Fuente: elaborado a partir de datos del MPT

Como se refleja en el grafico 6, el porcentaje de finalizacion del procedimiento sin recurso es en
todos los casos superior al 50 %, y del mismo modo, la AGE es mayoritariamente la iniciadora de
este procedimiento, excepto en Canarias. De hecho, en cinco casos, la administracion autonomica
no ha acudido a esta via en ninguna ocasion. En cuanto a la relacion mutua entre ambas variables,
no hay una clara correlacion entre el grado en el que acude al procedimiento del art. 33.2 la AGE y
su grado de éxito.

Por otro lado, para poner en contexto la tendencia en la interposicion de recursos de
inconstitucionalidad desde la puesta en funcionamiento del procedimiento del art. 33.2 LOTC
respecto de la evolucion existente hasta el afio 2000, en el grafico 7 se incluyen los datos de las
dos décadas precedentes -en medias anuales, para posibilitar la comparacion-, y se afiade la
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serie commespondiente a los conflictos de competencias planteados ante el TC en los mismos
periodos.

Grafico 7. Recursos de inconstitucionalidad y conflictos de competencias
presentados ante el TC por afio (1980-2021)
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Fuente: elaborado a partir de datos del MPT
* Datos anualizados. En el caso de las décadas de 1980 y 1990, medias anuales.

En este grafico 7 se aprecia que ambas senes muestran una tendencia decreciente, si bien los
recursos de inconstitucionalidad presentaron una mayor incidencia entre los afios 2011 y 2014

1.2 INSTRUMENTOS DEL MPT PARA EL IMPULSO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS
ORGANOS DE COOPERACION

Il.2.1 Organizacion del MPT para la cooperacion con las CCAA

Las potestades correspondientes a la AGE en el sistema de cooperacion multilateral con las CCAA
emanan de su doble naturaleza en el estado autonémico: como una de las administraciones que ha
de ejercer sus competencias, conjuntamente con las CCAA, y como responsable, en ciertas
materias, del establecimiento de determinadas formas de coordinacion de politicas puablicas.

En este sentido, como administracion piblica participante en los drganos multilaterales de
cooperacion, en la AGE cada ministerio ejerce las funciones derivadas de su participacion en los
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organos de su materia competencial, y los érganos administrativos de la Presidencia del Gobierno
las correspondientes a la posicidn del presidente en la CP.

Adicionalmente, para promover la coordinacion entre las actuaciones de estos distintos érganos en
esos diferentes ambitos, debe existir un flujo de informacion actualizada y estructurada sobre la
actividad de todos los érganos, y los resultados obtenidos.

La gestion centralizada de esa informacién esta asignada al MPT en el periodo fiscalizado por el
RD 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, al asignarle
“la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de politica territorial, organizacion
territorial del Estado y relaciones con las comunidades autbnomas y las entidades que integran la
administracién local”.

Ademas, la especializacion y experiencia de los 6rganos del MPT los convierten en el punto focal
para asistir e informar a los responsables del sistema de 6rganos de cooperacion (secretarias de
los 6rganos, 6rganos de apoyo y grupos de trabajo, responsables de modificaciones normativas u
organos de nueva creacion, etc.) de la normativa aplicable y las mejores practicas y procedimientos
disponibles para el mejor desempefio de sus funciones.

El organigrama incluido en el grafico 8 muestra los 6rganos establecidos en el MPT para el impulso,
seguimiento y evaluacion de los 6rganos de cooperacion entre la AGE y las CCAA. Entre estos
organos, la Subdireccion General de Cooperacion Autonémica (SDGCA) es el que cuenta con
mayor peso en la materia.

Los medios presupuestarios para la gestion de estas funciones se asignan en el programa 922M.
“Organizacion territorial del Estado y desarrollo de sus sistemas de colaboracion” de los
Presupuestos Generales del Estado (PGE) de 2018 prorrogados en 2019 y 2020, programa que
también figura en los PGE 2021 y 2022. Su objetivo general es “avanzar en la consolidacion de las
técnicas de colaboracion, auxilio mutuo, coordinacion y cooperacion entre las Administraciones
publicas, velando por la adecuacién al marco constitucional de los actos y disposiciones del Estado
y de las Comunidades Auténomas”.

La correspondencia de los objetivos y actividades previstas en este programa presupuestario,
respecto de las atribuciones descritas de los 6rganos competentes, asi como sus indicadores
cuantitativos, se encuentra en el anexo 2 (ver epigrafe 11.3.4 “Eficacia del sistema de objetivos e
indicadores presupuestarios”).
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Grafico 8. Organos del MPT con competencias en cooperacion multilateral con CC. AA.32
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Fuente: elaboracién propia basada en el RD 683/2021

1.2.2 Funciones del MPT relativas a los 6rganos de cooperacion

a) Presencia en las reuniones de CP y CC.SS.

La persona titular del MPT ejercia la secretaria de la CP, y ademas coordinaba el COPIS. Esta
presencia se ha reforzado en el antes citado Reglamento de la CP aprobado en 2022, mediante la
creacion de la Oficina de la Conferencia de Presidentes, también adscrita al MPT, y dirigida por el
Secretario General de la CP, designado por el COPIS a propuesta del MPT. La persona titular del
Ministerio competente en materia de cooperacion territorial sigue siendo miembro de la CP, con voz,
pero sin voto.

Los RD de estructura del MPT asignaban a la SDGCA la responsabilidad del analisis, impulso y
seguimiento de estos 6rganos®3. No obstante, no habia regulacién expresa de la presencia de los

32 Organizacién vigente al cierre de los trabajos de fiscalizacion, establecida en el RD 683/2021, de 3 de agosto, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Politica Territorial. Ver marco normativo detallado en el
anexo 1.

33 Concretamente el art. 4.1, en relacion con el art. 4.2.a) del RD 307/2020, de 11 de febrero. Ver el anexo 1 de este
proyecto de informe.
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organos competentes del MPT en las reuniones de las CC. SS., aunque, de hecho, la SDGCA
formaba parte de las CC. SS., con voz, pero sin voto. Se ha podido constatar que los reglamentos
internos de algunas CC. SS. si han recogido la asistencia a las reuniones de un representante
del MPT, con voz, pero sin voto®*.

Gracias a la presencia en las reuniones de las CC. SS., estos técnicos, en caso necesario, pueden
proporcionar al pleno del érgano en cuestion indicaciones sobre la regulacién y mejores practicas
para el funcionamiento de la Conferencia. Asi mismo, la presencia en estas reuniones permite
mantener actualizado un registro completo, centralizado y homogéneo del funcionamiento regular
de los 6rganos de cooperacion, los asuntos tratados y los resultados obtenidos, incluyendo
informacién de primera mano sobre el desarrollo de las reuniones. De acuerdo con los datos
proporcionados por los gestores, durante 2020, de un total de 172 reuniones de CCSS, asistieron y
elaboraron notas internas de 136 reuniones. En el resto no tuvieron notificacién puntual de la
convocatoria, o bien, en algunos casos, debido a la multiplicacion de reuniones de érganos de
cooperacion en el periodo fiscalizado, no se pudo asistir a todas las reuniones.

En el caso del CISNS, esta labor supuso un reto adicional desde el brote de COVID-19, debido al
numero e importancia de las reuniones mantenidas, especialmente en 2020 y 2021, y propiciado
por el auge de un entorno telematico. Los representantes del MPT si pudieron estar presentes en
las 82 ocasiones en que se reunio esta CS en el periodo fiscalizado.

b) Seguimiento del funcionamiento del sistema de 6rganos de cooperacion

El conocimiento generado en la SDGCA sobre el funcionamiento del sistema de 6rganos de
cooperacion, y mantenido de forma estructurada y coherente, permite realizar su seguimiento,
identificando patrones y tendencias, incluyendo debilidades y buenas practicas, ademas de
posibilitar una alerta temprana de posibles problemas.

En virtud de este conocimiento, la SDGCA participa en la elaboracion de los reglamentos de
organizacion y funcionamiento interno y sus modificaciones.

La SDGCA elabord en noviembre de 2019 un plan para la mejora del sistema de cooperacion,
que preveia varias etapas, incluyendo un diagnéstico previo, a elaborar con la participacion de las
secretarias de las CC. SS., de puntos fuertes y débiles, asi como aclarar el mapa de 6rganos de
cooperacion realmente en funcionamiento regular, para alinear el contenido registrado en
REOICO con la realidad. A partir del diagnéstico realizado se proyectaba confeccionar una guia
de buenas practicas de utilidad para todos los 6rganos, que ayudara a protocolizar y sistematizar
el sistema de cooperacion mejorando el sistema de gobernanza multinivel. Finalmente, la
pandemia de COVID-19 dejo suspendida la ejecucién de este plan.

c) Asesoramiento y seguimiento de las secretarias de los 6rganos de cooperacion

La SDGCA mantenia actualizada una relaciéon de las unidades a cargo de la secretaria de cada
organo de cooperacion, incluyendo sus datos de contacto. Esta base de datos, en formato
electronico, no formaba parte de REOICO y se mantenia de forma manual. Estos datos facilitaban

34 CC. SS.: de Cultura; de Empleo y Asuntos Laborales; de Igualdad; de asuntos de la Seguridad Nacional y del Sistema
de Cualificaciones y Formacion Profesional. En la de Igualdad se prevé adicionalmente la asistencia de un representante
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-16731



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO ﬁ?’f

L2

[livami]

=

Lunes 12 de agosto de 2024 Sec. lll. Péag. 103819

la labor de recabar la documentaciéon e informacion que no fuera remitida de oficio por las
secretarias, lo que no era infrecuente.

La SDGCA atendia consultas de las secretarias, tanto formales como informales —mas numerosas—
y proporcionaba orientaciones y guias de actuacion, asesorando sobre la normativa vigente y las
mejores practicas aplicables. Las novedades organizativas impuestas por la no presencialidad de
las videoconferencias durante el ejercicio fiscalizado multiplicaron este tipo de consultas
organizativas.

d) Seguimiento del cumplimiento normativo por las CC. AA.

La Subdireccion General (SDG) de Régimen Juridico Autonémico era responsable del seguimiento
del cumplimiento normativo por parte de las CC. AA. En este ambito, coordinaba la Comision
Interministerial de Seguimiento de Disposiciones y Actos de las CC. AA., que se reune
mensualmente con este fin. A pesar de la denominacion de esta Comision (recogida en el art. art.
5.1 del RD 307/2020, de 11 de febrero, sin que exista mas regulacion), solo realiza el seguimiento
de las disposiciones autondmicas con rango de ley. Del seguimiento del resto de disposiciones y
actos se ocupan los distintos Ministerios segun la materia.

No obstante, la citada Comision Interministerial carece de una regulacion adecuada, pese a su
importante papel para el seguimiento del cumplimiento del marco legal por las CC. AA. y para la
respuesta de la AGE ante incidencias en este ambito.

La Comision se reiine semanalmente con participacidon del Gabinete de la Presidencia del Gobierno,
las Vicepresidencias y todos los Ministerios, ademas del Consejo de Estado. Los gestores del MPT
han manifestado que esta Comision deriva de un acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno
para Politica Autonémica de los primeros afios tras la aprobacion de la Constitucion, aunque esto
no ha podido documentarse. De hecho, la Unica regulacién de esta Comision Interministerial es su
mencion en las atribuciones asignadas a la SDG de Régimen Juridico Autonémico en los decretos
de estructura del MPT?®. No existen tampoco protocolos ni guias de actuacién de esta Comision,
por lo que su buen funcionamiento depende del conocimiento y experiencia de las personas
implicadas en sus trabajos.

Esta SDG tenia a su cargo también la cooperacion con los departamentos ministeriales para las
actividades de prevencion y solucion extraprocesal de la conflictividad competencial con
las CC. AA., que se trataron en un epigrafe anterior de este proyecto de informe?®.

Con la informacién mantenida por este érgano administrativo se elaboran y publican, en la pagina
web del MPT, un informe mensual de conflictividad y los boletines trimestrales de conflictividad,
disponibles en la web desde el cuarto trimestre de 2002.

Por su parte, la SDG de Relaciones Europeas e Internacionales esta al cargo de la secretaria de
la CARUE, la CS en la que se da cauce principal a la participacion de las CC. AA. en la formacion
de la voluntad estatal ante las instituciones de la Union Europea (UE). Adicionalmente, se encarga
del seguimiento de los incumplimientos del Derecho comunitario en la incorporacion de las
Directivas al Derecho espanol.

35 Ver el anexo 1.2 de este proyecto de informe.
36 Ver subepigrafe 11.1.2.b).

cve: BOE-A-2024-16731

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

W due

BN

p—

i

Lunes 12 de agosto de 2024 Sec. lll. Péag. 103820

Con los datos de esta unidad administrativa se elabora el informe anual remitido al Consejo
de Ministros sobre repercusion de responsabilidades por incumplimiento del derecho de la UE.
Dichos informes anuales se publican en la pagina web del MPT, ademas de informacion sobre la
actividad de la CARUE vy de la participacion de las CC. AA. en la actividad de Espafia en los 6rganos
de la UE¥".

e) Coordinacién interministerial en las relaciones con CC.AA.

Ademas de su labor para el mejor funcionamiento del sistema institucional de gobernanza multinivel
espanol, el MPT debe poner al servicio del resto de la AGE su conocimiento y experiencia en esta
materia para facilitar una actuacion coordinada de todos los departamentos ministeriales en los
organos de cooperacién en los que cada uno participa.

Esta asistencia se materializa en el suministro de informacion tanto puntual (a demanda) como
sistematica (periodica) sobre la actividad de la cooperacién multilateral y bilateral, y sobre los
resultados obtenidos, en particular sobre los acuerdos alcanzados.

En este sentido, la Secretaria General de Coordinacion Territorial remite mensualmente un boletin
informativo a todas las Delegaciones del Gobierno, con informacion procedente de sus distintas
unidades, sobre la actividad de conferencias y comisiones, conflictividad, novedades y otros
apartados. Este boletin recoge un epigrafe de “buenas practicas en Delegaciones del Gobierno” —
incluyendo también Subdelegaciones del Gobierno— que puede generar dinamicas positivas de
refuerzo, imitaciéon y emulacién de la busqueda activa de mejoras en la propia gestion.

f) Registro e informacion de érganos de cooperacion, reuniones y documentacion anexa

Una parte clave del papel de la SDGCA es la gestion del conocimiento generado por el sistema de
organos de cooperaciéon multilateral y su funcionamiento.

En este ambito tiene especial relevancia la exigencia de la disposicion adicional (DA) 7.2 LRJSP de
establecer un Registro Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién (REOICO)3.
En el momento de promulgarse la LRJSP, los érganos de cooperacion y los convenios de
colaboracion eran competencia del mismo Ministerio y REOICO abarcaba a ambos. Posteriormente,
oérganos y convenios se asignaron, respectivamente, al MPT y al Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica.

No existe desarrollo reglamentario de ese mandato mas alla de lo establecido en la citada DA 7.2
LRJSP, a pesar de la importancia que le otorga la obligatoriedad de la inscripcién de los 6rganos
de cooperacién, incluso con un caracter constitutivo. La unica regulacién, contenida en el
mencionado precepto, es la siguiente:

e Hechos inscribibles: “la creacion, modificacion o extinciéon de los érganos de cooperacion”.

37 Ver en https://www.mptfp.gob.es/portal/politica-territorial/internacional/ue/Respons_Incump_DchoUE.html.

38 E| art. 144.3 prevé el establecimiento de un registro oficial en cada administracién publica, con las mismas funciones.
Esta disposicion forma parte de las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas, de acuerdo con su
Disposicion final decimocuarta “titulo competencial”, de las que esta excluida, por ejemplo, la citada DA séptima, que solo
es de aplicacion en la AGE.
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e Responsables:
o En general: “el 6rgano [de la AGE] que lo haya suscrito”.

o Respecto del alta inicial en el registro, “los 6rganos de cooperacién y los convenios
vigentes™®.

o Respecto de la extincion de érganos, “los Departamentos Ministeriales que ejerzan
la Secretaria”.

e Plazos:
o En general: “quince dias desde que ocurra el hecho inscribible” 4°.
o “Comunicar al registro antes del 30 de enero de cada afo”, la extincion de érganos.

o “Seis meses, a contar desde la entrada en vigor de la Ley, para solicitar [la]
inscripcion” inicial en el Registro de los érganos y convenios preexistentes.

Las debilidades de esta regulacion son las siguientes:

e No se establece qué documentos deben inscriben para cada acto, ni la forma de las
comunicaciones y solicitudes de inscripcion, ni los requisitos formales de todos ellos.

e No se establecen las responsabilidades de la Secretaria General de Administraciones
Publicas, de la que depende el Registro, los criterios de validez o invalidez de los hechos
comunicados y en particular ni siquiera se mencionan las certificaciones que puede emitir
para dar la fe publica sobre los hechos inscritos.

e Inconsistencia entre la finalidad establecida en la DA 7.2.4 (informar de “la actividad de los
6rganos de cooperacion [...] a partir de los datos y analisis proporcionados por el Registro”)
y su contenido declarado (DA 72.2: “creacién, modificacion o extincion de los 6rganos de
cooperacion”). Seria necesario inscribir las reuniones u otras actividades de los 6érganos de
cooperacion para poder servir al propdsito pretendido.

e Inconsistencia entre el art. 145.3, que exige la inscripcién de érganos de cooperacion en
general para la “validez de su sesidn constitutiva”, y el art. 147.2 que, en particular para
CC. SS., la exige para la “valida constitucion del 6rgano”. Si se conviene en que son
expresiones equivalentes, entonces lo que se produce es una redundancia que deberia
evitarse.

e Ambigledad en los plazos establecidos para la inscripcion de la extincion de 6érganos.

Por otra parte, las finalidades asociadas a la creacion de REOICO en el Preambulo de la LRJSP,
esto es, que “pueda ser de general conocimiento, de forma fiable, la informacién relativa a los

39 Mientras que los 6rganos de cooperacion tienen estructuras que pueden asumir esta responsabilidad, los convenios
son instrumentos juridicos, no pueden actuar, debiendo atribuirse esta tarea a quienes suscribieran los acuerdos.

40 Este plazo se redujo a cinco dias a partir de 1 de enero de 2021, por modificacion introducida mediante la DF
segunda.tres del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
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organos de cooperacion y coordinacion”, asi como en la citada DA 7.2.4 sobre informar de “la
actividad de los 6rganos de cooperacion”, se podrian alcanzar sin necesidad de dar a esta base de
datos un caracter de registro oficial constitutivo.

De hecho, la implantacién practica del sistema de base de datos REOICO-Organos se ha
comprobado que satisface las citadas finalidades informativas*'.

No obstante, no esta disefiado con los requisitos que serian exigibles para considerarlo un registro
oficial, como esta establecido en la DA 7.2 LRJSP. Una parte de la informacion que debe
proporcionarse por el sistema es la identificacion de los érganos de cooperacion existentes, en
relacion a la prevision legal de que aquellos que no se retnan en 5 afios “quedaran extinguidos”.
Tampoco esta prevision tiene desarrollo normativo, en cuanto a cémo se llevara a cabo la efectiva
extincion y su reconocimiento en los correspondientes bases de datos e informes*2.

En opinion de este Tribunal de Cuentas, solo se justificaria la configuracion como registro oficial si
existe una necesidad de certificar fehacientemente los hechos que deban registrarse, y en tal caso
seria necesario un desarrollo normativo mas detallado, para corregir las debilidades a las que se
acaba de hacer referencia en los parrafos precedentes.

El disefio del sistema de REOICO-Organos presenta algunas carencias que hacen que la SDGCA
mantenga otra base de datos complementaria, con otra informacién relativa a las reuniones, en
particular las notas tomadas por los representantes del MPT, y que por su importancia deberian
quedar integradas.

Con la informacion de estas bases de datos se elaboraba el informe anual al Consejo de Ministros
sobre la actividad de los 6rganos de cooperacion existentes, que exige la citada DA 72 LRJSP. La
parte de ese informe sobre los convenios vigentes quedaba a cargo del Ministerio de Hacienda y
Funcioén Publica.

La SDGCA elaboraba ademas un informe anual con datos de convenios entre la AGE y las CC. AA.
Este drgano directivo tenia asignado por el art. 4.1.b del RD 307/2020 el informe de los proyectos
de convenio entre la AGE y las CC. AA., exigido por el art. 50.2.c) LRJSP. La asignacion de esta
responsabilidad a la SDGCA en lugar de la SDG de Relaciones Bilaterales con las CC. AA., a pesar
de que practicamente todos eran bilaterales, no parece tener mas motivacion que una inercia
histérica. De acuerdo con los indicadores facilitados por el MPT, en 2020 se emitieron 842 de estos
informes.

Los datos procedentes de los proyectos de convenio para los que se requiere el citado informe se
incorporan por la SDGCA a una base de datos de convenios suscritos entre la AGE y las CCAA,
complementada con la informacién de REOICO-Convenios y otras fuentes*.

EI MPT y el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica pueden mantener perspectivas y necesidades
diferentes sobre la informacion de los convenios AGE-CC. AA., debido a sus diferentes

41 Este sistema de bases de datos REOICO-Organos se analiza en el subepigrafe 11.2.3.c), destinado a los medios técnicos
a disposicion del MPT.

Se ha constatado también la existencia de otra base de datos, REOICO-Convenios, cuya gestiéon, como se ha
mencionado, correspondia al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y que no es objeto de la presente fiscalizacion.

42 Ver las CC. SS. identificadas con esta incidencia en el apartado 11.3.2, y en particular la nota al pie n.° 57.
43 En particular el BOE y los Boletines Oficiales de las CC. AA.
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responsabilidades sobre el mismo ambito. Teniendo esto en cuenta, seria conveniente evitar la
duplicacion de tareas y la posibilidad de registros discordantes que supone mantener un registro
manual adicional a REOICO-Convenios. De acuerdo con el Informe para la Reforma de las
Administraciones Publicas de 2013, mas conocido como Informe CORA, para avanzar en eficiencia
y eficacia, las administraciones deben evitar solapamientos y duplicidades, y establecer
procedimientos simples y estandarizados, en particular estableciendo bases de datos Unicas, con
las interconexiones oportunas cuando estan relacionadas*.

Por otra parte, el MPT carece de un mecanismo para recabar y mantener sistematicamente
informacién actualizada sobre la incorporacion de los resultados de los 6rganos de cooperacion, CP
y especialmente CC. SS., en acuerdos de Consejo de Ministros u otras disposiciones estatales*.
Esta informacion, ademas de su interés en si misma, seria de particular importancia en la evaluacion
de la litigiosidad Estado-CC. AA.

g) Publicacion de la actividad de los 6rganos de cooperacion (transparencia)

Los registros de 6rganos de cooperacion multilateral existentes, sus reuniones y la documentacion
anexa constituyen repositorios de informacién que se ponen a disposicion del publico a través de la
pagina web del MPT (www.mptfp.gob.es), lo que constituye una buena practica de transparencia.

Cuadro 1.

Publicaciones web de la Secretaria General de Coordinacion Territorial
sobre cooperacion multilateral

Informe Fuente Periodicidad y difusion UIt_|ma. .
actualizacion
1 1 a
Informe sobre la REOICO y Anuall, en cumplimiento DA 7 LRJSf’ En julio 2022,
. . otras https://www.mptfp.gob.es/portal/politica- St .
actividad de los 6rganos . . o - - . ultimo informe:
oG informaciones  territorial/autonomica/coop_autonomica/Conf_ Sectoriales
de cooperacion . 2020
internas /Conf_Sect_anuales.html
REOICO y Tabla con datos actuales
Conferencias sectoriales  otras https://www.mptfp.gob.es/portal/politica-
! ) . PP - - . Mayo 2022
existentes informaciones territorial/autonomica/coop _autonomica/Conf_Sectoriales
internas /Conf_Sect Constituidas.html
Un informe por afio
Ordenes del dia de las Agosto 2022,

conferencias sectoriales

Reuniones (fechas) de
conferencias sectoriales
y de algunas comisiones

sectoriales

Informaciones
internas

Informaciones
internas

https://www.mptfp.gob.es/portal/politica-
territorial/autonomica/coop _autonomica/Conf Sectoriales

/Ordenes-del-D-a-de-las-Conferencias-Sectoriales-.html

Un informe por afio
https://www.mptfp.gob.es/portal/politica-
territorial/autonomica/coop_autonomica/Conf_Sectoriales
/Conf_Sect_Reuniones.html

ultimo informe:
2022

Agosto 2022,
Gltimo informe:
2022

44 Ver en
AAPP.PDF.

45 Ejemplos de este tipo de acuerdos de 6rganos de cooperacion que cristalizan en normas estatales serian el propio RD
463/2020, de 14 de marzo, declarando el estado de alarma, las érdenes ministeriales acordando medidas coordinadas en
materia sanitaria (art. 65 de la Ley 16/2003), o distintas medidas de proteccion social, y regulaciones especificas del
turismo, hosteleria, comercio, etc.

46 El informe anual de actividad de 6rganos de cooperacién en 2019 para el Consejo de Ministros no llego a elevarse
durante el afio 2020 debido a las circunstancias excepcionales durante la pandemia de COVID-19. Por ello, tanto el
documento del 2019, como el del 2020, fueron emitidos en diciembre de 2021.

https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:b1c69477-9882-41a5-9f6d-5cbb46fa12b4/reforma-
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Informe Periodicidad y difusion UIt_|ma. .
actualizacion
Informe sobre los Un informe por afo Noviembre
convenios de BOEy https://www.mptfp.gob.es/portal/politica- e
-, —— - - . 2021, ultimo
cooperacion Estado- REOICO territorial/autonomica/coop autonomica/Convenios Cola informe: 2020
CCAA suscritos en el afio boracion.html ’
Un boletin por afio (desde 2021)
Boletines de convenios BOEy https://www.mptfp.gob.es/portal/politica- ﬁ:l%(r?rféobfnloezt?r;'
del Estado con las CCAA REOICO territorial/autonomica/coop _autonomica/Convenios_Cola 2022 ’
boracion.html
Permanente
Reglamentos de las Secretarias de  https://www.mptfp.gob.es/portal/politica- )
CCSSs las CCSS territorial/autonomica/coop _autonomica/Conf Sectoriales

/Conf_Sect Regl.html
Fuente: elaborado a partir de los datos de la pagina web del MPT

11.2.3 Medios presupuestarios, humanos y técnicos

a) Medios presupuestarios: programa 922M

En el ejercicio 2020 los presupuestos generales del Estado (PGE) se encontraban prorrogados,
igual que en 2019, por lo que los vigentes eran los aprobados para el afio 2018. El programa
presupuestario que recogia la materia objeto de fiscalizacién era el 922M “Organizacion territorial
del Estado y desarrollo de sus sistemas de colaboracion”.

Cuadro 2. Programa presupuestario 922M: Obligaciones reconocidas netas 2018-2021 y
créditos iniciales 2022

Créditos
Descripcion Capitulo 2019 2020 iniciales
2022

Gastos de personal 11.904,7 10.837,9 10.131,3 9.799,5 10.654,8
Gastos corrientes en bienes y servicios 1.486,8 1.711,3 1.679,7 41,6 200,5
Transferencias corrientes 30,0 0,0 0,0 30,0 30,0
Inversiones reales 118,4 371,7 2455 0,0 0,0
TOTAL 13.539,9 12.920,9 12.056,5 9.871,1 10.885,3

Importes en miles de euros
Fuente: Liquidacién del Presupuesto 2018-2021 y PGE 2022

El programa 922M estaba asignado al Servicio 04 de la Seccién 22: “Secretaria de Estado para las
Administraciones Territoriales”, junto con otros dos programas de gasto (921P “Administracion
Periférica del Estado” y 942A “Cooperacion Econémica Local del Estado”) #/.

47 En los PGE 2021 este programa se asigna al Servicio 22.03 Secretaria General de Coordinacion Territorial, y el los
PGE 2022 al 22.02 Secretaria de Estado de Politica Territorial. En 2021 los gastos generales del Ministerio se
concentraron en la Subsecretaria, eliminandose asi del programa 922M las partidas de los capitulos de gastos
corrientes e inversiones, que en los afios anteriores se distribuian entre todos los programas presupuestarios del
Departamento.
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Las actividades cubiertas por este programa presupuestario incluian el impulso, seguimiento y
evaluacion del sistema de cooperacion multilateral, pero no estaban limitadas a ello, incluyendo
adicionalmente otras actividades relacionadas directa o indirectamente con la cooperacion
autondmica, cooperacion con Entidades Locales y a la implementacion de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado, en coordinacion con el Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacién Digital“®.

Las cantidades asignadas en los PGE 2018 al capitulo de inversiones reales, y la gran mayoria de
las de gastos corrientes en bienes y servicios correspondian en realidad a servicios comunes
del Ministerio y no a la ejecucion de este programa presupuestario, por lo que fueron reclasificadas
a partir de 2021. La mayoria (34 miles de euros) de las cantidades que persisten en el capitulo de
gastos corrientes en bienes y servicios corresponden a gastos de dietas y locomocion, mientras que
las transferencias corrientes (30 miles de euros) se deben a una Unica subvencidén nominativa a una
fundacion dedicada a estudios constitucionales, una de las competencias de la Direccion General
de Régimen Autondémico. Al margen de estas cantidades, practicamente todo el gasto
presupuestario de este programa se debe a gastos de personal (99 % del total).

Este Tribunal de Cuentas no ha encontrado insuficiencias de medios presupuestarios que
dificultaran el cumplimiento de los objetivos asignados.

b) Medios humanos: relacion de puestos de trabajo

Se ha contrastado la Relacion de Puestos de Trabajo con los anexos de personal incluidos en el
Programa 922M, asi como las ndminas mensuales examinadas para el andlisis del equilibrio de
género, verificandose que no existen incoherencias*.

El personal de la SDGCA estaba integrado al cierre del ejercicio fiscalizado por trece efectivos, de
los cuales tres se dedicaban a tiempo completo a los informes sobre proyectos de convenios entre
la AGE y las CCAA.

No se han identificado insuficiencias de medios personales que impidieran el cumplimiento de los
objetivos asignados.

¢) Medios técnicos: REOICO y bases de datos

Como se sefiala mas arriba en este proyecto de informe, para dar cumplimiento al mandato de la
DA 7.2 LRJSP se implanté un sistema de base de datos, desarrollado por la Secretaria General de
Administracion Digital, actualmente integrada en el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacién Digital, en dos secciones completamente auténomas entre si: REOICO-Organos,
dedicada a los o¢rganos de cooperacion responsabilidad del MPT, y REOICO-Convenios,
responsabilidad del Ministerio de Hacienda y Funcion Pablica®.

La informacién sobre los érganos existentes se complementa con el registro de sus reuniones, asi
como de la documentacion generada en las mismas, (convocatorias y actas), afiadiendo valor al
sistema de base de datos. El mantenimiento de REOICO-Organos esta a cargo de la SDGCA. De

48 Los objetivos, actividades e indicadores del programa presupuestario 922M son objeto de analisis en el subepigrafe
11.3.4.

4% En el subepigrafe 11.4.1 se incluye el analisis del equilibrio de género y brecha salarial de género.
50 Ver subepigrafe 11.2.2.f).
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hecho, toda la gestion se realiza por personal de esta Unidad, con la informacion que recibe de la
secretarias y organos auxiliares de los érganos de cooperacion correspondientes, ademas de la
que obtiene por otras fuentes, fundamentalmente por su asistencia a las propias reuniones o la
consulta periédica al BOE.

Pese a que en un principio estaba previsto en el desarrollo de REOICO-Organos que los érganos
con responsabilidades directas en la gestion de los 6érganos —las secretarias— tuvieran acceso a sus
areas correspondientes para realizar directamente los registros correspondientes a las reuniones
mantenidas, y subieran la documentacion de soporte, esta descentralizacion de la gestion no se ha
llevado a cabo. Una regulacion expresa de esta obligacion reforzaria esta técnica de
descentralizacion que, si se combina con una adecuada labor de supervision centralizada para
asegurar la homogeneidad y calidad de los registros, podria redundar en una agilizacién y mejora
de los mismos.

Entre las reformas e inversiones incluidas en el Componente 11 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia se encuentra la creacion de “una Plataforma digital de colaboracion
interadministrativa para impulsar la digitalizacion de los mecanismos de cooperacion”. Esta
plataforma digital incluira una evolucién de REOICO, aunque va mas alla, al incluir la propia gestion
de los trabajos de los érganos de cooperacién®’.

La reforma 1 de dicho componente 11 se denomina Reforma para la modernizacion y digitalizacion
de la Administracién Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica y Ministerio de Asuntos
Econdémicos y Transformacién Digital, de entre cuyas actuaciones, la 6 “Refuerzo de la cooperacion
interterritorial mediante la reforma de la Ley 40/2015”, incide significativamente en la materia
fiscalizada, con diversas medidas, entre las cuales se encuentra la creacion de una plataforma
digital de colaboracién interadministrativa para impulsar la digitalizacion de los mecanismos de
cooperacion interadministrativa.

Precisamente la creacion de esta plataforma digital esta incluida en la inversion 3 Transformacion
Digital y Modernizacién del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica y de las
Administraciones de las CC. AA. y las EE. LL., de este componente. De los 30 millones de euros
destinados a la AGE, a esta Plataforma digital corresponden 4 millones de euros®2.

Durante el curso de los trabajos de campo de la presente fiscalizacion se han dado los primeros
pasos en la implementacion de esta plataforma®3.

51 Componente 11 "Modernizacion de las Administraciones Publicas"; Palanca IV "Una Administracion para el siglo XXI".
Aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, publicado en el BOE por Resolucion de 29 de
abril de 2021, de la Subsecretaria.

52 A 'las CC. AA. se prevé destinar 578,6 millones de euros y a Entidades Locales 391,4 millones de euros, totalizando
1.000 millones de euros en esta inversion. El grueso de la dotacion correspondiente al Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica se destina a proyectos de gestion y formacion de personal al servicio de las Administraciones publicas.

53 En los PGE 2022 se han presupuestado 2 millones de euros en el programa 92KC C11.103 “Transformacion Digital y
Modernizacién de la AGE-Servicios de caracter general”.

En este sentido, mediante la disposicion final 22.1 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, se ha introducido en la
LRJSP, como obligacion derivada del deber de colaboracion entre administraciones, “el desarrollo de la Plataforma Digital
de Colaboracién entre las Administraciones Publicas como instrumento destinado a facilitar las relaciones y el soporte
electrénico de los érganos integrantes del sistema de Conferencias Sectoriales y en general de los érganos de
cooperacion” —apdo. (c) en la nueva redaccion del art. 142 LRJSP-. También se ha afiadido a la LRJSP una DA trigésima
encomendando conjuntamente al Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital y al MPT el impulso de la
citada plataforma.
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La puesta en marcha de este proyecto representa una oportunidad para profundizar y extender los
puntos fuertes que han permitido que el sistema REOICO-Organos actual proporcione una
informacion mas util y fiable para el seguimiento de los érganos de cooperacion, en linea con las
recomendaciones del Informe CORA**. También debe aprovecharse para que se corrijan algunas
debilidades en el disefio de REOICO-Organos, como las siguientes:

e Centralizacién de la gestion y ausencia de funcionalidad para mantener un registro de
usuarios con distintos accesos, cada uno con sus funciones diferenciadas, y sus datos de
contacto.

e Falta de un procedimiento sistematico de depuracion de errores.

e Limitacion a los usuarios de solo lectura para acceder a toda la informacion a la que estarian
autorizados.

e El contenido del campo “inscrito” no es consistente, y no esta claro su significado.

¢ Insuficientes capacidades de gestiéon documental para incorporar notas de las reuniones,
ademas de las convocatorias, ordenes del dia y actas.

e Ausencia de desarrollo del manual de usuario de REOICO-Organos en lo relativo a su
tercera parte, dedicada a los documentos, que se ha comprobado que se encuentra
operativa®®,

La mejor oportunidad de la nueva plataforma digital sera constituirse en una herramienta para la
gestion de los o6rganos de cooperacion, que incorpore todas las funcionalidades actuales
de REOICO-Organos, en lugar de percibirse por las unidades administrativas correspondientes
como un requisito adicional a sus responsabilidades en esa materia.

1.3 EFICACIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SEGUIMIENTO DE LA COOPERACION

11.3.1 Efectividad de la actuaciéon de la SDGCA en el impulso, seguimiento y evaluacién del
sistema de 6rganos de cooperacion

Los trabajos de fiscalizaciéon han puesto de manifiesto que la SDGCA lleva a cabo sus
responsabilidades con eficacia, de modo que se mantiene un registro actualizado de los érganos
de cooperacidén existentes, sus reuniones y la documentacion anexa. También se evacuan
regularmente directrices e informacién sobre la normativa aplicable y las buenas practicas
disponibles para las secretarias de los 6rganos de cooperacion, de oficio o a demanda de los
interesados. Este conocimiento es empleado para informar y asesorar a distintos 6rganos de
la AGE para el mejor desempefio coordinado de sus funciones en el sistema de cooperacion
multinivel, y adicionalmente se difunde mediante informes periddicos publicados en la pagina web
del MPT.

54 Ver en nota al pie n® 41.

55 En el tramite de alegaciones, el MPT ha aportado un documento de 42 paginas, elaborado por la SDGCA y fechado
el 1 de septiembre de 2022, que contiene un desarrollo mas completo que el citado manual, y que puede consultarse en
la documentacion anexa a este proyecto de informe.
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Las debilidades detectadas, que suponen un campo para las futuras mejoras, son las siguientes:

e El seguimiento de las reuniones de la CP celebradas en 2020 fue muy limitado, como se
analiza en el epigrafe correspondiente a este drgano de cooperacién, donde asimismo se
sefiala el reforzamiento del papel del MPT en el nuevo Reglamento de 2022 para realizar
este seguimiento®.

¢ No siempre se reciben las convocatorias de todas las reuniones de 6rganos de cooperacion,
lo que impide su asistencia a las mismas, ademas de la posibilidad de que tal reunién, si no
es por informaciones alternativas, pase inadvertida y no se registre, ni se active su
seguimiento y la reclamacién de la documentacion correspondiente a las secretarias.

e La comunicacion de las convocatorias, en algunos casos, se realiza por correo electronico a
la titular de la SDGCA, sin remitirlo al buzén corporativo de la Unidad, lo que puede provocar
que algunas convocatorias no se conozcan a tiempo.

e De modo semejante, en algunos casos no se remite la documentacion sobre las reuniones
de los 6rganos de cooperacion (actas), o se hace con retraso. En ocasiones es la propia
SDGCA la que tiene que reclamar el envio de las mismas. Algunos érganos mantienen la
practica de no remitir el acta hasta su aprobacion, y tienen establecido que ésta se produce
en la siguiente reunién del 6rgano, lo que puede retrasar meses, o afos, la remision del
documento.

11.3.2 Eficacia de las bases de datos sobre 6rganos de cooperacion

El analisis de la informacién mantenida en REOICO-Organos y su contraste con otras bases de
datos y con informacion obtenida del examen de una muestra de reuniones de 6rganos de
cooperacion ha puesto de manifiesto que la base de datos se mantiene, por lo general, actualizada
y contiene la informacidn necesaria para conocer los 6érganos de cooperacion existentes, sus datos
fundamentales y la actividad que mantienen.

No obstante, a partir del analisis de los érganos de cooperacion y de la muestra de reuniones de
los mismos se han encontrado algunas inconsistencias y errores puntuales, que sefalan puntos a
mejorar en el futuro, y que se relacionan a continuacion®’:

a) REOICO-Organos presentaba inconsistencias con otros registros internos respecto de
las CC. SS. efectivamente existentes. El “Informe sobre la actividad de los érganos de
cooperacion” de 2020, de la DGCAL menciona tres érganos que, inscritos en REOICO
como CC. SS. en realidad no lo son. En cambio, la propia CP no se encuentra inscrita
en REOICO.

b) Estaban inscritas cuatro CCSS que debian disolverse por establecer el apartado 6 de la DA
7.2 LRJSP que los 6rganos de cooperacion que no se hayan reunido en cinco afos quedaran
extinguidos®.

5 Ver subepigrafe I1.1.1 “Actividad de los 6rganos de cooperacion durante la crisis de la COVID-19”.

57 Las CC. SS. afectadas por cada una de las incidencias estan referenciadas en el anexo 4, para hacer mas legible el
proyecto de informe.

%8 De estas cuatro entidades, dos se declararon disueltas y se ordend su baja en REOICO mediante Resolucion de
la DGCAL de 28 de junio de 2022, antes del cierre de los trabajos de campo de esta fiscalizacion. Estos érganos estaban
incluidos en un plan elaborado por la SDGCA para la depuracién de REOICO, contando con la participacién de los
ministerios competentes para informar sobre la necesidad de los 6rganos y las perspectivas para su reactivacion futura.
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c) Existian 6érganos de cooperacion clasificados como CC. SS. que no lo eran, por distintas
causas:

1. No estaban integrados por miembros del Gobierno de la Nacién y de los Gobiernos
Autonémicos.

2. Habia miembros representantes de entidades ajenas a la AGE y a las CC. AA.
(EE. LL., Sindicatos, Asociaciones y entidades sociales, etc.)

3.  No tenian las funciones propias de las CC. SS.

d) Habia 3 6rganos interministeriales que, por no ser érganos de cooperacion, no deberian
estar registrados en REOICO®°.

e) La tercera parte de las reuniones de CC. SS. incluidas en la muestra (cinco sobre diecisiete)
no estaban grabadas en REOICO como tal, a pesar de que si lo estaba parte de su
documentacion. La grabacion de documentacion correspondiente a una reunién que, por su
parte, no esta grabada, revela en si misma otro defecto del disefio del sistema informatico.
Al margen de la muestra, se ha detectado la celebracidn de otras reuniones de 6rganos de
cooperacion que no constaban registradas en REOICO®°.

11.3.3 Eficacia de otros 6rganos del MPT

El resto de 6rganos del MPT implicados en el sistema de cooperacion multilateral AGE-CC. AA,,
concretamente la SDG de Régimen Juridico Autondmico y la SDG de Relaciones Europeas e
Internacionales, han desarrollado su actividad en el periodo fiscalizado sin ninguna incidencia
relevante en cuanto al cumplimiento de sus funciones®'.

11.3.4 Eficacia del sistema de objetivos e indicadores presupuestarios

El programa presupuestario 922M “Organizacion territorial del Estado y desarrollo de sus sistemas
de colaboracion”, incluido en los PGE 2018 —después prorrogados en 2019 y 2020 y, por lo tanto,
vigentes en el periodo fiscalizado—, establecian, tras una descripcion general que incluia unas
‘lineas de accion”, un apartado de “actividades” y otro de “objetivos e indicadores de
seguimiento”®?.

59 Comision Nacional para la Conmemoracion del IV Centenario de la Muerte de Miguel de Cervantes, Consejo de
Proteccion de Cruz Roja Espafiola y Consejo Nacional de la Discapacidad.

60 CS de Administracion Publica, reunion del 26/10/2020.

61 Ver organigrama en grafico 8 (pagina 24).

62 En los PGE aprobados para 2021 y 2022 también han incluido este programa, con la misma codificacion. Mientras la
descripcion general es idéntica a la de 2018, las “actividades” detalladas de 2018 se han sustituido por lo que eran las

“lineas de accion”, menos detalladas. Los objetivos e indicadores de cumplimiento han reproducido también los
establecidos en 2018.
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En el anexo 2 de este proyecto de informe se encuentra la correspondencia entre las funciones
atribuidas a los distintos 6rganos del MPT con las actividades e indicadores contenidos en el citado
programa presupuestario.

Adicionalmente a los indicadores presupuestarios, los gestores han proporcionado a este Tribunal
de Cuentas indices de su actividad durante el periodo fiscalizado, incluyendo otras actividades no
recogidas en aquellos indicadores.

El conjunto de actividades, objetivos e indicadores se ha encontrado incompleto y poco eficaz para
proporcionar una informacion util para la evaluacién del cumplimiento de los objetivos, centrado en
el nivel de actividad, en lugar del impacto o los resultados, y ademas haciéndolo de forma
defectuosa.

En todo caso, estas debilidades ni son nuevas ni son propias de este programa presupuestario, sino
que reproducen lo reflejado en el informe de fiscalizacion n° 1.299 de este Tribunal de Cuentas,
aprobado por el Pleno el 20 de diciembre de 2018, sobre el sistema de seguimiento de programas
en el conjunto de la AGE, al que nos remitimos. Solo un abordaje de modo global a todo el sistema
de presupuestacion por programas orientado a objetivos en los PGE podria resolver las debilidades
puestas de manifiesto, tomando como referencia las recomendaciones incluidas en el informe
citado®®.

La poca calidad del sistema de indicadores haria infructuoso hacer una evaluacion de sus resultados
a los efectos del presente proyecto de informe.

1.4 OBJETIVOS TRANSVERSALES: EQUILIBRIO DE GENERO Y TRANSPARENCIA
1.4.1 Cumplimiento de la normativa de equilibrio de género

De acuerdo con las directrices técnicas de la fiscalizacion, se han analizado las posibles
implicaciones en el ambito de la fiscalizacién de las previsiones contenidas en la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. En este sentido, se ha
estudiado el respeto al principio de presencia o composicion equilibrada de género, en el sentido
definido en la DA 12 de la citada Ley Organica 3/2007, en los 6rganos superiores y directivos del
MPT, la existencia de la Unidad de Igualdad del Ministerio y los informes emitidos por esta, asi como
la brecha salarial de género en este departamento ministerial.

En cada uno de los niveles de 6rganos superiores y directivos del MPT la presencia de mujeres se
encuentra razonablemente en los margenes entre el 40 % y el 60 %, bien entendido que en aquellos
niveles en que el numero de puestos es reducido se hace mas dificil mantener estos margenes®.

Se ha constatado la existencia de la Unidad de Igualdad en el Ministerio, y su dotacién con tres
funcionarias, cada una con dedicacién parcial a esta unidad, estimada en un 15 % de su jornada
efectiva. No obstante, esta Unidad no ha elaborado ningun informe de género durante 2020, lo que
se ha motivado precisamente por la escasez de medios humanos.

63 Recomendaciones  contenidas en el epigrafe v, ultimo  del informe. Disponible  en
https://www.tcu.es/repositorio/241e5ae7-99d2-4f42-ac69-a0fb0baeb552/11299.pdf y publicado en el BOE de 30/4/2019.

64 Ejemplo caracteristico es la titularidad del Ministerio, pues solo puede ocuparse al 100 % o al 0 % por una muijer.
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En lo referente a la brecha salarial de género, se ha tomado como antecedente el dato ofrecido en
el lll Plan para la Igualdad de Género en la AGE, que midio en julio de 2019 la brecha de género en
el salario por hora en el MPT, en un 1,9 %, frente a un 5,2 % para el conjunto de la AGE®®.

Para realizar el calculo en el periodo fiscalizado, se ha analizado la némina de personal de octubre
de 2020, con el detalle del sexo del perceptor, previamente comprobada con los correspondientes
documentos contables. El resultado ha sido una brecha salarial de -2,78 %, practicamente nula
(levemente favorable a las mujeres). También se ha calculado el indice de presencia relativa de las
mujeres en el intervalo de retribuciones por debajo de la mediana®, resultando en un -1,80 %,
practicamente nulo, indicativo de una presencia equilibrada de mujeres en las mitades mejor y peor
retribuidas del conjunto del personal.

1.4.2 Cumplimiento de los minimos de transparencia activa

Se han analizado la pagina web del MPT y la seccion correspondiente dentro del Portal de
Transparencia de la AGE, a los efectos de comprobar el grado de cumplimiento de las exigencias
minimas de publicidad activa establecidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, sin que se hayan detectado debilidades o
incumplimientos significativos.

La LRJSP, establece en su Exposicion de Motivos, apdo. VI: “Se crea un Registro Electronico estatal
de Organos e Instrumentos de Cooperacion, con efecto constitutivo, de forma que pueda ser de
general conocimiento, de forma fiable, la informacion relativa a los 6rganos de cooperacion y
coordinacion en los que participa la Administracion General del Estado y sus organismos publicos
y entidades vinculados o dependientes, y qué convenios hay en vigor en cada momento”. No
obstante, mientras el caracter constitutivo de las inscripciones se recoge expresamente en la parte
dispositiva de la Ley, su caracter de informacién “de general conocimiento” no se encuentra
recogido, ni en el articulado, ni en la DA séptima, que recoge la principal regulacién de este
registro®’.

La Ley de Transparencia incluye entre los contenidos minimos de transparencia activa los convenios
suscritos, y de acuerdo con ello, el apartado de convenios del Portal de Transparencia toma los
datos automaticamente de REOICO-Convenios. No obstante, REOICO-Organos no se ha hecho
publico, aunque si que se hacen publicos informes comprensivos de sus principales datos y
resultados.

65 Fechado en diciembre 2021, se encuentra disponible en

https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/funcionpublica/funcion-publica/dialogo-social/igualdad-
genero/llIPLANIGUALDADAGE.pdf.

66 \Ver en el anexo 7 una nota metodoldgica sobre el indice de Presencia Relativa.

67 Ver art. 48.8 LRJSP respecto de la eficacia de los convenios y art. 147.2 respecto de la validez de la constitucién de los
organos de cooperacion.
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Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

l11.1 CONCLUSION GENERAL

1.

La actividad de los centros directivos integrados en el MPT es importante para el adecuado
funcionamiento de la cooperacion multilateral entre la AGE y las CC. AA., asi como para
coordinar las actuaciones de los diferentes departamentos ministeriales de la AGE en sus
diversas relaciones con las CC. AA. y para el control y supervision del cumplimiento del derecho
de la UE.

La relevancia de la actuacion del MPT ha pasado a primer plano por las circunstancias
especiales causadas por la pandemia de COVID-19, donde pudo aportar su experiencia para
superar los retos organizativos de los 6rganos de cooperacion multilateral en un contexto de
intensificacion de las relaciones con la consiguiente necesidad de reuniones mientras se reducia
la movilidad personal.

Esta misma circunstancia puso de manifiesto la conveniencia de reforzar la presencia del MPT
en las tareas de organizacion y funcionamiento de los 6rganos de cooperacion multilateral, que
ha impulsado algunas reformas, como las recogidas en el nuevo reglamento de la CP, aprobado
en su reunion de 13 de marzo de 2022.

Se han detectado algunas debilidades en la regulacion y en el sistema de informacion
documental de los acuerdos y recomendaciones de los 6rganos de cooperacion, asi como en el
seguimiento de alguno de ellos.

ll.2 ; DISPONE EL MPT DE INSTRUMENTOS ADECUADOS RELATIVOS A LA COOPERACION

MULTILATERAL CON LAS CCAA?

2. REOICO esta configurado en la DA 7.2 LRJSP como un registro oficial de 6rganos de

cooperacion, cuya regulacion actual carece de las caracteristicas propias de un registro oficial,
a falta de un desarrollo reglamentario para establecer claramente los actos inscribibles, los
requisitos formales, los documentos necesarios para la inscripcion y los plazos o los
responsables de la tramitaciéon. En opinion de este Tribunal de Cuentas, el caracter constitutivo
de la inscripcion de los érganos de cooperacion en un registro oficial, sélo se justificaria si
existiera una necesidad de certificacion fehaciente de los hechos que deban registrarse. Mas
alla de la propia inscripcion de los 6rganos existentes, y en lo relativo a su actividad, debe
preservarse y reforzarse la seguridad juridica que aporta el registro de las reuniones vy
resoluciones de los mismos.

Recomendacion 1

Al MPT, que considere la posibilidad de promover un cambio legislativo en el que se clarifique
qué organos deben inscribirse, asi como el caracter de la propia inscripcion. En dicha
clarificacion debe asegurarse que las funciones informativas y de apoyo al sistema de
cogobernanza multinivel que tiene REOICO-Organos no se vean comprometidas por su
caracter constitutivo.
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Recomendacion 2

Al MPT, que impulse un desarrollo normativo detallado de los hechos y documentos inscribibles,
sus requisitos formales, responsables, plazos y tramites, de forma que aporte seguridad
juridica.

La organizacion y la dotacion de medios del MPT para el seguimiento y evaluacion del sistema
de cooperacion multilateral entre la AGE y las CC. AA., han presentado una serie de fortalezas
y buenas practicas como las siguientes:

e La publicaciéon en la pagina web del MPT de la informacion y los datos generados y
recopilados en el area de responsabilidad de los distintos 6rganos del Ministerio.

e Labusqueda de dinamicas positivas de refuerzo e imitacion de mejoras en la propia gestion,
al introducir en el boletin informativo mensual para las Delegaciones del Gobierno un
epigrafe de “buenas practicas en Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno”.

Existen tareas de produccion, tramitacion y custodia de documentacion relativa a los 6rganos
de cooperacion, propias de las secretarias de los mismos, que no alimentan directamente las
bases de datos, sino que se comunican al MPT para que se incorporen a REOICO-Organos.

Recomendacion 3

Al MPT, que promueva la regulacion expresa de la descentralizacion de funciones de
actualizaciéon y mantenimiento de la informacion relativa a los érganos de cooperacion AGE-
CCAA Yy a la actividad de los mismos.

En la SDGCA se mantiene una base de datos e informes sobre las reuniones de érganos de
cooperacion, adicional a la del sistema REOICO-Organos.

En el MPT se mantiene una base de datos sobre convenios AGE-CC. AA. adicional a REOICO-
Convenios, responsabilidad del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Recomendacion 4

Al MPT, en colaboracion con el resto de partes implicadas, que promueva el establecimiento
de una unica base de datos que recoja los convenios entre la AGE y las CC. AA., como un
subconjunto de los de la AGE, de forma que se evite mantener simultdneamente informacion
duplicada en REOICO-Convenios y en la base de datos mantenida por la SDGCA. La fase de
disefo de la nueva plataforma digital interadministrativa constituye una oportunidad para revisar
esta situacion y, en su caso, eliminar estas duplicidades, en linea con las recomendaciones del
Informe CORA.

La responsabilidad de informar los proyectos de convenio entre la AGE y las CC. AA,, prevista
por el art. 50.2.c) LRJSP, recae sobre la SDGCA, en lugar de la SDG de Relaciones Bilaterales
con las CC. AA., a pesar de que practicamente todos los convenios son bilaterales.
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Recomendacion 5

Al MPT, que considere la conveniencia de promover la asignacion de la responsabilidad de
informar los proyectos de convenios entre la AGE y las CC. AA., establecida en el art. 4.1.c) del
RD 307/2020, a la SDG de Relaciones Bilaterales con las CC. AA., en lugar de la SDGCA,
reasignando el personal que lleva a cabo estos trabajos.

8. EI MPT carece de un procedimiento regular para recabar y mantener informacion actualizada

sobre el reflejo de los acuerdos y recomendaciones de los 6rganos de cooperacion, CP y
especialmente CCSS, en disposiciones estatales y autondmicas.

Recomendacion 6

Al MPT, que establezca un procedimiento para recabar y mantener informacion actualizada
sobre el reflejo de las resoluciones adoptadas por los 6rganos de cooperacién, CP y
especialmente CC. SS., en acuerdos de Consejo de Ministros u otras disposiciones estatales.
Seria recomendable que se tuviera en cuenta la informacién disponible en la SDGCA sobre las
resoluciones de los 6rganos de cooperacion, junto con, al menos, la informacién sobre actividad
normativa y conflictividad, que pueda proporcionar la Comision Interministerial de Seguimiento
de Disposiciones y Actos de las CC. AA.

9. La Comision Interministerial de Seguimiento de Disposiciones y Actos de las CCAA no tiene una

regulacion suficiente, funcionando con base en buenas practicas consolidadas a lo largo del
tiempo.

Recomendacion 7

Al MPT, que como minimo normalice, siquiera mediante un protocolo o guia de actuacion, la
Comisién Interministerial de Seguimiento de Disposiciones y Actos de las CC. AA.

lll.3 ;SON EFICACES LOS PROCEDIMIENTOS DEL MPT PARA EL SEGUIMIENTO DE LA

COOPERACION?

10. Los drganos del MPT a cargo de las materias objeto de este proyecto de informe han actuado

de forma eficaz en el cumplimiento de sus tareas, con algun aspecto mejorable en la
comunicacion realizada por las secretarias de las CC. SS.

Recomendacion 8

Al MPT, que fortalezca la comunicacion de los érganos de cooperacion, en particular las
secretarias de las CC. SS., con la SDGCA, mediante una regulacion expresa del papel que
debe tener este 6rgano directivo y de la asistencia de los representantes del MPT a todas las
reuniones de los 6rganos de cooperacion. Mientras tanto, se recomienda que se impulse la
inclusion de esta prevision en los reglamentos internos de los érganos que aun no la recojan.

11.La base de datos de REOICO-Organos, mantenida por el MPT es la mejor fuente de

informacion actualizada y sistematica sobre el sistema de érganos de cooperacion multilateral.
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12.

No obstante, no es integro y carece de un protocolo o un procedimiento regular de supervision
y depuracion. El proyecto de una nueva Plataforma Digital Interadministrativa, incluido en el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, preveé sustituir el actual sistema, por lo que sera
recomendable que se preste atencidn a las oportunidades de mejora puestas de manifiesto en
este proyecto de informe.

Este Tribunal de Cuentas ha constatado la participacion de las CC. AA. en la formacién del
Derecho comunitario, tanto en la adopcion de la postura espafiola en los drganos de la UE
—fase “ascendente”- como en la trasposicion de Directivas europeas al Derecho interno —fase
“descendente’-.

1.4 ; HAN FUNCIONADO EFICAZMENTE LOS ORGANOS DE COOPERACION CON LAS CCAA

13.

14.

15.

DURANTE LA PANDEMIA DE COVID-19?

Una vez consolidado el modelo de Estado autonémico con la estabilizacién del proceso de
traspasos de competencias, cobra mayor importancia el funcionamiento efectivo de lo que se
ha venido denominando la cogobernanza multinivel, el modo en que se ejercen las
competencias respectivas de las Administraciones afectadas, ambito en el que es fundamental
el sistema de érganos de cooperacion multilateral.

Este sistema de o6rganos de cooperacién multilateral entre el Estado y las CC. AA,,
particularmente la CP y las CC. SS., ha cumplido con su cometido en el periodo fiscalizado. La
experiencia acumulada ha sido util para hacer frente a los retos planteados por la pandemia
de COVID-19, si bien se han detectado algunas debilidades que se han de considerar y corregir.

Desde el comienzo de la crisis provocada por la pandemia de COVID-19, la CP retomé su
actividad, reducida en los afios previos, llegando a celebrar 17 reuniones en 2020. No obstante,
debido a la urgencia de las convocatorias primaron los contactos informales sobre los
procedimientos reglados. Las reuniones extraordinarias del CP en ese periodo se dedicaron en
su mayoria a proporcionar informacion del Gobierno de Espafia a las CC. AA., sin respetarse
los requisitos de documentacion minima establecidos para la CP en su reglamento interno, ni la
frecuencia minima de reuniones prevista para el COPIS. El nuevo reglamento de 2022 incluye
un reforzamiento de los mecanismos de apoyo que debera resultar en una mejora en este
ambito.

En general, las CC. SS. existentes en el periodo fiscalizado tuvieron un funcionamiento
adecuado y en algunos casos una intensa actividad —en particular el CNSIS—, que permitié la
actuacion concertada de todas las administraciones publicas afectadas por los retos de
la COVID-19. Solo en algunas CC. SS. se han encontrado debilidades en su organizacién y
regulacion que deben ser abordadas, en particular la falta de reglamentos internos actualizados
a la LRJSP o la asignacion inadecuada de las funciones de su secretaria.

Recomendacion 9

Al MPT, que analice la necesidad de la mencidén especifica a la aplicaciéon de medios
telematicos para la celebracion de CCSS, comisiones sectoriales y grupos de trabajo contenida
en los actuales arts. 149.3 y 152.1 LRJSP. En el caso de que no se encuentren razones que lo
aconsejen, que se promuevan los oportunos cambios normativos, eliminando la redundancia
con la regulacion genérica del art. 17.1 del mismo texto legal.
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16.

17.

18.

Frente a algunas CC. SS. que mostraron una intensa actividad en 2020, algunas otras no
llegaron a reunirse ninguna vez. Algunas CC. SS. deberian disolverse formalmente por
inactividad continuada durante cinco afos, sin que la regulacion legal haya previsto un
procedimiento para formalizar la extincion.

El sistema de seguimiento y documentacion de algunas CC. SS. presenta algunas debilidades,
concretamente en la documentacion de las convocatorias y en la comunicacion y registro de las
actas de las reuniones, asi como la falta de publicacion oficial de algunos de sus acuerdos.

Recomendacion 10

Al MPT vy los ministerios responsables de CC. SS., que se publiquen los acuerdos de CS en
sus respectivas paginas web.

El funcionamiento fluido de la cooperacién multilateral y bilateral reduce la conflictividad juridica
entre el Estado y las CC. AA. No se ha podido establecer una relacion directa entre esta
conflictividad y sus factores explicativos, pero se ha registrado un descenso de la litigiosidad de
forma paralela al creciente uso de medidas negociadas de conciliacion, especialmente por el
uso del procedimiento bilateral de prevencion de conflictos establecido en el art. 33.2 LOTC.

.5 ¢;SE HAN CUMPLIDO LOS MANDATOS DE EQUILIBRIO DE GENERO Y

19.

20.

21.

TRANSPARENCIA?

No existen desequilibrios relevantes de género en la composicion de los érganos superiores y
directivos del MPT o brecha salarial de género. Tampoco hay desequilibrio en la presencia
relativa de hombres y mujeres en los tramos de retribuciones inferiores.

Existe una unidad de igualdad en el MPT con una escasa dotacion de medios para cumplir
plenamente las funciones exigidas legalmente.

El MPT cumple los minimos exigibles de transparencia activa en las materias objeto de la
presente fiscalizacion.

Recomendacion 11

Al MPT, que incremente el nivel de transparencia mediante el enlace automatico a los datos de
REOICO-Organos en el Portal de Transparencia.

Madrid, 21 de diciembre de 2022
LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega
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RELACION DE ANEXOS

Regulacién de las competencias de los 6rganos del MPT en materia de
relaciones con CC. AA.

Funciones de los organos fiscalizados en relacion con los objetivos y
actividades del programa presupuestario 922M.

Relacion de conferencias sectoriales constituidas.
Debilidades e incidencias descritas en el proyecto.
Reuniones de la conferencia de presidentes desde 2020.
Reuniones de conferencias sectoriales durante 2020.

Nota metodoldgica sobre el indice de presencia relativa.
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ANEXO 1

Regulacion de las competencias de los 6érganos del MPT en materia de relaciones
con CC. AA.

1.1 Normas de estructura de la AGE relativas a 6rganos con competencias en las relaciones
con las CCAA

Contenido Organos competentes en relaciones con CC. AA. Vigencia
DEPARTAMENTOS MINISTERIALES

Art. 1 — Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica.
RD 355/2018, de 6 Reestructuracion de los Art. 13 — Organos superiores del MPT: Derogado por
de junio de 2018  departamentos ministeriales a) Secretaria de Estado de Politica Territorial RD 2/2020
b) Secretaria de Estado de Funcion Publica

Art. 1 — Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica.

RD 2/2020, de 12  Reestructuracion de los Art. 13 — Organo superior del Ministerio: Secretaria de Estado de M;dg::():ado
de enero de 2020 departamentos ministeriales Funcién Publica. ‘1)36/2020
DF 1° - se suprime la Secretaria de Estado de Politica Territorial.
RD 136/2020, de  Reestructuracién de la DF 1° - Organo superior del Ministerio: Secretaria de Estado de
27 de enero Presidencia del Gobierno Politica Territorial y Funcién Publica.
Art. Unico — Redenominacién del Ministerio de Politica Territorial
RD 507/2021, de  Reestructuracion de los y de la Secretaria de Estado de Politica Territorial (las
10 de julio de 2021 departamentos ministeriales competencias de Funcién Publica se incorporan al nuevo
Ministerio de Hacienda y Funcién Pudblica).
ESTRUCTURA ORGANICA BASICA
Art. 1 — Organos superiores y directivos del Ministerio de la
Estructura organica del Presidencia y para las Administraciones Territoriales:
RD 771/2017, de  Ministerio de la Presidenciay a) Secretaria de Estado de Relaciones con las Cortes Derogado por
28 de julio de 2017 para las Administraciones b) Secretaria de Estado para las Administraciones Territoriales ~ RD 816/2018
Territoriales c) Subsecretaria de la Presidencia y para las Administraciones
Territoriales
Art. 12 — Organos superiores y directivos del Ministerio de
- - Politica Territorial y Funcién Publica:
2RE dseg'i /r?i?c?é de E)Sst?:t:ﬁa?;geigc: basica de a) Secretaria de Estado de Politica Territorial, Derogado por
5018 J ministgriales b) Secretaria de Estado de Funcién Publica y RD 139/2020
c) Subsecretaria de Politica Territorial y Funcion Publica
d) El Comisionado del Gobierno frente al Reto Demografico
RD 139/2020, de  Estructura organica basica de At 12— Organos superiores y directivos del Ministerio de Modificado
Politica Territorial y Funcién Publica:
28 de enero de los departamentos a) Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcion Publica por RD
2020 ministeriales Y 682/2021

b) Subsecretaria de Politica Territorial y Funcién Publica

Desarrolla la estructura

2 o . - L o
orgénica basica del Ministerio DF 22 — Organos superiores y directivos del Ministerio de Politica

RD 682/2021, de 3 de Hacienda v Funcion Territorial:

de agosto S y Fun a) Secretaria de Estado de Politica Territorial
Publica y se modifica el RD ; Politica Territorial
139/2020 b) Subsecretaria de Politica Territoria
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Contenido

Organos competentes en relaciones con CC. AA. Vigencia

ASIGNACION DE COMPETENCIAS Y ACTIVIDADES

RD 863/2018, de '\E/I§tr_uctu_ra organica basica del
13 de julio |n|_ste_r|o de P0|I.tllca o
Territorial y Funcién Publica

RD 307/2020, de Estructura organica basica del
11 de febrero de Ministerio de Politica
2020 Territorial y Funcién Publica

RD 683/2021, de 3 Egtr_uctu_ra organica basica del
Ministerio de Politica

de agosto de 2021 o
Territorial

Fuente: elaboracién propia

Estructura del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica,
y distribucién de competencias.
B Secretaria de Estado de Politica Territorial
o Secretaria General de Coordinacion Territorial
=Direccién General de Cooperacion Autonémica y Local
— Subdireccion General de Cooperacion Autonémica
— Subdireccion General de Relaciones Bilaterales con
las CCAA
— Subdireccion General de Cooperacion Local
=Direccién General de Régimen Juridico Autondmico y
Local
— Subdireccion General de Régimen Juridico
Autondémico
— Subdireccion General de Régimen Juridico Local
— Coordinador Nacional del Sistema de Informacion del
Mercado Interior
=7 Subdirecciones Generales directamente dependientes
de la Secretaria General (entre ellas, la de Relaciones
Europeas e Internacionales)

Derogado por
RD 307/2020

Estructura del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica,
y distribucién de competencias.
B Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcion Publica
o Secretaria General de Coordinacion Territorial
=Direccién General de Cooperacion Autonémica y Local
(sin cambios)
=Direccion General de Régimen Juridico Autonémico y Derogado por
Local (sin cambios) RD 683/2021
=Direccion General de la Administracion General del Estado
en el Territorio
— 5 Subdirecciones Generales
=Subdireccion General de Relaciones Europeas e
Internacionales (en dependencia directa de la Secretaria
General) (sin cambios)

Estructura del Ministerio de Politica Territorial, y distribucion de
competencias.
B Secretaria de Estado de Politica Territorial
o Secretaria General de Coordinacion Territorial (sin
cambios)

1.2 Competencias de los 6rganos del MPT en materia de relaciones con CC. AA. segun

el RD 307/2020, de 11 de febrero

DIRECCION GENERAL DE COOPERACION AUTONOMICA Y LOCAL

Subdireccion General de Cooperaciéon Autonémica (arts. 4.1y 4.2.a)

a) El analisis, impulso y seguimiento de las relaciones de cooperacion multilateral entre la Administracion General del
Estado y las comunidades auténomas y de los érganos de cooperacion multilateral entre ellas, especialmente las
Conferencias Sectoriales; y, en particular, el apoyo y asistencia que con este fin se preste a los departamentos
ministeriales, asi como el seguimiento de las decisiones adoptadas en aquéllos.

b) La organizacion, impulso y coordinacion del sistema de relaciones de colaboracion interdepartamentales e
interadministrativas relativas a la ejecucion del Programa de Garantia de la Unidad de Mercado y la implementacion de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, en coordinacion con el Ministerio de Asuntos

Econdmicos y Transformacion Digital.
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DIRECCION GENERAL DE COOPERACION AUTONOMICA Y LOCAL

c) El informe de los proyectos de convenios que se suscriban por la Administracion General del Estado y sus
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes, con las administraciones de las
comunidades auténomas, previo a la autorizacién del Ministerio de Hacienda a la que se refiere el articulo 50.2.c) de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

d) El impulso y seguimiento de los planes conjuntos a los que se refiere el articulo 151.2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre.

e) El analisis, impulso y coordinacion técnica en la Administracion General del Estado del uso de las lenguas oficiales,
a través del Consejo de las Lenguas Oficiales en la Administracién General del Estado y de la Oficina para las
Lenguas Oficiales, asi como el cumplimiento de la Carta Europea de Lenguas Regionales y/o Minoritarias, del Consejo
de Europa, particularmente a través de la preparacion de los informes trianuales de seguimiento.

f) La gestion del Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion del sector publico estatal,
seccion correspondiente a los Organos de Cooperacion.

Subdireccion General de Relaciones Bilaterales con las Comunidades Auténomas (arts. 4.1y 4.2.b)

g) El desempefio de las funciones de las secretarias de las Comisiones Bilaterales de Cooperacion y, en general, la
participacion en érganos bilaterales de cooperacion entre el Estado y las comunidades auténomas, salvo que de la
norma de creacién del 6rgano bilateral de cooperacion o de la que regule su composicion, se derive lo contrario, asi
como el seguimiento de la ejecucién de los acuerdos adoptados en ellos.

h) El analisis y valoracion de los aspectos relativos a los traspasos de funciones y servicios a las comunidades
auténomas, la coordinacion de las secretarias de las Comisiones Mixtas de Transferencias, la colaboracion con el
Ministerio de Hacienda y con los ministerios afectados por el traspaso en la valoracién econémica de los costes
efectivos de los servicios objeto de traspaso, asi como la tramitacion, el impulso y el seguimiento de todas las fases de
los procedimientos de traspaso hasta la adopcién de los acuerdos de las Comisiones Mixtas y su aprobacion por el
Gobierno.

DIRECCION GENERAL DE REGIMEN JURIDICO AUTONOMICO Y LOCAL

Subdireccion General de Régimen Juridico Autonémico (arts. 5.1y 5.2.a)

a) El seguimiento juridico de los aspectos competenciales de los proyectos normativos, las disposiciones y los actos
de las comunidades auténomas desde el punto de vista de su adecuacion a la Constitucion y al bloque de
constitucionalidad, especialmente a través de la Comision de Seguimiento de Disposiciones y Actos de las
Comunidades Auténomas, con inclusién, cuando proceda, de su analisis en el ambito de la Garantia de Unidad de
Mercado.

b) El informe de asuntos que afecten a la distribucion de competencias con las comunidades auténomas que se
soliciten por los 6rganos competentes al efecto y en los supuestos previstos en el parrafo sexto del articulo 26.5 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con inclusién, cuando proceda, de su impacto competencial en el
ambito de la Garantia de Unidad de Mercado.

c) La coordinacién de las actuaciones de las Comisiones Bilaterales de Cooperacion en lo relativo al cumplimiento de
las previsiones del articulo 33 de la LOTC, asi como el impulso de las relaciones de cooperacion con los
departamentos ministeriales para la prevencion y solucién extraprocesal de la conflictividad competencial.

d) La elaboracion de propuestas de acuerdos del Presidente del Gobierno o del Consejo de Ministros sobre recursos
de inconstitucionalidad, requerimientos de incompetencia y conflictos de competencia.

Dependencia directa de la SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL

Subdireccion General de Relaciones Europeas e Internacionales (arts. 3.2 y 3.4)

a) La preparacion de los asuntos y la ejecucion de los acuerdos de la Conferencia para Asuntos Relacionados con la
Unién Europea y el desempefo de las funciones propias de la secretaria de la Conferencia y de sus 6rganos de
apoyo.

cve: BOE-A-2024-16731

Verificable en https://www.boe.es
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Dependencia directa de la SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL

b) La preparacion y el seguimiento de la participaciéon de la Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcién
Publica en foros y grupos de trabajo europeos e internacionales con funciones relacionadas con la politica territorial,
regional y local, asi como la articulacion de la participacion en organismos y entidades internacionales.

c) Las funciones relativas a la cooperacion transfronteriza de las comunidades autdbnomas y las entidades locales y a
la autorizacion a las mismas para la participacién en Agrupaciones Europeas de Cooperacién Territorial, asi como la

preparacion de los informes previos a la autorizacion que corresponde al Consejo de Ministros en relaciéon con dichas
agrupaciones, asi como la elaboracién del informe del articulo 11.4 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y

del Servicio Exterior del Estado, sin perjuicio de las competencias de otros departamentos.

d) La iniciacion e instruccién de los procedimientos para la determinacion y repercusion de las responsabilidades por
incumplimiento del Derecho de la Unidén Europea o de los tratados o convenios internacionales de los que Espafia sea
parte [...]

Fuente: elaboracién propia basada en el RD 307/2020, de 11 de febrero

cve: BOE-A-2024-16731

Verificable en https://www.boe.es



Ve

O
<
[
2]
L
-
L
o
-
<
O
LL
O
=
-
L
-
O
oM

Pag. 103842

Sec. lll.

Lunes 12 de agosto de 2024

Num. 194

$9°900 MMM//:SONY US 3|qeollIaA
T€.9T-¥20¢-V¥-3049 9N

“SewouoINy sepepiunwo)
se| A opejs3 |ap ugioeNSIUIWPY B 8Jjus
[eJejelnnw A [esaje|iq ‘|eL0j08s ugoeladood
e| Jenjeaa A sejjossesap ‘Jesindwy °g

"81qNJ00 8P | 8p ‘GL0OZ/0F Ao Bl 8p ('’ LGL Ondjue |9
aJayal s anb so| e sojunfuod saueld so| ap ojusiwinbas A osindwi |3 (p

"uoIoBIOQR|0D
9P SOIUBAUOYD) Bp awloju| (sawdoyul) 2 L

‘SeWoUQINY SapepIuNWo)
se| A opejs3 |ap ugioenSIUIWPY B 8Jjus
|eJejelnw A [esaje|iq ‘|euo0j08s ugoeladood
e| Jenjeas A sejjossesap ‘Jesindwy °g

'21qnjo0

ap | 8p ‘GL0Z/0F A9 B| 8p (972 0G O|ndjue |8 a1alal as anb e| e epualoey
op OLIS)SIUI [9p UQloeZIIoINE | B 0lASId ‘Sewiougine sapepiunwiod se|

ap sauoloeJ)SIUILIPE SB| UOD ‘sajuaipuadap 0 sope|noulA 091iqnd oyosiap ap
sapepnua A soolqnd sowsiueblo sns A opejs3 |9p |elouss) ugIoeISIUILPY
e| Jod uequosns as anb soluaAuod ap sojoakoud so| op awaoyul |3 (9

'S9|e007 sepepiul]
A sewouginy ssapepiunwo?) ‘SoLIS)SIUIN
us NN el op uoioeolde g| esed
‘opeoJa\ ap pepiun e| ap ugloesadoo) ap
BUIDIO | Bp 0}0EUO0D 9P sojund (oN) L2

‘opealsy
ap pepiun k| ap enueles ap Aa1 e| us oisinaid

BAlJEWION UQloezijeuoloel ap ewelboid |9 ua
sojusjedwod sapepuoine se| uod Jesdadoo) ‘gl

"OpEJJSI\ 3P peplun e| ap enueles) ap Aa g|
ua ojsinald sauojoelSIUIWPY dJjud ugoesadood
ap ewsajsis |9 Jeuonsab A sesindwj "z}

‘lenBiq uoloewlojsuel] A SodlWQUOd]

SOJUNSY 9P OLB]SIUI [@ UOD UQIDBUIPIOOD U ‘OpedIaw ap pepiun

e| ap ejjueleb ap ‘aiquuaioip ap 6 9p ‘€102/0Z Ao el ap ugioeyuawa|dwi
e| A OpesJs|\ ap peplun | ap enueles) ap ewesboud [9p uondsfe

e| B SBAlJE|a) SEAIJBJISIUILIPEIS)U| © Sa|ejuawenedaplajul ugioeloge|od ap
SauoloB[a) 9P BWS)SIS [9p UQloeuiplood A osindw ‘ugloeziuebio e (q

‘lesajennw uoloeladood ap souebio
ap sauolunal e BIoUS)SISY (sauolunay) "p'|

"SBOIUDY)
selousuod A selouaiajsuel) ap sepxiw
SBUOISIWOD 9P SBUOlUNaY (sauolunay) |’}

‘SewoUQINY SapepIuNWOo)
se| A opejs3 |ap ugioenSIUIWPY B 8Jjus
[eJejemnuw A |ess)e|iq ‘|ero3a8s uglaesadood
e| Jenjeas A sejjosresap ‘Jesindw °g

'sojjgnbe us sepejdope sauoisioap se| ap ojusiwinbas |o owoo

Ise ‘sajella)siulw sojuswepedap so| e a)sald as ul 8)se Uod anb ejous)sise
A ofode | “uejnoiped ua ‘A ‘sa|el0}0ag SelouaIau0) Sse| sjuawieldadsa
‘se||e anua |essie|iinwl uoloeladooo ap soueblo so| ap A sewougine
sopepIuUNWo se| A ope)s |ap [eJauss) UQIoBSIUIWPY B 8J1ud [elaje]ijjnwi
uoloelsadood ap sauoioejal se| ap oudiwinbas A osindwi ‘sisijeue |3 (e

eolWwouOo)Ny uoidoeladoo) ap [elauds UoIddaIIPgng

(1'% "We) w001 A VOINONOLNY NOIOVYId00D 3d TVHIANID NOIDOINIa

S3J0AVIIANI

S3AAVAIALLDV

INZZ6 ORIVLSaNdNSIdd VINVIOOUd

0202/L0€ QA
NNO3S SONVOUOQ STLNFUIHIA V SVAVNOISVY SINOIONNA

INZZ6 oleysandnsald eweiboud [ap sapepiAioe A soAlalqo soj uod ugioe|al ua sopezijeasyy souebio so| ap sauoloung

¢ OX3ANV



LIEval

gz

Ve

O
<
[
2]
L
-
L
o
-
<
O
LL
O
=
-
L
-
O
oM

t

Pag. 103843

Sec. lll.

Lunes 12 de agosto de 2024

Num. 194

$9°900 MMM//:SONY US 3|qeollIaA
T€.9T-¥20¢-V¥-3049 9N

"|eoo| uawibal 81qos eodlseq eAljeWw.IouU

e| Jod 39V e| e sepinguie sauoioen)oe se|

ap ol91043[a 9 djUBIPaW ‘[Blo}IIB) UoloeZIuUEbio
| Ud [euOION}ISUl UQIDIsod NS opue|joliesap
‘1733 se| ap OjuslWEUOIdUN) OPENJSPE

|9 A |eoo| ejwouo)ne g| Jezijueleb A Jejop ‘g

"$8|e00| Sepepius Se| A opeisg [ep UQIDB.SIUIWLPY

B| 943Ud [euolonyysul uodeladoos
e| Jenjens A sejjoliesap ‘desindwi ‘6

‘leuois |
UOIDBUIPIO0D 8p |eisuss) eleeloas e e uspuodsaliod anb seipusjadwos
op olgqwe ||p oJjusp ‘|eoo| uogoessiulWPE A oussiqob ep eusjew
US ‘SBUOIORIDOSE SNS 8P SOABJ] B O ojusweloallp ‘Se|edo| sepepnus se|
U092 A sewoUQINE SBPEPIUNWOD Sk UoD ugloeioqe|od e| A sauoloeaise (I

|e207 uoideiadoo) ap [elauan uoId23IPANS

‘'sosedsel} ap s0}a109( so|eay
ap uoioeywen A ugioeloge|d (oN) 92

‘'SBWOUQINY SapepIunwo) se| e
ope}s |op SOIdIAISS A sauolouny ap sosedsesy
ap sosadoud so| Jejjossesap A Jeuipiood °|

"ouIalqos) | Jod ugioeqoide ns A SEJXI|\ SBUOISILO) Se| ap

sopJanoe so| ap uolodope k| elsey osedsel} ap sojusiwipaooid So| ap sase)

se| sepo} ap ojudiwinbas |9 A osindwi |2 ‘ugide)WERI} B] OWOD S ‘osedsel;

ap 0Jal(0 SOIOIAISS SO| P SOA0D}E SIS0 SO| 8P EDILIQUODS UQIOBIO[BA

e| ue osedsel) [8 Jod SOpejosjE SOLB)SIUIW SO| U0D A BpUSIOBH Op OLBISIUIN |8

UOD UQIOBIOQE[OD B| ‘Selouaia)suRl| ap SEJXI) SBUOISILO) Se| 8p Sele)al08s

SE| 8p UQIOBUIPIOOD B| ‘SBLWIOUQINE SSPEepIUNWOoD Se| B SO19IAIas A sauolouny
ap sosedsel} So| & SOAR|aI SOj0adse so| ap ugldelojeA A sisijeue |3 (y

"ugloesadood ap sajelsie|iq
SBUOISILIOD 9P SBUOIUNSY (sauolunay) "¢’}

‘SewouQINy sepepIuNwWo)
se| A opejs3 |ap ugioeLSIUIWPY B| 8Jjud
[eJejelnnw A [essje|iq ‘|eL0j08s ugoeladood
e| Jenjeas A sejjosresap ‘Jesindwy °g

"S0||@ ua sopejdope SopJande So| ap uoIdnJale g| ap ojusiwinbas

|© OWOD JSE ‘OLIBJIU0D O] BALBP 8S ‘Ugioisodwod ns anbal anb g

ap 0 ugioeladood ap [elsle|iq oueblo |op ugIoeaId Bp Bwlou B| ap anb oAjes

‘sewiouQINe sepepIuNwWoo se| A opeisy |9 ajjue ugioeiadood ap sajelaje|iq

soueBio ua uoioedisiued g| ‘|eisusb us ‘A ugioeiradooq ap sajelsje|ig
SBUOISIWO) SB| 8p Selle}aioas se| ap sauolouny se| ap ouadwsessp |3 (B

sewouojny
sopepIunNwo?) se| Uod Sajeldje|ig SAUOIJR|3Y ap [BIaUdD) UQI231IPANS

"sooews|a} sojuaiwipadold ap

uoioejueldwi e| A ugioewlojul e| ap sejbojouds}
ap 0SN |9 sjueIpaw [el1oadss us ‘odlWouoINe
opejs3 |e epluayal ealplnl A jeuojonysul
UQIOBLLIOJUI B] BOIJBLIS)SIS BULIO) 8p 18203J)0 */

"uoloesadoog ap souebiQ) so| e sjusIpuUOdsalI0d
uoI009s ‘[ele)sa 021|gnd J0308s [op ugloeladoon ap sojusawinisul
@ soueBlQ ap |ejejsa 0d1uoL303|3 ossibay |op ugnsab e (3

S3HO0AVIIANI

‘eliajew ejse us eyeds3 ap sajeuoloeUIB}UI
sauoloebijqo se| ap ojuaiwidwnd |9 A ope)sg
[9p |eJouSS) UQIoRASIUILPY B| U SajeldlO
senbBua se| eled euldyQ e| Jeuonsan) ‘||

S3AVAIAILOVY

INZZ6 ORIVLSINdNS3dd VINVHOOUd

"OjuslwINBas ap sojenuel} sewlojul So| ap ugioeledaud e
ap soAey) e sjuswenoied ‘edoing ap ofesuo) [ap ‘seueLouly o/A sajeuoibay
senbua ap eadoing eue) e| ap ojuaiLdwnd |9 OWOoD |se ‘sajeldo senbua

se| esed euiolQ €| op A opejsT |op [BJouss) UgIoeSIUILPY B US SajelolO
senbua se| ap ofesuo) |op saAel) e ‘sajelolo senbus| se| ap osn [op opejs] |ap
|eJauas) UgIDBASIUIWPY B| US BIIUD9) UgIdeUlpIood A osindwi ‘sisijeue [ (8

0202/L0€ Q¥

NNO3S SONVORUOQ SILNIAUTHIA V SYAVNOISY SINOIONNA




gl

gz

Ve

O
<
[
2]
L
-
L
o
-
<
O
LL
O
=
-
L
-
O
oM

Pag. 103844

Sec. lll.

Lunes 12 de agosto de 2024

Num. 194

$9°900 MMM//:SONY US 3|qeollIaA
T€.9T-¥20¢-V¥-3049 9N

"|eoo| uswibal a1qos ediseq eAljew.Iou

e[ Jod 39V e| e sepinguje Sauoioen)oe se|

ap ol91043(a 9 dUBIPaW ‘[Blo}IIB) UoloeZIUEbIo
B[ Ud [euolonyjsul ugioisod ns opuejjolesap
1733 se| ap ojuslWEUOIdUN) OpENJapE

|2 A |eoo| ejwouo)ne e| Jeziueleb A Jejop ‘g

"ajuaipuodsaliod oo1plInf ojuswnyisul @ us o)sinaid eAey as
ISe Opuend ‘sa|edo0| sapepljusd se| e sopibuip eadoing ugiun ] 9p sopuo4
so| ap uonsab e| eied olpswisiul owsiuebio owod ugenyoe e (w

‘sajediolunw saJtejndod sejnsuod ap
ugloezilojne ap sajusipadxe ap ugloe}iwe.)}
A olpn)js3 (sewuoyul @ sajwel]) "G’

"|leoo| uawibal a1qos eodiseq eAlew.Iou

e| Jod 39OV | B sepinquje Sauoioenjoe Se|

ap ol91048(a 9 djUBIPaW ‘[Blo}IIB) UoloeZIUESIO
€| Ua |euOION}}SUl UgIdIsod Ns opue|joliesap
1733 se| ap ojuslWEeUOIdUN) OpENJapE

|9 A |eoo| ejwouo)ne e| Jezijueleb A Jejop ‘g

‘lesouss) uQlooalIq B| 8p Selous}adwod ap
ojiquie [9 UD ‘O21WOUO0Id OPIUAUOD Sp SELISIEW SB| U0D UQIoB[a) UD S9|edo|
sopepiua se| 9p SB)NSUOD 8P UOIOBNIEBAd A B21U99) eloud)sise e (|

‘[eoo] uswibal 81q0s BoISeq BAJEWIOU

e| Jod 39V e| e sepingu}e sauoioenjoe se|

ap o1o10Ja(d |8 SjuUBIpaW ‘|Blo}LIB) UoloeZIuehlo
e| U |euolonyiisul ugioisod ns opuejjoliesap
1733 Se| ap OjusiWEeuoIouN) Openodape

19 A |e20] ejwouolne e| seziueleb A Jejop 'g

'S9|BO0| S9pEpPHUS se| ap eale |8 ua ugloeoljde ap soadoins sewelboid
SO| 8p owod |se sojeje}sa souejsandnsaid SoOPaID  SBJUSIPUOASBII0D
s0| ap A [Bo0| ugioeladood ap so21Wouo9da sewelboud so| ap uonsabeq (y

‘|[eo0| uswibal 81qos eoiseq eAljew.Iou

e| Jod 39V e| e sepingLie sauoloenjoe se|

ap o1o1043[0 |9 SjUBIPAW ‘|BLIo}IS) UgloeZiueblo
B| Ua [BUOION}IISUI UQIDISOd NS opue|jolIesap
17133 Se| ap OjuslWEeuoIouN) OpEndape

18 A |e20| ejwouolne e| seziueleb A Jejp) 'g

‘BUO|ROIEG Bp |e1oads]

uawiboy ap Aa7 e| ap eAjjeSIUILIPEIaIU|

uoIsiwo) e| ap A sajelauab

$810}08.Ip ap |9AIU opunbas ap oueblio

[op A S8|ED07 SOJUNSY 81gOS |eLI0}08S

e1oualIauo) el ap ‘ofeqes; ap sodnib

sns A |B00T UQIoBJSIUIWPY Bp [BUOIOBN

uQISIWOY B| 8P SBUOIUNSY (Ssauolunay) "9'¢
SIJOAVvIIANI

'$8]e00|
sopeplu3g se| A opejs3 [ap ugloensIuIWPY
e| 8J)us |euoldN}sul uoideladood

e| Jenjeas A sejjossesap ‘Jesindwy ‘¢

S3AVAIAILOVY

INZZ6 ORIVLSINdNS3dd VINVHOOUd

‘oAode ap ueas anb sojjonbe ap A souebio soise ap elie}asosas e| ap seidosd
sauoloun} se| opueuadwassp ‘euojddleg 9p ojudlwelunAy-eunjejed
9p Bwouglny peplunwo)-ope}sy uoldeloqejo) ap uoisiwog e| ap A
pepijejided ap eAljjes}siuUIWIPEIdU] UOISIWOY B| 9P |B207 UgIdel}siuiwpy
9P |euOldBN UOISIWOD B| 9p [BOOT UQIOBJSIUIWPY EB] Uod ugoeladoo)
ap uQISIWoognS k| A oua|d [@ ‘Sa|e207] sojunsy eled [BLI0}03S BIDUDIBJUO0D
e| ap sopJanoe so| ap ugiondafe e A sojunse so| ap ugoeledasd e ([

0202/L0€ Q¥

NNO3S SONVORUOQ SILNIAUTHIA V SYAVNOISY SINOIONNA




Ve

O
<
[
2]
L
-
L
o
-
<
O
LL
O
=
-
L
-
O
oM

Pag. 103845

Sec. lll.

Lunes 12 de agosto de 2024

Num. 194

$9°900 MMM//:SONY US 3|qeollIaA
T€.9T-¥20¢-V¥-3049 9N

"SOWSIW SO| 9p UQIOBDIISEe|D
A uoisinal A ‘sosedsel ] e eplajal
2JuUd)sIXd UQIOBIUBWINOOP B| ap ugloeindap
A *431X37-dVIN Sojep ep seseq

se| ap ojuaiwiuajue|y (sonsibay) Gz

'soolews|d) sojusiwipasold ap

uoloeyuedwi e A ugioewlojul e] ap sejbojouds)
ap oSN |9 ajueIpaW [eloadss us ‘oojwQuoINe
opejs3 |e epuajal eolpun A jeuolonysul
UQIOBLLIOJUI B BOIJBWIS)SIS BLIO) Bp 482310 "/

‘lerouajadwiod

eAoadsiad e| apsap ‘sajelausn

S9)107 Ske| Ud seAlelolul seljo A Ao ap
sojoa/oid so| ap euejuswelled ugoeliwel)
e| ap ojualwinbag (sawlou|) ¥°'Z

‘elousjadwod

ap s0j2IU09 A erousjedwooul op sojusiwLIBnbal ‘pepljeuoion}isuooul
ap s0sInoal 81qos soJisiuly ap ofosuos |ap 0 oulalqoo)

|ap ajuapisald |ap soptanoe ap sejsandoud ap ugoeioged e (p

‘uoloeladood ap sajelale|iq SauoISIWoD

SE| B UQIOBISPISUOD [e10adsa uo9 ‘SOJ0Iju0
SO| ap |esad0idelxa uglon|os e| uod
uQIoB|aJ US SBUOIDEeN)OY (Sauolunay) 'Z2'g

‘ugioeladoo)

op sojelsle|ig SaUOISIWOY sajusipuodsallod se|
ap ugioedionied ap ojusjwipadoid |9 ‘|eloadse
U ‘Opuezi|jn SewougINy SapepIuNwWo?
-opejs3 eolpln[ PEpPIARDIUOD €| JIoNPaY G

‘[eloua)adwod PEPIAIDIJUOD B 8p

|esaooudeljxa ugion|os A ugouanald e| eled ssjelg)sIUIW Sojusweledap soO|
uo9 uoIoeIado0d Bp SBUOIOE|aI SB| 9p osjndwl |8 owod JSe ‘D107 el 9p €€
o|nojje [9p sauoisinaid se| ap ojuajwiidwnd |e oAjjejal o] ud uoloesadood
9p sajelaje|lg SAUOISIWOY S| Op SBUOIOBN}O. Se| 8p UQIoeUIpIO0D BT (D

‘opejs] |ap Ae op
sojoa/oud A seuejuswe|bal sauoloisodsip ap
sojoa/oud ap oinaid sisiieuy (sawuoul) "€°g

"SauoIdoeIa)ul Senmnuw
sns A |aAIU BpED 8p SeAljeJjSIUILUPE Sauolouny
se| ap o1o10Jale |8 81q0S OWOD JSE ‘S8|ed0|
sepepiiug se| A Sewouginy sapepiunwo)
se| ‘opejs3 |ap [eJauss) uoloeISIUIWLPY

e| 24)Ud SaUOIoR|al Se| ap s3|elousladwod
sojoadse 81qos SoIpn)se Jezijeay ‘9

"OpeoJa\ op pepiun ap eljueles)
B| 8p ojiqwe |8 us |erousjadwod ooedwi ns ap ‘epadosd opuend ‘ugisnjoul
Uod ‘ouIsBIqoD) 8P ‘BIGUIBIAOU 8P /Z 8P ‘L661/0G Aa7 €] 9p §'9Z o|nd1e
|9p o)xas ojeured |9 us so}sinald sojsandns so| us A 0}09)0 |e sajuajadwod
souebio so| Jod usyoI|0S 8S anb sewouginNe sepepIuNWod Se| Uod
sejouajadwod ap uolongusip e| e usjosje anb sojunse ap swloul |3 (q

‘sejousjadwod

ap [euoldn}}suod ouedal [ap B}sIA

ap ojund |8 8psap S8jUBAS|aI SEWIOUQINY
sapeplunwo) se| ap sojoe A sauoloisodsip A
Ao| ap sojoahold ap sawiou| (sswlopul) “L°g

‘YVOO Se|

A opejs3 |0 asjue seiousyadwod ap uQINguUISIp
ap |BUOION}IISUOD 0DJeW |e YYD Se| op

Sojoe A sewlou se| ap ugioenoape e| Jod JejsA i

‘OpeIIS)\ 9P PEPIUN Bp EljUBIES B|
ap Ojiqwe |8 ua SIsiieue ns ap ‘epadosd Opuend ‘ugISN[oUl UOD ‘SEWIOUQINY
sapeplunwo?) se| ap S0joy A sauoidisodsiq ap ojuaiwinbag ap ugISIWOoD

B| 9p S9ABJ) B 9)uswieloadss ‘pepljeuoion}iisuod ap anbojq je A ugpnyisuo)
B| B UQIDENJSPE NS 9p B]SIA 9p ojund |9 8psap Sewougine sapepiunwod

se| op sojoe so| A sauoloisodsip se| ‘soAljewlou sojoakoad

SO| ap sdjeloudjadwod sojdadse so| ap odipln[ oyusiwinbas |3 (e

021WoUOINY O2IplNe UsWIBay ap [elauan UuoId23IIPANS

(1°G 'We) w201 A OJINQNOLNY OIANNF NIWIDFY 3d TVHIANID NOIDOINIA

S3HO0AVIIANI

S3AVAIAILOVY

INZZ6 ORIVLSINdNS3dd VINVHOOUd

0202/L0€ Q¥

NNO3S SONVORUOQ SILNIAUTHIA V SYAVNOISY SINOIONNA




LIEval

gz

Ve

O
<
[
2]
L
-
L
o
-
<
O
LL
O
=
-
L
-
O
oM

t

Pag. 103846

Sec. lll.

Lunes 12 de agosto de 2024

Num. 194

$9°900 MMM//:SONY US 3|qeollIaA
T€.9T-¥20¢-V¥-3049 9N

T13VONOD A 021034/3dS30Y (1133/39V
:SOIUBAUOY)) ap solisibay (o°'N) "2°€

"|eoo| uswibal 81qos eodiseq eAljewlou e| Jod opejsg
[op UgIoBJSIUIWPY B| B Sepingu)e sauojoenjoe

se| op oloioJsle |9 S)uBIPSW ‘|eliojLIs) ugioeziuelio
e| U8 [BUOIDNINSUI UQIDISOd NS OpuE|[o.LIBSap

‘S9|200| SOPEPIUS SE| 9P OJUSIWEUOIOUN) OPENJSpE
[@ A [eoo] ejwouoc)ne e| jeziueleb A Jejpp g

"21qNn)00 8P | 8P ‘G1.0Z/0% A8 ] 8p (0 Z°0G

"He |2 aJalyal 8s anb e| e epusjoeH ap OUS]SIUI [9p Ugioezlioine e| e olaaid
‘s9|ed0| sapeplua se| uod ‘sajusipuadap 0 sope|ndulA 02ljgnd oydalap ap
soapepnus A ‘sodignd sowsiueblio sns A opejs3 [ap |eJaus5) ugloelsiuIWpY
e| Jod uequosns as anb soluaAu02 ap sojoaAold soj ep awuoul 3 (Y

‘sapul|sap ap sajuaipadxa
ap ugloejiwel} A |e20| BIOUSPIOUl UOD
BAIJBUIOU 8170S SawL.ioyu| (sawuoyul) "Z's

"|eoo| uswibal a1qos eoiseq eAjewlou ef Jod opejs]
[op UQIoBJSIUILIPY B| B Sepingu)e sauoioenjoe

se| ap oo1018fe |9 sjuBIpaW ‘|euo)uIs) ugoeziueblo
€| U |euoionyisul uoioisod nNs opue|joLessp

‘S9|E00| SOPEPNUS SE| 8P OJUSIWEUOIOUN) OpeNISpE
[@ A |eoo| ejwouoine e| sezijueseb A Jejpp g

‘sajediolunw SOUIWLI) SNS 8p dpul|sap
91gOS SEWOoUOINE SaPEPIUNWOD SEJUNSIP B sajualoauapad soidiojunw
aljus ua)osns as anb sauonsano se| ap ugloe)iwel) e| A ojuaiwinbas |3 ([

"|leao) uswibal 81gqos ediseq eAjewlou ef Jod opejs]
[9p UQIoBASIUILIPY B| B SepInguU}e sauoioenjoe

se| ap oiIoJafe |9 a)jueIpBW ‘|elo}LIS) ugioeziueblo
| US [BuUOION}iISUI UOIDISOd NS opue|jouesap

‘S9|EO0| SOPEPNUS SB| 8P OJUSIWEUOIOUN) OpPENISpE
[® A |e2o] ejwouoine e| sezijuelseb A Jejpp g

‘sajedipiunw sasejndod se}NSUOD Se| B seAlje|al
SoJ}sIulp\ 8p ofesuo) [op opJtande ap sejsendoud ap ugloeloge@ e (1

"UQIOBWIO)UI B| ©p Se|bojouda)

ap 0SN |2 djUBIPSW 0SBI0E NS Opuel|ioe)
‘$9|E00| SOpEPHUT Sk| B EpLSjal [eUOION}}SUI
UQIDBWLIOU| B BOIJBWS)SIS BUWLIO) 8P 180810 "0l

‘|leso7 A
B0JWOUOINY UoIoEIadoo) ap [BJaua) UQIDdalI(d B 9p Seloua}adwod se| uod
SOpEUOIDE.[aJ [ED0| O)IGUIE 9P SBI0PEDIpUl 9P SEWa)sIs so| ap uonsab e (y

‘sap[eoje ap sewlly ap sauojoezijeba
'S9|eo20| Sauoloelodiod ap solquisiw

ap soje ap ooueg [ap ugloejojdxa A
ojuaiwiuajuely (sayualpadxa A seysid) "L°s

"L96| @p 2Iqn3o0 ap G ap ‘eAeH e ap OlUBAUOD
|op sajuewLl) ou sasjed Us S0}0940 JI1INS UBGAP OPUEND SOJUSLNJOP SO}Sd
ap eonewojdip ugoezieba| ap ojusiwipadoid [ap 0JUSP ‘SB|BJ0| SBpepiIuUd

se| Jod sopipadxe SojusWNI0p SO| 8p ewll} 8p ojusiwioouodal |3 (b

'S9|e007
sapepiug ap oJjsibay (sauoloejouy) ‘¢'¢

‘uoioewloyUl B| 8p sejbojouds}

ap 0SN |8 8)UBIPSW 0S820E NS OPUE)|Io.)
‘S9|BO0| SSpEpIIU] Se| B BplLIajal [eUOIoN}SUI
uQIDBWLIOUI B| BOIJBWISISIS BWLIOS 8P 182840 "0l

"|eso]
uawibay |op seseg se| ap elopenbal ‘|uqe ap Z op ‘Ge6L/. ke e|ep €
oj|nojue |2 aJalel 8s anb e sajeo0T sapepnug ap oJisibay |op uonseb e ()

‘|eoo] uswibal

|@ 8190s ueploul anb soAiewlou sojoakoud
21gos saw.ojul 8 [eo0] 02IplNn[ uswibal

ap euajew ua sedliqnd sauoloelisiulWpe Se|
e 02IplNn[ ojusiwelosasy (se}nsuo)) “y's

‘|eao)
uswibal a1qos eoiseq eAljewlou e| Jod opejs]
|op uoloBSIUIWPY B| B SepINgl)e Sauoioenjoe se)
ap o1o1018(e |9 S)uBIpPaW ‘|elLIo}LIB) ugloeziueblo e
us |euolonyisul uoloisod Ns opue||oLIeSap ‘S8|ed0|
SOpEPIIUS SB| 8P 0JUSIWIEBUOIOUN} OPENJSpE

|9 A |eoo| ejwouo)ne g| Jezijueleb A Jejop ‘g

‘|leao] ooipln uswibal ap eusjew us sedliqnd sauoioelsiulLIpe

se| e 00IplINn[ OjusIWEIOSaSE |9 A Sepepljus Seped se| e usjoaje

anb sewougjne sapepiunwod se| ap As| ap sauoldisodoid A soyoakoud
‘soks| op awoul © ojusIWINGas |0 ‘So|ed0| Sepeplius se| e usjosle anb
opejs3 |ap sauoloisodsip se| ap awlojul 8 ejsandoud ‘ugioeliogelg e (8

S3HO0AVIIANI

S3AVAIAILOVY

INZZ6 ORIVLSINdNS3dd VINVHOOUd

[e207] ooIpunr uawibay op [eJauds uoiddaIPgNS
0202/L0€ Ay

NNO3S SONVORUOQ SILNIAUTHIA V SYAVNOISY SINOIONNA




Ve

O
<
[
2]
L
-
L
o
-
<
O
LL
O
=
-
L
-
O
oM

Pag. 103847

Sec. lll.

Lunes 12 de agosto de 2024

Num. 194

$9°900 MMM//:SONY US 3|qeollIaA
T€.9T-¥20¢-V¥-3049 9N

‘eidoud ugroeioqejs :sjusn-

[T sued eas eueds3 anb

SO| 9P S9|BUOIORUISIUI SOJUBAUOD O SOpejel) so| ap o eadoin3g uolun e| ap

oyoaia( |9p ojuaiwidwnoul Jod sapepljigesuodsal se| ap ugisnoiadal

A ugioeuiwia)ep e eled sojuaiwipad0id SO| 8p UQIDONJSUl & ugioeldlul B (p

1334wV 00

9P SOAIJBWIOU OU SOJUSAUOD SO| B JoUd)X]
uoQIo9Yy ap Aa el ap soirald sawloju]
"BZII9)UOlSuUEl} Ugloeladood ap ugloeziione
ap sajualpadxa A sojuaauo) (oN) "9°L

‘soadoina

sojunse so| us 7733 Se| ap A YvDD se| ap
uoloedipiued e| Jenaiue A Jejjosesap ‘Jesindw| ‘¢

‘sojuswenedap sosjo

ap selousjedwiod se| ap oioinfiad uis ‘ope)sT [ep JoLs)XT OIIAIBS [ap A UOIDOY

€| 8p ‘0ZIew 8p Gz 9p ‘¥10z/ A7 | 8P | | O|Ndfue [9p SULIOjUI [9p UgIoeIoqele
B| OWOo? |Se ‘sauoioednibe seydlp UoD Uil Ud SOASIUl\ 9p ofesuo)

|e @puodsaLi0d anb ugioezuolne e| e soinaid sauojul So| ap ugioeledaud )

OWoo Jse ‘eloua] uoideiadoo) ap seadoing sauoioedniBby us ugoedionied
e| eled sewsiw Se| e UQDEZUOINE B B A S3|eJ0| Sepepiud se| A sewougne
SOpEepIUNWOD SE| 8p ezldjuolysuel) uoioeladoos e e sealejal ssuoioun) se (9

"3 €] ©p SOUNSE 8p SBI0PEUIPI00)
ap uoIsiWo) .| A 3N el uod sopeuoioe|al
sojunse eled ejoualajuo) el opuainjoul
‘(3@00 ‘edoinz ap ofesuo) ‘IN)
seadoina A sajeuolorus)ul sauoloeziuebio
ua ugioedipiled (sauolunay) gL

‘soadoina

sojunse so| us 7133 se| ap A YvDD se| ap
uoioedioiued | Jejnoie A Jejjouiesap ‘Jesindwy| "¢

‘S9[euoIoeuIBuI Sapepliud A sowsiueblo us ugoedoed

e| 9p UQIoB|NJILE B OWOI |Se ‘|edo) A [euoibal ‘[elioyua) ealjjod

B| UOD SEpEUOIOE[a) SBUOIOUN) UOD sajeuoloeuldjul @ soadoina ofeqely
ap sodnub A souoy us eoj|gnd ugiouN4 A |eLIollIa] BoNj|0d dp opeisg

ap elle}a109g e| ap uoloedionied e| ap ojusiwinbas |8 A ugioeledald e (q

"JN el 9p SOJUNSE dp SaI0peuIpJo0)
ap ugIsiwo) e| A 3N e| Uod sopeuoioe|al
sojunse eled eloualajuo?) e| opuaAnjoul
‘(3@20 ‘edoin3 op ofesuo) ‘IN)
seadouna A ssjeuoioeuIs)ul sauoioeziuebio
us ugioedpiled (sauolunay) gL

'soadoina
sojunse so| us 1133 se| ap A Yy D Se| op
uoloedioiued e| Jejnofue A Jejjosesap ‘Jesindw ‘¢

‘oAode ap souebug sns

ap A eioualajuo) e| ap elelaldss el ap seidosd sauolouny se| ap ouadwassp
|18 A eadoin3g uolun ] UOD sopeuOo|de|aY SOojuUNSYy eled eIOUdIBUO0D)

e| 9p sopJande so| ap uglondale el A sojunse so| ap ugioesedaud e (e

SojeuoioeuIdju| © seadoing SaUOIde|9Y 9P [elaudn UoId23IPang

(2°€ "Me) IVIMOLINYIL NOIDOVNIAYOO0D 3d TVHIANID VIHV.LINOIS

‘I [@ UOD sepeuoioe|al Sauol}Sand
ua NINJ3 sewap so| A ugIsiwo) e

8p JOINO0}I8)UI OWOD SBUOIOBN}IY "UQIDBWIIO)

ap so0sIN) ‘|| [ SEAlje|al ‘SajeuoioeuIBiUl &

sajeuoloeu sowsiuello souo Jod SepedoAuod
A |IN| seJopeulplood ap odnub [ap

‘eadoun3 uoisiwo) e| ap ofeqely ap sodnib

A s9)IW02 9p sauoIUNaY (sauolunay) "2 L

‘eadoin3 ugisiwo) e| A sojsa anua A 3N e

ap SOJQIBIW SOPE)ST SO| dJjUd BAljRJSIUILIP.
uoloeIadood ap ojuswINJISul owod ([Al])

JOlI)U| OPBOJS|\ [9P UoIoBWL.IOU| 8P BWS)SIS

|e eueds3 ua Jeoide A Jejjosiesap ‘Jesindw] {L

‘08doJn3 001WOU0OT oloeds] |ap A eadoing UQIUN B] 9P SOIqUISIL SOPE)ST
so| 243U (||N]) JoLB)UI OPEDISL [9P UQIOBLLIOLUI 9P BWS)SIS [9p [BUOIOBU
oJiquie [8 U8 OJuIWBUOIoUN 0}081100 A Ojjollesap |ap a|qesuodsal (§'G Je)

S3HO0AVIIANI

S3AVAIAILOVY

INZZ6 ORIVLSINdNS3dd VINVHOOUd

(o1NIN)
J0119)uU] OPEJISI [9P UOIdEBWLIOJU| SP BWA)SIS [P [euOldeN J0peulpioo)

0202/L0€ Q¥

NNO3S SONVORUOQ SILNIAUTHIA V SYAVNOISY SINOIONNA




BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Lunes 12 de agosto de 2024 Sec. lll. Péag. 103848

10

11

12

13

14
15

16

17

18

ANEXO 3

Relacion de conferencias sectoriales constituidas

3.1

Denominacion

Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas

Conferencia Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural

Conferencia Sectorial de Turismo

Conferencia Sectorial del Plan Nacional sobre
Drogas

Conferencia Sectorial de Educacion

Conferencia Sectorial de Consumo

Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud

Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo
y Suelo

Conferencia Nacional de Transportes

Conferencia Sectorial de Medio Ambiente

Conferencia para Asuntos Relacionados con la
Unién Europea

Conferencia Sectorial de Cultura

Conferencia Sectorial de Infraestructuras y
Ordenacion del Territorio

Conferencia Sectorial de Pesca

Conferencia Sectorial de Comercio Interior

Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales

Conferencia Sectorial del Juego

Conferencia Sectorial en materia de
Administracién de Justicia

Fecha

constitucion
o 12 reunioén

01/07/1981

28/07/1983

06/07/1984

11/04/1985

25/11/1986

12/01/1987

07/04/1987

19/10/1987

14/06/1988

29/11/1988

22/12/1988

16/11/1992

10/03/1993

29/09/1994
08/05/1995

23/07/1996

05/05/1999

23/10/1999

Conferencias sectoriales existentes a 31 de diciembre de 2020

Norma de creacion o regulacion

LO 8/1980, de 22 de septiembre, de
financiacion de las CCAA

LO 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
derecho a la educacion

TR de la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios,
aprobado por Real Decreto legislativo
1/2007, de 16 de noviembre

Ley 16/2003, de 28 de mayo, de
cohesion y calidad del Sistema Nacional
de Salud

Ley 16/1987, de 30 de julio, de
ordenacion de los transportes terrestres

Ley 2/1997, de 13 de marzo, por la que
se regula la Conferencia para Asuntos
Relacionados con las Comunidades
Europeas

Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora
del Sistema de Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social

RD 1722/2007 de 21 de diciembre, por
el que se desarrolla la Ley 56/2003

N.°
reuniones
en 2020

82
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Fecha N.°

Denominacién constitucion Norma de creacion o regulacion reuniones
o0 12 reunion en 2020

19 anf_erenua Sectorial de Administracion 17/12/2003 Le'y_7/2007, de 12 de aprll,_ del Estatuto 3
Publica Basico del Empleado Publico

Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de

20 Conferencia Sectorial para Asuntos Locales 17/01/2005 medidas para la modernizacion del -
gobierno local

21 Confgrenma Sectorial de Tt’elecomunlcamones 26/10/2005 )
y Sociedad de la Informacion

LO 6/2001, de 21 de diciembre, de
22 Conferencia General de Politica Universitaria 04/06/2007  Universidades, en la modificacion 7
realizada por LO 4/2007, de 12 de abril

23 Conferencia Sectorial de Inmigracion 09/07/2008 -
24 Conferencia Sectorial de Igualdad 21/01/2009 2
25 Conferencia Sectorial de Energia 11/05/2011 L€y 2/2011, de 4 de marzo, de 2
Economia Sostenible
26 Consejo de Politicas del Juego 21/06/2011 -8y 13/2011, de 27 de mayo, de 1
regulacion del juego
27 Consejo dg Polltlca Cientifica, Tecnoldgica y 18/09/2012 Lgy 1{1/201 1,de 1 dg]unlo, de la y 2
de Innovacion Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Ley 39/2906’ de 14 de dlclembre, de
. , o Promocién de la Autonomia Personal y
28 Sistema para la Autonomia y Atencién a la 16/01/2013 s . L 4
. Atencion a las personas en situacion de
Dependencia .
dependencia
29 Conferencia Sectorial de Industria y PYME 12/03/2014 1
30 Consejo para la Unidad de Mercado 27/01/2015 -6y 20/2013, de 9 de diciembre, de ;
garantia de la unidad de mercado
31 Consejo Nacional de Proteccion Civil 29/03/2017 L€y 17/2015, de 9 de julio, del Sistema 1
Nacional de Proteccion Civil
32 Conferencia Sectorial de Deporte 23/07/2018 -
33 Conferenma Sgctorlal para Asuntos de la 18/12/2018 Ley 3(?‘/2015, dg 28 de septiembre, de 5
Seguridad Nacional Seguridad Nacional
34 Conferencia Sectorial de Agenda 2030 09/07/2020 2
35 Conferencia Sectorial de Reto Demografico 23/07/2020 2
Conferencia Sectorial del Sistema de
36 Cualificaciones y Formacion Profesional para 30/11/2020 1

el Empleo

Fuente: elaboracion propia.
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3.2 Organos inscritos en REOICO como CCSS que no se consideran como tales

37

38

39

40

41

42

43

44

45

Denominacién

Consejo Consultivo de Politica Agricola para
Asuntos Comunitarios

Consejo Consultivo de Politica Pesquera para
Asuntos Comunitarios

Comision Interterritorial de Cooperacion para el
Desarrollo

Consejo Superior de Trafico, Seguridad Vial y
Movilidad Sostenible

Comisién de Recursos Humanos del Sistema
Nacional de Salud

Consejo de Politica de Seguridad

Comision Nacional de Salvamento Maritimo

Consejo Interterritorial de Internacionalizaciéon

Consejo Consultivo de Politica Medioambiental
para Asuntos Comunitarios

Fuente: elaboracion propia.

Composicion

Organos . .
auxiliares sm_e: nlvell
previsto en la

aunaCS LRJSP

X

X

X

X
X

Faltan
atribuciones
propias de
las CCSS

x

X X X X X X X X
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ANEXO 5

Reuniones de la conferencia de presidentes desde 2020

Las reuniones mantenidas desde 2020 se relacionan en la pagina web del MPT°,

La informacion adicional facilitada por el MPT sefala lo siguiente respecto de estas reuniones:

Se celebraron 14 sesiones extraordinarias semanales a partir del 15 de marzo de 2020,
al dia siguiente de la entrada en vigor del RD 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacidon de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19. Todas ellas tuvieron lugar telematicamente mientras
duro el primer estado de alarma y sus sucesivas prérrogas.

De acuerdo con la informacion recibida, el contenido de estas reuniones fue
fundamentalmente de transmisién de informacion del Gobierno estatal a las CC. AA.,
acerca de la situacion epidemioldgica, las distintas medidas adoptadas en el seno del
CISNS, asi como sobre otras medidas estrechamente relacionadas con las
limitaciones derivadas del estado de alarma.

A partir de mediados de abril se empezé a informar también sobre el proceso que fue
llamado de “desescalada” para salir del confinamiento de forma gradual.

En la reunion de 31 de julio de 2020 se acord6 que la CP mantuviera reuniones
periodicas mientras persistiera la pandemia. Se anuncié que se celebraria una cumbre
autonomica sobre el inicio del curso escolar y que se crearia una Conferencia Sectorial
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia aprobado ese mismo mes por la
Comision Europea.

En las reuniones de septiembre y octubre de 2020 y julio de 2021, se informd también
por el Presidente del Gobierno a los Presidentes Autondmicos, sobre la marcha de la
pandemia y sobre los primeros pasos del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia. En la de 26 de octubre de 2020 se informd sobre la declaracion del
segundo estado de alarma y la autoridad delegada que recaia en los Presidentes de
las CCAA.

En la reunién de 22 de diciembre de 2021, como consecuencia del aumento de
contagios debido a la variante Omicron, se adoptaron algunas medidas conjuntas
(vacunacion, mascarillas, test de autodiagnostico, etc.)

La ultima reunion de la CP a la fecha de cierre de los trabajos de campo de esta
fiscalizacion, celebrada en la isla de La Palma el 13 de marzo de 2022, se convoco en
apoyo de la recuperacion de este territorio tras la erupcion del volcan Cumbre Vieja.
Se acordd una posicion comun frente a la guerra en Ucrania y un Plan Nacional de
Respuesta a sus consecuencias. También se adoptaron medidas para agilizar la
aplicacion de los fondos europeos, recomendaciones para el Sistema Nacional de
Proteccion Civil y un nuevo reglamento para la propia CP.

70 http://www.mptfp.es/portal/politica-territorial/autonomica/coop_autonomica/Confer_Presidentes.html.
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ANEXO 7
Nota metodologica sobre el indice de presencia relativa

El indice de presencia relativa se definid en un anterior informe de fiscalizacién de este
Tribunal de Cuentas, el numero 1.441, “Fiscalizacion operativa de la igualdad entre mujeres y
hombres en el desarrollo de la carrera profesional del personal del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, ejercicios 2017 a 2019”, aprobado por el Pleno el
27 de julio de 2021, y disponible en https://www.tcu.es/repositorio/ef0bc46b-005e-4d48-8d28-
b94743e161a9/I1441.pdf. En su anexo 3 se encuentra una completa nota metodoldgica
acerca de este indice. En este anexo se recoge un extracto de dicha nota metodoldgica.

Objetivo

El indice de presencia relativa (IPR) es un indice sintético que evalua el diferencial de la
presencia relativa de un sexo en el subgrupo para el que se esta calculando el indice, respecto
de su presencia en el total de la poblacion objeto de estudio.

Definicion del indice

Se definen las siguientes variables:

IPRMds: indice de presencia relativa del sexo S en retribuciones inferiores a la mediana.
TS: Es el numero total de personas del sexo S que forman parte del grupo analizado.

SMd: Numero de personal del sexo S que se encuentran por debajo del salario mediano. Es
decir, numero de personas del sexo S por debajo del salario que divide al grupo analizado en
dos mitades iguales.

T: Numero total de personas de ambos sexos que integran el grupo analizado.

TMd: Numero de personas de ambos sexos cuyo salario se encuentra por debajo de la
mediana. Por la definicién de mediana, este niumero es el 50 % de T o lo mas cercano al 50%
que permita la propia distribucion de los datos.

El indice IPRMd se define:

SMd
IPRMd?, = (ﬁ — 1) +100

(%)
Donde:

SMd . .
(M) es la presencia relativa de las personas del sexo S entre todas las personas que se

encuentran por debajo del salario mediano del grupo analizado.

TS . . .
(?) es la presencia relativa de las personas del sexo S entre el nUmero total de personas que
componen el grupo analizado.

cve: BOE-A-2024-16731
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Valores criticos e interpretacion de resultados del indice de presencia relativa del sexo
S en retribuciones inferiores a la mediana del grupo (IPRMdS)

IPRMdS=0

IPRMdS<0

IPRMd®= -100

IPRMdS>0

IPRMdS= 100

Este valor del indice significa que la presencia de personas del sexo S por
debajo de la retribucién mediana es igual a su presencia relativa en el
conjunto del grupo analizado.

Si el valor es negativo, significa que la presencia de personas del sexo S
por debajo de la retribucién mediana del conjunto del grupo analizado es
inferior a la que presencia relativa que tiene en el conjunto.

Ninguna persona del sexo S esta por debajo de la retribucion mediana para
el conjunto del grupo analizado.

Si el valor del indice es positivo, significa que la presencia de personas del
sexo S por debajo de la retribucion mediana del conjunto del grupo es
superior a la que presencia relativa que tiene en el conjunto del grupo
analizado.

Todas las personas del sexo S estan por debajo de la retribucion mediana
para el conjunto del grupo analizado.

Verificable en https://www.boe.es
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