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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

16825 Resolucion de 15 de julio de 2024, de la Secretaria de Estado de Energia,
por la que se amplian los plazos aprobados para la tecnologia biomasa en la
Resolucion de 18 de julio de 2022, por la que se convoca la tercera subasta
para el otorgamiento del régimen econdémico de energias renovables al
amparo de lo dispuesto en la Orden TED/1161/2020, de 4 de diciembre.

El Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros dmbitos para la reactivacion econémica, estableci6 la
obligacion de desarrollar reglamentariamente un marco retributivo para la generacion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables basado en el reconocimiento
a largo plazo de un precio por la energia.

En cumplimiento de dicho mandato se aprobé el Real Decreto 960/2020, de 3 de
noviembre, por el que se regula el régimen econémico de energias renovables para
instalaciones de produccion de energia eléctrica, mediante el cual se establecié un
marco retributivo para la generacion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, denominado régimen econémico de energias renovables, basado en el
reconocimiento a largo plazo de un precio por la energia.

En desarrollo del articulo 4 del Real Decreto 960/2020, de 3 de noviembre, se aprobé
la Orden TED/1161/2020, de 4 de diciembre, por la que se regula el primer mecanismo
de subasta para el otorgamiento del régimen econdmico de energias renovables y se
establece el calendario indicativo para el periodo 2020-2025.

El articulo 4.2 del Real Decreto 960/2020, de 3 de noviembre, establece que las
subastas desarrolladas al amparo de la citada orden ministerial seran convocadas
mediante resolucion de la persona titular de la Secretaria de Estado de Energia, que se
publicara en el «Boletin Oficial del Estado».

De acuerdo con esta normativa, la Resolucion de 18 de julio de 2022, de la
Secretaria de Estado de Energia, convocé la tercera subasta para el otorgamiento del
régimen econémico de energias renovables al amparo de lo dispuesto en la Orden
TED/1161/2020, de 4 de diciembre.

La citada resolucion establece en el resuelvo séptimo la fecha limite de disponibilidad
de la instalacion, la fecha de expulsion del régimen econémico de energias renovables,
la fecha de inicio del plazo maximo de entrega y el plazo maximo de entrega, asi como el
resuelvo octavo recoge el plazo para realizar la solicitud de identificaciéon de la
instalacion y el plazo para realizar la solicitud de acreditacion de la obtencion de la
autorizacion administrativa de construccion.

De forma paralela, con objeto de favorecer la generacion de actividad econémica
alternativa al cierre de instalaciones de energia térmica de carbén o termonuclear de
acuerdo con la Estrategia de Transicién Justa y su Plan de Accién Urgente, el Real
Decreto-ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para
la necesaria adaptacion de parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico y por
el que se da respuesta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas de
generacion, introdujo una disposicion adicional vigésima segunda en la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. Esta disposicion adicional habilita a la persona
titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico para que, previo
acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, regule
procedimientos y establezca requisitos para la concesion de la totalidad o de parte de la
capacidad de acceso de evacuacion de los nudos de la red afectados por el cierre de
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centrales térmicas de carb6n o termonucleares a nuevas instalaciones de generacion a
partir de fuentes de energia renovables. Para la concesion de la referida capacidad, los
procedimientos que se regulen deberan ponderar, ademas de los requisitos técnicos y
econdmicos, la generacion de beneficios medioambientales y sociales.

Estos nudos a los que alude la disposicion adicional vigésima segunda de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, denominados de transicion justa, son los establecidos
en el anexo del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban
medidas en materia de energia y en otros &mbitos para la reactivacion econémica.

Se ha identificado que ofertas adjudicatarias de tecnologia biomasa de la tercera
subasta del régimen econdmico de energias renovables plantean el desarrollo de las
instalaciones en zonas de los Convenios de Transicion Justa, previstos por la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, solicitando su
acceso y conexion en nudos de transicion justa vinculados a centrales en cierre o
transformacion, por tanto contribuyendo a la mitigacion de los impactos socioecondmicos
de la transicion energética en coherencia con los objetivos de la Estrategia de Transicion
Justa y su Plan de Accion Urgente, de urgencia social e interés general.

La tramitacion de la regulacion de los procedimientos para la concesién de capacidad
de acceso en los nudos de transicidn justa, de acuerdo con la disposicion adicional
vigésima segunda de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, fue iniciada y anunciada a
través de los canales y consultas publicas correspondientes. No obstante, esta
tramitacion no ha sido finalizada, debido a circunstancias técnicas y administrativas
sobrevenidas en los procesos de cierre y transformacion de las centrales termoeléctricas,
ajenas a los promotores de los proyectos y alterando sus expectativas razonables.

La no finalizacién de la tramitacion de la regulacion de dichos procedimientos podria
derivar en la imposibilidad de cumplimiento de los plazos originalmente previstos en la
mencionada subasta por parte de tecnologias basadas en el consumo de biomasa,
clasificadas en los grupos b.6 y b.8 segun las definiciones del articulo 2.1 del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos,
debido a los condicionantes propios de este tipo de instalaciones.

Las tecnologias de biomasa presentan particularidades en relacion con otras fuentes
renovables, debido a que el combustible debe ser recogido y transportado hasta las
instalaciones de generacion eléctrica. La biomasa susceptible de ser empleada en estas
instalaciones se encuentra localizada en determinadas zonas y las instalaciones deben
ubicarse en sus inmediaciones para asegurar su viabilidad. Asimismo, para poder
percibir incentivos, la biomasa debe cumplir con el Real Decreto 376/2022, de 17 de
mayo, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad y de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes, bioliquidos vy
combustibles de biomasa. Las citadas especificidades y requisitos limitan las posibles
ubicaciones de las instalaciones de biomasa, al ser altamente dependientes de la
procedencia de su recurso. Por lo tanto, la modificacion de su ubicacion de forma
sobrevenida con posterioridad a la resolucion de la subasta es esencialmente imposible
en tiempos compatibles con el cumplimiento de los plazos previstos originalmente.

Por tanto, habiéndose constatado que la tramitacion de la regulacién de los
procedimientos para la concesion de capacidad de acceso en nudos de transicidn justa
no ha finalizado y constatandose que, para el caso de las tecnologias de los grupos b.6 y
b.8, la modificacion y traslado de los proyectos a nudos alternativos de la red eléctrica no
podria constituir una solucion viable, se pone de manifiesto que los hitos temporales
establecidos en la Resolucion de 18 de julio de 2022 para estas tecnologias podrian no
responder a plazos realistas, en particular, el plazo para solicitar la acreditacion de la
obtencion de la autorizacién administrativa de construccion, asi como la fecha limite de
disponibilidad de la instalacién, la fecha de expulsion del régimen econdémico de energias
renovables y la fecha de inicio del plazo maximo de entrega.

El articulo 109 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas, establece que las Administraciones Publicas

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-16825



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 13 de agosto de 2024 Sec. Il

Pag. 105720

podran revocar, mientras no haya transcurrido el plazo de prescripcién, sus actos de
gravamen o desfavorables, siempre que tal revocacién no constituya dispensa o
exencion no permitida por las leyes, ni sea contraria al principio de igualdad, al interés
publico o al ordenamiento juridico.

Acordemente, se revocan los plazos aprobados para la tecnologia biomasa en los
resuelvos séptimo y octavo de la Resolucion de 18 de julio de 2022, correspondientes a
la fecha limite de disponibilidad de la instalacion, la fecha de expulsion del régimen
econdmico de energias renovables, la fecha de inicio del plazo maximo de entrega y el
plazo para realizar la solicitud de acreditacion de la obtencion de la autorizacién
administrativa de construccién, y se aprueban nuevos valores de los mismos, para
corregir y ampliar los hitos temporales para las tecnologias b.6 y b.8, en coherencia con
los plazos previstos para la regulacion de los procedimientos para la concesion de la
capacidad de acceso de evacuacion a la red de energia eléctrica en los nudos de
transicion justa.

Con esta resolucidon no se afecta a la igualdad de trato de los participantes en la
subasta celebrada, ya que los plazos que se madifican no influyeron en la ordenacién de
las ofertas. Tampoco es previsible que con el nuevo plazo méaximo fijado mediante esta
resolucion se hubiesen presentado un mayor numero de ofertas dado que el plazo
inicialmente concedido de cincuenta y cuatro meses era lo suficientemente amplio en
ese momento para cumplir con las exigencias de plazos de la subasta. En este sentido,
cabe mencionar que en el caso de la convocatoria regulada en la disposicion adicional
cuarta del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, se concedia un plazo de treinta y seis
meses. A su vez, en la subasta para la concesion del régimen retributivo especifico
celebrada el 15 de diciembre de 2015 las instalaciones de biomasa disponian de un
plazo méaximo de cuarenta y ocho meses para estar finalizadas y en la subasta celebrada
el 17 de mayo de 2017 se concedia un plazo de treinta y un meses.

Por todo lo anterior, resuelvo:

Primero.

Revocar los plazos aprobados para la tecnologia biomasa en los resuelvos séptimo y
octavo de la Resolucién de 18 de julio de 2022, de la Secretaria de Estado de Energia,
por la que se convoca la tercera subasta para el otorgamiento del régimen econdémico de
energias renovables al amparo de lo dispuesto en la Orden TED/1161/2020, de 4 de
diciembre, correspondientes a la fecha limite de disponibilidad de la instalacion, la fecha
de expulsién del régimen econémico de energias renovables, la fecha de inicio del plazo
maximo de entrega y el plazo para realizar la solicitud de acreditacién de la obtencion de
la autorizacién administrativa de construccion.

Segundo.

Aprobar la fecha limite de disponibilidad de la instalacion, la fecha de expulsién del
régimen econdmico de energias renovables y la fecha de inicio del plazo maximo de
entrega, definidos en los articulos 16 y 28 del Real Decreto 960/2020, de 3 de
noviembre, para la tecnologia biomasa, que se recogen en la siguiente tabla:

Tecnologias e o . . Fecha limite de Fecha de expulsion del A
TR Clasificacion segun el articulo 2 del . - o P Fecha de inicio del plazo
distinguibles por sus — disponibilidad de la régimen econémico de io:
g Real Decreto 413/2014, de 6 de junio . - . maximo de entrega
especificidades instalacion energias renovables
Biomasa. b.6ybh.8. 15 de abril de 2028. 15 de junio de 2028. 15 de septiembre de 2028.
Tercero.

Establecer, para la tecnologia biomasa, el plazo de treinta y seis meses para
realizar la solicitud de acreditacién de la obtencién de la autorizaciéon administrativa de
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construccién en virtud de la disposicién adicional tercera de la Orden TED/1161/2020,
de 4 de diciembre.

La presente resolucién surtira efectos a partir del dia siguiente al de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado».

Contra la presente resoluciéon, que pone fin a la via administrativa, podra
interponerse recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo en el plazo de dos meses, a contar desde el dia
siguiente al de la publicacion de la presente resolucion, de conformidad con la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

También podré interponerse potestativamente recurso de reposicion ante la persona
titular de la Secretaria de Estado de Energia en el plazo de un mes, a contar desde el
dia siguiente al de la publicacién de la presente resolucién en el «Boletin Oficial del
Estado», significando que, en caso de presentar recurso de reposicion, no se podra
interponer recurso contencioso-administrativo hasta que se resuelva expresamente el
recurso de reposicién o se produzca la desestimacion presunta del mismo, en virtud de
lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Madrid, 15 de julio de 2024.—La Secretaria de Estado de Energia, Sara Aagesen Mufioz.
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