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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

26880 Resolucion de 24 de septiembre de 2024, aprobada por la Comision Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
ejercicio 2020.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 24 de septiembre de 2024, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, ejercicio 2020, acuerda:

1. Asumir el contenido y las conclusiones comprendidas en el Informe de fiscalizacién
de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicio 2020.

2. Aprobar el Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, ejercicio 2020, tomando nota de las deficiencias sefialadas por
el Tribunal de Cuentas, que limitan y afectan a su representatividad.

3. Instar al Gobierno de Cantabria a adoptar la metodologia presupuestaria del
presupuesto en base cero con el objetivo de proporcionar mayor eficiencia en el uso de
los recursos publicos, ofrecer mas informacién en la toma de decisiones y colaborar en la
consecucién de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

4. Instar al Gobierno de Cantabria y al Parlamento de Cantabria a:

— Modificar la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria, en orden a
adaptar la definicion del sector pulblico autondémico a los criterios de adscripcion
establecidos por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

— Proceder al dictado de normas que desarrollen el contenido y estructura de la
Cuenta General, delimitando el procedimiento de formacion y aprobacion separada de la
Cuenta Anual de la Administracidon general de la region, valorando la inclusién en este
desarrollo normativo de la obligacion de presentacion de una Cuenta General Unica
consolidada que permita reflejar la situacion presupuestaria y patrimonial del conjunto del
sector publico cantabro.

— Efectuar las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo
de rendicidn de las cuentas a 31 de julio del ejercicio siguiente al que se refieran, tal y
como se instaba en informes de fiscalizacion precedentes y sefiala la Resoluciéon de 17
de diciembre de 2020 de la Comisidon Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas.

— Maodificar las normas reguladoras del régimen de funcionamiento del Servicio
Céantabro de Salud, el Servicio Cantabro de Empleo, el Instituto Cantabro de Seguridad y
Salud en el Trabajo, el Instituto Céantabro de Servicios Sociales y el Servicio de
Emergencias de Cantabria, al objeto de que sea obligatoria la formacion de
presupuestos propios y la rendicién de cuentas independientes respecto de la Cuenta
Anual de la Administracion General.

5. Instar a la Comunidad Autbnoma a:

— Seguir la recomendacion 2 de este informe, adelantando el plazo de rendicién de
las cuentas a 31 de julio del ejercicio siguiente al que se refieran, facilitando asi la
funcion de control del Tribunal de Cuentas.

— Realizar presupuestos propios y rendicién de cuentas independientes en los
siguientes organismos auténomos: Servicio Cantabro de Salud, Servicio Cantabro de
Empleo, Instituto Cantabro de Servicios Sociales, Instituto Cantabro de Seguridad y
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Salud en el Trabajo y Servicio de Emergencias de Cantabria, preservando asi la imagen
fiel de las cuentas anuales de la Administracion General.

6. Instar a la Intervencion General de la Comunidad de Cantabria a llevar a cabo la
implantacion de un sistema de gastos con financiacion afectada integrado en el sistema
contable, que permita la cuantificacion y el adecuado seguimiento de los recursos
afectados y el céalculo de las desviaciones de financiacion, tanto del ejercicio en curso
como de las acumuladas, con el fin de calcular adecuadamente el remanente afectado y
cumplir con la normativa vigente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de septiembre de 2024.—El Presidente de
la Comisién, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comision,
Salvador de Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N.°1.510

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA
GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANTABRIA, EJERCICIO 2020

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora, establecida en los
articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de
29 de marzo de 2023, el Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, ejercicio 2020, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales y al
Parlamento de Cantabria, asi como al Gobierno de la citada Comunidad Auténoma, segun lo
prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS, SIMBOLOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

AAPP Administraciones Publicas

ACAT Agencia Cantabra de Administracion Tributaria

AG Administracién General

AGE Administracién General del Estado

BOC Boletin Oficial de Cantabria

CA/CCAA Comunidad Autonoma/Comunidades Autonomas

CANTUR Sociedad Regional Cantabra de Promocién Turistica, S.A.

CDGAE Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos

CEARC Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de Cantabria

CIMA Centro de Investigacion del Medio Ambiente

CIMCA Aplicacion de captura de informaciéon mensual de Comunidades Auténomas

CITRASA Ciudad de Transportes de Santander, S.A.

CJC Consejo de la Juventud de Cantabria

DA Disposicion adicional

DF Disposicion final

DG Direccion General

DRN Derechos reconocidos netos

DT Disposicion transitoria

EA Estatuto de Autonomia

EELL Entidades Locales

FCSBS Fundacién Cantabra para la Salud y el Bienestar Social

FCTLI Fundacién Centro Tecnologico en Logistica Integral de Cantabria

FF Compartimento Facilidad Financiera

FIHAC Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria

FIS Festival Internacional de Santander

FLA Fondo de Liquidez Autonémico

FLTQ Fundacion Leonardo Torres Quevedo para la Promocion de la Investigacion %

Tecnoldgica en la Universidad de Cantabria g
FMV Fundacién Marqués de Valdecilla %
GESVICAN Gestidn de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria, S.L. %
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HVV Hospital Virtual Valdecilla, S.L.

ICAF Instituto de Finanzas de Cantabria

ICANE Instituto Cantabro de Estadistica

ICASS Instituto Cantabro de Servicios Sociales

ICSST Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo

IDIVAL Fundacién Instituto de Investigacion Marqués de Valdecilla

IGAC Intervencion General de la Administracion de Cantabria

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado

IGBD Inventario General de Bienes y Derechos

IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

IVA Impuesto sobre el Valor AAadido

LF Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria

LO Ley Organica

LOEPSF Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

LOFCA Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas

LOU Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades

LP Ley/es de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma

LPGE Ley de Presupuestos Generales del Estado

LRJGAS Ley 5/2018, de 22 de noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, de la
Administracién y del Sector Publico Institucional de la Comunidad Autonoma de
Cantabria

LRJSP Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

MARE Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria, S.A.

MINHAP Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

MOURO Sistema de Informacion de Modernizacién y Organizacion Unificada de Recursos
Operativos

N/A No aplicable

N/D No disponible

OA/OOAA Organismo auténomo/Organismos autbnomos

ODECA Oficina de Calidad Alimentaria

ORN Obligaciones reconocidas netas

PAF Programa Anual de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas
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PCTCAN Sociedad Gestora del Parque Cientifico y Tecnoldgico de Cantabria, S.L.
PGC Plan General de Contabilidad
PGCP Plan General de Contabilidad Publica para Cantabria
PGE Presupuestos Generales del Estado
PIB Producto Interior Bruto
PMP Periodo medio de pago
RCF Registro Contable de Facturas
RD Real Decreto
RDL Real Decreto-ley
SAICC Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus de Comillas, S.L.

SCE Servicio Cantabro de Empleo

SCS Servicio Cantabro de Salud

SEC Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea
SEMCA Servicio de Emergencias de Cantabria

SIC Sistema de Informacion Contable

SICAN Suelo Industrial de Cantabria, S.L.

SHGI Sistema Integrado de Inventario General de Inmovilizado
SODERCAN Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A.
SOGIESE Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste Europeo, S.L.
SRE Sociedad Regional de Educacién, M.P., S.L.

SRECD Sociedad Regional de Educacién, Cultura y Deporte, S.L.
TRLSC Texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital

uc Universidad de Cantabria

cve: BOE-A-2024-26880

Verificable en https://www.boe.es



&

PUBLICO FUNDACIONAL

SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2458
Nuam. 308 Lunes 23 de diciembre de 2024 Sec. lll. Pag. 177522
RELACION DE CUADROS

Cuadro 1. ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

Cuadro 2. ACTUACIONES PLAN ANUAL DE CONTROL Y AUDITORIA

Cuadro 3. MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS DEL SECTOR PUBLICO
ADMINISTRATIVO

Cuadro 4. GASTO DE LOS SECTORES PUBLICOS EMPRESARIAL Y FUNDACIONAL

Cuadro 5. MODIFICACIONES DE CREDITO POR TIPOS MODIFICATIVOS

Cuadro 6. FUENTES DE FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO

Cuadro 7. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

Cuadro 8. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS

Cuadro 9. FUENTES DE FINANCIACION DE LA ADMINISTRACION GENERAL

Cuadro 10. DESGLOSE FONDO EXTRAORDINARIO COVID-19

Cuadro 11. MODIFICACIONES AL RESULTADO PRESUPUESTARIO

Cuadro 12. INMOVILIZADO NO FINANCIERO DE LA ADMINISTRACION GENERAL

Cuadro 13. INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO DE LA AG

Cuadro 14. CUENTAS DE TESORERIA (SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2020)

Cuadro 15. EVOLUCION ACREEDORES POR OPERACIONES DEVENGADAS
(EJERCICIO 2020)

Cuadro 16. PRINCIPALES VARIACIONES INTERANUALES EN LAS OPERACIONES
PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO DEL SCS

Cuadro 17. DEUDA VIVA'Y PESO RELATIVO (EJERCICIO 2020)

Cuadro 18. EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORERIA DE LA
ADMINISTRACION GENERAL

Cuadro 19. EJECUCION DE GASTOS Y PESO RELATIVO DE LOS OOAA

Cuadro 20. MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS DEL SCS

Cuadro 21. MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS DE LA ACAT

Cuadro 22. MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS DE LA UC EN 2020

Cuadro 23. EJ,ECUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION DEL SECTOR
PUBLICO EMPRESARIAL

Cuadro 24. FINANCIACION EMPRESAS PUBLICAS CON CARGO A PRESUPUESTOS
DE LA ADMINISTRACION GENERAL

Cuadro 25. ENDEUDAMIENTO EMPRESAS PUBLICAS CON ENTIDADES DE g
CREDITO A FIN DE 2020 g

Cuadro 26. INFORMES DE AUDITORIA DEL SECTOR EMPRESARIAL AUTONOMICO %%

Cuadro 27. SALVEDADESIDE INFORMES DE AUDITORIA DE CUENTAS DE 2020 DE g g;
EMPRESAS PUBLICAS 8%

Cuadro 28. EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION DEL SECTOR %%

332



vd ‘ -
SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2458
Nuam. 308 Lunes 23 de diciembre de 2024 Sec. lll. Péag. 177523
Cuadro 29. FINANCIACION DE LAS FUNDACIONES PUBLICAS CON CARGO A
PRESUPUESTOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL
Cuadro 30. INFORMES DE AUDITORIA FUNDACIONES
Cuadro 31. SALVEDADES DEIINFORMES DE AUDITORIA DE CUENTAS DE 2020 DE
FUNDACIONES PUBLICAS
Cuadro 32. OBJETIVO DE ESTABILIDAD A LA APROBACION DEL PRESUPUESTO
2020
Cuadro 33. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION EN LA LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO, EJERCICIO 2020
Cuadro 34. COMPARATIVA PMP RD 635/14 CA DE CANTABRIA-CONJUNTO DE
CCAA
Cuadro 35. EVOLUCION DE LA DEUDA COMERCIAL EN LA CA DE CANTABRIA
Cuadro 36. EVOLUCION DEL PERIODO MEDIO DE PAGO EN EL SCS
Cuadro 37. EVOLUCION DEL GASTO EN EL SCS POR INTERESES DE DEMORA
Cuadro 38. DISTRIBUCION DEL COMPARTIMENTO FF 2020 ASIGNADO A LA CA DE
CANTABRIA
Cuadro 39. EVOLUCION DE LA DEUDA VIVA 2016-2020
Cuadro 40. DEUDA FINANCIERA DE LA CA A 31-12-2020
Cuadro 41. DEUDA VIVA DE LAS DISTINTAS ENTIDADES CLASIFICADAS EN EL
SECTOR DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Cuadro 42. RIESGO VIVO EN ENTIDADES AVALISTAS
Cuadro 43. DEFICIENCIAS DE PUBLICIDAD ACTIVA
Cuadro 44. DISTRIBUCION DE ALTOS CARGOS EN LA ADMINISTRACION

AUTONOMICA

cve: BOE-A-2024-26880

Verificable en https://www.boe.es



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s
Nuam. 308 Lunes 23 de diciembre de 2024 Sec. lll. Pag. 177524

I. INICIATIVA, ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

El control econdémico y presupuestario de las Comunidades Auténomas (CCAA) y Ciudades con
Estatuto de Autonomia (EA) corresponde al Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 136 y 153 d) de la Constitucidon espafiola y en el articulo 13 de la Ley Organica (LO)
2/1982, de 12 de mayo, norma que en su apartado 2 contempla la elaboracion de un informe
anual de cada Comunidad Auténoma (CA), que sera remitido a su respectiva Asamblea
Legislativa para el control de su actividad financiera.

En cumplimiento de estos mandatos, esta actuacién fiscalizadora figura en el apartado | del
Programa Anual de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas (PAF) para el afio 2022, aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion de 24 de febrero de 2022. El acuerdo de inicio de la
fiscalizacion fue aprobado por el Pleno el 31 de marzo de 2022.

Esta fiscalizacibn se enmarca en los objetivos especificos y medidas del Plan Estratégico del
Tribunal de Cuentas 2018-2021, aprobado por el Pleno el 25 de abril de 2018, que se detallan en
el anexo I.1.

El ambito subjetivo son las entidades que forman el sector publico de la CA, cuyo desglose se
expone en el subapartado Il.1 de este Informe. El ambito objetivo estd formado por las cuentas
anuales del ejercicio 2020 del conjunto de entidades anteriores, tanto las integradas en la Cuenta
General de la CA, como las rendidas de forma individualizada.

Respecto al ambito temporal las actuaciones estan referidas al ejercicio 2020, sin perjuicio de las
comprobaciones sobre determinadas operaciones correspondientes a otros ejercicios que
pudieran estimarse necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos programados.

En el anexo 1.2 se relacionan las disposiciones que configuran el marco normativo aplicable a la
gestion econdmico-financiera de la CA vigente en el ejercicio fiscalizado.

La presente fiscalizacion se ha realizado de conformidad con las Directrices Técnicas aprobadas
por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 31 de marzo de 2022 y con las Normas de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013 y sus sucesivas
modificaciones.

Es una fiscalizacion de reqularidad referida al examen de la Cuenta General y de las cuentas
anuales de las entidades del ambito subjetivo de la fiscalizacion que no se han integrado en la
misma. Los objetivos generales de la fiscalizacion han sido los siguientes:

— Verificar si la Cuenta General de la CA y las demas cuentas anuales individuales de las
entidades que integran el correspondiente sector publico autondmico se han rendido
respetando las normas que les son de aplicacion respecto al plazo, estructura y
contenido.

— Determinar si las cuentas anuales rendidas se presentan de acuerdo con los principios y
normas definidos en los planes de contabilidad y en la normativa econémico-financiera
que rige la gestion de los presupuestos, poniendo de manifiesto las observaciones y
salvedades que se estimen significativas.

— Verificar la sujecion de la gestidon presupuestaria realizada por la Administracion General
(AG) de la CA a la normativa aplicable.
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— Analizar el cumplimiento por las entidades integrantes del sector publico autonémico de
las prescripciones de la LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) y normativa de desarrollo, con especial
consideracién de la suspension de las reglas fiscales en el ejercicio 2020.

— Analizar las principales magnitudes y la situacién econémico-financiera y presupuestaria
de las entidades que integran el sector publico autonémico.

— Evaluar la adecuacion del modelo de control interno desarrollado para el conjunto del
sector publico autonémico por la Intervencién General de la Administracién de Cantabria
(IGAC) al régimen previsto en la normativa.

— Realizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en informes de ejercicios
anteriores elaborados por el Tribunal, asi como las sefialadas en las resoluciones de la
Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Ademas, se ha verificado la observancia de la normativa reguladora de igualdad efectiva de
mujeres y hombres y de transparencia, siempre en relacién con el objeto de las actuaciones
fiscalizadoras.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I1. ENTIDADES INTEGRANTES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

La estructura del sector publico autonémico se define en la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de
Finanzas de Cantabria (LF), siendo objeto de desarrollo la configuracion del subsector institucional
por la Ley 5/2018, de 22 de noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, de la Administracion y
del Sector Publico Institucional de la CA de Cantabria (LRJGAS).

El concepto de fundacion publica autonémica establecido en la letra f) del articulo 2.1 de la LF y
en el articulo 124 de LRJGAS difiere del recogido en el articulo 129 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP)' en el que se incluyen supuestos
adicionales a los contemplados en la normativa de la CA y establece con caracter prioritario el
requisito de disponer de la mayoria de los patronos. En este caso se encuentra la Fundacion
Leonardo Torres Quevedo para la Promocion de la Investigacién Tecnolégica en la Universidad de
Cantabria (FLTQ), dado que, al menos, siete de los doce miembros del Patronato son patronos
natos que pertenecen a la Universidad de Cantabria (UC), entidad integrante del sector publico
autondmico, lo que, de acuerdo con la ley estatal y el caracter basico del precepto citado,
determina su inclusiéon en el ambito subjetivo de la fiscalizacién, aunque no forme parte del
perimetro de entidades definido por las leyes autonémicas.

El sector publico autonémico de la CA de Cantabria estaba formado en el ejercicio 2020 por 44
entidades. El desglose por naturaleza de estas entidades, en comparacion con las incluidas en el
Inventario de Entes del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local (INVENTE) es el siguiente.

" Precepto de caracter basico conforme a lo previsto por la Disposicion final (DF) decimocuarta de la LRJSP.
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CUADRO 1. ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

Entidad LF y LRJSP INVENTE

AG 1 1
Organismos autonomos (OOAA) () 9 9
Otros entes publicos administrativos 2 2
Empresas publicas y entes empresariales 18 16
Fundaciones 11 11
Consorcios 2 1
Universidad 1 1
Total 44 41

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

(1) Cinco de los nueve OOAA integraron sus cuentas en las de la AG como secciones presupuestarias de la misma.

(2) Se incluyen diecisiete sociedades mercantiles y la entidad publica Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF), que se
constituyé como entidad de derecho publico de las previstas en el articulo 2.2.g) de la LF y que de acuerdo con los
criterios del articulo 3, forma parte del sector empresarial.

En el anexo lll.1 se incluye la relacion nominal de las 44 entidades. Las diferencias con las
computadas en el INVENTE son las siguientes:

Sociedad Gran Casino del Sardinero, S.L.: la CA ostenta una participacion del 50 % y
ejerce su control, por lo que cumple la definicion establecida en la normativa autonémica
(LF y LRJGAS) para su adscripcion. En el INVENTE no se contempla como adscrita a la
CA, aunque se atribuye su control por esta a efectos de contabilidad nacional.

Sociedad Regional de Educacion M.P., S.L. (SRE): se trata de una entidad constituida a
finales de 2020 y sin actividad en el ejercicio fiscalizado, que fue dada de alta en el
INVENTE en el ejercicio 2021.

Consorcio Ano Jubilar Lebaniego: desde su creacién no ha tenido actividad ni ha sido
dotado de presupuesto, siendo por ello excluida en el INVENTE. Esta entidad estaba
incursa en un proceso de disolucion que es objeto de desarrollo en el epigrafe 11.7.3 de
este Informe, culminando en su extincion en 2022.

Al cierre de 2020, la CA no contaba con normas ni habia emprendido actuaciones para el
desarrollo del Inventario de Entidades del Sector Publico Autonémico, cuya creacién prevé el
articulo 88 de la LRJGAS. Segun el apartado 5 de este articulo, debia publicarse en el Portal de
Transparencia del Gobierno de Cantabria; sin embargo, figura Unicamente un enlace al inventario
de entes del Ministerio de Hacienda. No obstante, en virtud del articulo 13 de la Ley 11/2021, de
23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, en vigor a partir de 1 de enero de 2022,
este articulo fue derogado, suprimiendo la obligacién de llevar un inventario propio autonémico.
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Respecto a 2019 se han producido los siguientes cambios en la composicién del sector publico
autonomico:

— La Ley de Cantabria 1/2019, de 14 de febrero, creé el Consejo de la Juventud de Cantabria
(CJC) como entidad de derecho publico con personalidad juridica propia. Anteriormente, el 1
de junio de 2012, tras la entrada en vigor de la Ley 2/2012, de 30 de mayo, de Medidas
Administrativas, Econdmicas y Financieras para la ejecucién del Plan de Sostenibilidad de los
Servicios Publicos de la CA de Cantabria, se habia suprimido este organismo como medida
sectorial de ajuste, creando en su lugar la Comision de Participacion de Jovenes, érgano
colegiado de caracter consultivo que no llegé a constituirse.

La Ley 2/2012 incluia en su Disposicion adicional (DA) vigésima primera una clausula de
reversibilidad para todas las medidas adoptadas que seria aplicable en el momento en
que la reduccion del déficit publico estructural y la minoracién de la deuda publica
posibilitasen la garantia de estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera de la
CA; no obstante, no se ha efectuado un analisis formal que soporte la creacién de un
ente que asuma las competencias del suprimido CJC. El 3 de octubre de 2020 se celebro
la primera Asamblea de la entidad.

— Durante el ejercicio 2020 se produjo la incorporacién al sector publico autonémico de la
SRE, cuya creacion, autorizada por Decreto del Consejo de Gobierno 54/2020, de 20 de
agosto, culminé el 30 de diciembre de 2020 con la inscripcion en el Registro Mercantil de
la escritura de escision parcial de la Sociedad Regional de Educacion, Cultura y Deporte,
S.L. (SRECD), en lo que se refiere a la rama de actividad educativa que formaba parte
del objeto social de esta ultima.

— El articulo 20 de la Ley 5/2019, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas cre6 el Fondo de Derribos del Gobierno de Cantabria, con naturaleza de
fondo sin personalidad juridica de los previstos en la letra i) del articulo 2.3 de la LF,
adscrito a la consejeria competente en materia de urbanismo, con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones del Gobierno de Cantabria derivadas de
las sentencias que llevan aparejadas 6rdenes de demolicién de las edificaciones ilegales.

Los anexos 1V.1-1 a IV.1-5 muestran correlativamente y en relaciéon con la AG, los OOAA, las
entidades de derecho publico, la UC y los consorcios sujetos al régimen de contabilidad publica, la
siguiente informacion: un resumen de la liquidacion de los presupuestos de gastos y de ingresos,
el resultado presupuestario, y un resumen del balance y de la cuenta del resultado
economico-patrimonial.

En los anexos [V.2-1 y IV.2-2 se recoge un resumen del balance y de la cuenta de pérdidas y
ganancias de las empresas publicas sometidas al régimen de contabilidad privada.

Por ultimo, los anexos 1V.3-1 y 1V.3-2 resumen el balance y la cuenta de resultados de las
fundaciones publicas que rinden conforme al Real Decreto (RD) 1491/2011, por el que se
aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad (PGC) a entidades sin fines
lucrativos.

I.2. FORMACION Y RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General del ejercicio 2020 fue formada por la IGAC el 23 de agosto de 2021 y rendida
al Tribunal de Cuentas el 27 de octubre de 2021, cumpliendo los plazos establecidos en el articulo
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1241 de la LF (31 de agosto y 31 de octubre, respectivamente, del afio siguiente al que se
refiera). Asimismo, fue remitida al Parlamento el 28 de octubre de 2020, dentro del plazo previsto
para ello por el articulo 20 de Ley 11/2020, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
CA de Cantabria para el afio 2021 (31 de octubre de 2021).

Pese al cumplimiento del plazo legal de rendicion, no se han adoptado medidas dirigidas a reducir
este plazo en la normativa autonémica, a cuya realizacién se instaba en informes de fiscalizacién
precedentes de este Tribunal?.

En contra de lo dispuesto por el articulo 123 de la LF y al igual que en ejercicios precedentes, la
Cuenta General de 2020 se ha formado con la mera agregacion de las cuentas individuales de las
entidades integrantes del sector publico cantabro y no integra los estados consolidados o
agregados de las Cuentas Generales del sector publico administrativo, del sector publico
empresarial y del sector publico fundacional. El desarrollo de esta cuestion se realiza en el
subapartado 11.5. de este Informe.

La Cuenta General de la CA de 2020 no incluye las cuentas de dos entidades que forman parte
del sector publico autonémico:

— Las cuentas de la Sociedad Balneario y Agua de Solares, S.A., en liquidacion.

La DA sexta de la Ley 8/1996, de 27 de diciembre, de Presupuestos para 1997, ordené la
disolucion y liquidacion de Balneario y Agua de Solares, S.A., en liquidacion. Veinte afios
después, en abril de 2017, la CA presentd ante el Juzgado de lo Mercantil de Santander,
al amparo de los articulos 125 y siguientes de la Ley 15/2015 de 2 de julio, de la
Jurisdiccion Voluntaria, el 11 de abril de 2017, solicitud de disolucién judicial de esta
sociedad, sin que a la finalizacion de los trabajos de campo (noviembre de 2022) haya
finalizado el procedimiento judicial, por o que no puede darse por extinguida la sociedad,
que sigue sometida a la obligacion de rendicion de cuentas.

— Las cuentas de la FLTQ por no considerarla entidad integrante del sector publico
autonoémico conforme a los criterios de inclusién del articulo 2.1 de la LH, que difieren de
los establecidos con caracter basico por la LRJSP, como se ha expuesto en el
subapartado anterior. No obstante, las cuentas de esta entidad fueron rendidas el 7 de
abril de 2022 a solicitud de este Tribunal.

Ademas, la Cuenta General tampoco incluye las cuentas de la entidad de derecho publico CJC,
que si bien fue creado por la Ley de Cantabria 1/2019, de 14 de febrero, en el ejercicio fiscalizado
aun no contaba con presupuesto, por lo que esta justificada su no inclusion.

2 En consonancia con estas recomendaciones, en diversas Resoluciones de la Comision Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas (entre ellas la Resolucion de 15 de junio de 2021, en relacién con el Informe Anual de la CA de
Cantabria, ejercicio 2018 y la Resolucién de 28 de febrero de 2022, en relacién con el Informe global del sector publico
autondémico, ejercicio 2018) se insta a acortar el plazo de rendiciéon hasta el 31 de julio del afio siguiente al que se
refieran.
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Las cuentas anuales que forman parte de la Cuenta General de 2020 se han rendido, con caracter
general, con la estructura y contenido previsto en el articulo 131 de la LF. No obstante, ademas de
no incluir las tres entidades mencionadas en los parrafos precedentes, presentan las siguientes
incidencias en cuanto a su integridad:

— La Cuenta Anual de la Comunidad al igual que en ejercicios precedentes, integra la
liquidacion presupuestaria de cuatro de los nueve OOAA a través de cuatro secciones de
su presupuesto de gastos, lo que si bien resulta conforme con sus leyes de creacion3,
supone el incumplimiento del articulo 121 de la LF, en tanto que no se presentan sus
estados individuales* Esta practica contable implica que la Unica informacién contable
individualizada de estas entidades es la que puede deducirse de la ejecucién
presupuestaria de las respectivas secciones del presupuesto de gastos, impidiendo la
verificacion de su situacion patrimonial, de sus resultados econémico-patrimoniales y de
la informacién adicional que proporcionan las memorias correspondientes distorsionando
también la imagen fiel de las cuentas anuales de la AG.

Los OOAA aludidos son el Servicio Cantabro de Salud (SCS), el Servicio Cantabro de
Empleo (SCE), el Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo (ICSST) y el
Instituto Cantabro de Servicios Sociales (ICASS). Ademas, en 2020 no solo no se han
tomado medidas para subsanar dicha situacion®, sino que se integra otro OA, el Servicio
de Emergencias de Cantabria (SEMCA) como seccion 17 del presupuesto de la AG, sin
que en este caso lo contemple su ley de creacién.

La Ley 10/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CA de Cantabria
para el afo 2022 vuelve a incluir todos estos OOAA como secciones presupuestarias de
la AG, de lo que puede deducirse que todos ellos continuaran sin formular cuentas
independientes y, por consiguiente, el incumplimiento del calendario previsto en la DF
Unica de la Orden HAC/47/2019, de 26 de diciembre de 2019, por la que se aprueba el
Plan General de Contabilidad Publica para Cantabria (PGCP), que prevé la aplicacion del
Plan para estos OOAA a partir del 1 de enero de 2022.

3 Dichas leyes establecen que el Gobierno de Cantabria determinara el momento en que estos OOAA ejerceran las
competencias en materia presupuestaria, contable, de tesoreria y patrimonial, al contar con los servicios necesarios. En
el caso de los OOAA citados, la situacion prevista inicialmente como transitoria en sendas disposiciones de sus leyes de
creacion ha devenido en definitiva, en tanto no se han adoptado medidas dirigidas a la dotaciéon de recursos y
estructuras independientes. Con posterioridad al ejercicio fiscalizado, la Ley 11/2021, de 23 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas, ha suprimido estas disposiciones (articulos 5, 6, 7 y 8).

4 Si bien este principio contable no esta explicitamente enumerado en el articulo 115 de la LF ni en el nuevo PGCP para
Cantabria, si queda establecido en el apartado 1° del Marco conceptual de la contabilidad publica de esta ultima norma,
dentro del principio de imagen fiel, al sefalar que “las cuentas anuales deben redactarse con claridad y mostrar la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, del resultado econdémico patrimonial, y de la ejecucion del
presupuesto de la entidad contable”, definiendo como tal a “todo ente con personalidad juridica y presupuesto propio,
que deba formar y rendir cuentas”. La DT quinta de la Orden que aprueba el nuevo PGCP sefiala que “la completa
aplicacion del principio de entidad contable quedara condicionada a la determinacion del momento a partir del cual, por
haberse dotado adecuadamente los servicios necesarios, los OOAA incorporados como secciones en el presupuesto de
la AG, mencionados en el punto 3 de la Disposicion final unica de esta Orden, ejerceran las competencias que, en
materia de presupuestos, contabilidad, tesoreria y patrimonio, les atribuyen sus leyes de creacién y el ordenamiento
vigente”.

5 La rendicién de forma integrada persiste pese a las reiteradas recomendaciones contenidas en informes precedentes
del Tribunal de Cuentas y en las correspondientes Resoluciones de la Comisién Mixta Congreso-Senado para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas en relacién con los informes anuales de la CA (las dos ultimas de 15 de junio de
2021 en relacion con las fiscalizaciones del ejercicio 2017 y la de 2018), en las que se indica que las entidades con
personalidad juridica diferenciada deben mostrar, por separado, la imagen fiel de su patrimonio, situacién financiera,
resultados y ejecucion del presupuesto, maxime dada la transcendencia que estos presentan.
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Las cuentas anuales rendidas por la Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus de
Comiillas, S.L. (SAICC) no estaban aprobadas. Su aprobacién por la Junta General se
produjo el 2 de diciembre de 2021, incumpliendo el plazo previsto en el articulo 164 del
Texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC).

Las cuentas anuales de la Fundacion para las Relaciones Laborales de Cantabria no
incluyen balance de situacion ni cuenta de resultados, documentos que fueron remitidos
durante la fiscalizacién. Sin embargo, la aprobacién de las cuentas por el Patronato
incluia estos documentos, debiendo considerarse esta incidencia como un error al
anexarse estas cuentas a la Cuenta General.

Las cuentas de la Fundacién Comillas del Espanol y de la Cultura Hispanica no se
rindieron acompanadas de informe de auditoria, incumpliéndose lo previsto en el articulo
131 de la LF. No obstante, el informe de auditoria definitivo fue emitido con fecha 4 de
octubre de 2021 y fue facilitado durante la fiscalizacién.

Las cuentas anuales de El Soplao, S.L. no venian acompanadas del informe relativo al
cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero que asumen las
entidades del sector publico empresarial y fundacional como consecuencia de su
pertenencia al sector publico, previsto en el articulo 122.3 de la LF®. Tampoco acompafa
este informe la entidad FLTQ, en este caso, como consecuencia de las discrepancias en
su delimitacion como entidad del sector publico autonédmico, ya sefialadas.

Con excepcion de la Fundacion Festival Internacional de Santander (FIS), ninguna
entidad del sector publico empresarial ni fundacional incluye la informacion sobre
suscripcion de convenios o contratos-programa a los que se refiere el articulo 66 de la
LF’. Ademas, el informe de la Fundacién Camino Lebaniego no incluye la preceptiva
informacion sobre contratacion de personal, pese a haber efectuado dos contrataciones
durante el ejercicio fiscalizado.

Las incidencias relativas a los plazos de aprobacion y rendicion son las siguientes:

El articulo 131 de la LF establece, en relacion con las cuentas individuales, que los
cuentadantes deben remitir sus cuentas aprobadas a la IGAC dentro de los siete meses
siguientes a la terminacién del ejercicio econdémico y que esta las enviara al Tribunal de
Cuentas antes del 31 de octubre del ano siguiente. Las unicas cuentas anuales remitidas
a la IGAC fuera de plazo fueron las correspondientes a la Oficina de Calidad Alimentaria
(ODECA), como consecuencia de que fueron aprobadas el 25 de agosto de 20218, lo que
no impidié su inclusién junto con el resto de las cuentas rendidas como anexo a la Cuenta
General.

6 El referido informe ha sido aportado en tramite de alegaciones.

7 En relacion con las fundaciones, la incorporacion de esta informacién resulta obligatoria en virtud de la instruccion
cuarta de la Resolucién de la Interventora general del Gobierno de Cantabria, por la que se dictan instrucciones sobre el
contenido del informe [Boletin Oficial de Cantabria (BOC) de 11 de mayo de 2010].

8 Ante la ausencia de regulacion del plazo de aprobacion de las cuentas de OOAA y entes publicos integrantes del
sector autondmico, debe tomarse como plazo limite de aprobacién el de remisiéon a la IGAC de las cuentas aprobadas,
por lo que en este caso se ha excedido el correspondiente plazo de aprobacién de las cuentas.
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— Las unicas cuentas rendidas al Tribunal de Cuentas fuera de plazo, el 07 de abril de
2022, son las correspondientes a la FLTQ, por las razones ya mencionadas que afectan a
la delimitacion del ambito subjetivo.

I.3. CONTROL INTERNO Y TUTELA SOBRE EL SECTOR PUBLICO DEPENDIENTE

1.3.1. El control interno ejercido por la Intervenciéon General de la Comunidad

De acuerdo con los articulos 118 y 132 de la LF la IGAC tiene atribuido el doble caracter de centro
de control interno y de centro directivo de la contabilidad publica del sector publico autonémico. El
control se ejerce mediante la funcién interventora, el control financiero permanente y la auditoria
publica.

A)  FUNCION INTERVENTORA

A través de Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de junio de 2020 se ha ampliado el modelo
de fiscalizacién previa de requisitos basicos para extenderlo, practicamente, a la totalidad de
expedientes de gastos®.

Ademas, la fiscalizacion previa de los derechos se ha sustituido por la inherente a la toma de
razon en contabilidad, sin perjuicio de las comprobaciones posteriores que pueda acordar la IGCA
de acuerdo con el articulo 142 de la LF, que no han sido incluidas en el Plan de Control de 2021°.

La IGAC ha comunicado dos discrepancias resueltas por el Consejo de Gobierno en el ejercicio
fiscalizado, conforme al articulo 147 de la LF, por gastos que ascienden a un total de 81 miles de
euros. En una de ellas, relativa a la procedencia de la tramitacion de un expediente de
contratacién, la Resolucion del Consejo de Gobierno, que tomé como base un Informe de la
Direccion General (DG) del Servicio Juridico, fue contraria al criterio de Intervencion.

En el ejercicio fiscalizado el Consejo de Gobierno acordd continuar con el procedimiento de siete
expedientes en los que se habia producido la omisién de la funcién interventora (articulo 148 de la
LF), por un importe total de 919 miles de euros. Los informes de omision emitidos por la IGCA no
han observado infracciones que se hubieran puesto de manifiesto de haberse sometido el
expediente a fiscalizacion o intervencion previa, excepto por la propia omision.

9 Seguin este Acuerdo, el ambito subjetivo de la fiscalizacion limitada previa se extiende a la AG y los OOAA sujetos a
dicho régimen y afecta a los expedientes de gasto relativos a: contratacion de personal laboral; ndminas de personal;
liquidacion de haberes derivados de reconocimiento de servicios previos; cuota patronal a la Seguridad Social;
responsabilidad patrimonial; expropiaciones forzosas; contratos de obras; contratos de suministros; contratos de
servicios; contratos tramitados a través de acuerdos marco; otros contratos de servicios; encargos a medios propios
personificados; convenios de colaboracién, que conlleven la obligacién para la Administracién de celebrar contratos con
un tercero para la ejecucién de una obra, la aportaciéon de un bien o la contratacidon de un servicio; concesion de
subvenciones; aportaciones dinerarias a entes pertenecientes al sector publico autonémico; conciertos de reserva y/o
ocupacion de plazas en Centros de Servicios Sociales sujetos al régimen especial de fiscalizacion; prestaciones
sociales que se abonen a través de némina sujetos al régimen especial de fiscalizacion; justificacion en las prestaciones
asistenciales excluidas del ambito de aplicacion de la Ley de Subvenciones de Cantabria sujetas al régimen especial de
fiscalizacion.

0 En tramite de alegaciones se acredita la inclusion posterior en el Plan de Control de 2023 de un control que tiene por
objeto “el andlisis de la antigliedad de los derechos pendientes de cobro”.
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B) CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA PUBLICA

En cumplimiento de los articulos 151.3 y 157 de la LF, la IGAC elaboré el Plan Anual de Control
Financiero Permanente, Auditoria Publica y Otras Actuaciones de Control para el ejercicio 2021,
que se aprobo por Resoluciéon de 12 de enero de 2021. Sus actuaciones afectan principalmente al
ejercicio fiscalizado.

De las 44 entidades (incluida la AG) que constituyen el sector publico autondmico, el Plan prevé el
ejercicio de controles financieros o auditorias sobre dieciocho, por lo que el grado de cobertura es
del 41 %, siendo relevante la falta de controles financieros permanentes sobre tres OOAA (SCE,
ICSST y SEMCA).

Ademas, el grado de realizacién, a 1 de julio de 2022, era bajo, puesto que de las 48 actuaciones
programadas se habian finalizado unicamente 27.

CUADRO 2. ACTUACIONES PLAN ANUAL DE CONTROL Y AUDITORIA

(numero de informes)

Tipo actuaciones Programadas Finalizadas
Control financiero permanente 13 7
Plan de auditorias 19 16
- De cuentas anuales 9

- Complementario a cuentas anuales (segun articulo 159.3 de la LF, de
cumplimiento para fundaciones)

- De cumplimiento y operativa 2
- De sistemas [Registro Contable de Facturas (RCF)] 1

Verificacion de la condicién de medio propio [(Medio Ambiente, Agua,

Residuos y Energia de Cantabria, S.A. (MARE)]

Control medidas correctoras propuestas a entidades auditadas 2

0
Control subvenciones nacionales y ayudas publicas 4

Supervisién continua (Fundaciéon Comillas) 1

0
Total 48 27
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

Todas las actuaciones no finalizadas (con excepcion de la verificacion de la condicidon de medio
propio de MARE, que se deja finalmente sin efecto) son incorporadas al Plan posterior. La
posposicién de actuaciones afecta fundamentalmente a las siguientes:

— El traslado al siguiente Plan se viene produciendo de forma reiterada en relacion con la
auditoria de sistemas prevista en el articulo 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre,
de impulso de la factura electrénica y creacion del RCF en el Sector Publico.
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— Ninguna de las ocho actuaciones previstas en materia de subvenciones que constan
como no finalizadas habia sido iniciada, seis de las cuales se trasladaron al Plan de
2022. Ademas, no se ha realizado el informe de seguimiento de los expedientes de
reintegro y sancionadores derivados del ejercicio del control financiero de ejercicios
anteriores previsto en la Ley 10/2006, de 17 de julio, de subvenciones de Cantabria (a
pesar de estar incluido en el Plan), ni tampoco el informe del seguimiento de los controles
sobre los planes estratégicos de subvenciones de 2020, también recogido en el Plan.

— El traslado de actuaciones a un Plan posterior afecta de forma especial, en términos de
oportunidad, al control de medidas correctoras propuestas al ICAF, ya que se refiere al
seguimiento de un informe relativo al ejercicio 2018.

La ejecuciéon del Plan se vio limitada por la realizacion de otras actuaciones de control que se
tuvieron que realizar sobre las ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con cargo
a fondos comunitarios, algunas de las cuales se realizan a requerimiento de la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE) y no estaban previstas inicialmente.

Por otra parte, el propio Decreto 31/2021, de 18 de marzo, por el que se establece la Estructura
Organica y se modifica la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) de personal funcionario de la
Consejeria de Economia y Hacienda, reconocié explicitamente tanto el elevado grado de
obsolescencia de los sistemas de informacion de la IGAC, como la escasez de recursos humanos
especializados. El Decreto aborddé una importante modificacion de la RPT que, a la fecha de
remisién a alegaciones del presente Informe (enero de 2023), se encontraba en curso.

A pesar de esta carencia de personal, Unicamente se conté con la colaboracion de empresas
privadas para la realizacion de las siete auditorias de cuentas anuales de fundaciones que se
incluyeron en el Plan. Esta contratacion se realizo en virtud de la habilitacion prevista en el articulo
DA segunda de la LF.

En la fecha de remisiéon del Anteproyecto a alegaciones no se habia elaborado el preceptivo
informe resumen anual del Plan, que, de acuerdo con la Circular 1/2007, de 21 de febrero, de la
IGAC, de control financiero permanente, auditoria publica y otras actuaciones de control, debe
elaborarse antes del dia 30 del mes de junio del ejercicio siguiente al que se refiera el Plan'. Este
plazo también resulté incumplido en relacion con el informe resumen correspondiente al Plan para
el ejercicio 2020, elaborado el 15 de marzo de 2022.

Planes de accion

El articulo 153 de la LF'? prevé que cada Consejeria elabore un plan de acciéon con las medidas
concretas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se
pongan de manifiesto en los informes de control financiero permanente elaborados por la IGAC,
relativos tanto a la gestién de la propia Consejeria como a las entidades integrantes del sector
publico institucional autonémico adscritas o dependientes y de las que ejerza la tutela.

" Finalmente se ha elaborado el informe resumen el 7 de febrero de 2023, segin se ha acreditado en tramite de
alegaciones.

2 Modificado por la Ley 5/2019, de 23 de diciembre de Medidas Fiscales y Administrativas, con efectos desde el 1 de
enero de 2020.

cve: BOE-A-2024-26880

Verificable en https://www.boe.es



&

= BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2458
Nuam. 308 Lunes 23 de diciembre de 2024 Sec. lll. Péag. 177534

Unicamente han cumplido la obligacién sefialada la Consejeria de Innovacién, Industria,
Transporte y Comercio, en relacion con el Plan de accién aprobado por el Consejo de
Administracién de la Sociedad Regional Cantabra de Promocion Turistica, S.A. (CANTUR)
derivado del informe sobre la contratacion de esta entidad en 2019 y la Consejeria de Educacién y
Formacion Profesional, que elaboré un Plan de accion en relacién con el informe de control
financiero de la Escuela Oficial de Idiomas de Santander, cursos 2016/2017 y 2017/2018.

Ambos Planes fueron objeto de valoracion por la IGAC. Respecto del primero, considerd
adecuadas las medidas propuestas para 17 de las 33 recomendaciones del informe, por lo que el
plan fue objeto de modificacion y se incluyé ademas un cronograma para la implantacion de las
medidas.

En el segundo caso, la IGAC no mostréo su conformidad con el Plan de accién inicialmente
presentado, por lo que fue objeto de modificacion y nueva valoracion en agosto de 2021. En esta
nueva valoracion se destacaron positivamente dos de las medidas propuestas, si bien se senald la
necesidad de implementar medidas correctoras en relacién con cuatro de los resultados puestos
de manifiesto en el informe.

C) SUPERVISION CONTINUA

La LRJSP dispone que todas las Administraciones Publicas (AAPP) deben establecer un sistema
de supervision continua de sus entidades con el objeto de comprobar la subsistencia de los
motivos que justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera.

En Cantabria se recogié esta obligacién en el articulo 89.3 de la LRJGAS, que dispone que todas
las entidades integrantes del sector publico institucional autondmico estaran sujetas a la
supervision continua de la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia de
Hacienda, a través de la IGAC. Las actuaciones de planificacion, ejecucién y evaluacién que
integran la supervision continua, asi como la entrega, periodicidad y tratamiento de la informacion
econdomico-financiera necesaria debian determinarse reglamentariamente. Este desarrollo se llevé
a cabo con posterioridad al ejercicio fiscalizado a través de la Orden HAC/24/2022, de 9 de
diciembre, por la que se regulan las actuaciones de planificaciéon, ejecucién y evaluacion
correspondientes a la supervision continua de las entidades integrantes del Sector Publico
Institucional Autonémico. Pese a la ausencia de un procedimiento reglado hasta la Orden citada,
se realizé un informe de supervisién continua, aprobado el 30 de abril de 2021, en relacion con el
Consorcio para los Museos de Prehistoria, Arqueologia e Historia y Bellas Artes de Cantabria,
previsto en el Plan de Control del ejercicio 2020. El Plan de Control de 2021 solo contempla la
realizacion de un informe de supervisién continua sobre la Fundacion Comillas del Espanol y la
Cultura Hispanica, que no habia sido realizado a 1 de julio de 2022.

11.3.2. Tutela sobre las entidades dependientes

El articulo 89.1 de la LRJGAS ademas de disponer que las entidades integrantes del sector
publico institucional autonémico estan sometidas a un control de eficacia y a supervision continua,
determina que estas entidades deberan contar, desde el momento de su creacion, con un plan de
actuacion con las lineas estratégicas de su actividad que se revisara cada dos afios'.Del conjunto
de entidades dependientes unicamente el organismo auténomo (OA) SCE, la Sociedad Gestora

3 Posteriormente, la Ley 11/2021, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, ha reemplazado este
requisito de revision bianual por la exigencia de que el plan de actuacidon sea modificado, siguiendo el mismo
procedimiento que para su aprobacion, cuando se produzca una variacion de las lineas estratégicas.
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del Parque Cientifico y Tecnolégico de Cantabria, S.L. (PCTCAN), la Sociedad Suelo Industrial de
Cantabria, S.L. (SICAN) y el Fondo de Derribos del Gobierno de Cantabria disponian en 2020 de
un plan de actuacién ajustado al contenido previsto en el articulo 98 de la LRJGAS™ (razones que
justifican la creacién del organismo y acreditacion de que no supone duplicidad respecto de la
actividad que vengan desarrollando otros érganos u organismos; justificacién de forma juridica y
de la estructura organizativa propuesta; justificacion de la sostenibilidad del organismo con las
previsiones presupuestarias que procedan; objetivos generales previstos, programacion plurianual
disefada para su consecucién y coste global, incluyendo los gastos de personal).

No obstante, y como hechos posteriores, el ente de derecho publico ICAF y cinco empresas
publicas -Gestion de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria, S.L.(GESVICAN), SAICC,
Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste Europeo, S.L. (SOGIESE), SRECD y OPE
Cantabria- han remitido durante el desarrollo de la fiscalizacion planes de actuacion aprobados en
2021. Sin embargo, y también con posterioridad al ejercicio fiscalizado, la Ley 11/2021, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, introdujo la DA décima de la LRJGAS, que
pospuso la obligacion de aprobar un plan de actuacién para los entes ya existentes a su entrada
en vigor (1 de enero de 2022) hasta el 31 de agosto de 2022.

Ninguna de las Consejerias ha realizado controles de eficacia sobre las entidades adscritas, a
cuya realizacién obliga el articulo 89.2 de la LRJGAS, y que tienen por objeto evaluar el
cumplimiento de los objetivos propios de su actividad especifica y la adecuada utilizacion de los
recursos asignados, de acuerdo con lo establecido en el plan de actuacion'. Esta inaccion deriva
fundamentalmente de la ausencia de los propios planes de actuacién. No obstante, tampoco han
realizado los controles las Consejerias a las que estan adscritas las cuatro entidades que si
cuentan con planes.

En consecuencia, y debido a la falta de estos informes y los de supervision continua, tampoco se
ha realizado el informe conjunto de caracter anual en que se plasmen los resultados de la
evaluacion efectuada, conforme prevén los apartados 4 y 5 del articulo 89 de la LRJGAS.

Por otra parte y segun la redaccion original del articulo 90 de la LRJGAS, a los efectos de
favorecer el control de eficacia y supervision continua, las entidades publicas empresariales, las
sociedades mercantiles y las fundaciones debian crear un Consejo de Supervisién Continua que
se encargaria de llevar a cabo el control de eficacia de la actividad desarrollada. Sin embargo, en
2019 no se llegd a crear ningun 6rgano de esta naturaleza.

Esta redaccién fue modificada por la Ley 5/2019, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas, en vigor desde el 1 de enero de 2020, que elimind la obligacién de contar con
estos 6rganos y cre6 un unico Consejo de seguimiento, encargado de llevar a cabo un analisis de
la actividad del sector publico institucional, de acuerdo con los planes de actuacion de cada
entidad, los principios y objetivos consagrados en sus normas de creacidén, presupuestos,
informes de gestion y acuerdos adoptados por sus 6rganos de gobierno y administracion’®. Se

4 |a Consejeria de Industria, Turismo, Innovacién, Transporte y Comercio aporta, durante el tramite de alegaciones, los
“planes de actuacion” para 2020 de la Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A. (SODERCAN),
Fundacion Centro Tecnoldgico en Logistica Integral de Cantabria (FCTLI) y Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental
de Cantabria (FIHAC).

S No obstante, en tramite de alegaciones la Consejeria de Industria, Turismo, Innovacion, Transporte y Comercio
acredita haber realizado controles de eficacia sobre la Fundaciéon Camino Lebaniego, FIHAC y FCTLI en el ejercicio
posterior al fiscalizado que, aunque no estan basados en un procedimiento de supervision continua del que se deriven
indicadores objetivos, suponen un avance sobre el control de estas entidades.

6 Posteriormente, este articulo fue nuevamente modificado por la Ley 12/2020, de 28 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas, en vigor desde el 1 de enero de 2021, para especificar la composicion de dicho 6rgano.
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establecié que el Gobierno de Cantabria, en un plazo de seis meses (que acababa el 30 de junio
de 2020), debia regular mediante decreto el régimen de funcionamiento del Consejo, lo que
resulté incumplido, por lo que, con fecha 4 de mayo de 2022, el Parlamento de Cantabria insto al
Gobierno de Cantabria a aprobar dicho decreto y a la constitucién del Consejo antes de julio de
2022. Lo que de nuevo, ha sido incumplido.

Control sobre la provisién de personal e inventarios

En fiscalizaciones precedentes se han evidenciado deficiencias en el proceso de control sobre las
entidades dependientes que afectan a la provisién de personal y el control de inventarios, de cuyo
seguimiento en 2020 se exponen los resultados siguientes.

A) CONTROL SOBRE LA PROVISION DE PERSONAL EN ENTIDADES DEPENDIENTES

La derogacion por la Disposicién derogatoria Unica de la Ley de Presupuestos de la CA (LP) para
2018 de la DA novena de la LP para 2015 ha supuesto eliminar el control previo que sobre las
contrataciones de personal de las empresas y fundaciones autonémicas venia ejerciendo la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo a través de la emision del preceptivo informe.

Ademas, y en relacion con las contrataciones de personal indefinido, en la LP para 2020 no se
incluyd una previsiéon similar a la vigente en el afio anterior, en el que la DA décimo primera de la
LP para 2019 establecia que con caracter previo a la contratacion era necesario solicitar informe
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo (salvo en los casos de contrataciones
derivadas del cumplimiento de resoluciones judiciales o de la normativa vigente en materia
laboral).

En consecuencia, en 2020 la Consejeria no emitié informes al respecto al interpretar que ya no
era preceptivo, por lo que las contrataciones indefinidas en empresas y fundaciones quedaron, al
igual que las temporales, al margen del control previo de la AG, con el consiguiente efecto sobre
el adecuado ejercicio de la tutela sobre estas entidades.

B) CONTROL DE INVENTARIOS DE ENTIDADES DEPENDIENTES

La normativa de la CA no contiene previsiones relativas al control por parte de la AG sobre los
bienes que integran el patrimonio de las entidades dependientes, no habiéndose realizado
ninguna actuacion de control por el Servicio de Patrimonio sobre los bienes que conforman estos
patrimonios.

Ello sin perjuicio de que, en cumplimiento del articulo 11.4 de la Ley 3/2006, de 18 de abiril, del
Patrimonio de la CA de Cantabria, que asigna la llevanza de determinados bienes y derechos de
las entidades dependientes a las secretarias generales de las consejerias y a los organismos
publicos vinculados a la AG o dependientes de ella, estas unidades y organismos elaboran
anualmente la informacidon que se incorpora como anexo a la LP, como se detalla en el
subepigrafe 11.6.2.A.

I.4. ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD

La LP para 2020 fue aprobada el 23 de diciembre de 2020 y en ella se consignan unos créditos
iniciales consolidados de 2.888.233 miles de euros (lo que supone un incremento del 1,2 %
respecto a 2019), en su mayor parte concentrados en la AG, 2.885.896 miles de euros, en tanto
que incluye como secciones los presupuestos de cinco de sus nueve OOAA.
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En el analisis de la elaboracion de los presupuestos de la CA se han puesto de manifiesto los
siguientes resultados:

Los Presupuestos Generales no adjuntan los correspondientes a la Sociedad Gran
Casino del Sardinero, S.A., la UC y la Fundacién FLTQ", en contra de lo previsto en el
articulo 32.1.a) y b) de la LF.

Siguen sin elaborarse los escenarios presupuestarios plurianuales en los que deberian
enmarcarse los Presupuestos Generales de la Comunidad de 2020, asi como los
programas plurianuales de cada Consejeria, con los objetivos a conseguir y las acciones
necesarias para alcanzarlos, segun lo establecido en los articulos 28 y 29 de la LF. Estos
escenarios habrian de ajustarse al objetivo de estabilidad presupuestaria de conformidad
con lo establecido en el articulo 15 de la LOEPSF.

La Orden para la elaboracién de los Presupuestos Generales para el afo 2020 no ha
establecido una distribucién de recursos en funcion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible como se prevé en la Agenda 2030.

No se ha elaborado el informe de evaluacion del impacto de género del Anteproyecto de
LP, en contra de lo previsto en el articulo 36.2 de la LF y en el articulo 23 de la Ley
2/2019, de 7 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres'®.

Atendiendo al principio de transparencia, los Presupuestos Generales de la CA para el
2020 han sido objeto de publicacion en el Portal de Transparencia del Gobierno de
Cantabria, incluyendo informacion sobre: estado de ingresos y gastos, anexo de
desarrollo econémico, libro de empresas y fundaciones, memoria de beneficios fiscales,
LP y Ley de medidas fiscales. También es objeto de publicacion el Proyecto de LP, que
incluye el contenido previsto por el articulo 37.2 de la LF®.

La LP para 2020 recoge una estimacién de los beneficios fiscales por importe de
151.257 miles de euros, habiéndose detectado una discrepancia con la suma de los
conceptos especificados en la memoria de beneficios fiscales que acompafia a los
presupuestos, que asciende a 146.466 miles de euros. Ademas, se han observado las
siguientes incidencias:

e No todos los beneficios fiscales relativos a los tributos de la CA aparecen
cuantificados, amparandose para ello en no disponer de las herramientas y datos
necesarios para su estimacion.

e No se ha realizado un estudio detallado relativo a la comparaciéon de los beneficios
presupuestados frente a los reales. Como consecuencia, no se dispone de datos

7 En el caso de esta entidad no se incluyen sus presupuestos como consecuencia del criterio de delimitacion de las
fundaciones previsto por la LF que, como se ha indicado, discrepa con el establecido con caracter basico por la LRJSP.

8 En el tramite de alegaciones, la DG de Tesoreria, Presupuestos y Politica Financiera ha sefialado que La Disposicion
transitoria (DT) segunda de la Ley 2/2019, de 7 de marzo, para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, preveia el
desarrollo reglamentario de las normas que deben regir las pautas o directrices de la evaluacion previa del impacto de
género y que su ausencia ha motivado que para el ejercicio 2020 no se emitiera el informe.

® Estado de ingresos y gastos, presupuestos del sector publico empresarial y fundacional, articulado de la Ley,
memoria de presentacion al Parlamento, informe econdmico-financiero, anexo de desarrollo econdmico, anexo de
inversiones, anexo de gasto y objetivos, liquidacion de los presupuestos de 2018 y avance de liquidacion de los de
2019, anexo de personal, anexo de patrimonio y Ley de medidas fiscales y administrativas.
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sobre las desviaciones, salvo las que se deducen de la Cuenta de Tributos Cedidos
sobre el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, para los que se
recogen unos beneficios fiscales ejecutados de 236.962 miles de euros, un 57 %
superior a la prevision que consta en el presupuesto para todos los tributos de la CA.

e Tampoco se ha acreditado que, hasta el ejercicio fiscalizado, la creacién de nuevos
beneficios se encuentre precedida del estudio del objetivo concreto de politica
econdmica y social a cubrir, ni que haya indicadores para evaluar el grado de
cumplimiento de los objetivos de politica social o econémica.

I.5. CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

De acuerdo con el articulo 123 de la LF, la Cuenta General de la CA se formara con los siguientes
documentos:

a)

b)

d)

Cuenta General del sector publico administrativo, que se formara mediante la agregacion
o consolidacion de las cuentas de las entidades que integran dicho sector.

Cuenta General del sector publico empresarial, que se formara mediante la agregaciéon o
consolidacion de las cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de
contabilidad recogidos en el PGC de la empresa espafiola, asi como en sus adaptaciones
y disposiciones que lo desarrollen.

Cuenta General del sector publico fundacional, que se formara mediante la agregacién o

consolidacion de las cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de
contabilidad recogidos en la normativa contable relativa a entidades sin fines lucrativos.

Memoria, que completara, ampliara y comentara la informacién contenida en los
anteriores documentos.

Mediante la Orden HAC/10/2021, de 14 de abril, se regula la documentacion para la formacion de
la Cuenta General de la CA de Cantabria del ejercicio 2020 y los plazos en los que los érganos
competentes han de remitir esta informacion. No obstante, ni esta orden ni ninguna otra
disposicion autonémica regula el contenido y estructura de la Cuenta General, siendo
especialmente necesaria la distincion entre esta ultima y la cuenta anual de la AG, que debe
formar parte de la primera como uno de sus componentes. Tampoco esta regulado el contenido y
formacion de cada una de las tres Cuentas Generales que la integran.

Del analisis sobre el contenido y estructura de la Cuenta General se deduce lo siguiente:

La Cuenta General rendida no incluye las Cuentas Generales por subsectores de forma
agregada o consolidada, segun prevé el mencionado articulo. Por el contrario, se limita a
incluir como anexo las cuentas anuales individuales de las entidades que integran el
sector publico autondmico correspondientes al ejercicio 2020.

En relacion con la consolidacion de las cuentas, la IGAE elaboré las Normas sobre
Consolidacion de Cuentas en el Sector Publico, que se aprobaron por la Orden
HAP/1489/2013, de 18 de julio, constitutivas del marco contable para todas las AAPP y
de aplicacion obligatoria en el sector publico estatal a partir del 1 de enero de 2014. Asi,
la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se regula la elaboracion de la Cuenta
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General del Estado, establece un nuevo estado de cuenta Unica consolidada, aplicable
desde la correspondiente al afio 2014. La Comision Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, en Resolucién de 15 de junio de 2021, sobre el Informe de
Fiscalizacion de la CA de Cantabria, ejercicio 2018, ha instado a “valorar la presentacion
de una Cuenta General unica consolidada, mediante la que se pueda reflejar la situacion
presupuestaria y patrimonial del conjunto del sector publico cantabro”, recogiendo la
recomendacion que de forma reiterada viene incluyéndose en informes de fiscalizacion
precedentes de este Tribunal.

La memoria prevista en el articulo 123 debe completar la informacién de las diferentes
cuentas agregadas; no obstante, la memoria rendida unicamente completa la informacion
de los estados financieros de la AG, salvo el apartado “otra informacion” que, entre otros
aspectos, proporciona informaciéon sobre la capacidad o necesidad de financiacion a
efectos de contabilidad nacional. Tampoco se incluye la informacion relativa al
cumplimiento de los objetivos de deuda y regla de gasto. Por lo tanto, se da
cumplimiento, tan solo parcialmente, al principio de transparencia al que alude el articulo
6.1 de la LOEPSF, que prevé que “la contabilidad de las Administraciones Publicas y
demas sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley, asi como sus
presupuestos y liquidaciones, deberan contener informacién suficiente y adecuada que
permita verificar su situaciéon financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y la observancia de los requerimientos
acordados en la normativa europea en esta materia”.

En el siguiente cuadro se detallan las principales magnitudes presupuestarias agregadas de las
entidades que integran el sector publico administrativo. Como ya se ha indicado, las magnitudes
no se presentan consolidadas, por lo que las cifras sefialadas no estan depuradas por las
correspondientes transferencias internas, entre las que deben considerarse, al menos, los 175.235
miles de euros reconocidos con cargo a los capitulos de transferencias de la AG con destino a
estas entidades.

Magnitudes agregadas del sector publico

CUADRO 3. MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS DEL SECTOR PUBLICO
ADMINISTRATIVO

(miles de euros)

Ejercicio 2020 Ejercicio 2019

administrativo

Modificaciones presupuestarias 310.749 35.452
Créditos/previsiones definitivas 3.329.546 3.016.157
Obligaciones reconocidas netas (ORN) 3.207.977 2.934.518
Derechos reconocidos netos (DRN) 3.174.663 2.818.462

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

El peso relativo del resto de entidades integrantes del sector autondmico (empresas y
fundaciones) en el volumen de recursos publicos gestionados es muy inferior a las de naturaleza
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administrativa. Ante la ausencia de datos consolidados se ha tomado como magnitud
representativa de su volumen de actividad el importe agregado de los gastos de sus cuentas de
resultados. En el siguiente cuadro se desglosan estos gastos, asi como las obligaciones
reconocidas con cargo a los capitulos de transferencias del presupuesto de la AG con destino a
estas entidades, que deberian ser consideradas a efectos de consolidacion.

CUADRO 4. GASTO DE LOS SECTORES PUBLICOS EMPRESARIAL Y FUNDACIONAL

(miles de euros)

Aportaciones con cargo al

Gastos

Entidades presupuesto
agregados de 1a AG
Sector publico empresarial 162.529 63.350
Sector publico fundacional 41.270 20.124

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales rendidas por las entidades fiscalizadas.

Las cuentas anuales integradas en la Cuenta General de 2020 presentan la estructura y contenido
previstos en los planes de contabilidad aplicables. Todas ellas se adaptan a los principios y
normas contables previstos en los planes respectivos, con las excepciones y salvedades que se
desarrollan en los diferentes epigrafes de este Informe, en funcion de la naturaleza de las
entidades analizadas.

I.6. CUENTA ANUAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD

En fiscalizaciones precedentes se puso de manifiesto la necesidad de que la CA de Cantabria
adaptara su normativa contable al Plan General aprobado, con el caracter de marco para todas las
AAPP, por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, lo que constituia, ademas, una de las
condiciones de acceso al Fondo de Liquidez Autonémico (FLA)?°. Como consecuencia, mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno de Cantabria de 3 de agosto de 2017, la CA asumi6 el
compromiso de realizar la referida adaptacion, al que finalmente se dio cumplimiento mediante
Orden HAC/47/2019, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el PGCP para Cantabria.

20 Por Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos (CDGAE), de 2 de marzo de 2017, las
CCAA que no hubieran realizado la adaptacion al Plan marco debian adoptar un acuerdo en el que se comprometieran
a realizarla en un plazo maximo de seis meses desde el 2 de marzo de 2017.
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El trénsito a este nuevo plan contable exigia la implantacion de una nueva version del Sistema de
Informacion Contable (SIC) existente en la CA, hasta entonces el SIC2, que estaba adaptado al
antiguo PGCP. Mediante convenio de 29 de enero de 2019 entre la IGAE y la CA de Cantabria, la
primera puso a disposicién de la segunda el SIC3 (version adaptada al PGCP marco de 2010),
dictandose posteriormente la Orden HAC/46/2019, de 19 de diciembre, por la que se acuerda la
puesta en marcha de este sistema y se establece la distribucién de las competencias en la
ejecuciéon de las tareas de contabilizacién de documentos y de grabacion de los procesos de
ordenacion del pago integrados en dicho sistema?'. El articulo 1 disponia que la implantacion de la
nueva version (SIC3) debia realizarse antes del 1 de mayo de 2020, con efectos contables desde
el 1 de enero de dicho afio, para posibilitar la implantacién del nuevo PGCP en la AG desde
principios de afio.

Segun la DF unica de la Orden por la que se aprueba el PGCP, su entrada en vigor se produjo el
dia 1 de enero de 2020. No obstante, se establecié un calendario para su aplicacion: el 1 de enero
de 2020 para la AG y el 1 de enero de 2021 para el resto de las entidades del sector publico
administrativo autonémico, con la excepcion de los OOAA con dotacién diferenciada en los
presupuestos (SCS, SCE, ICASS, ICSST y SEMCA), para los que se establecio el 1 de enero de
2022 como fecha de aplicacion del nuevo PGCP. Cumpliendo con este calendario, la AG adaptd
su contabilidad de 2020 a los principios y normas del nuevo PGCP.

11.6.1. Contabilidad presupuestaria de la Administracion General
A) MODIFICACIONES DE CREDITO

En los anexos V.1-1 y V.1-2 se recogen las modificaciones presupuestarias de la AG tramitadas
atendiendo a su clasificacién econdémica y organica, respectivamente.

En el ejercicio 2020 se autorizaron modificaciones de crédito por un importe neto de 282.678 miles
de euros, situandose los créditos definitivos en 3.168.574 miles de euros, lo que supone un
incremento de los créditos iniciales del 10 %. Este aumento es consecuencia, principalmente, de
los mayores gastos a los que tuvo que hacer frente la Administracién debido a la situacién
excepcional provocada por el COVID-19, asi como por el impacto de los mecanismos
extraordinarios de financiacion.

La tramitacién de estas modificaciones ha dado lugar a la formalizacién de 371 expedientes cuya
distribucion, por tipos modificativos, se recoge a continuacion.

21 Con posterioridad al ejercicio fiscalizado, con fecha 16 de marzo de 2022, se ha suscrito una adenda al convenio de
29 de enero de 2019, entre la IGAE y la CA de Cantabria, para la adhesion al SIC de la Administracion General del
Estado (AGE), por la que extiende el alcance del convenio a la utilizacion por la CA Cantabria de los sistemas
CICEP.red (para la rendicion telematica de las cuentas anuales de las entidades publicas estatales de naturaleza
empresarial y fundacional), SOROLLA2 (de apoyo a la gestion econdmico-presupuestaria de los centros gestores y las
entidades publicas administrativas) e IRIS (de seguimiento de expedientes de gasto y apoyo a la gestion de la
fiscalizacion de obligaciones, para el érgano de control) de la IGAE.
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CUADRO 5. MODIFICACIONES DE CREDITO POR TIPOS MODIFICATIVOS

(miles de euros)

Ejercicio 2020

N°
expedientes

- Ampliaciones de crédito 41 58.030

- Transferencias de crédito 315 +230.154

- Créditos generados por ingresos 15 282.678

- Otras modificaciones (*) 0 (58.030)

Total 371 282.678

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la AG.

(*) Recoge las bajas por anulacién de crédito que financiaron ampliaciones, por lo que el nimero de expedientes para
su tramitacién ya esta incluido en estas.

No se han tramitado en 2020 incorporaciones de crédito, en contra de lo dispuesto por el articulo
8.5 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial (que prevé la incorporacion obligatoria de los remanentes de estos fondos al
ejercicio siguiente) y de lo previsto por el Documento 8 de los principios contables publicos, que
extiende la exigencia de incorporacion a todos los remanentes de crédito que tengan financiacion
afectada. La ausencia de implantacion de un sistema adecuado de gastos de financiacion
afectada en la AG, como se detalla en el epigrafe 11.6.4, dificulta el seguimiento de los remanentes
que puedan ser objeto de incorporacion.

Como en ejercicios precedentes, se evidencia en 2020 la infradotacion de los créditos iniciales
destinados a cubrir los gastos del SCS, motivando la tramitacién de las principales modificaciones
presupuestarias de la AG, al tratarse de un OA integrado en su contabilidad, de forma que la
seccién presupuestaria asignada al SCS es la que experimenta el mayor aumento sobre sus
créditos iniciales, que pasan de 900.732 miles de euros a 1.200.783 miles.

De los 300.051 miles de euros de aumento del SCS, 244.194 miles corresponden a generaciones

de crédito que se financian, fundamentalmente, como sigue:

— 123.000 miles con deuda por disposiciones con cargo al Compartimento Facilidad
Financiera (FF) del Fondo de Financiacién a CCAA destinadas a cubrir las necesidades
de financiacion de la desviacion del objetivo de déficit del ejercicio 2019.

— 94.230 miles por los recursos distribuidos con cargo al Fondo COVID-19. De este
importe, 22.141 miles de euros (correspondientes a la distribucién del Tramo 3 del Fondo)
debian haberse destinados a gastos en educacién puesto que, si bien el Real Decreto-ley
(RDL) no dispone la afectacién de estos ingresos a gastos concretos, su distribuciéon se
realiza en base a criterios asociados que asi lo determinan. En su lugar, este importe se
ha destinado a gastos en farmacia, poniendo de manifiesto la insuficiencia presupuestaria
del SCS a la que se viene aludiendo en fiscalizaciones precedentes.
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Otros 17.907 miles de euros del incremento de la financiacion del SCS fueron ampliaciones de
credito:

— 1.450 miles de euros responden a ampliaciones para atender intereses de demora por
sentencia judicial y resoluciones de reclamaciones administrativas por retrasos en el pago
de facturas, cuya dotacién viene siendo insuficiente en los ultimos ejercicios (la dotaciéon
de este concepto se aumentd, ademas, en otros 665 mediante una transferencia de
crédito)?2.

— 16.457 miles de euros destinados al pago de las cuotas sociales de los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2020, cuya dotacion insuficiente se aprecia de forma
reiterada en los ultimos afios.

Por otra parte, los créditos iniciales de la Consejeria de Educacion y Formacion Profesional se
vieron incrementados en 43.452 miles de euros (un 8,4 %). Buena parte de las insuficiencias
presupuestarias que se evidencian en la tramitacion de estas modificaciones son recurrentes en
los ultimos ejercicios, en particular en relacién con los conciertos con centros docentes privados
sostenidos con fondos publicos con el pago de las cuotas sociales del personal docente.

El siguiente estado resume las fuentes de financiacién de las modificaciones de crédito realizadas.

CUADRO 6. FUENTES DE FINANCIACION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO

(miles de euros)

Ampliaciones de Créditos generados
< 1 . Total
crédito por ingresos

- Endeudamiento 0 148.360 148.360
- Transferencias y subvenciones publicas 0 133.687 133.687
- Donaciones privadas (" 0 631 631
- Bajas por anulacion 58.030 0 58.030
Total 58.030 282.678 340.708

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la AG.

(1) Se trata de aportaciones privadas para la compra de mascarillas y demas gastos derivados de la pandemia.

El remanente de tesoreria al cierre de 2019 fue negativo por importe de 44.967 miles de euros,
por lo que no resulté posible su utilizacién para financiar las modificaciones del ejercicio
fiscalizado. Esta tendencia se arrastra desde el ejercicio 2008, con la unica excepcion de 2018. No
obstante, la ausencia de un sistema de gastos con financiacion afectada impide tanto la utilizacién
de los remanentes afectados como la utilizacién del no afectado en caso de que, tras el computo
de las desviaciones acumuladas, resultase positivo.

El Fondo de contingencia -cuya dotacion para 2020 se ha limitado a 1.000 miles de euros, frente a
los 8.852 miles de euros de 2019- se ha utilizado en su totalidad para financiar transferencias de
crédito; sin embargo, las ampliaciones de crédito, tipo modificativo mas adecuado para atender las

22 Pese a que la DG de Tesoreria, Presupuestos y Politica Financiera alega que resulta prudente no excederse en la
dotacion inicial de los créditos ampliables, el total de modificaciones tramitadas en esta aplicacién presupuestaria hace
que la dotacion inicial haya quedado multiplicada por seis, lo que evidencia una deficiente presupuestacion.
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necesidades inaplazables y no discrecionales a las que se refiere el articulo 40.bis de la LF, se
han financiado integramente detrayendo créditos de otros conceptos. No existen normas que
regulen el importe minimo por el que dotar el Fondo de Contingencia, ni ha sido objeto de
modificacion la Orden HAC/17/2011, de 23 de mayo, por la que se aprueba el procedimiento para
la tramitacion de expedientes de modificaciones presupuestarias, de creaciones de conceptos y
de no disponibilidad de créditos, con objeto de incorporar el Fondo de Contingencia como fuente
de financiacion de modificaciones.

B) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

La liquidacién del presupuesto de gastos se resume en los anexos V.1-3 y V.1-4 que registran,
respectivamente, la clasificacion econdémica a nivel de capitulos y su estructura organica por
secciones.

El presupuesto gestionado por la AG presentd unos créditos definitivos de 3.168.574 miles de
euros con el resumen que se indica en el siguiente cuadro. Se incluye también el grado de
ejecucion (obligaciones reconocidas sobre créditos finales) y el de cumplimiento (pagos sobre
obligaciones reconocidas). Ademas, se da informacion sobre lo que representa cada capitulo en el
total de gastos y la variaciéon que han tenido respecto del ejercicio anterior.

CUADRO 7. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

(miles de euros)

Incremento
Créditos Obligaciones Desviacié Grado de Grado de obligaciones
. - - esviacion . L. e DO
Capitulos finales reconocidas (A-B) ejecucion Pagos cumplimiento ejercicio
(A) (B) (%) (%) anterior
(%)
1. Gastos de 1.065.238 1.055.415 9.823 99 1.055.329 100 6
personal
2. Gastos corrientes 670.678 648.808 21.870 97 580.897 90 45
en bienes y
servicios
3. Gastos 33.174 30.412 2.762 92 30.142 99 (17)
financieros
4. Transferencias 745.474 723.429 22.045 97 571.143 79 12
corrientes
5. Fondo de 0 0 0 N/A 0 N/A N/A

contingencia y
otros imprevistos

6. Inversiones reales 124.704 113.166 11.538 91 89216 79 (18)

7 .Transferencias de 99.133 86.991 12.142 88 31.582 36 14
capital

8. Activos 40.433 39.789 644 98 33.486 84 (23)
financieros

9. Pasivos 389.740 388.671 1.069 100 388.671 100 (8)
financieros

3.168.574 3.086.681 81.893 97 2.780.736
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos que constan en la liquidacion presupuestaria de la AG.
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Los datos que mayor relevancia alcanzan son los siguientes:

La inclusidon de cinco OOAA como secciones presupuestarias de la AG, ya expuesta,
supone que el 48,5 % de las obligaciones reconocidas de la AG corresponda a estas
entidades, y concretamente el 39 % del total son obligaciones del SCS.

El total de obligaciones reconocidas se incrementd en relacién con el ejercicio anterior en
un 10 %, cuatro puntos porcentuales por encima del aumento de los tres ejercicios
precedentes, lo que es consecuencia del impacto sanitario de la pandemia®, y se
financid, en gran parte, con Fondos COVID.

El grado de cumplimiento del articulo 74 “Transferencias a sociedades publicas,
entidades publicas empresariales, fundaciones y resto de entes del sector publico
autonémico” no llego al 40 %, y en los dos ejercicios precedentes no habian superado el
51 %, lo que pone de manifiesto la necesidad de adecuar los presupuestos de estas
entidades a sus necesidades reales de gasto?.

Al igual que en ejercicios precedentes ha habido importantes demoras en la entrega de
los fondos a los beneficiarios de subvenciones con respecto a la fecha de aprobacién de
las respectivas cuentas justificativas, las cuales, pese a no representar necesariamente
incumplimientos de la normativa reguladora de la subvencion, limitan los efectos
pretendidos con estas ayudas. Estos retrasos explican, parcialmente, el escaso grado de
cumplimiento de los articulos 77 “A empresas privadas “, un 14 % y 78 “A empresas e
instituciones sin fines de lucro”, un 30 %. Siete de los programas financiados con cargo al
articulo 77 y ocho de los financiados con cargo al segundo, presentaron un grado de
cumplimiento nulo.

En el examen de la legalidad y adecuacién de la imputacion presupuestaria de las obligaciones se
han obtenido los siguientes resultados, sin perjuicio de las deficiencias especificas que se sefialan
en el analisis de las masas patrimoniales:

La liquidacion del presupuesto de gastos en su clasificacion organica no se adecué al
nuevo PGCP al no presentarse desagregada por servicios.

Desde 2018 se ha producido un avance en la configuraciéon de la Cuenta de la AG,
puesto que se han incorporado a la memoria el balance de resultados y el informe de
gestion que exige el articulo 69 de la LF. No obstante, unicamente en el 53 % de los
programas presupuestarios de la AG se incluyen indicadores. Ademas, gran parte de
estos indicadores son mera expresion de la ejecucion presupuestaria o del numero de
elementos tramitados o gestionados, centrandose en consecuencia en aspectos de
eficacia procedimental, sin que se hayan incorporado elementos que midan el grado de
eficiencia o de economia alcanzado. Tampoco se incluyen analisis de los resultados que
permitan su evaluacion y la adopcion de medidas correctoras.

23 Este impacto explica los incrementos interanuales mas significativos por capitulos presupuestarios, que se concentran
en capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios” (200.277 miles de euros) y 4 “Transferencias corrientes” (77.611
miles), de los que el 98 % y el 60 % corresponden al SCS.

24 Debe considerarse que frente al ejercicio anterior, en que se dictaron resoluciones de no disponibilidad de las
transferencias con destino a estas entidades por 19.711 miles de euros, de acuerdo con lo previsto por el articulo 44.1
de la LF, en 2020 no se han aprobado resoluciones en este sentido.
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La AG no disponia de un sistema de gastos con financiacién afectada o sistemas de
control alternativo que permitiera cuantificar las desviaciones de financiacién tanto del
ejercicio 2020 como de las acumuladas, a efectos de calcular el remanente afectado.
Tampoco contaba durante el ejercicio fiscalizado con un sistema de identificacion
alternativo que permita, en relacién con los Fondos COVID, asignar la financiacion
recibida a los correspondientes gastos, al menos por tramos de financiacion, motivando
que no pueda identificarse el impacto que ha tenido la atencién de la pandemia sobre el
presupuesto de gastos, asi como determinar la cuantia de los correspondientes
remanentes de crédito por naturaleza a fin de ejercicio®.

En 2020 se han imputado al presupuesto gastos procedentes de ejercicios anteriores por
249.292 miles de euros. De este importe, 216.128 miles corresponden al SCS, cuya
contabilidad, como se viene sefialando, se integra en la cuenta de la AG. No obstante, y a
pesar de dicha integracion, en tanto se trata de un OA, la CA -en virtud de la habilitacién
prevista en la LF- ha optado por su sometimiento a control financiero permanente, pero
no a fiscalizacion previa. En consecuencia, aunque gran parte de estos gastos responden
a obligaciones comprometidas sin disponer de crédito adecuado y suficiente en el
ejercicio en el que se generaron, su compromiso no vino precedido de intervencion previa
que pusiera este hecho de manifiesto (o expediente de omision de fiscalizacién, en su
caso), ni su imputacion al ejercicio 2020 se realizé a través de un procedimiento de
convalidacion del gasto.

Ademas, y pese a que la LO 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico establece la obligacién de que en las entidades de las
AAPP no sujetas a auditoria de cuentas se realicen anualmente trabajos de verificacion
de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos para los que no se ha producido su imputacion presupuestaria, este control no
se ha realizado en relacion con los gastos del SCS.

En el ejercicio 2020 no se imputaron a presupuesto 78.975 miles de euros
correspondientes a obligaciones generadas en el ejercicio (importe coincidente con el
saldo final de la cuenta 413 Acreedores por operaciones devengadas, una vez
descontadas las cuantias de periodificacion de gastos). Por otra parte y, segin se ha
indicado en el parrafo precedente, se imputaron 249.292 miles de euros con origen en
ejercicios anteriores, principalmente correspondientes al SCS, por lo que las obligaciones
estan sobrevaloradas en 170.317 miles de euros®.

Tampoco se han imputado a presupuesto 1.699 millones de euros correspondientes a la
deuda derivada de procedimientos de responsabilidad financiera acordados en el
ejercicio fiscalizado por el Consejo de Ministros en aplicacion del RD 515/2013, de 5 de
julio, por el que se regulan los criterios y el procedimiento para determinar y repercutir las
responsabilidades por tal incumplimiento. De esta cuantia, 1.678 miles de euros derivan
de recursos relacionados con el FEAGA y 21 miles de euros con el FEADER.

25 Posteriormente, con el fin de subsanar esta deficiencia y las que afectan, con caracter general, al sistema de gastos
con financiacion afectada, se han publicado la Orden HAC/27/2021, de 13 de diciembre, por la que se modifica la Orden
de 18 de diciembre de 2000, por la que se aprueban los documentos contables a utilizar por la CA de Cantabria (BOC
de 21 de diciembre]; y, la Orden HAC/03/2022, de 14 de febrero, por la que se regula el procedimiento para gestionar y
contabilizar los gastos e ingresos con financiacion afectada (BOC de 22 de febrero).

26 Esta variacion ha motivado un ajuste en términos de contabilidad nacional, por efecto de la disminucion en el ejercicio
de la cuenta 413, determinando una mayor capacidad de financiacion por 171 millones de euros.
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Registro contable de facturas

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del RCF en el
sector publico (LFE), creé dicho registro para las AAPP definidas como tales por el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

En el ambito de la CA de Cantabria, con caracter previo, la Orden HAC/06/2013, de 20 de febrero,
cred el médulo de Gestion de Facturas en el SIC de la Comunidad. La Orden dispone la grabacion
de la factura en este moédulo, una vez registrada administrativamente, como requisito necesario
para la tramitacién del reconocimiento de la obligaciéon derivada de las prestaciones realizadas a
favor del sector publico administrativo autonémico.

El Consejo de Gobierno aprobé, el 7 de agosto de 2014, la adhesion de la Administracién de
Cantabria al Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas de la AGE (FACe), dando
cumplimiento a lo previsto por el articulo 6 de la LFE.

La IGAC ha elaborado el informe anual de evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia
de morosidad al que se refiere el 12.2 de la LFE (de fecha 14 de diciembre de 2020) en el que se
indica que resulta residual el incumplimiento de la obligacién de asociacion de facturas con el
documento contable de reconocimiento de la obligacion, habiéndose solventado las anomalias
que motivaron la sobrevaloraciéon del periodo medio de pago (PMP) en los ejercicios anteriores a
2019. No obstante, continda sin darse solucion a la situacién puesta de manifiesto en el informe
de 2019 consistente en la sobrevaloracion del PMP como consecuencia de que el sistema no
identifica las facturas cedidas mediante la modalidad de “factoring sin recurso” que, conforme a la
Decision Eurostat de 3 julio de 2012, tienen la consideracion de deuda financiera y no deuda
comercial, por lo que podrian excluirse del calculo del PMP.

En el ejercicio fiscalizado la IGCA no ha elaborado la auditoria de sistemas anual que la LFE exige
para verificar que el RCF cumple con las condiciones de funcionamiento previstas en dicha Ley.
Ello a pesar de que en los sucesivos planes de auditorias se ha venido contemplando este
analisis, sin que haya llegado a realizarse.

C) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
La liquidacion del presupuesto de ingresos de la AG se recoge resumida en el anexo V.1-5.

El desglose del grado de ejecucion de las previsiones, grado de cumplimiento de los derechos
reconocidos y su porcentaje de variacién interanual se expone en el siguiente cuadro.
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CUADRO 8. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS

(miles de euros)

Variacion
. Previsiones  npN  pesviacion ~ Srado de Gradode  derechos
Capitulos finales (B) (A)- (B) ejecucion Cobros cumbplimiento  &iereicio
(A) (%) P anterior
(%)
1. Impuestos 606.780 662.444 (55.664) 109 656.342 99 12
directos
2. Impuestos 972.885 878.892 93.993 90 874.501 100 0
indirectos
3. Tasas, precios 100.711 66.144 34.567 66 56.494 85 (11)
publicos y otros
ingresos
4. Transferencias 834.417 865.718 (31.301) 104 865.718 100 32
corrientes
5. Ingresos 5.348 2.609 2.739 49 1.871 72 (52)
patrimoniales
6. Enajenacion de 1.124 437 687 39 437 100 (85)
inversiones reales
7. Transferencias de 57.597 26.097 31.500 45 25.770 99 21
capital
8. Activos 40.841 225 40.616 1 211 94 (99)
financieros
9. Pasivos 548.871 548.871 0 100 548.871 100 21
financieros

3.168.574 3.051.437 117.137 3.030.215
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos que constan en la liquidacion presupuestaria de la AG.

Los derechos reconocidos a 31 de diciembre ascienden a 3.051.437 miles de euros, lo que
supone un incremento respecto de 2019 del 13 % motivado por el incremento de las previsiones
finales en un 10 % y, en menor medida, por el incremento del grado de ejecucion en dos puntos
porcentuales hasta alcanzar el 96 %.

El mayor incremento en DRN, respecto de 2019, se ha producido en el capitulo 4 “Transferencias
corrientes”, 210.528 miles de euros, principalmente por los recursos de Fondos COVID percibidos
del Estado. También el capitulo 7 “Transferencias de capital” se ha incrementado debido
basicamente a mayores ingresos del Estado para ayudas destinadas a minimizar el impacto
econémico y social del COVID-19 en los alquileres de vivienda habitual (1.900 miles de euros) y
ayudas de rehabilitacion energética en edificios (3.927 miles de euros).

El bajo grado de ejecucién de los capitulos 7 y 8, del 45 % y del 1 %, respectivamente, pone de
manifiesto fallos en la presupuestacion, especialmente en los conceptos 70102 “Hospital
Universitario Marqués de Valdecilla”®" y 880 “Reintegros de ejercicios cerrados”, cuya ejecucion es

27 Este concepto recoge los ingresos que se prevén recibir del Estado como consecuencia de los fondos anticipados por
la Comunidad por las obras realizadas en el Hospital Universitario Marqués de Valdecilla. La presupuestaciéon de estos
recursos solo deberia realizarse previo el conocimiento de los fondos correlativos en los Presupuestos Generales del
Estado (PGE) y previa la firma del correspondiente convenio.
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nula en 2020, pese a contar con unas previsiones iniciales respectivas de 22.000 miles de euros y
40.533 miles. En el segundo caso, si bien se trata de una partida de dificil presupuestacién, no se
ha seguido para su prevision un criterio que resulte acorde a la serie histérica de los derechos
reconocidos en los ultimos ejercicios por este concepto, que ascienden a 5.467 miles de euros en
2018 y a 16.533 miles en 2019, sin que la CA haya explicado los criterios que fundamentan el
importe de la prevision inicial. La sobreestimacion de estos recursos es relevante en cuanto que
su baja ejecucion condiciona la obtencion de déficit en la ejecucion de un presupuesto equilibrado.

Por otra parte, el concepto “Prevision liquidacion 2018 que recoge la estimacion de la liquidacion
definitiva del Sistema de Financiacion de 2018 que tiene lugar en 2020, asciende a nivel de
previsiones a 103.029 miles de euros. Sin embargo, presenta una ejecucion nula, en tanto que la
ejecucioén correspondiente se redistribuye entre los diferentes conceptos a los que corresponde la
liquidacién definitiva, tributarios o de transferencias corrientes [Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF), IVA, Fondo de Garantia o Fondo de Suficiencia, entre otros] por lo que,
para una mayor adecuacion de los derechos a las previsiones, seria conveniente ajustar estas
ultimas a los conceptos a los que finalmente se imputan los recursos del Sistema de Financiacion.

Del analisis de la imputacion presupuestaria de los derechos han resultado las siguientes
incidencias:

— No existe una automatizacién en el traspaso de datos entre los sistemas para la gestion
de los tributos y el Sistema de Informacion Contable (SIC3), sino que la introduccion de
los datos necesarios procedentes del primero se realiza de forma manual en el sistema
contable, lo que conlleva riesgo de errores en los registros. No obstante, este riesgo es
bajo en el ejercicio fiscalizado puesto que el concepto extrapresupuestario que registra
los importes pendientes de conciliar a fin de ejercicio registraba un saldo final de 93 miles
de euros, muy inferior a los a 944 miles de euros de 2019.

Con el objeto de subsanar esta situacion, en el ejercicio fiscalizado la Agencia Cantabra
de Administracion Tributaria (ACAT) llevé a cabo un proceso de renovacion integral de
los sistemas para la gestion de los tributos que culminé en la formalizacién, en diciembre
de 2021, del contrato de “Adquisicion y servicios de migracion, implantacién, puesta en
marcha y mantenimiento de un sistema de gestion integral e integrado de los
procedimientos de aplicacién de los tributos y otros procedimientos administrativos de
competencia de la ACAT con soporte nativo para la tramitacion electronica en la nube.

— En la memoria se informa de las anulaciones sin desglosar las que se derivan de
aplazamientos y fraccionamientos del ejercicio. Esta falta de informacion es consecuencia
de que el Sistema de Informacion de Modernizacion y Organizacion Unificada de
Recursos Operativos (MOURO), a pesar de disponer de ella, no la traslada al sistema
contable. En consecuencia, si bien se anulan las correspondientes deudas, la
contabilidad no utiliza las cuentas previstas en el PGCP para registrar las
correspondientes deudas aplazadas o fraccionadas, cuenta 443 “Deudores a corto plazo
por aplazamiento o fraccionamiento”?8,

28 Con posterioridad al ejercicio fiscalizado se produce la implantacién efectiva del correspondiente moédulo de
aplazamientos y fraccionamientos (APLAFRAC) en el sistema MOURO, en junio de 2022, que permitira el seguimiento
contable de estas deudas.
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Para solventar esta deficiencia, que ya se habia puesto de manifiesto en informes
anteriores, se esta poniendo en marcha un nuevo circuito para la informacion relativa a
los aplazamientos y fraccionamientos, si bien no llegd a implantarse durante el ejercicio
fiscalizado.

—  El criterio de imputacion de los derechos reconocidos por los recursos de los Fondos de
Compensacion Interterritorial es incorrecto, puesto que se reconocen en el momento en
que se produce el cobro y no cuando se efectua la peticion de fondos al Estado. No
obstante, al haberse recibido los fondos dentro del afio 2020, la aplicacién de este criterio
no incide en la correcta imputacion de los ingresos en el gjercicio.

Estructura de financiacion

La estructura de financiacion de la CA de Cantabria, asi como del resto de CCAA, esta
determinada por el sistema de financiacién vigente en el ejercicio fiscalizado, cuyos principios
rectores y desarrollo normativo se exponen en el anexo |.3. A continuacion se detallan los
derechos reconocidos por la AG en el ejercicio 2020 en aplicacién del vigente sistema de
financiacion autonémico regulado en la LO 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las
CCAA (LOFCA) y en la Ley 22/2009. Desde su entrada en vigor el sistema no ha sufrido cambios,
a pesar de que la DA séptima de la Ley 22/2009 establece la obligatoriedad de su valoracion
quinquenal a efectos de su posible modificacion.
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CUADRO 9. FUENTES DE FINANCIACION DE LA ADMINISTRACION GENERAL

(miles de euros)

DRN sequ Variacion Peso
Tipo de recursos Cuenta Gg::ral interanual relativo

(%) (%)

A. Sistema de financiacion Ley 22/2009 2.134.937
A.l Recursos del Sistema 2.054.468 0,72 67,33
1. Tarifa autonémica IRPF 565.555 6,09 18,53
2. Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA) 531.487 0,08 17,42
3. Impuestos Especiales 230.520 (0,96) 7,55
4. Tributos Cedidos 198.960 (10,56) 6,52
5. Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales 22.816 7,48 0,75
6. Fondo de Suficiencia Global 505.130 1,17 16,55
A.ll Fondos de Convergencia 44.951 10,00 1,47
7. Fondo de Cooperacion 44.951 10,00 1,47
8. Fondo de Competitividad 0 0,00 0,00
A.lll Liquidaciones definitivas y Anticipos 35.518 (177,73) 1,16
9. Liquidacion definitiva recursos Sistema de Financiacién 2018 54.634 (305,57) 1,79
10. Anticipos CCAA (DA 362 LPGE 2012) (19.116) 0,00 (0,63)
B. Otros recursos recibidos de la AGE 177.426 0,00 5,81
11. Fondo COVID-19 176.795 0,00 5,79
12. Otros recursos procedentes de la AGE 631 0,00 0,02
C. Fondos de Compensacion Interterritorial 4.222 (39,32) 0,14
13. Fondo de Compensacion y Fondo Complementario 4.222 (39,32) 0,14
D. Fondos UE 11.878 (13,36) 0,39
14. Fondos Estructurales 7.445 (14,35) 0,24
15. Fondo de Cohesion 0 0,00 0,00
16. Politica Agraria Comun (FEADER y FEAGA) 0 0,00 0,00
17. Otros recursos de la UE 4.433 (11,66) 0,15
E. Subvenciones y Convenios 103.884 11,43 3,40
18. Subvenciones gestionadas y Convenios suscritos con AAPP vy 103.884 11,43 3,40

privados

F. Tributos y otros recursos generados por la CA 70.219 (28,87) 2,30
19. Tributos propios 37.334 (0,49) 1,22
20. Prestacion de servicios 17.322 (14,90) 0,57
21. Ingresos patrimoniales 3.096 (63,23) 0,10
22. Otros recursos 12.467 (61,55) 0,41

G. Endeudamiento Financiero 548.871

23. Recursos por operaciones de pasivos financieros 548.871 20,87 17,99

3.051.437 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la AG.
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Atendiendo a su origen, los recursos del sistema de financiacion siguen representando el mayor
peso relativo, un 75,32 % sobre el total, con un incremento interanual de 99.896 miles de euros.
Entre estos ultimos, los derivados de mecanismos de solidaridad (Fondo de Garantia de Servicios
Publicos Fundamentales, Fondo de Suficiencia Global y Fondo de Cooperacién) suponen 613.522
miles de euros, un 20 % del total, incluso superior si se considerara el caracter coyuntural de las
ayudas COVID, por lo que cualquier modificaciéon del sistema de financiacion que aumente la
responsabilidad fiscal, en la medida en que se realice a costa de estos mecanismos de
solidaridad, tendria un impacto directo en la sostenibilidad financiera de los presupuestos futuros.

El incremento de derechos reconocidos en 2020, 349.695 miles de euros, procede
fundamentalmente del experimentado por el endeudamiento financiero, 94.778 miles de euros, y
por los recursos percibidos por el Estado para hacer frente a la pandemia COVID-19, un total de
176.795 miles de euros.

El Fondo COVID-19, creado en virtud del RDL 22/2020, de 16 de junio, e instrumentado a través
de transferencias, se dividid en cuatro tramos. Los tres primeros buscaban dotar a las CCAA de
los recursos necesarios para hacer frente a las necesidades extraordinarias generadas por la
pandemia en materia de sanidad y educacién y el cuarto tramo tenia como objetivo proporcionar
ayudas adicionales a las CCAA para paliar los efectos de la pandemia y compensar la caida de la
recaudacion de los tributos gestionados directamente por las CCAA. El importe asignado a la CA
de Cantabria de este Fondo ascendi6 a 176.795 miles de euros, con el siguiente desglose.

CUADRO 10. DESGLOSE FONDO EXTRAORDINARIO COVID-19

(miles euros)

Tramo IV
Compensacion

Tramo | Sanidad Tramo Il Sanidad @ Tramo lll Educacién P
caida ingresos

tributarios

64.713 29.519 22141 60.422 176.795

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
(1) Orden HAC/667/2020, de 17 de julio.
(2) Orden HAC/1098/2020, de 20 de noviembre.

La totalidad de estos fondos fueron abonados por el Estado y reconocidos y cobrados por la CA
de Cantabria en 2020%°.

Por el contrario, los tributos propios y los recursos percibidos en concepto de Fondos de
Compensacion Interterritorial muestran una clara tendencia de reduccién, siendo especialmente
significativa la de estos ultimos, cuyo uso como instrumento de solidaridad interterritorial se
evidencia como ineficaz al representar tan solo un 0,14 % de los derechos reconocidos totales.

Respecto de los tributos propios, pese a que la Ley 2/2014, de 26 de noviembre, de
Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de la CA de Cantabria, que cred el canon del agua
residual, dispone que este recurso debe destinarse a la financiaciéon de los gastos de inversion,
conservacion, mantenimiento y explotacion de los sistemas de saneamiento en la CA, no es

29 De forma complementaria a estos fondos y para paliar el impacto de la pandemia en areas de actividad concreta
(vivienda, agricultura ganaderia, etc.) se instrumentaron por el Estado otras transferencias a las CCAA que en el caso
de la CA de Cantabria han supuesto 631 miles de euros en 2020.
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posible comprobar este extremo puesto la Comunidad no dispone de un sistema para el
seguimiento de esta financiacion afectada.

Continua en vigor el texto refundido de la Ley 11/2002 de Medidas fiscales en materia de Tributos
cedidos por el Estado (aprobado por Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de julio), en tanto no se
ha hecho uso de la autorizacién otorgada al Gobierno de Cantabria para la elaboracion de un texto
refundido en esta materia. Esta autorizacion habia sido concedida por la Ley de Cantabria
10/2012, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas y se viene prorrogando
sucesivamente mediante las leyes de medidas de cada afio (en el gjercicio fiscalizado, DF primera
de la Ley de Cantabria 5/2019, de 23 de diciembre, Medidas Fiscales y Administrativas®®), lo que
supone un importante retraso en la necesaria regularizacién, aclaracion y armonizaciéon de los
textos vigentes.

La liquidacion definitiva de los recursos del Sistema de Financiacién y Fondos de Convergencia
Autondmica del ejercicio 2020, realizada en 2022, ha resultado negativa por primera vez desde el
ejercicio 2009, ascendiendo a un importe de 145.826 miles de euros.

D) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

El anexo V.1-6 recoge de forma resumida el estado del resultado presupuestario que forma parte
de la Cuenta anual de la AG de Cantabria.

Presenta un déficit de 35.244 miles de euros, motivado porque los resultados negativos en
operaciones de capital (173.623 miles) y en activos financieros (39.564 miles) no se ven
compensados por resultados positivos de las operaciones corrientes (17.743 miles de euros) y de
los pasivos financieros (160.200 miles). Este ultimo dato confirma, como en ejercicios anteriores,
la dependencia del endeudamiento financiero para el control del déficit, en especial de los
sucesivos mecanismos de financiacion establecidos por el Estado, en el caso del ejercicio
fiscalizado a través del compartimento FF de 2020.

El estado de resultado presupuestario no muestra las desviaciones de financiacién del ejercicio ni
los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria como consecuencia de no haber
implantado un sistema de gastos con financiacién afectada que permita su cuantificacién. Por ello
no resulta posible calcular el resultado presupuestario ajustado segun se define en el PGCP, que
es la magnitud mas precisa para determinar la capacidad o necesidad de financiacién de la
entidad.

El resultado presupuestario contabilizado esta afectado por las incidencias en el reconocimiento
de derechos y obligaciones puestas de manifiesto en este Informe, conforme al siguiente
desglose.

30 Posteriormente, la DF primera de la Ley 11/2021, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, en los
mismos términos.
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CUADRO 11. MODIFICACIONES AL RESULTADO PRESUPUESTARIO

(miles de euros)

Concepto FRENEED G Modificaciones
Informe
Importe neto de las obligaciones registradas en la cuenta 413 que no debieron 11.6.1.B 170.317
imputarse a 2020
Obligaciones por repercusion de responsabilidades derivadas de incumplimiento 11.6.1.B (1.678)
del derecho de la UE
Total modificaciones al resultado presupuestario 168.639

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de los trabajos de fiscalizacion.

1.6.2. Situacion patrimonial. Balance de la Administracion General

En el anexo V.2-0.1 se muestra el Balance de la AG recogido en la Cuenta Anual de 2020. Dado
el cambio de modelo de balance y los nuevos criterios contables derivados de la implantacién del
nuevo plan contable, no se incluyen a efectos comparativos las cifras relativas al ejercicio anterior,
si bien en la memoria se aporta el balance del ejercicio precedente conforme a la DT tercera de la
Orden por la que se aprueba el nuevo PGCP. Segun los datos contenidos en la memoria, la AG
mantiene un fondo de maniobra negativo de 209.802 miles de euros, por lo que la ratio de liquidez
general (activo corriente/pasivo corriente) se sitia en un 60 %, lo que podria ocasionar tensiones
de liquidez que repercutan en el aumento de la morosidad a corto plazo.

Por su parte, la ratio de endeudamiento (pasivo exigible/pasivo exigible+patrimonio neto) alcanza
el 83,35 %, porcentaje condicionado por las deficiencias resultantes del andlisis de ambas
magnitudes que se exponen en sus correspondientes subepigrafes.

La contabilidad financiera en el a&mbito de la AG se genera, como en ejercicios precedentes, a
través de las correspondientes equivalencias con la contabilidad presupuestaria, obligando a la
realizacion de ajustes a fin de ejercicio para reflejar las operaciones contables que no tienen
origen presupuestario (devengos, amortizaciones, provisiones, etc.). Pese a estos ajustes, las
deficiencias contables que son objeto de desarrollo en los siguientes epigrafes de este Informe, en
especial, en relacion con el registro del inmovilizado no financiero y su incidencia sobre el
patrimonio neto, asi como en la contabilizacién de los deudores presupuestarios y los pasivos
financieros (por el criterio de registro a valor de reembolso y por la ausencia de contabilizacion de
la deuda pendiente de las liquidaciones negativas del sistema de financiacion), afectan a la
representatividad de las cifras registradas en el balance.

A) ACTIVO NO CORRIENTE
Inmovilizado no financiero
El inmovilizado no financiero reflejado en el balance al cierre del ejercicio 2020 asciende a

3.857.734 miles de euros, de los que 3.801.686 miles corresponden a inmovilizado material y
56.048 miles al intangible. El desglose de las rubricas que lo integran se expone a continuacion.
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CUADRO 12. INMOVILIZADO NO FINANCIERO DE LA ADMINISTRACION GENERAL

(miles de euros)

Propiedad industrial e intelectual 0
Aplicaciones informaticas 0
Inversiones sobre activos utilizados en régimen de arrendamiento o cedidos 0
Otro inmovilizado intangible 56.048
Terrenos 486.434
Construcciones 491.108
Infraestructuras 2.758.259
Bienes del patrimonio histérico 792
Otro inmovilizado material 65.093
Inmovilizado en curso y anticipos 0

Total 3.857.734
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos que figuran en el balance de la AG.

La DT cuarta de la Orden por la que se aprueba el PGCP para Cantabria regula un régimen
transitorio respecto de la informacién relativa al inmovilizado material, al inmovilizado intangible y
a las inversiones inmobiliarias. La informacién que se ofrece y los estados contables quedan
condicionados a la implementacion de un Sistema Integrado de Inventario General de
Inmovilizado (SIIGI) que conecte automaticamente la informacion contable y la patrimonial, de
forma que se garantice la integridad del inventario y la conciliacion permanente con los saldos
contables, pudiéndose, ademas, a partir de ese momento, realizar el calculo individualizado de las
cuotas de amortizacién. No obstante, a la finalizacién del ejercicio fiscalizado, no se habia
producido ningun avance en la implantacion del SIIGI, ni tampoco en el proceso de integracion de
la base de datos de gestion del Inventario General de Bienes y Derechos (IGBD) con la
contabilidad patrimonial, a pesar de existir un contrato con esta ultima finalidad desde 2013 y que
a mediados de 2020, con el nuevo plan en vigor ya desde el 1 de enero, se habia licitado un
contrato menor de asistencia técnica con el Unico objeto de corregir las deficiencias de la
informacién surgidas en la primera fase del contrato de 2013, relativo al disefio, desarrollo e
integracion de la base de datos®'.

31 En 2013 se habia adjudicado un contrato de disefio, desarrollo e integracion de una base de datos de gestiéon del
IGBD de la Administracion de Cantabria, previéndose su enlace con la contabilidad patrimonial en 2015. El proceso
acumuld un considerable retraso: en diciembre de 2015 se produjo la entrega de la primera fase -cuyo objeto consistia
en la entrega del soporte técnico de la base de datos en la que debia volcarse la informacién sobre bienes inmuebles y
derechos sobre los mismos procedente de la antigua; no obstante, se detectaron errores en su funcionamiento cuya
resolucion fue asumida por la DG de Organizacion y Tecnologia de la Consejeria de Presidencia y Justicia, de acuerdo
con las funcionalidades que definiera el Servicio de Patrimonio, sin que, en noviembre de 2022 (fecha de realizacion de
los trabajos de campo) la aplicacion hubiera conseguido un funcionamiento adecuado. La segunda fase, cuyo objeto era
el volcado de los bienes muebles y cuya revision también se asumié por la misma DG, también estaba pendiente de
desarrollo en marzo de 2022. Por otra parte, en 2015 se celebré un contrato de servicios con objeto de grabar en el
aplicativo “Patrimonio” (base de datos objeto del contrato de 2013) la informacién que hasta ese momento estaba en
papel.
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Por otra parte, como consecuencia de que en el ejercicio fiscalizado la CA no habia acordado con
la IGAE la utilizacién del sistema SOROLLAZ2 (a pesar de que este sistema forma parte del SIC3,
que si era utilizado por la AG desde el principio de 2020), durante el ejercicio 2020 persistian las
deficiencias en el registro contable del activo no corriente, derivadas tanto de las debilidades del
propio Inventario de la CA, como, fundamentalmente, de la ausencia de conexion entre este y el
sistema contable, lo que supone, ademas, el incumplimiento de la obligacion de implantacién de
una contabilidad patrimonial en los términos previstos por el articulo 11.9 de la Ley 3/2006, de 18
de abril, del Patrimonio de la CA de Cantabria®.

Las deficiencias detectadas en la elaboracion de Inventarios son las siguientes:

— El ultimo proceso de valoracion y actualizacion del inventario se llevé a cabo en 2004,
quedando aun en la actualidad elementos pendientes de valorar, lo que ademas de una
deficiencia de control interno de la que se derivan riesgos en la salvaguarda y custodia de
los bienes, supone un incumplimiento del articulo 8.2 del Reglamento sobre Patrimonio
de la Diputacion Regional de Cantabria (aprobado por Decreto 72/1987, de 26 de
octubre) que exige realizar esta valoracién y actualizacidon cada tres afios.

— El Servicio de AG de Patrimonio, que forma y custodia el inventario de los bienes que
estan bajo su competencia directa, no contaba con manuales internos o instrucciones que
desarrollaran la gestion y control de las operaciones que efectua en el ejercicio de sus
funciones, incidiendo especialmente en la integridad y adecuacién de la confeccién y
control del inventario.

— La informacién que se integra como anexo de la LP sobre determinados bienes y
derechos (infraestructuras de titularidad de la CA sobre las que ostenten competencias
de administracion y gestion, o bienes muebles, entre otros) cuya llevanza exige el articulo
11.4 de la Ley 3/2006 a las consejerias y a los organismos publicos vinculados a la AG o
dependientes de ella, es incompleta y heterogénea como consecuencia de la ausencia de
actualizacion y de instrucciones para su confeccidon expuesta en los dos parrafos
precedentes.

Las limitaciones en los sistemas de informacién utilizados y las deficiencias en la gestién de los
inventarios condicionan significativamente la representatividad del inventario y se ven trasladadas
al registro contable de los bienes y derechos que lo integran, de cuyo andlisis han resultado los
siguientes resultados:

- Las operaciones que afectan a los bienes y derechos que integran el inmovilizado no
financiero unicamente tienen su reflejo en contabilidad en la medida en que impliquen
movimiento de fondos, a través de su ejecucion presupuestaria, salvo las operaciones de
amortizacion que se realizan mediante asientos directos aplicando un metodo global de
amortizacion por saldos contables®®. Ello supone que el saldo de las cuentas que

32 Segun este articulo, la gestion de los bienes y derechos incluidos en el Inventario General debe ser objeto de
seguimiento a través de una contabilidad patrimonial con dependencia funcional de la Intervencidon General y organica
del Servicio de AG de Patrimonio, el cual ha de aportar a la primera la informacién necesaria para efectuar las
anotaciones de caracter patrimonial de la contabilidad publica.

33 La DT cuarta de la Orden que aprueba el PGCP prevé que, excepcionalmente, y hasta que el SIIGI no haya sido
completamente implantado, para los bienes de inmovilizado material, inmovilizado intangible, e inversiones inmobiliarias,
que se encuentren pendientes de incluir en el mismo, podra utilizarse un método global para el calculo de las cuotas
anuales de amortizacién, tomando como bases amortizables los saldos de las cuentas representativas de este
inmovilizado, criterio idéntico al que se venia utilizando anteriormente.
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componen el inmovilizado intangible y material, asi como las inversiones inmobiliarias, no
represente la imagen fiel de los elementos patrimoniales que deberian integrarlo.

La contabilidad no permite el seguimiento individualizado de los bienes, lo que condiciona
la ausencia de registro del beneficio o pérdida que se produzca en las enajenaciones de
elementos de inmovilizado o inversiones inmobiliarias y de las provisiones que pudieran
proceder, motivando ademas la aplicacion del criterio de amortizacién mencionado, en
tanto no puede aplicarse a bienes concretos.

Como consecuencia de que no existe un adecuado control ni en el IGBD ni en
contabilidad de los bienes entregados y recibidos en cesion y adscripcion, estas
operaciones no eran registradas en las cuentas previstas para ello en el anterior plan
contable y, por tanto, no se han podido aplicar las reglas para saldar estas cuentas
previstas en la DT segunda de la Orden que aprueba el PGCP. En consecuencia,
tampoco consta en la memoria la preceptiva informacion sobre estos bienes.

La cuenta 210 “Gastos de investigacion y desarrollo”, presentaba un saldo a 31 de
diciembre de 2019 de 160.349 miles de euros, que no registraba movimientos desde el
ejercicio 2009, por lo que deberian estar amortizados en su totalidad. En 2020 se
subsana esta circunstancia, dotando la correspondiente amortizacién con cargo a
resultados de ejercicios anteriores, no obstante, se procede a dar de baja los
correspondientes bienes sin que se haya realizado un estudio previo sobre si procede
mantener la activacién de la totalidad o parte de estos activos en funcién de los criterios
del PGCP (consistentes en determinar si se espera obtener rendimiento econémico o
potencial de servicio de los mismos). Por otra parte, esta operacion no se ha tenido en
cuenta en la cuantificacion del impacto de la transicion sobre el patrimonio neto de la
entidad al que hacia referencia la DT tercera.

Segun la DT primera de la Orden de aprobacion del PGCP, en la fecha de la apertura
debian efectuarse las reclasificaciones de los elementos patrimoniales que corresponda,
de acuerdo con las definiciones y los criterios contables incluidos en el nuevo PGCP,
aplicandose a partir de dicha fecha los criterios y normas de este ultimo a las operaciones
que afecten a dichos elementos patrimoniales. No obstante, en numerosos casos la
reclasificacion realizada no resulta adecuada o no ha sido suficientemente explicada.

Inversiones financieras a largo plazo

La reclasificacion de los elementos patrimoniales que componian el inmovilizado financiero al
cierre de 2019, de acuerdo con las definiciones vy criterios contables previstos en el nuevo PGCP,
no se efectud en la fecha de apertura de 2020, como dispone la DT primera de la Orden que
aprueba el Plan, sino en la de cierre de 2020. En la fecha de apertura las cuentas existentes
fueron objeto de una mera redenominacion.

Las inversiones financieras a largo plazo después de los asientos directos de reclasificacién son
las siguientes.
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CUADRO 13. INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO DE LA AG

(miles de euros)

Cuenta Nombre de las Cuenta (Desua(;g?es) ( Acrsezlggres)

240100 Participaciones a largo plazo en sociedades del grupo 282.065 0

240300 Participaciones a largo plazo en otras sociedades del grupo, 5.425 0
multigrupo y asociadas

250000 Inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de 83.487 0
patrimonio

252900 Otros créditos a largo plazo 4.795 0

254000 Créditos a largo plazo al personal 4 0

260000 Fianzas constituidas a largo plazo 1 0

293100 Deterioro de valor de participaciones a largo plazo en sociedades 0 77.480

del grupo, multigrupo y asociadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la IGAC.

En su analisis se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias en relacién con la cuenta

Inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de patrimonio:

- Incluye 836 miles de euros en participaciones en la dotacion de varias fundaciones sin
que se haya acreditado, previamente a su activacién, que, segun los estatutos de las
fundaciones, exista un derecho de la AG sobre el patrimonio de estas entidades en caso

de liquidacion.

— La participacion en el fondo patrimonial del ICAF, que asciende a 76.155 miles de euros,
se registra incorrectamente en la cuenta 250000, en lugar de en la cuenta 240000, que es

la destinada a “Participaciones a largo plazo en entidades de Derecho Publico™*.

- También se ha registrado incorrectamente en esta rubrica la aportacion al Fondo de
Derribos de Cantabria por 6.300 miles de euros, que deberian haber sido contabilizados

en una cuenta especifica del grupo 55 “Otras cuentas financieras™®.

34 Se ha acreditado en alegaciones el asiento directo realizado en 2021 que subsana esta incorreccion.

35 En concreto, la resolucion de 1 de julio de 2011, de la IGAE, por la que se aprueban las normas contables relativas a
los fondos carentes de personalidad juridica a que se refiere el articulo 2.2 de la Ley General Presupuestaria y al
registro de las operaciones de tales fondos en las entidades aportantes del sector publico administrativo, prevé para ello

la cuenta 553.2 “Dotaciones a fondos sin personalidad juridica (articulo 2.2 LGP) pendientes de pago”.
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Esta cuantia aparece en su integridad como pendiente de pago en la contabilidad de la
AG; sin embargo, segun las cuentas del Fondo, las aportaciones pendientes del Gobierno
de Cantabria serian 13.065 miles de euros a largo plazo y 7.407 miles a corto plazo. La
AG no ha realizado las comprobaciones a las que, en caso de diferencias ambas
contabilidades, esta obligada segun la Resolucidon que, sobre la materia, dict6 la IGAE el
1 de julio de 2011.

Por otra parte, no se ha activado la participacion en el Consorcio para los Museos de Prehistoria,
Arqueologia e Historia y Bellas Artes de Cantabria, que deberia realizarse en funcion de los
derechos patrimoniales que se deriven de la cuota de liquidacion que le corresponda por
disposicion estatutaria o, en caso de que no se establezca en los estatutos, conforme al criterio de
reparto previsto por el articulo 127 de la LRJSP. De acuerdo con el nuevo PGCP, este importe
deberia registrarse en la cuenta 240000 “Participaciones a larqgo plazo en entidades de Derecho
Publico”.

Tampoco se registra en esta ultima cuenta el valor de los bienes aportados en adscripcién a
organismos publicos, que, conforme al nuevo PGCP, deberia contabilizarse al valor razonable del
bien aportado con abono a la cuenta correspondiente del bien adscrito.

Las correcciones por deterioro del valor de los activos financieros solo se calculan en relacion con
los activos registrados en la cuenta 240100 “Participaciones a largo plazo en sociedades del
grupo” y con una de las participaciones que conforman el saldo de la cuenta 240300
“Participaciones a largo plazo en otras sociedades del grupo, multigrupo y asociadas”, sin que se
haya realizado el analisis de la procedencia de su realizacion en relacion con otras inversiones. El
importe imputado al ejercicio ha sido de 43.910 miles de euros, elevandose al cierre del ejercicio a
77.480 miles, que quedan registrados en la nueva cuenta del PGCP 293100 “Deterioro de valor de
participaciones a largo plazo en sociedades del grupo, multigrupo y asociadas”. Los deterioros
mas relevantes corresponden a SODERCAN y CANTUR (32.024 miles de euros y 10.603 miles,
respectivamente). Para su calculo se ha aplicado correctamente el criterio establecido en la norma
de reconocimiento y valoracién 82.

B) DEUDORES

Deudores presupuestarios

Los deudores presupuestarios presentaban, a 31 de diciembre de 2020, un saldo global de 57.382
miles de euros (36.160 miles proceden de ejercicios anteriores). El detalle y su evolucion se
muestra en el anexo V.2-1.

El asiento de apertura de la contabilidad del ejercicio 2020 debia hacerse, conforme a la letra a)
de la DT primera de la Orden por la que se aprueba el nuevo PGCP, utilizando las mismas
cuentas que en el asiento de cierre del ejercicio anterior; sin embargo, figuran cuentas que
debieron haber sido objeto de regularizacion previa, como es el caso de las subdivisionarias de la
cuenta 433.

Del analisis del control y registro contable de las anulaciones de derechos registradas en el
ejercicio fiscalizado se deducen las siguientes conclusiones:

cve: BOE-A-2024-26880
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— Se contabilizaron anulaciones de derechos de ejercicios cerrados por 8.277 miles de
euros®®, respecto de las que los 6rganos gestores registraron en el sistema MOURO
anulaciones codificadas como “bajas liquidacion de oficio” por un importe de, al menos,
6.507 miles de euros, lo que impide concretar su causa, pese a existir un exhaustivo
listado de codigos de incidencias en la aplicacion®’.

Las bajas de, al menos, 1.615 miles de euros® del Impuesto de Sucesiones y
Donaciones y 530 miles de euros® de Actos Juridicos Documentados lo fueron como
consecuencia de recursos o reclamaciones econdmico-administrativas resueltas a favor
de los obligados tributarios, en todos los casos como consecuencia de defectos en
comprobaciones de valores reconocidos en recursos O reclamaciones econdémico-
administrativas.

—  Se han contabilizado 142 miles de euros como anulaciones de los derechos reconocidos
en concepto de Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones que debieron ser registrados
como prescripciones, tal y como consta en las resoluciones del Tribunal
Econdémico-Administrativo Regional de Cantabria que declaran la prescripcion del
derecho®.

— Se registraron indebidamente como anulaciones siete deudas por Impuesto de
Sucesiones y Donaciones*' a favor de la AG por un importe total de 776 miles de euros,
extinguidas por compensacion con los créditos de los deudores derivados del
reconocimiento de sendas devoluciones de ingresos, por lo que su baja en cuentas
deberia haberse registrado como derechos recaudados.

Durante 2020 se contabilizaron cancelaciones de derechos de ejercicios cerrados por importe de
3.516 miles de euros, de los que 2.076 miles se registraron como insolvencias, 1.438 miles como
prescripciones y el resto como otras causas. En relacion con la adecuacion del registro contable de
estas cancelaciones y, especialmente, con el control de las posibles prescripciones, resultan las
siguientes incidencias:

— Al cierre del ejercicio 2020, el importe de los derechos con una antigledad superior a los
cuatro afos (plazo de prescripcion) ascendia a 20.735 miles de euros, de los que 6.463 miles
presentaban una antigliedad superior a los diez afios. Sobre una muestra seleccionada sobre
estos ultimos, por importe de 5.546 miles de euros, a efectos de analizar actuaciones que
interrumpan el plazo de prescripcion, conforme a lo establecido en el articulo 68 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se han obtenido los siguientes resultados:

36 De los que 1.595 miles correspondian al Impuesto sobre Transmisiones Inter vivos, 4.749 miles al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, 795 miles a Actos Juridicos Documentados, 266 miles al Canon de Saneamiento y 298 miles
a otros ingresos procedentes de prestacién de servicio.

37 Entre otros: acuerdo de aplazamiento; de fraccionamiento; estimacion de recursos; reclamaciones

econdmico-administrativas; tasaciones periciales contradictorias. Ademas, incluye otros como fallido, incobrable o
prescripcion, que deberian reflejarse en cuentas como derechos cancelados.

38 De este importe, 904 miles de euros eran derechos contraidos en 2020 (liquidaciones 015 2 000456486 y 015 2
000454076), por lo que no estan incluidos en el importe de las anulaciones de ejercicios cerrados anteriormente citadas.
De ejercicios cerrados, liquidacion 015 2 000424134.

39 Liguidaciones 010 2 000753074, 010 2 000876074, 016 2 000231245 y 010 2 000903603
40 |iquidaciones 010 2 000876882 y 010 2 000852210 resoluciones TEAR declarando la prescripcién del derecho.

41 Liquidaciones 015 2 000445754, 015 2 000445710, 015 2 000 445721, 015 2 000 445731, 015 2 000 445743, 015 2
000 445762 y 015 2 000 445772.
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e Derechos por importe de 1.289 miles de euros estaban en situacién de prescripcion vy,
por lo tanto, indebidamente registrados en contabilidad.

o EI 22 % del importe de la muestra se encontraba en situacién concursal,
constatandose la carencia de informacion que tiene la ACAT sobre este tipo de
deuda, lo que se debe a dos factores: por un lado, a la insuficiencia y falta de
actualizacion de los datos que ofrece el Registro Publico Concursal y, por otro, a que
la ACAT no dispone de acceso online a la informacion y actuaciones que la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria realiza sobre la deuda de la CA para su
recaudacion en periodo ejecutivo. Esta ultima situacion se produce a pesar de haber
solicitado la CA acceso a la correspondiente informacion normalizada.

e 91 miles de euros permanecian indebidamente registrados como deudores a pesar
de haber sido declarados incobrables en 2017.

— El importe de las correcciones valorativas por deterioro de créditos incobrables al cierre
del ejercicio 2020 asciende a 11.476 miles de euros. Este importe equivale al 20 % de los
deudores presupuestarios del ejercicio corriente y de presupuestos cerrados y solo
alcanza el 55 % de los saldos con una antigiedad mayor de cuatro afios (20.735 miles de
euros). El criterio aplicado no esta soportado en ningun célculo que tenga en cuenta la
antiglledad de los saldos o la naturaleza del deudor y tampoco aparece recogido en la
normativa contable de la CA, por lo que no se considera adecuado ni fundamentado.
Ademas, la dotacion realizada en el ejercicio es significativamente inferior a la resultante
de aplicar criterios alternativos mas prudentes, como considerar la aplicacién de un
porcentaje calculado en funcidon de una serie histdrica de anulaciones y cancelaciones
sobre el total de derechos o el establecido por la legislacion local (articulo 193.bis del
RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales), segun el cual se minorarian en un minimo del 75 %,
si su antigliedad es de cuatro o cinco afos, o del 100 % si la antigliedad es superior.

En relacién con los deudores no presupuestarios, los movimientos y saldos se reflejan en el
anexo V.2-2. El incremento del saldo final se debe fundamentalmente a la incorporacion de las
nuevas cuentas previstas en el PGCP para registrar las provisiones de fondos para pagos a
justificar pendientes de aprobacion (cuenta 5580) y para anticipos de caja fija pendientes de
justificacion (cuenta 5581), que presentan un saldo al cierre del ejercicio 2020 de 36.356 miles de
euros la primera y de 8 miles de euros la segunda. El resto de las cuentas de deudores no
presupuestarios no presentan variaciones significativas.

C) TESORERIA

Con la entrada en vigor del nuevo PGCP se produce la incorporaciéon del estado de flujos de
efectivo como documento contable, cuyo contenido se refleja en el anexo V.2-3, ademas de la
inclusién en la memoria del remanente de tesoreria (anexo V.2-7) como magnitud presupuestaria
y no financiera.

El saldo de tesoreria a 31 de diciembre de 2020 asciende a 229.946 miles de euros,
experimentando un incremento interanual de 22.430 miles de euros, principalmente por los
préstamos recibidos (anexo V.2-3). El desglose del saldo de las cuentas financieras de tesoreria
es el siguiente.
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CUADRO 14. CUENTAS DE TESORERIA (SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2020)

(miles de euros)

N° Cuenta Denominacion Saldo
556000 Movimientos internos de tesoreria 80
570900 Caja. Anticipos de caja fija 5
571000 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 225.845
575100 Bancos e instituciones de crédito. Anticipos de caja fija 4.016

Total 229.946

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

La AG mantiene en entidades financieras once cuentas operativas, diecinueve cuentas
restringidas de pagos para anticipos de caja fija y veinticuatro cuentas restringidas para pagos a
justificar, presentando estas ultimas un saldo contable igual a cero, por lo que no se han incluido
en el cuadro anterior.

La tesoreria al cierre del ejercicio 2020 representa el 72 % del activo circulante, seis puntos mas
que en 2019 (66 %). El capital circulante continia siendo negativo por un importe de 209.802
miles de euros, por lo que la disponibilidad de la tesoreria esta condicionada por los pasivos
corrientes o a corto plazo, imposibilitando la realizacion de operaciones de adquisicion temporal
de activos financieros a que se refiere el articulo 84 de la LF.

De las comprobaciones realizadas se deducen los siguientes resultados:

— Existen 39 cuentas restringidas de recaudacion cuya gestidon corresponde a la ACAT
sobre las que la DG de Tesoreria, Presupuestos y Politica Financiera no ejercia
facultades de control hasta el momento en que los fondos eran traspasados a la cuenta
general de ingresos, pese a tener atribuidas las competencias de manejo y custodia de
todos los fondos y valores de la CA y la recaudacion de sus ingresos en virtud de lo
establecido en el Decreto 53/2000, de 7 de julio, por el que se crea esta DG. El saldo de
estas cuentas solo tiene reflejo contable cuando se traspasa a la cuenta general de
ingresos, de acuerdo con el criterio fijado por la consulta de la IGAE 1/2017 que excluye
de la tesoreria de la entidad las cuentas restringidas de recaudaciéon en entidades
financieras “colaboradoras”.

— EIl presupuesto monetario al que se refiere el articulo 82 de la LF, aprobado por la
Consejeria de Economia y Hacienda, presenta datos inconsistentes con el plan de
tesoreria previsto en el articulo 13.6 de la LOEPSF.

— La Consejeria de Economia y Hacienda no ha dictado instrucciones para fijar los medios
de pago de la AG y sus OOAA, tal como recoge el articulo 86 de la LF, si bien, en la
practica, casi la totalidad de pagos se efectua a través de transferencia bancaria.

— La IGAC no ha aprobado normas que regulen la contabilidad auxiliar a la que deben
someterse las habilitaciones, en contra de lo dispuesto por el articulo 8 del Decreto
89/2018, por el que se regulan los anticipos de caja fija.

— La CA no dispone de manuales internos formalmente aprobados que establezcan los
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procedimientos de control sobre las cuentas de tesoreria.

Del analisis del desarrollo normativo y su incidencia sobre el control y gestion por las
habilitaciones de los anticipos de caja fija y pagos a justificar se obtienen los siguientes resultados:

— La normativa reguladora de los pagos a justificar se encuentra en el articulo 77 de la LF,
en el Decreto 40/1985 de 2 de mayo por el que se regulan las 6rdenes de pago a
justificar en el ambito de la Administracion de la CA de Cantabria, en tres érdenes de
desarrollo de 1985, 1986 y 1999 y en el Decreto 19/1997, de 6 de marzo, por el que se
actualizaba la normativa vigente hasta ese momento, sin que se hayan dictado normas
especificas aplicables a las consejerias o entidades. Por tanto, se trata de una normativa
dispersa, lo que conlleva dificultades en su aplicacion, procediendo estudiar su
actualizacion e integracion.

— La IGAC no ha aprobado normas que regulen la contabilidad auxiliar a la que deben
someterse las habilitaciones, en contra de lo dispuesto por el articulo 8 del Decreto
89/2018, por el que se regulan los anticipos de caja fija. Ademas, el articulo 4 del Decreto
prevé que el importe de los mandamientos de pagos no presupuestarios se abonara
“preferentemente” por transferencia a las cuentas corrientes de las habilitaciones, en
tanto que en el régimen estatal este medio de pago, que ofrece mayores garantias de
seguimiento, resulta obligatorio.

— La normativa autonémica no prevé ningun precepto que obligue a la realizacion de
informes de resultados obtenidos sobre el control de los pagos a justificar y anticipos de
caja fija, en la linea del previsto para entidades locales (EELL) por el articulo 27.2 del RD
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local.

D) PATRIMONIO NETO

El impacto en el patrimonio neto de la AG derivado de la transicién a las nuevas normas contables
ha sido de 216 miles de euros (registrado en la cuenta 120 "Resultados de ejercicios anteriores") y
se deriva de una Unica variacion de criterio, la correccidon de la cuenta 272 “Gastos financieros
diferidos de otras deudas”, que presentaba un saldo final en 2019 de 343 miles de euros. Entre la
documentacion justificativa de este ajuste no consta la de las operaciones financieras que generan
estos gastos, por lo que no se ha podido verificar la adecuacién del calculo realizado. Como
consecuencia de la ausencia de registro contable de los bienes recibidos en adscripcion, como se
expone en el subapartado 11.6.2.A, la cuenta 100 “Patrimonio” se encuentra infravalorada por el
importe de estas operaciones, el cual no ha podido determinarse al no contar con el detalle y
valoracion de los bienes afectados.

El registro de la deuda de las devoluciones negativas del sistema de financiacion de los ejercicios
2008 y 2009 [(subepigrafe 11.6.2.E) Pasivos financieros], debié hacerse con cargo a la cuenta 120
“‘Resultados de ejercicios anteriores”, afectando a un importe de 210.275 miles de euros.

En el estado de cambios en el patrimonio neto, aunque incluye las tres partes previstas en el
modelo del PGCP, no figuran operaciones en el “estado de ingresos y gastos reconocidos”, en
tanto que no se han utilizado las cuentas del grupo 8 y 9 al no imputar directamente al patrimonio
neto los ingresos y los gastos, ni por tanto transferir el importe inicialmente imputado a la cuenta
del resultado econdmico-patrimonial. La ausencia de imputacion al patrimonio de estos gastos e
ingresos resta significacion al estado de cambios en el patrimonio neto y limita la aplicacion del
marco conceptual del nuevo PGCP.
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E) ACREEDORES
Acreedores presupuestarios no financieros

El anexo V.2-4 recoge el desglose de la evolucion en 2020, por ejercicio de origen, de los
acreedores no financieros de la AG, que experimentaron un incremento respecto de 2019 del
17 %, hasta alcanzar un saldo final de 354.316 miles de euros. Formando parte de este saldo, las
obligaciones procedentes de ejercicios anteriores ascienden a 48.371 miles de euros, de los que
27.663 miles de euros tienen una antigliedad superior a cuatro afos.

El 85 % de este saldo, 23.632 miles, corresponde a obligaciones por transferencias reconocidas
en 2015 y 2016 a favor de SODERCAN. Esta situacién requiere de un analisis de la vigencia de
estas obligaciones y una adecuacion de las futuras transferencias a esta entidad considerando los
importes ya reconocidos pendientes de abonar.

No constan actuaciones dirigidas al analisis de la posible prescripcidon de estas obligaciones con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 de la LF, en el que se establece que la prescripcion se
producird por la falta de ejercicio, durante cuatro anos, de la accién para exigir el pago de
obligaciones ya reconocidas o liquidadas.

Acreedores por operaciones devengadas

El andlisis de la adecuada imputacion de acreedores presupuestarios al ejercicio requiere
considerar la evolucion de los contabilizados en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones
devengadas”, que recoge los saldos de la anterior cuenta 409 “Acreedores por operaciones
pendientes de imputar a presupuesto”’, ademas de los gastos devengados por periodificacion, que
anteriormente se incluian en la suprimida cuenta 41142,

La informacion que debe aportarse en la memoria, conforme a lo previsto por el nuevo PGCP, se
limita al desglose de los saldos finales en funcion de la naturaleza de las operaciones, sin que se
exija informacién sobre la evolucion durante el ejercicio, que si se proporciona desglosada en la
aplicacion de captura de informacién mensual de CCAA (CIMCA)*. La referida evolucién
resumida por capitulos presupuestarios es la siguiente.

42 Con anterioridad a la implantacién del nuevo PGCP, mediante la Orden HAC/46/2017, de 5 de octubre (con entrada
en vigor el 19 de octubre), se modificd el anterior PGCP de Cantabria para fusionar las cuentas 409 “acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” (que mantenia la consideracién de acreedores presupuestarios) y 411
“acreedores por periodificacion de gastos presupuestarios”, en la cuenta 413, que se crea con la denominacion
"acreedores por operaciones devengadas”, de naturaleza no presupuestaria. El importe de los gastos por periodificacion
registrados en esta cuenta desde entonces (197 miles de euros en 2020, 133 miles en 2019, 181 miles en 2018 y 89
miles en 2017) es poco significativo en relacidon con el de las operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

43 Aplicacion de captura de informacion mediante la que las CCAA dan cumplimiento al suministro de informacion
mensual previsto por la Orden HAP/2015/2012, de 21 de octubre, que desarrolla la LOEPSF.
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CUADRO 15. EVOLUCION ACREEDORES POR OPERACIONES DEVENGADAS (EJERCICIO

Capitulo

. Saldo inicial
presupuestario

1. Gastos de personal 15.235
2. Ggstos corrieptgs en 162.727
bienes y servicios
3. Gastos financieros 651
4. Traqsferenmas 67.076
corrientes
6. Inversiones reales 3.339
Total 249.028

2020)

(miles de euros)

Importe aplicado a
presupuesto con
origen en ejercicios

Correcciones y
eliminaciones del

saldo inicial anteriores
(cargos)
0 15.234
492 162.908
0 651
179 67.255
40 3.371
711 249.419

Importe pendiente

de aplicar a
presupuesto
corriente
(abonos)
16.878 16.879
29.957 30.268
112 112
28.637 28.637
3.259 3.267
78.843 79.163

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la IGAC a través del cuestionario CIMCA.

En el ejercicio 2020 se ha producido una disminucion del 68 %, fundamentalmente en los
capitulos 2 (81 %) y 4 (57 %). La inyeccion de recursos adicionales, ya mencionada en este
Informe, ha permitido la aplicaciéon de la mayor parte del saldo inicial de los acreedores pendientes
de aplicar a presupuesto que procedian de ejercicios precedentes, lo que explica esta significativa

reduccion.

Del importe de los gastos por operaciones devengadas, el 55 % corresponde al SCS. En el
siguiente cuadro se muestran los conceptos del presupuesto del SCS en los que se registran las

mayores disminuciones.

CUADRO 16. PRINCIPALES VARIACIONES INTERANUALES EN LAS OPERACIONES
PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO DEL SCS

Concepto

Descripcion

(miles de euros)

Saldo inicial Saldo final

22160 Productos farmacéuticos 88.253 7.139
22164 Implantes 15.514 1.259
22165 Material de laboratorio 7.825 531
22168 Banco de sangre 2.105 278
22169 Otro material sanitario 24.529 1.559
48900 Farmacia, recetas médicas 52.458 13.772

Variacion Variacién
absoluta (%)
(81.114) (92)
(14.255) (92)
(7.294) (93)
(1.827) (87)
(22.970) (94)
(38.686) (74)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.
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De la cuantia total (79.163 miles de euros), 9.570 miles de euros eran gastos devengados
facturados pendientes de conformidad antes del 31 de diciembre de 2020, que fueron
conformados con posterioridad, si bien antes del cierre contable.

Acreedores no presupuestarios

El anexo V.2-5 recoge la composicion y evolucién durante 2020 de los saldos de las cuentas que
conforman los acreedores no presupuestarios, los cobros pendientes de aplicacion y las garantias
y depésitos recibidos.

Los resultados del analisis son los siguientes:

— El concepto 321.020 “Partidas pendientes de reqularizacion’, que tiene equivalencia en
contabilidad financiera con la cuenta 554 (cobros pendientes de aplicacién), viene
presentando en los ultimos ejercicios un saldo final negativo (64 miles de euros en 2020),
lo que resulta contrario a su naturaleza acreedora, sin que se hayan realizado
actuaciones para su depuracion.

— ElI concepto 320.323 “Recaudacion tributos municipales” (cuya equivalencia en
contabilidad financiera es con la cuenta 419900 “Otros acreedores no presupuestarios”)
se utiliza conforme a las instrucciones que regulan el procedimiento a seguir en la
tramitaciéon del cobro de determinados recursos locales (Orden de la Consejeria de
Economia y Hacienda de 13 de noviembre de 2001). Este régimen supone otorgar,
incorrectamente, el mismo tratamiento contable para las operaciones encuadradas dentro
del concepto “servicios de tesoreria”, que se pueden prestar a otras entidades, y las que
corresponden a “gestion de recursos de otros entes”, sin dar uso al subgrupo 45
“‘deudores y acreedores por administracion de recursos por cuenta de otros entes
publicos”, previsto para ello en el propio PGCP y segun prevé el documento nimero 2 de
los Principios Contables Publicos.

— El actual sistema de contabilizacion de las cesiones de crédito a un tercero por un
proveedor de la AG supone registrarlas como descuentos contra el pago de las
obligaciones en el concepto 320133 “Cesiones parciales y/o multiples” (con equivalencia
en contabilidad financiera con la cuenta 419900 “Otros acreedores no presupuestarios”),
lo que podria generar saldos contrarios a su naturaleza en esta cuenta en los casos de
cesiones parciales de deuda en las que el pago al cesionario se realice con caracter
previo al pago de la obligacién principal no cedida. No obstante, en el momento de
finalizacién de los trabajos de campo (noviembre de 2022) la CA estaba elaborando una
circular que prevé un sistema alternativo de contabilizacion para evitar este efecto.

El saldo del concepto 320370 “Seguridad Social acreedora convenio” (con equivalencia de
contabilidad financiera con la cuenta 476000 “Seguridad Social”) recoge los importes
correspondientes a cuotas de Seguridad Social contabilizados en diciembre de 2020 y que
corresponde liquidar en 2021, lo que resulta de conformidad con lo establecido en el Convenio
entre la CA de Cantabria y la Tesoreria General de la Seguridad Social de regularizacion de
relaciones para el pago de las cuotas de Seguridad Social, de 18 de julio de 2000 (y adenda al
mismo de 3 de diciembre de 2002) y en la Resolucién de 7 de diciembre de 2006, por la que se
regulan determinados aspectos contables relacionados con la tramitacién de las néminas. Sin
embargo, el saldo no es correcto, puesto que al cierre del ejercicio 2020 es de 10.400 miles de
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euros, importe que no coincide con el que se deriva de la liquidacion efectuada de acuerdo con las
estipulaciones del convenio y lo dispuesto en la resolucién, que asciende a 11.482 miles**.

Pasivos financieros

Los pasivos financieros de la AG ascendian al cierre del ejercicio fiscalizado a 3.115.828 miles de
euros, con un incremento interanual del 5,68 %. El detalle se muestra en el anexo V.2.6.

La principal fuente de financiacion esta constituida por los sucesivos mecanismos de financiacion
de proveedores y de refinanciacion de deuda instrumentados por el Estado a través de Fondos de
Financiacion a CCAA, hasta el punto de que al cierre de 2020 representan el 95,62 % de la deuda
viva de la AG, de acuerdo con el desglose de los saldos vivos existentes a fin de ejercicio por
cada tipo de operacién que se expone a continuacion.

CUADRO 17. DEUDA VIVA Y PESO RELATIVO (EJERCICIO 2020)

(miles de euros)

Tioo de operacién Deuda viva a Peso relativo
P P 31/12/2020 (%)

Préstamos concertados a corto plazo 0 0
Préstamos concertados a largo plazo 136.567 4,38
Empréstitos 0 0
Deuda derivada de la aplicacion del mecanismo extraordinario de 102.059 3,28
financiacion para el pago a proveedores
Deuda derivada de la aplicacion del FLA 2012-2018 1.874.438 60,16
Deuda con cargo al Fondo de Financiacion a CCAA a través del 1.002.764 32,18
compartimento Fondo de FF

Total 3.115.828 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos que constan en la memoria de la Cuenta General.

En el ejercicio fiscalizado la CA realizé disposiciones por 548.870 miles de euros que
corresponden en su totalidad a las operaciones autorizadas como consecuencia de la adhesion de
la CA al compartimento FF de 2020, mientras que las amortizaciones fueron de 381.395 miles, lo
que determina un incremento de 167.478 miles de euros en el saldo vivo de la deuda de la AG.

La utilizacion de este instrumento de financiaciéon del Estado, asi como del FLA, ha permitido
reducir paulatinamente el coste de la deuda. Al respecto, las ORN en el capitulo 3 del presupuesto
de gastos por intereses de la deuda publica (subconcepto 31001) se redujeron en un 19 % (16 %
en 2019y 12 % en 2018) respecto al ejercicio precedente.

44 En el tramite de alegaciones se informa que tal diferencia se debe a la liquidacion de docentes de centros
concertados del mes de noviembre del 2020 que se contabilizé en febrero de 2021 (1.913 miles de euros) y a
liquidaciones de docentes contabilizadas en diciembre de 2020 que se liquidan en enero de 2021 (-831 miles de euros),
sin que se adjunte documentacion soporte que permita acreditar esta aseveracion.
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Del andlisis de la evolucion de estos pasivos durante el ejercicio fiscalizado se obtienen los
siguientes resultados:

Los importes del cuadro 17 estan calculados a valor de reembolso que es como,
incorrectamente, se presentan estos pasivos en el balance de la AG, debiendo haberse
contabilizado y reflejado en la memoria a coste amortizado, tal como establece el nuevo
PGCP en su norma de reconocimiento y valoraciéon numero 9 “Pasivos financieros”, en
cuyo caso el saldo vivo a fin de ejercicio seria de 3.118.369 miles de euros. En el curso
de la fiscalizacion, la CA ha efectuado y proporcionado la valoracién de estas deudas a
coste amortizado, resultando que el efecto en cuentas anuales a 31 de diciembre de 2020
supondria un incremento de los pasivos financieros y de los fondos propios de 2.541 y
7.039 miles de euros, respectivamente. Como consecuencia también estaria
sobrevalorada la cuenta acreedora 527 “Intereses a corto plazo de deudas con entidades
de crédito” por importe de 9.580 miles de euros.

El importe nulo de los préstamos a corto plazo responde a que se ha amortizado la
totalidad del importe dispuesto, 300.000 miles de euros de la péliza de crédito concertada
en 2020. No obstante, como se viene reiterando en fiscalizaciones precedentes, sigue sin
realizarse la reclasificacion a cuentas del subgrupo 52 del importe de las deudas a largo
plazo que tienen vencimiento a corto. Segun informaciéon extracontable, el importe a
reclasificar a corto plazo del subgrupo 52 asciende a 412.217 miles de euros a valor de
reembolso y 415.307 miles de euros a coste amortizado.

La CA formalizo a finales del ejercicio 2010 derivados financieros de intercambio de tipo
de interés asociados a dos operaciones de endeudamiento a largo plazo y tipo interés
variable, con vencimiento a finales de 2025. Conforme a la norma de reconocimiento y
valoracion numero 10 “Coberturas contables”, estos instrumentos, dado que son de
cobertura y se ha acreditado su eficacia, deben valorarse por su valor razonable. No
obstante, la CA no ha incluido en el balance estas operaciones, que, por el contrario, si
figuran adecuadamente descritas y valoradas en la memoria, por 1.370 y 2.074 miles de
euros, respectivamente.

Las liquidaciones definitivas del sistema de financiacion autonémico de los ejercicios
2008 y 2009 (efectuadas en los ejercicios 2010 y 2011), ambas negativas para la CA, no
se registraron en contabilidad financiera, pese a constituir un pasivo exigible que iria
cancelandose mediante el procedimiento previsto en la Ley 22/2009. La deuda
pendiente no contabilizada ascendia al cierre de 2020 a 210.275 miles de euros, a
cancelar hasta diciembre de 2031, conforme al calendario aprobado por Resolucion de la
Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local, del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (MINHAP), de fecha 10 de diciembre de 2014.

45 Su Disposicion cuarta preveia que las devoluciones resultantes de las liquidaciones negativas de ambos ejercicios se
realizaran mediante retenciones practicadas por el Estado sobre las entregas a cuenta o liquidaciones a las CCAA, por
un importe tal que permitiese cancelar la deuda en un maximo de hasta sesenta mensualidades, a partir del 1 de enero
de 2011 y de 2012, respectivamente. Posteriormente, el RDL 12/2014, de 12 de septiembre extendié la devolucién a
204 mensualidades iguales a partir de 2015.
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1.6.3. Resultado econémico-patrimonial de la Administracién General

La cuenta del resultado econdmico-patrimonial, que se expone de forma resumida en el
anexo V.2-0.2, arroja un desahorro de 18.514* miles de euros, por el efecto negativo del
resultado de las operaciones financieras, 78.694 miles. La nueva configuracion de la cuenta no
permite comparaciones interanuales en el primer ejercicio de aplicacién del nuevo PGCP, si bien
la memoria incluye, como prevé la Orden por la que se aprueba el PGCP, la cuenta de resultado
economico-patrimonial del ejercicio precedente.

Pese a la implantacion del nuevo PGCP no se utilizan las cuentas de los grupos 8 y 9 previstas
para la imputacion de gastos e ingresos al patrimonio neto. En consecuencia, tampoco se utilizan
las cuentas del subgrupo 13 “Subvenciones y ajustes por cambio de valor’, lo que conlleva que no
se aplique el principio de correlacién de ingresos y gastos en relacion con las subvenciones que
financian el activo no corriente.

Asimismo, las incidencias puestas de manifiesto en los epigrafes precedentes en relacién con el
registro contable de las amortizaciones, con los beneficios y pérdidas en la enajenaciéon de
inmovilizados y con la dotacion a tanto alzado de la provisidon para insolvencias, asi como con el
registro de intereses de la deuda, afectan a la representatividad de la cuenta de resultado
econoémico-patrimonial.

11.6.4. Memoria de la Administracion General

Como consecuencia de la aplicaciéon del nuevo PGCP, la memoria presenta un apartado
denominado “Aspectos derivados de la transicion a las nuevas normas contables”, en el que se
incluye una explicacion de las diferencias entre los criterios contables aplicados en el ejercicio
anterior y los actuales, asi como una cuantificacion del impacto que produce esta variacion en el
patrimonio neto de la entidad, que se estima en 216 miles de euros. La informacién resumida de
este apartado se presenta en el anexo 11.1.

La DT quinta de la Orden por la que se aprueba el nuevo PGCP prevé que, en relacion con
determinados aspectos del contenido de la memoria, la plena aplicacion del Plan para Cantabria
gqueda condicionada a la implantaciéon de determinados médulos del SIC3 o de sistemas
integrados en la contabilidad que garanticen la integridad y la exactitud de la informacién que los
estados contables deben ofrecer, por lo que determinadas notas de la memoria rendida aparecen
sin cumplimentar, o sin el desglose requerido, en concreto:

— La informaciéon completa relativa al apartado 23.4 "Gastos con financiacion afectada", al
quedar condicionada a la incorporacion en el SIC3 del correspondiente mddulo, lo que no
se habia producido en el ejercicio fiscalizado.

Esta situacién no solo impide disponer de la informaciéon necesaria para proceder, en su
caso, a la incorporacion de los correspondientes remanentes de crédito al ejercicio
siguiente conforme lo establecido en el articulo 55 de la LF, sino también de los datos
necesarios para calcular los efectos de las desviaciones de financiacion sobre el
resultado presupuestario y el remanente de tesoreria.

46 El desahorro obtenido el ejercicio precedente fue de 51.778 miles de euros, sin perjuicio de que deben considerarse
diversos criterios en el reconocimiento de ingresos y gastos a efectos de comparacién entre la cuenta de resultado
econdémico-patrimonial del nuevo PGCP y la del ejercicio anterior.
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La informacion completa relativa al apartado 25 "Informaciéon sobre el coste de las
actividades", queda condicionada a la implementacion de un Sistema Integrado de
Contabilidad Analitica y de Costes que permita la obtencion de dicha informacién. Con
fecha marzo de 2022 no se habia producido ningun desarrollo de este sistema.

La informacion recogida en los apartados de "Inmovilizado material" e "Inmovilizado
intangible" no recoge el desglose previsto en el PGCP, que queda condicionado a la
implementacion completa del SIIGI.

Al margen de lo anterior, la memoria presenta las siguientes carencias de informacion:

No incluye informacién sobre el impacto presupuestario generado por el COVID-19 en la
AG, a pesar del impacto que sobre la actividad del SCS ha tenido la atenciéon a las
necesidades asistenciales derivadas de la pandemia. Segun la informacién facilitada por
la AG y por el SCS al MINHAC, las obligaciones reconocidas para atender la pandemia
fueron 91.394 miles de euros*’. No obstante, dadas las limitaciones que dificultaban en
2020 la identificacion de estos gastos, unido a la ausencia de un procedimiento normado
y homogéneo para su estimacion, no existen garantias sobre las cuantias rendidas y no
se ha podido valorar de forma razonable el impacto presupuestario asociado al COVID-
19.

No incluye informacion relativa a los siguientes apartados, sin especificarse si ello se
debe a la ausencia de operaciones 0 a carencias en los sistemas de informacion:

“Arrendamientos financieros y otras operaciones de naturaleza similar”

¢ “Activos construidos o adquiridos para otras entidades y otras existencias”

¢ “Moneda extranjera”

e “Activos en estado de venta”

e  “Operaciones por administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos”

e ‘“Inversiones inmobiliarias”

e “Hechos posteriores al cierre”

La informacion de los siguientes apartados es incompleta:

e El apartado “Activos financieros” no recoge la informacion sobre el impacto que los
resultados relacionados con los activos financieros tienen sobre la cuenta del

resultado econdémico-patrimonial.

¢ La informacién del apartado 10 “Pasivos financieros” no se ajusta a lo previsto en el
Plan, ya que el endeudamiento se presenta a valor de reembolso y no a coste

47 El articulo 51.1 del RDL 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19 establece la obligaciéon de remitir informacion mensual sobre
los gastos incurridos para hacer frente a la pandemia. En consecuencia, el 1 de abril de 2020 el MINHAC publicé unas
instrucciones y notas metodoldgicas para la cumplimentacién de cuestionarios especificos creados al efecto en la
aplicacion CIMCA.
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amortizado, como exige la norma. Ademas, se omite la informacién requerida por el
PGCP sobre los avales y otras garantias concedidas, que deberia especificar la
ausencia de estas operaciones.

El apartado “Transferencias, subvenciones y otros ingresos y gastos” no muestra
informacién sobre el cumplimiento de las condiciones impuestas para la percepcion y
disfrute de las subvenciones recibidas y el criterio de imputacion a resultados.
Tampoco sobre la normativa sobre que rige la concesion de subvenciones, los datos
identificativos de la entidad receptora, la finalidad o los reintegros.

El apartado “Provisiones y contingencias” muestra los movimientos de la cuenta
“Provisién a largo plazo para responsabilidades”, unica cuenta de esta naturaleza
con movimientos durante el ejercicio; si bien, no informa de la naturaleza de la
obligacién, del calendario en el que se prevé atender ni de las estimaciones y
procedimientos de calculo aplicados.

En relacion con este apartado de la memoria, solo cuatro de las dieciséis secciones
presupuestarias (Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio vy
Urbanismo, Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente, SCS y Consejeria de Innovacién, Industria, Transporte y Comercio)
remitieron la preceptiva informacién relativa a los importes estimados para hacer
frente a responsabilidades probables o ciertas, procedentes de litigios en curso,
indemnizaciones u obligaciones pendientes de cuantia indeterminada.

No obstante, ademas de por la falta de estimaciones de la mayoria de los érganos
gestores, la cuantia reflejada en la memoria (9.184 miles de euros) carece de
fiabilidad al no haber acreditado la CA un sistema de valoracion integral de las
consecuencias econémicas de las demandas judiciales contra la AG, a efectos de su
provisién o de su mencién como contingencias.

La memoria tampoco ha incluido la preceptiva informacion relativa a los indicadores de gestion.

Remanente de Tesoreria

En el anexo V.2-7 se ha incluido el estado del remanente de tesoreria cuyo saldo negativo es de
146.503 miles de euros. La evolucion del remanente de tesoreria de la AG en los cuatro ultimos
ejercicios es la siguiente*®.

CUADRO 18. EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORERIA DE LA ADMINISTRACION

GENERAL

(miles de euros)

Remanente de Tesoreria A 31/12/2017 A 31/12/2018 A 31/12/2019 A 31/12/2020

Importe (45.132) 46.098 (44.967) (146.503)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

48 Tanto en el ejercicio corriente como en los precedentes, el sistema contable no permite distinguir entre remanente
afectado y no afectado.
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El incremento tan significativo del saldo negativo respecto de 2019 se debe al aumento de las
obligaciones pendientes de pago en 52.689 miles de euros y a la incorporacién en el calculo del
remanente de las nuevas cuentas previstas en el PGCP para registrar las provisiones de fondos
para pagos a justificar pendientes de aprobacion (cuenta 5580) y para anticipos de caja fija
pendientes de justificacion (cuenta 5581), que presentan un saldo al cierre del ejercicio 2020 de
36.356 miles de euros y de 8 miles de euros, respectivamente. Las salvedades que afectan al
remanente de tesoreria son las siguientes:

— No consta cuantificado el importe del remanente afectado, lo que deriva de no haberse
implantado un sistema de gastos con financiacion afectada que permita su seguimiento.
No obstante, siguiendo un criterio de prudencia ante la obtencién de remanentes
negativos, no se esta utilizando el remanente de tesoreria (ni siquiera el que pudiera
resultar afectado) como recurso de financiacién de las modificaciones, si bien esta
practica estd motivando que no se tramiten incorporaciones de crédito como se ha
indicado en el subepigrafe 11.6.1.A.

— Las salvedades expuestas en este Informe afectan al calculo del remanente, sobre todo
las derivadas de la estimacién por un criterio a tanto alzado de la provisiéon de
insolvencias y de la deficiente cuantificacion de los derechos y obligaciones que podrian
estar prescritos.

I.7. CUENTAS ANUALES DEL RESTO DE ENTIDADES QUE CONFORMAN EL SECTOR
PUBLICO ADMINISTRATIVO

I.7.1. Cuentas anuales de los Organismos Auténomos

En el ejercicio 2020 este subsector estaba constituido por los nueve OOAA que se relacionan en
el anexo lll.2, en el que se especifica afo de creacion y fines asignados.

De estas nueve entidades, se analizan en este epigrafe las cuentas anuales de los cuatro OOAA
[Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de Cantabria (CEARC), Centro de
Investigacion del Medio Ambiente (CIMA), Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE) Y ODECA]
que formaron presupuestos y cuentas anuales propios.

Los presupuestos de los otros cinco OOAA (SCS, SCE, ICSST, ICASS y SEMCA) estan
integrados en los de la AG como secciones presupuestarias, irregularidad que se ha puesto de
manifiesto en el subapartado relativo a la rendicién de cuentas.

Los OOAA CEARC, CIMA, ICANE, ODECA, SCS e ICASS estan sometidos a control financiero
permanente -asi lo determina la LF o bien, sus respectivas leyes de creacion- lo que se llevé a
cabo en el gjercicio fiscalizado respecto de todos ellos. La realizacién de los controles financieros
del ICSST, del SCE y del SEMCA se supedita a lo que se decida en el Plan de control financiero
anual, no incluyéndose actuaciones sobre estos OOAA respecto del ejercicio fiscalizado, si bien
estas tres entidades estan sometidas también a intervencién previa.

A)  PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE OBJETIVOS

Salvo el SCE, ninguno de los OOAA contaba en 2020 con el plan de actuacion, del que, segun
prevé el articulo 89.1 de la LRJGAS, deberian disponer desde el momento de su creacion y que
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es comprensivo de las lineas estratégicas de la actividad de la entidad, debiéndose revisar cada
dos afios*.

Estos planes deberian servir, ademas de para marcar las lineas de actuacion de la entidad, para
facilitar el control de eficacia y la supervisién continua, a efectos a comprobar la subsistencia de
los motivos que justificaron la creacion de la entidad y su sostenibilidad financiera, lo que, como se
ha expuesto en el apartado 11.3.1, no se llevo a cabo en el gjercicio fiscalizado.

No obstante, los dos siguientes organismos contaban con otros instrumentos de planificacion
estratégica:

— EI SCS habia elaborado el Plan de Salud 2014-2019 -en cumplimiento del articulo 61 de
la Ley 7/2002, de 10 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria de Cantabria- y el Plan de
Atencién a la Cronicidad de Cantabria 2015-2019. Sin embargo, en el ejercicio fiscalizado
habia concluido el marco temporal de ambos planes sin que se hubieran actualizado.

— EI'ICASS disponia del Plan de “Estrategia Horizonte 2030, una propuesta de futuro para
el Sistema Publico de Servicios Sociales de Cantabria”, como plan estratégico de
servicios sociales con el que debe contar el Gobierno de Cantabria, de acuerdo con el
articulo 63 de la Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo, de derechos y servicios
sociales.

B) ANALISIS DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS

Con el objetivo de mostrar una imagen global de este subsector y sin perjuicio de que, como se ha
sefalado, cinco de estas nueve entidades no rinden cuentas de forma individualizada, el cuadro
siguiente muestra los créditos definitivos y las obligaciones reconocidas de todas ellas. Las que
aparecen sombreadas son las que integran sus cuentas en las de la AG vy, por lo tanto, los datos
son los correspondientes a la seccién presupuestaria, que son los unicos de los que se dispone.

49 El Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE) aporta en tramite de alegaciones un Plan de Actuacion que indica se
refiere a los ejercicios 2020 y 2021, no obstante, el Plan aportado se circunscribe a los ejercicios 2021 y 2022.
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CUADRO 19. EJECUCION DE GASTOS Y PESO RELATIVO DE LOS OOAA

(miles de euros)

Peso relativo de
obligaciones
reconocidas

(%)

Centro de Estudios de la 1.506 999 66,3 0,07
Administracion Publica Regional de
Cantabria (CEARC)

Grado de
ejecucion
(%)

Créditos Obligaciones

Entidades definitivos  reconocidas

Centro de Investigacién del Medio 2.892 2.241 77,5 0,15
Ambiente (CIMA)

Instituto Cantabro de Estadistica 984 630 64,0 0,04
(ICANE)

Instituto Cantabro de Servicios 237.635 225.965 95,1 15,04
Sociales (ICASS)

Instituto Cantabro de Seguridad y 2.174 1.867 85,9 0,12
Salud en el Trabajo (ICSST)

Oficina de Calidad Alimentaria 1.427 1.005 70,4 0,07
(ODECA)

Servicio Cantabro de Empleo (SCE) 81.658 71.311 87,3 4,75
Servicio Cantabro de Salud (SCS) 1.200.783 1.190.216 99,1 79,22
Servicio de Emergencias de Cantabria 8.142 8.054 98,9 0,54
(SEMCA)

1.537.201 1.502.288
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Las cifras agregadas de la liquidacion de los presupuestos de gastos, de ingresos y de resultado
presupuestario de las entidades que presupuestan y rinden individualizadamente se recogen
respectivamente en los anexos 1V.1-1, IV.1-2 y IV.1-3, y las correspondientes al balance y cuenta
de resultado econdmico-patrimonial en los anexos 1V.1-4 y [V.1-5.

El peso relativo de las entidades que rinden cuentas independientes sobre el total de OOAA a
nivel de obligaciones reconocidas apenas alcanza el 0,33 %. Todas ellas presentan bajos grados
de ejecucidon, lo que se ha convertido en estructural dada su repeticion desde ejercicios
precedentes, por lo que las dotaciones futuras de estos OOAA deben ser objeto de adecuacion al
gasto real. Por el contrario, el SCS que concentra el 79,22 % de las obligaciones, mantiene un alto
grado de ejecucion, dada la infradotacion recurrente de sus presupuestos en ejercicios
precedentes para cubrir el gasto real, y que dada su importancia relativa sera objeto de analisis
particularizado en parrafos posteriores.

El remanente de tesoreria agregado a 31 de diciembre de 2020 de los OOAA no integrados como
secciones presupuestarias asciende a 2.260 miles de euros, lo que supone un incremento del 52
% respecto a 2019, y representa el 33 % de los créditos finales, lo que indica, por un lado, una
solvencia financiera saneada y por otro, la posibilidad de hacer uso de la retencién de créditos
destinados a estas entidades para una mayor adecuacion de las disponibilidades liquidas.

Pese a lo anterior, la AG no adoptd en el ejercicio fiscalizado un acuerdo que, conforme a lo
previsto en el articulo 44 de la LF, autorizara a la Consejeria de Economia y Hacienda a declarar
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no disponibles las transferencias destinadas a estas entidades, o bien, a requerir el ingreso de la
totalidad o parte de sus disponibilidades liquidas cuando pudieran no resultarles necesarias,
especialmente en el caso del CIMA y del CEARC, que presentaban remanentes de tesoreria a 31
de diciembre de 2020 de 1.022 y 682 miles de euros.

Situacion particularizada del Servicio Cantabro de Salud
El cuadro siguiente muestra las principales magnitudes del SCS y su evolucion respecto del

ejercicio anterior, si bien, al estar integrado en la AG como una seccién presupuestaria,
unicamente se dispone de los datos individualizados de la liquidacion de sus gastos.

CUADRO 20. MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS DEL SCS

(miles de euros)

Variacion
(%)

Ejercicio
Magnitudes presupuestarias

Créditos iniciales 900.732 853.813 5
Modificaciones presupuestarias 300.051 68.903 335
Créditos definitivos 1.200.783 922.716 30
Gastos presupuestarios (ORN) 1.190.216 915.141 30
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a 43.808 217.368 (80)
presupuesto

Fuente: Elaboracion propia a partir de las cuentas anuales de la AG.

En el ejercicio fiscalizado, pese a que los créditos iniciales del SCS no fueron suficientes para
financiar el gasto real del organismo, se contdé con recursos excepcionales, que explican el
extraordinario incremento interanual de las modificaciones presupuestarias (de 68.903 miles de
euros en 2019 a 300.051 miles en 2020) y que posibilitaron un aumento de los créditos definitivos
en relacién con el ejercicio anterior de un 30 %. Gran parte de estas modificaciones, 121.194
miles de euros corresponden a dotaciones extraordinarias realizadas por el Estado para mitigar el
impacto de la pandemia, teniendo por tanto caracter excepcional, por lo que no se dispondra de
ingresos de esta naturaleza en ejercicios futuros. Asimismo, otros 123.000 miles se generaron con
fondos procedentes del compartimento FF de 2020, recursos que vienen asignandose como una
fuente de financiacion recurrente del presupuesto del SCS a través de modificaciones de crédito,
como ya se ha indicado.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad econémica y la prudencia financiera existen riesgos e
incertidumbres en el SCS. La sistematica apelacion por la AG a los Fondos de Financiacion a
CCAA para cubrir fundamentalmente gasto en farmacia y productos sanitarios del SCS, supone la
transformacion de deuda comercial del organismo en deuda financiera de la AG, con el
consiguiente coste financiero. En consecuencia, la cobertura del gasto sanitario depende del
mantenimiento a medio plazo de mecanismos de financiacién del Estado, que fueron disefiados
con caracter extraordinario y cuya reduccion o desaparicion comprometeria la sostenibilidad de
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aquel a medio plazo, si no se produce la necesaria adecuacién de las dotaciones presupuestarias
del SCS a los gastos reales en materia sanitaria.

C) ADECUACION DE LAS CUENTAS ANUALES AL PGCP

En virtud del calendario establecido en la Orden por la que se aprueba el PGCP para Cantabria,
que retrasa su aplicacion para los OOAA al 1 de enero de 2021, estan entidades siguieron
estando sometidas en el ejercicio fiscalizado al Plan anterior, aprobado por Orden de 29 de
noviembre de 2000 y que tomaba como base el Plan estatal de 1994.

Las cuentas anuales de 2020 de los OOAA que rinden cuentas independientes resultan de
conformidad con el contenido y estructura del nuevo PGCP con las siguientes salvedades:

— EI'ICANE no tenia registrada en sus cuentas anuales la cesién gratuita por la Consejeria
de Economia y Hacienda de las instalaciones en las que desarrolla su actividad.

— Ninguno de los cuatro OOAA ha registrado movimientos en la cuenta 413 “Gastos por
operaciones devengadas” que al menos deberia reflejar los gastos devengados y no
vencidos al cierre del gjercicio.

— Las memorias de los OOAA CEARC, CIMA e ICANE no recogen informacién o la recogen
sin el desglose previsto por el PGCP sobre los apartados relativos a la ejecucién del
gasto publico, ejecucion del ingreso publico, gastos con financiacion afectada,
inmovilizado no financiero, inversiones financieras, endeudamiento, existencias y
operaciones no presupuestarias. No se especifica en las correspondientes memorias si la
falta de informacion se debe a la ausencia de operaciones o a limitaciones en los
sistemas de informacién u otras causas.

— Las memorias, en contra de lo previsto por el articulo 121.7 de la LF, tampoco incluyen el
balance de resultados ni el informe de gestion, donde se debia informar del grado de
realizacion de los objetivos, los costes en los que se ha incurrido y las desviaciones
fisicas y financieras que, en su caso, se hubieran producido.

Los controles financieros realizados se circunscriben a gastos de contratacion y de néminas y
seguros sociales Los referidos a CEARC, CIMA y ODECA ponen de manifiesto que el gasto de
personal no incluye el correspondiente al de la Secretaria General de la Consejeria de la que
depende que presta servicios en cada ente. Ademas, en los informes de ODECA e ICANE se
indica que se sobreestiman los costes de personal en las previsiones de gasto del capitulo 1.

11.7.2. Cuentas anuales de las entidades de derecho publico

La CA contaba en 2020 con dos entidades de derecho publico de naturaleza administrativa: la
ACAT y el CJC. En el anexo |lI.2 se especifica el afio de su creacion y los fines asignados.

El analisis de las cuentas se limita a la primera, en tanto que el CJC pese a crearse en virtud de la
Ley 1/2019, de 14 de febrero, no contaba con Presupuesto ni cuentas anuales en el ejercicio
2020.

La ACAT no habia elaborado el plan de actuacion al que se refiere el articulo 89.1 de la LRJGAS,
aunque su planificacién estratégica se plasma en el contrato de gestion para el periodo 2020-
2023, de acuerdo con las directrices definidas por la Consejeria de Hacienda.
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Las principales magnitudes presupuestarias de la ACAT son las siguientes.

CUADRO 21. MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS DE LA ACAT

(miles de euros)

Ejercicio

Magnitudes

Créditos/Previsiones iniciales 10.103 9.967
Modificaciones netas 0 0
Créditos/ Previsiones finales 10.103 9.967
ORN 8.687 8.489
DRN 9.021 1.353
Saldo presupuestario 334 (7.136)
Remanente de tesoreria 2.024 1.690

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos que figuran en las cuentas anuales de la ACAT.

El elevado importe del remanente de tesoreria y el grado de ejecucion de los capitulos 1 (88 %) y
2 (82 %), de los que resultan remanentes de crédito no comprometidos conjuntos de 1.109 miles
de euros, similares a los obtenidos en ejercicios precedentes, evidencian la necesidad de adecuar
la dotacidn inicial de estos créditos a las necesidades reales de la entidad.

La practica totalidad de los DRN son transferencias de la AG. Las cuantias transferidas son, de
forma reiterada desde ejercicios precedentes, superiores a los gastos de la entidad. Esta practica
presupuestaria quedé interrumpida en 2019, ejercicio en el que la Consejeria de Economia y
Hacienda adopt6é un acuerdo de no disponibilidad de créditos en aplicacién del articulo 44 de la
LF, actuacion que no se ha realizado en 2020, aun cuando en 2019, pese a haber visto muy
reducidos los ingresos, el remanente de tesoreria se mantuvo en valores elevados.

Las cuentas anuales han resultado de conformidad con el PGCP excepto por las siguientes
incidencias:

— Lacuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas” presenta un saldo de 119 miles
de euros, que se corresponden en su totalidad con operaciones de gastos devengados
por periodificacion; sin embargo, en el cuestionario CIMCA -utilizado para remitir
informacién al MINHAP- no consta ningun importe por este concepto.

— La memoria no incluye el balance de resultados y el informe de gestién.

En ejecucion del Plan Anual de Control Financiero Permanente, Auditoria Publica y otras
actuaciones de control para el ejercicio 2021, la IGAC elaboré un informe de auditoria sobre las
cuentas de la ACAT del ejercicio 2020, con opinion favorable. No obstante, se puso de manifiesto
que, aunque constan contabilizadas, ninguna de las cesiones de uso de los inmuebles utilizados
por la entidad como oficinas de recaudacion -situadas en Reinosa, Torrelavega, Santofia, San
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Vicente de la Barquera y los Corrales de Buelna- se encuentra documentada. Todos estos
inmuebles son propiedad del Gobierno de Cantabria, excepto el de Corrales de Buelna que
pertenece al Ayuntamiento de la localidad.

11.7.3. Cuentas anuales de los Consorcios

En el ejercicio 2020 formaban parte del sector autonémico %° dos consorcios: el Consorcio para los
Museos de Prehistoria, Arqueologia e Historia y Bellas Artes de Cantabria y el Consorcio Afo
Jubilar Lebaniego. En el anexo Ill.5 se detallan el afio de constitucion y las entidades
consorciadas.

No obstante, ninguno de los dos Consorcios tuvo actividad en el gjercicio fiscalizado:

— El Consorcio Afio Jubilar Lebaniego no ha tenido ninguna actividad desde su creacion en
2006. En 2014 se inicié su proceso de extincion, que se encontraba paralizado en el
ejercicio fiscalizado al no lograrse constituir la comision liquidadora por la falta de
designacion del representante del entonces Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
En febrero de 2022 se adjudicé un contrato menor para el estudio, documentacion y
apoyo técnico al proceso legal de disolucion y liquidacién del Consorcio, con plazo de
ejecucion entre el 1 de marzo y el 30 de noviembre de 2022. Finalmente el 17 de
noviembre de 2022, en sesion extraordinaria de su Comision ejecutiva, se acordd su
disolucion y liquidacion, habiéndose hecho efectiva su extincion el 15 de diciembre de
2022.

— El Consorcio para los Museos de Prehistoria, Arqueologia e Historia y Bellas Artes de
Cantabria fue sometido a auditoria de cuentas en ejecucién del Plan Anual de Control de
la IGAC para el ejercicio 2020 (se auditaron las cuentas de 2019). El informe resultante
sefald la falta de actividad del Consorcio, lo que se ha vuelto a poner de manifiesto por la
IGAC en su informe de actuaciones de supervision continua de 30 de abril de 2021, en el
que indicaba, ademas, que no estaba garantizada la sostenibilidad financiera del
Consorcio y no subsistian las circunstancias por las que fue creado, por lo que
recomendaba su disolucién y liquidacion. Esta situacion se desprende asimismo de las
cuentas rendidas de 2020, en tanto Unicamente se han reconocido 3 miles de euros
correspondientes al mantenimiento de un programa informatico.

Como consecuencia, el 9 de diciembre de 2021 el Consorcio acordd en Junta
extraordinaria su disolucion y liquidacion, nombrando a la Consejeria de Universidades,
Igualdad, Cultura y Deporte liquidador unico. El Acuerdo se elevé a escritura publica el 30
de diciembre de 2021, quedando el Consorcio definitivamente disuelto, lo que produjo su
liquidacion y extincion. Los bienes resultantes, que ascendian a 476 miles de euros y
estaban mayoritariamente constituidos por obras de arte, fueron adjudicados al Gobierno
de Cantabria.

50 Forman parte del sector publico institucional de la CA los consorcios creados como entidades de derecho publico, en
que participen cualesquiera de las entidades que conforman el sector publico de la CA de Cantabria, cuando uno o
varios de los sujetos enumerados en este articulo hayan participado en su financiacién en un porcentaje igual o superior
al 50 %, cuando se hayan comprometido, en el momento de su constitucién, a financiar mayoritariamente dicha entidad,
o cuando sus actos estén sujetos directa o indirectamente al poder de decision de un 6rgano de la CA.
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11.7.4. Cuentas anuales de la Universidad de Cantabria

Se analizan en este epigrafe las cuentas anuales de la UC, siendo objeto de analisis las de su
entidad dependiente, la FLTQ, junto con el resto de las fundaciones autonémicas en el epigrafe
11.8.2.

A) PRESUPUESTOS

La UC mantenia en el ejercicio fiscalizado un contrato-programa con el Gobierno de Cantabria de
fecha 15 de febrero de 2017 con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020, que tiene por
finalidad implantar un marco de financiacion estable para la UC, previéndose en el mismo dos vias
de financiacion:

— Una basica para garantizar que la UC disponga de los recursos para un funcionamiento
basico de calidad, para lo que el contrato-programa exigia la implantacion por parte de la
UC de un sistema de contabilidad analitica de costes. Esta contabilidad de costes fue
objeto de implantacién en 2013, si bien en el informe de contabilidad analitica del afio
2020 emitido por la Gerencia de la UC con fecha 8 de abril de 2022, se exponen las
dificultades del proceso para su implantacion y se sefala que el reparto de costes entre
actividades docentes e investigadoras sigue en 2020 sin atender a la situacién real.

- Una financiacién por objetivos estratégicos que debian ejecutarse a través de nueve
programas cuya dotacién econdmica viene determinada segun el grado de ejecucion
anual de los mismos. No obstante, no se fijan indicadores que permitan medir la
consecucion de tales objetivos, limitdndose la actuacion de la comision de seguimiento a
una mera comprobacion de los gastos en que se incurre en los distintos programas.

No se da cumplimiento a lo previsto en el articulo 4 e) de la Ley 4/2018, de 15 de junio, por el que
se regula el Consejo Social de la UC, segun el cual la memoria econdmica anual incluira una
explicacion del grado de cumplimiento de los objetivos programados y de las desviaciones entre
las partidas inicialmente aprobadas y las ejecutadas.

Con la entrada en vigor de la LRJSP se define una nueva delimitacion del sector publico que
encuadra a las Universidades publicas dentro del sector publico institucional, con las
consecuencias que de ello se derivan en relacion con su régimen presupuestario, de contabilidad,
control econdmico-financiero y patrimonial. La LF, acorde con este planteamiento, sefiala en su
articulo 32.1 a) que los Presupuestos Generales de la CA estaran integrados por los presupuestos
de los drganos con dotacion diferenciada y de las entidades que integran el sector publico
administrativo que, conforme al articulo 3 a) de la misma norma, incluiria a la UC. Pese a ello, los
Presupuestos Generales de Cantabria de 2020 no incluyen los correspondientes a la UC®'.

No se ha elaborado el anexo en el que debian figurar los puestos de trabajo de nuevo ingreso y
que debe acompafiar al estado de gastos corrientes segun lo dispuesto por el articulo 81.4 de la
LOU.

51 Los correspondientes a la UC fueron aprobados por el Consejo Social el 19 de diciembre de 2019, en cumplimiento
de los articulos 14.2 de la LOU y 176 de sus estatutos. Pese a que la UC alega que la integracion de sus presupuestos
en los de la CA contraviene lo previsto por la LO 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU), el articulo 32.1 a)
de la LF resulta de aplicacion a la UC y no contraviene los preceptos de la LOU, en tanto que no se discute la
autonomia financiera y presupuestaria de la Universidad (articulo 79 de la LOU) ni la aprobacién de los presupuestos
por el Consejo Social (articulo 14.2), sin perjuicio de que procediese adecuar el plazo de aprobacién regulado en sus
estatutos.
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B) ADECUACION AL PLAN CONTABLE APLICABLE

La cuenta anual de la Universidad resulta de conformidad con el contenido y estructura del PGCP
de 2000 (el nuevo PGCP es de aplicacion obligatoria a la UC a partir del 1 de enero de 2021) con
la excepcion de la memoria, puesto que no incorpora la informacion referida a la aplicacion del
Remanente de Tesoreria, a los derechos pendientes de cobro segun su grado de exigibilidad, a
los compromisos de ingresos, ni a los gastos con financiacion afectada.

C) ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Las principales magnitudes presupuestarias de la UC son las siguientes.

CUADRO 22. MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS DE LA UC EN 2020

(miles de euros)

... Variacion
Ejercicio

Magnitudes (%)

Créditos / Previsiones iniciales 115.987 112.766 3
Modificaciones netas 28.070 25.838 9
Créditos / Previsiones finales 144.057 138.604 4
ORN 107.731 107.354 0
DRN 108.550 110.489 (2)
Saldo presupuestario 819 3.135 (74)
Remanente de tesoreria 4.018 5.664 (29)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos consolidados que figuran en la Cuenta General.

La situacion de pandemia afectd a la baja ejecucion de créditos de los capitulos 2 y 6,
fundamentalmente en relacién con créditos vinculados a la investigacion.

En el analisis efectuado sobre la ejecucién presupuestaria se han puesto de manifiesto los
siguientes resultados:

Los créditos vinculados a la investigacion han presentado una baja ejecucion debido a
que se presupuestan por el importe conjunto de la financiacién anticipada que se recibe,
incorporando sucesivamente los correspondientes remanentes de crédito a medida que
se van necesitando. No obstante, el presupuesto anual, de acuerdo con el articulo 31 de
la LF, deberia recoger los créditos cuya liquidacion esté prevista durante el ejercicio
economico al que se refiera, por lo que no procederia incluir aquellos gastos cuya
ejecucion esté prevista para ejercicios posteriores®2.

Los gastos de personal registrados en el resultado econdmico-patrimonial exceden a las
ORN del capitulo 1 del presupuesto de gastos en 11.371 miles de euros, debido
fundamentalmente a la imputacién al capitulo 6 de las retribuciones de su personal
correspondiente a la investigacion, incluidos los vinculados al articulo 83 de la LOU.

52 |La UC alega la aplicacion de su normativa especifica para no proceder a la aplicacion supletoria de este articulo, sin
acreditar norma alguna que ampare esta practica de presupuestacion.
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De la legislacion aplicable no se deduce que la dedicacion de este personal a la
investigacién tenga una naturaleza especial que permita un tratamiento presupuestario
diferenciado del que corresponde a la funcion docente, afectando a la adecuacion de la
imputacién de gastos por naturaleza. En el estado de las cuentas anuales que muestra el
resultado presupuestario, el saldo presupuestario viene corregido por los “créditos
financiados con remanente de tesoreria”, 1.645 miles de euros, y por las “desviaciones
de financiacién positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada”,
2.304 miles (con las desviaciones negativas igual a cero), por lo que el superavit de
financiacion alcanza los 160 miles de euros. La representatividad de estos importes es
cuestionable, al no haberse solventado la complejidad que en sus sistemas informaticos
comporta la elaboracién del estado de gastos con financiacion afectada de conformidad
con la normativa aplicable, lo que afecta igualmente al control y calculo del remanente de
tesoreria.

D) SITUACION PATRIMONIAL

El activo del Balance a 31 de diciembre de 2020 asciende a 162.198 miles de euros,
correspondiendo un 78 % al Inmovilizado. Los acreedores alcanzaron un importe de 51.516 miles
de euros, de los que el 76 % vencen a corto plazo. El patrimonio de la Universidad es positivo en
108.673 miles de euros, si bien el fondo de maniobra es negativo en 3.882 miles de euros, un 31
% superior al del ejercicio precedente, lo que podria afectar a la solvencia a corto plazo de la
Universidad.

Las incidencias que se han puesto de manifiesto en su analisis son las siguientes:

Una parte de los elementos antiguos que forman parte del Inventario y estan totalmente
amortizados no son gestionados por la aplicacion de contabilidad patrimonial que permite
la conexion directa de la contabilidad con el Inventario (Universitas XXI).

La provisién por depreciacion del inmovilizado asciende a 1.178 miles de euros, esta
dotada sin variacién de importe desde 2016 y corresponde a un unico elemento, sin que
consten actuaciones de comprobacion para calcular este importe ni el del eventual
deterioro del resto de elementos.

La UC no registra en contabilidad ningun elemento patrimonial recibido ni entregado en
adscripcion o cesion, sin que se disponga de un adecuado control sobre los mismos.

No se ha habilitado un procedimiento para el control de deudores antiguos que puedan
superar el plazo de prescripcion -a 31 de diciembre de 2020 existen 441 miles de euros
con antigiedad superior a cuatro ejercicios- ni actuaciones dirigidas a la baja en
contabilidad de aquellos cuyo importe resulte irrecuperable. No obstante, la totalidad de
los saldos deudores procedentes de 2019 y anteriores (873 miles de euros) se
encuentran provisionados.

La UC sigue utilizando la cuenta 411 “Acreedores por periodificacion de gastos
presupuestarios”, que al cierre de 2020 presenta un saldo de 1.259 miles de euros, pese
a que, de acuerdo con el PGCP, debe desaparecer refundiéndose con la 409
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“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” en la nueva cuenta
413 “Acreedores por operaciones devengadas™:.

E) CONTROL INTERNO

La Universidad no ha estado sometida al control de la Intervencién General de la Comunidad al no
haberse incluido en el Plan Anual de Control de la IGCA, independientemente de que cuenta con
su propia unidad de control interno y de que la Gerencia ha encargado, mediante concurso, una
auditoria privada sobre las cuentas anuales de 2020 que emite opinion favorable.

Como resultado del control llevado a cabo por la Unidad de control interno de la UC relativo a los
ejercicios 2016 a 2019 -referentes fundamentalmente a gastos de personal- se han elaborado los
correspondientes planes de acciéon en relacion con 2016 y 2017, no asi respecto de las
incidencias relativas a 2018 y 2019.

A su vez, los informes de seguimiento de estos planes de actuaciéon concluyen que las acciones
correctivas y de mejora del plan de 2016 se han ejecutado en su integridad, mientras que las del
plan de 2017 solo parcialmente.

I.8. CUENTAS ANUALES DE LOS SECTORES PUBLICOS EMPRESARIAL Y
FUNDACIONAL

11.8.1. Cuentas anuales del sector publico empresarial

El sector publico empresarial estaba integrado al finalizar el ejercicio 2020 por diecisiete
sociedades mercantiles y el ICAF, entidad de derecho publico integrada en el sector de acuerdo
con los criterios establecidos en el articulo 3 de la LF. Las fechas de creacién y sus fines se
relacionan en el anexo lll.3.

La unica variacién en la composicion de este subsector es la derivada de la escisién parcial de la
SRECD, dando lugar a la Sociedad Regional de Educacion M.P., S.L. Como consecuencia de la
escision, el capital social de la SRECD se redujo en 2 miles de euros y las aportaciones de socios
en 576 miles, con una variacion total del patrimonio neto de 578 miles.

Por otra parte, con fecha 15 de diciembre de 2020, la Junta General de la Sociedad Afo Jubilar
2017, S.L. acordé la disolucién de la sociedad. El acuerdo se elevo a escritura publica el 30 de
diciembre de 2020, llevandose a cabo su inscripcion registral el 3 de febrero de 2021, por lo que
su extincion se produjo con posterioridad al ejercicio fiscalizado.

A) PRESUPUESTOS

Las empresas Gran Casino del Sardinero y Sociedad Afo Jubilar 2017, S.L. no han elaborado el
preceptivo programa de actuacion plurianual, mientras que los de Hospital Virtual Valdecilla, S.L.
(HVV), SOGIESE, ICAF, Ciudad de Transportes de Santander, S.A. (CITRASA), El Soplao, S.L.,
GESVICAN, CANTUR y SRECD no se ajustan al contenido previsto por el articulo 63.1 de la LF y
por la Orden HAC/37/2019, por la que se dictan normas para la elaboracion de los Presupuestos

53 La UC seiiala en alegaciones que el PGCP aprobado por Orden HAC/47/2019, de 26 de diciembre de 2019, no era
aplicable a la UC en 2020. Sin embargo, la modificacion contable mencionada ya le resultaba de aplicacion, en tanto
que mediante Orden HAC/46/2017, de 5 de octubre (con entrada en vigor el 19 de octubre), ya se habia modificado el
anterior PGCP de Cantabria del afio 2000, en relacién con estas cuentas.
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Generales de la CA de Cantabria.

Respecto a la elaboracion de los presupuestos de explotacion y capital por las entidades
integrantes del sector empresarial, tanto a nivel de previsiones como en relacion con el
seguimiento de su ejecucion, se presentan los siguientes incumplimientos y deficiencias:

Las Sociedades El Soplao, S.L. y SRECD no han elaborado la memoria explicativa del
contenido de los presupuestos de explotacién y capital y la de CITRASA no incluye
informacion sobre la ejecucion del ejercicio anterior y de la previsidon del ejercicio
corriente prevista por el articulo 62.4 de la LF y en la Orden HAC/37/2019.

Los presupuestos de la Sociedad Afo Jubilar 2017 no contienen los datos relativos al
ejercicio fiscalizado a pesar de que el acuerdo de su disolucion es de diciembre de 2020.

Existen discrepancias entre las previsiones que figuran en los presupuestos de
explotacion y capital aprobados y las que se presentan en los presupuestos liquidados
por las Sociedades HVV y SICAN®*, sin que se hayan tramitado modificaciones de los
presupuestos que sustenten las mismas. En este sentido, no se ha procedido al
desarrollo por la Consejeria de Economia y Hacienda de un sistema para el seguimiento
de las modificaciones, segun se prevé en el articulo 65 de la LF.

El Soplao, S.L. no ha elaborado el informe previsto por el articulo 122.3 de la LF ni
informado sobre las causas de las principales desviaciones. GESVICAN, no presenta la
informacién con desglose entre gastos e ingresos. PCTCAN no informa sobre las
desviaciones del presupuesto de explotacion y CANTUR y SRECD presentan los datos
de ejecucion en un formato distinto al de las previsiones.

5 SICAN alega que la liquidacion de los presupuestos de explotacion y capital presentados por la sociedad contenia
errores en las cifras presupuestadas de alguna de las partidas que fueron modificadas previamente a la aprobacion y
publicacion de los Presupuestos del ejercicio 2020. Sin embargo, en los presupuestos publicados en la LP para 2020 se
consigna un gasto por “aprovisionamientos” de 9.742 miles de euros, mientras que la en la liquidacion del presupuesto
el importe es de 10.742 miles, como consta en el informe del articulo 122.3 de la LF que acompafia a las cuentas.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-26880



@_

SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s
Nuam. 308 Lunes 23 de diciembre de 2024 Sec. lll. Pag. 177584

El cuadro siguiente muestra las desviaciones entre la prevision y la liquidacién de los
presupuestos de explotacion.

CUADRO 23. EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION DEL SECTOR
PUBLICO EMPRESARIAL

(miles de euros)

Gastos Ingresos
Ejercicio 2020 _ "

Prevision Desviacion
Balneario y Agua de Solares, N/D N/D N/D N/D N/D N/D
S.A., en liquidacion (*)
Ciudad de Transportes de 705 675 30 285 255 30
Santander, S.A. (CITRASA)
El Soplao, S.L. 363 N/D N/D 474 N/D N/D
Gestién de Viviendas e 3.307 N/D N/D 3.703 N/D N/D

Infraestructuras en Cantabria,
S.L. (GESVICAN)

Gran Casino del Sardinero, N/D N/D N/D N/D N/D N/D
S.A.

Hospital Virtual Valdecilla, 1.446 1.051 395 1.402 1.081 321
S.L. (HWV)

Medio Ambiente, Agua, 69.991 62.243 7.748 69.991 62.276 7.715

Residuos y Energia de

Cantabria, S.A. (MARE)

Oficina de Proyectos 625 573 52 210 696 (486)
Europeos del Gobierno de

Cantabria, S.L.

Sociedad Afo Jubilar 2017, N/D N/D N/D N/D N/D N/D
S.L.
Sociedad de Activos 3.777 2.842 935 2.711 1.951 760

Inmobiliarios Campus de
Comillas, S.L. (SAICC)

Sociedad para el Desarrollo 29.044 26.931 2113 1.572 2.401 (829)
Regional de Cantabria, S.A.

(SODERCAN)

Sociedad Gestora Interreg 1.006 816 190 1.006 816 190

Espacio Sudoeste Europeo,

S.L. (SOGIESE)

Sociedad Gestora del Parque 7.717 N/D N/D 7.888 N/D N/D
Cientifico y Tecnolégico de

Cantabria, S.L. (PCTCAN)

Sociedad Regional Cantabra 39.492 N/D N/D 37.601 N/D N/D
de Promocion Turistica, S.A.

(CANTUR)

Sociedad Regional de 10.822 N/D N/D 3.345 N/D N/D
Educacion, Cultura y Deporte,

S.L. (SRECD)

Sociedad Regional de N/D N/D N/D N/D N/D N/D
Educacion, M.P., S.L. (SRE)

Suelo Industrial de Cantabria, 12.563 7.248 5.315 14.474 7.749 6.725
S.L. (SICAN)

Instituto de Finanzas de 3.879 4.286 (407) 3.895 3.106 789

Cantabria (ICAF

184.737 106.665 16.371 148.557 80.331

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos anexos a los presupuestos de 2020 (a nivel de prevision) y la
informacion incorporada en el informe previsto en el articulo 122.3 de la LF (a nivel de prevision y ejecucion).

(*) En los casos de estas dos sociedades la no presentacion de presupuestos esta justificada por carecer de actividad
en el ejercicio fiscalizado.
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MARE presenta las desviaciones mas significativas. Los menores ingresos se deben
fundamentalmente a la disminucién de los servicios prestados al Gobierno de Cantabria por
encomiendas de espacios verdes y plastico de silos no ejecutadas, mientras que los menores
gastos reales se deben a una disminucién en las reparaciones de maquinaria.

B) SITUACION ECONOMICO PATRIMONIAL

En los anexos IV.2-1 y IV.2-2 se recogen los datos agregados de los balances y de las cuentas de
pérdidas y ganancias del sector publico empresarial.

Todas las entidades han presentado patrimonios netos y fondos de maniobra positivos, a
excepcion de CANTUR, que obtuvo un fondo de maniobra negativo de 360 miles de euros. Las
empresas publicas presentaron unos resultados agregados negativos de 38.917 miles de euros, lo
que ha supuesto un incremento del importe negativo del 93 % respecto a 2019 y que tiene,
fundamentalmente, las siguientes causas:

— La Sociedad CANTUR registré en 2020 un resultado negativo de 3.026 miles de euros,
debido a la disminuciéon de su actividad como consecuencia de la pandemia, en 2019 sus
resultados negativos habian sido de 2.096 miles.

— EI'ICAF present6 en 2020 unos resultados negativos de 1.043 miles de euros frente a los
8 miles de pérdida de 2019. Esta evolucion viene motivada mayoritariamente por el
aumento de la partida “Variacién deterioros créditos a empresas”, que ha pasado de 43
miles de euros a 634 miles.

— SODERCAN pas6 de unos resultados negativos en 2019 de 6.508 miles a 24.553 miles
en 2020, debido principalmente a las ayudas prestadas por la sociedad para el COVID-
19, de acuerdo con su objeto social.

C) FINANCIACION CON CARGO A LOS PRESUPUESTOS DE LA ADMINISTRACION
GENERAL

La AG ha reconocido obligaciones a favor del sector publico empresarial por 132.923 miles de
euros®. Esta financiacién se lleva a cabo, principalmente, mediante transferencias (capitulos 4 y
7), pero también a través de encargos de gestion (capitulos 2 y 6). El detalle es el siguiente.

55 Como consecuencia del volumen de financiacion recibido de la AG o sus entidades dependientes las entidades
integrantes del sector publico empresarial se clasifican como sector AAPP a efectos de contabilidad nacional, a
excepcion de las sociedades CANTUR y Gran Casino del Sardinero, S.L.
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CUADRO 24. FINANCIACION EMPRESAS PUBL’ICAS CON CARGO A PRESUPUESTOS DE
LA ADMINISTRACION GENERAL

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas por capitulos

Empresas Publicas

Gestioén de Viviendas e Infraestructuras en 971 500 7.513 4.226 13.210
Cantabria, S.L. (GESVICAN)

Hospital Virtual Valdecilla, S.L. (HVV) 17 100 0 8 125
Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de 58.317 187 0 0 58.504
Cantabria, S.A. (MARE)

Oficina de Proyectos Europeos del Gobierno de 0 771 0 0 771
Cantabria, S.L.

Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus de 0 0 0 1.138 1.138
Comillas, S.L. (SAICC)

Sociedad para el Desarrollo Regional de 0 20.798 2.534 0 23.332
Cantabria, S.A. (SODERCAN)

Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste 0 45 0 0 45
Europeo, S.L. (SOGIESE)

Sociedad Gestora del Parque Cientifico y 1.426 596 0 1.700 3.722
Tecnoldgico de Cantabria, S.L. (PCTCAN)

Sociedad Regional Cantabra de Promocién 0 6.390 0 7.520 13.910
Turistica, S.A. (CANTUR)

Sociedad Regional de Educacion, Cultura y 1.330 12.071 0 1.815 15.216
Deporte, S.L. (SRECD)

Suelo Industrial de Cantabria, S.L. (SICAN) 0 0 0 2.700 2.700
Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF) 0 0 0 250 250

62.061 41.458 10.047 19.357 132.923
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la IGAC.

Del total de ORN en estos capitulos a favor de las empresas, un total de 31.530 miles de euros (el
41 %) quedaron pendientes de pago, de los que 21.867 miles de euros correspondian al capitulo 4
y 9.663 miles al capitulo 7, importes que representan, respectivamente, el 35 % y el 51 % de las
ORN en cada uno de ellos. En el caso de GESVICAN cabe destacar que los pagos a su favor del
ejercicio no llegaron a realizarse, situacién que también se da en PCTAN.

El 35 % y el 51 % de las obligaciones reconocidas por la AG como transferencias corrientes y de
capital quedaron pendientes de pago a la finalizacion del ejercicio, porcentajes que llegaron al
100 % en el caso de GESVICAN y de PCTAN.

La CA también ha financiado al sector empresarial autondmico mediante la suscripcion de la
totalidad de las ampliaciones de capital de SAICC, PCTCAN, SODERCAN, CANTUR, SICAN,
efectuadas en 2020 y que ascendieron a 2.000, 2.700, 15.000, 6.999 y 4.700 miles de euros,
respectivamente.
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D) ENDEUDAMIENTO FINANCIERO

La deuda con entidades financieras del sector publico empresarial al cierre del ejercicio es de
93.524 miles de euros (103.869 miles en 2019). El detalle es el siguiente®.

CUADRO 25. ENDEUDAMIENTO EMPRESAS PUBLICAS CON ENTIDADES DE CREDITO A
FIN DE 2020

(miles de euros)

Endeudamiento con entidades de crédito

Empresas Publicas

Largo plazo Corto plazo

Gestién de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria, S.L. 4.640 656 5.296
(GESVICAN)
Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus de Comillas, S.L. 31.579 1.043 32.622
(SAICC)
Sociedad Gestora del Parque Cientifico y Tecnoldgico de 4.819 1.012 5.831
Cantabria, S.L. (PCTCAN)
Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A. 2.375 720 3.095
(SODERCAN)
Sociedad Regional de Educacion, Cultura y Deporte, S.L. 94 0 94
(SRECD)
Sociedad Regional Cantabra de Promocién Turistica, S.A. 0 951 951
(CANTUR)
Suelo Industrial de Cantabria, S.L. (SICAN) 5.175 864 6.039
Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF) 33.090 6.506 39.596

Total 81.772 11.752 93.524

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

El ICAF y SAICC acumulan el 73 % del endeudamiento total, lo que resulta compatible con las
actividades de apoyo financiero y gestién de activos inmobiliarios que realizan.

En relacién con el cumplimiento del régimen de autorizaciones e informacion al que estan
sometidas estas entidades, respecto a su endeudamiento financiero, se aprecian las siguientes
incidencias:

— ElI 23 de diciembre de 2020, la Sociedad Gran Casino del Sardinero, S.A. formalizé un
préstamo con una entidad financiera por importe de 500 miles de euros, sin disponer de

56 Este cuadro se confecciona partiendo de los datos contables de endeudamiento que figuran en las cuentas anuales
rendidas. Estos saldos pueden diferir de la deuda computable a efectos de estabilidad presupuestaria (criterios de
contabilidad nacional), en funcién de la naturaleza de la deuda, la clasificacion temporal y el computo de intereses.
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la autorizacion del articulo 18% de la LP, ni haber cumplido las obligaciones de
informacion del articulo 111.2% de la LF.

— CANTUR formaliz6 en 2020 dos contratos de cuenta de crédito, debidamente
autorizados, por un importe total de 8.000 miles de euros, disponiendo al cierre del
ejercicio de 949 miles. No consta el cumplimiento de las obligaciones de informacién
mencionadas, si bien estas operaciones no generaron incremento del endeudamiento de
la sociedad a 31 de diciembre de 2020 con respecto al cierre de 2019.

E) INCIDENCIAS CONTABLES

Las cuentas anuales de las entidades del sector publico empresarial se han adaptado a los planes
contables que les resultan de aplicacion, en funcion de su dimension y volumen de actividad. No
obstante, se han detectado las siguientes incidencias:

— Las cuentas anuales de SRECD no registran los inmuebles afectados por el convenio de
colaboracion suscrito el 18 de febrero de 2008 entre el Gobierno de Cantabria y esta
sociedad (y sus adendas posteriores) ni tampoco los incorporados tras la fusién por
absorcion, en 2012, de la Sociedad Regional para la Gestion y Promocién de Actividades
Culturales del Palacio de Festivales de Cantabria, S.L. y de la Sociedad Gestora del Aio
Jubilar Lebaniego.

En relacién con el Palacio de Festivales, adquirido en virtud de la fusion, la explicacién
dada por la sociedad es que no se dispone del documento de formalizacién de la cesion,
lo que no es impedimento para su contabilizacion, que debe responder al fondo
econdémico de la operacion conforme al PGC, sin perjuicio de la irregularidad que supone
la falta de formalizacion.

Por otra parte, el saldo de la cuenta 221 “Construcciones” incluye 151 miles de euros de
las obras de adecuacién del inmueble arrendado donde se encontraba la sede de la
Sociedad hasta el 31 de julio de 2013, por lo que, este elemento ya deberia haberse
amortizado.

— SAICC no informa en la memoria del riesgo por los avales otorgados a la Universidad
Pontificia de Comillas por importe de 142 miles de euros.

— Las memorias de SODERCAN® y del ICAF no describen para cada tipo de riesgo
derivado de los instrumentos financieros que utilizan (de crédito, de liquidez y de
mercado) los objetivos, politicas y procedimientos de gestion y los métodos que se
utilizan para su medicién y tampoco informan sobre las concentraciones de riesgo.

57 Todas las operaciones concertadas requieren expresa autorizacion previa de la Consejeria de Economia y Hacienda
con informe previo del ICAF en el que se indique la coherencia de la operacién con la situacion econémico-financiera de
la entidad solicitante, el cumplimiento del principio de prudencia financiera y la incidencia del destino de la operacién en
el déficit de la CA.

58 Establece las siguientes obligaciones de informacion en materia de endeudamiento, a suministrar a la Consejeria
competente en materia de Hacienda: con caracter trimestral, informaciéon sobre su endeudamiento, desglosada por
operaciones; y el mes de enero de cada ejercicio, informacion sobre la prevision de endeudamiento para el ejercicio.

59 SODERCAN mantiene en alegaciones que si se ofrece informacion suficiente en relacion con el riesgo de crédito, no
obstante, no se informa sobre las definiciones de incumplimiento que la empresa utiliza, ni de la politica de
cancelaciones o baja de balance, asi como del importe que mejor representa su maximo nivel de exposicion al riesgo de
crédito al final del ejercicio.
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En el caso de SODERCAN esta circunstancia es un incumplimiento del PGC, que indica
que deberia constar esta informacion en la nota 9.3 de la memoria y, sin embargo,
unicamente se indica, en relacién con el riesgo de crédito, que “la exposicion maxima al
riesgo de crédito a la fecha de presentacién de la informacién es el valor razonable de
cada una de las categorias de cuentas a cobrar indicadas anteriormente”, sin cuantificar
el valor razonable.

Por el contrario, en los modelos abreviados de las cuentas anuales del PGC que aplica el
ICAF no esta especificamente prevista la inclusion del desglose sobre el riesgo de
crédito; no obstante, parece oportuno que, dada su actividad crediticia, informe de ello.

— Por otra parte, SODERCAN mantiene en su balance una partida a cobrar a corto plazo
con el Gobierno de Cantabria por 50.059 miles de euros, de los cuales al menos 23.632
miles tienen una antigliedad superior a cuatro afios, sin que se haya practicado deterioro
de este crédito ni se informe en la memoria de esta contingencia®.

Las cuentas anuales de 2020 de las entidades integrantes del sector publico empresarial que, por

su volumen, tienen esta obligacién, han sido objeto de informes de auditoria, segun se expone en
el siguiente cuadro.

CUADRO 26. INFORMES DE AUDITORIA DEL SECTOR EMPRESARIAL AUTONOMICO

(en numero)

Cuentas Numero

Auditadas 15
—  Con opinion favorable 11
—  Con opinién con salvedades () 4
No auditadas @ 3

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.
(1) Corresponden a las Sociedades El Soplao, SL, MARE, SAICC y SRECD.

(2) Las tres sociedades no auditadas son Balneario y Agua de Solares S.A. en liquidacion, Sociedad Ao Jubilar 2017,
S.L. y SRE, ninguna de las cuales estaba sometida a la obligacién de auditoria.

60 SODERCAN alega que no se ha practicado deterioro al haberse trasladado a la sociedad el reconocimiento de esos
saldos y que, de ellos, se han recibido en 2022 13.926 miles de euros. Sin embargo, tanto la naturaleza de estos
créditos que proceden de transferencias anuales de la AG, que se presumen necesarias para el desarrollo de su
actividad ordinaria, como su calificacién a corto plazo, hubieran requerido de la inclusion de menciones en la memoria
que expliquen las acciones emprendidas para su cobro y las razones de que no se hayan hecho efectivo estos créditos
a corto plazo, sin perjuicio de que la sociedad estime que no exista un riesgo que justifique el reconocimiento de un
deterioro.
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Las salvedades sefialadas en los informes son las siguientes.

CUADRO 27. SALVEDADES DE INFORMES DE AUDITORIA DE CUENTAS DE 2020 DE
EMPRESAS PUBLICAS

Entidades Salvedades

El Soplao, S.L. La memoria carece de informacién sobre los efectos de la crisis provocada por la
COVID-19 en las cuentas de resultados de la Sociedad del presente ejercicio y
de ejercicios futuros, encontrandose inmersa en una actividad de uno de los
sectores mas afectados por dicha situacion.

Medio Ambiente, Agua, Residuos y No se dispone de informacion suficiente para concluir sobre el valor en cuentas
Energia de Cantabria, S.A. (MARE) (2.294 miles de euros) de determinados inmuebles que no se encuentran afectos
a la actividad de la sociedad ni de los que se obtienen otros rendimientos.

No se dispone de un estudio sobre el impacto que tendra el RD 646/2020, por el
que se regula la eliminacion de residuos mediante depésito en vertedero, sobre
las cuentas representativas de la inversion de la sociedad en el vertedero en
explotacion de Meruelo, cuyo valor neto contable al cierre del ejercicio era de
7.088 miles de euros.

Sociedad de Activos Inmobiliarios Los auditores no han podido acceder, por no estar formuladas a la fecha del

Campus de Comillas, S.L. (SAICC) informe, a las cuentas de la Fundacion Comillas del Espafiol y de la Cultura
Hispanica, fuente de financiacién de la sociedad con la que se mantiene un
saldo a cobrar de 5.555 miles de euros, por lo que no se ha podido evaluar
eventuales riesgos que afecten a la financiacion de la sociedad y a la
recuperabilidad de dicho saldo.

Sociedad Regional de Educacion, La sociedad mantiene varios contenciosos con la Administracion Publica, ante la

Cultura y Deporte, S.L. (SRECD) pretension por parte de esta, de eliminar cuotas de IVA soportado como
deducibles. La contingencia maxima cuantificada al cierre del ejercicio es de
1.272 miles de euros y la parte cubierta mediante provisién es de 151 miles de
euros, un 12 % del total. De resultar finalmente no deducibles las cuotas, habria
que reflejarlas como un gasto, por lo que el patrimonio neto estaria
sobrevalorado en 1.121 miles de euros.

No existe reflejo contable del edificio en el que la sociedad desarrolla su
actividad, debido a que no consta documento formalizando la relacion
contractual.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes de auditoria remitidos.
F) COMISION DE AUDITORIA DE LAS EMPRESAS REGIONALES

El articulo 162 de la Ley 3/2006 del Patrimonio de Cantabria establece que las sociedades
publicas regionales que, de acuerdo con la normativa aplicable, estan obligadas a someter sus
cuentas a auditoria, han de constituir una comision de auditoria y control, dependiente del consejo
de administracién, sin que reglamentariamente se hayan desarrollado los aspectos relacionados
con su composicion y funciones, por lo que estas son concebidas de forma muy diversa por cada
entidad, limitandose en unos casos al examen y revision de cuentas anuales y extendiéndose, en
otros, a aspectos de la gestion.

Todas las sociedades obligadas, con excepcion de SRECD, tenian constituida dicha comisién en
el ejercicio fiscalizado, habiendo informado sobre sus reuniones en el informe previsto en el
articulo 122.3 de la LF. No obstante, la comisién de auditoria de SRECD fue constituida el 29 de
enero de 2021, habiendo informado y propuesto la aprobacion de las cuentas del ejercicio
fiscalizado.
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11.8.2. Cuentas anuales del sector publico fundacional

En el ejercicio fiscalizado formaban parte del sector autonémico las diez fundaciones que se
relacionan en el anexo lll.4. No obstante, como se ha detallado en el subapartado 1.1, la
normativa autondmica presenta discrepancias con la establecida por el articulo 129 de la LRJSP,
de caracter basico, cuya aplicaciéon implica la inclusion en el sector publico fundacional, ademas
de las anteriores, de la FLTQ.

Cuatro de estas fundaciones -la Fundacion Comillas del Espariol y la Cultura Hispanica®', la
FIHAC, la FIS y la FLTQ- no recogen en sus estatutos la Administracién publica a la que estan
adscritas, lo que resulta exigible en virtud del articulo 129 de la LRJSP.

Ademas, unicamente la Fundacion Cantabra para la Salud y el Bienestar Social (FCSBS) incluye
en su denominacion completa la indicacién “fundacion del sector publico”, lo que es obligatorio
segun dispone el articulo 124 de la LRJGAS.

A) PRESUPUESTOS Y PLANES DE ACTUACION
En el analisis efectuado se han puesto de manifiesto las siguientes irregularidades:

— La FLTQ no integré sus presupuestos de explotacion y capital en los PG de la CA como
consecuencia de las discrepancias en su delimitacion como entidad del sector publico
autonomico.

— La LP no incluyé la memoria explicativa de los presupuestos de explotacion y capital de
ninguna de las fundaciones, lo que es exigible en virtud del articulo 62.4 de la LF y
también de la propia Orden de la Consejeria de Hacienda para la elaboracién de los
Presupuestos para el afio 2020. Estas memorias han sido aportadas durante la
fiscalizacion, a excepcion de la FLTQ por el motivo sefialado.

— Las fundaciones no han elaborado el programa de actuacién plurianual a que se refiere el
articulo 63 de la LF. No obstante, las Fundaciones FCSBS, Fundacion para las
Relaciones Laborales de Cantabria y FIHAC incluyen este programa integrado en las
memorias que deben acompanar a los presupuestos conforme al articulo 62.4 de la LF,
aunque solo en los dos ultimos casos con un contenido que se ajusta al previsto por el
articulo 63.

— Las entidades Fundacion Camino Lebaniego y Fundacion Comillas del Espanol y la
Cultura Hispanica® no han presentado sus planes de actuacion en el Protectorado, lo
que resulta exigible segun lo dispuesto en el articulo 28.1 de la Ley 6/2020, de
Fundaciones de Cantabria®®, tampoco se ha depositado en el Registro de Fundaciones.
Al respecto, la CA no disponia de procedimientos formalmente aprobados que regulasen

61 En tramite de alegaciones esta fundacion ha remitido sus estatutos modificados segun escritura publica de 24 de
enero de 2023, en los que, entre otras menciones, se especifica que se encuentra sujeta al control de la IGAC (articulo
30) y sometida a control de eficacia y supervision continua de acuerdo con lo previsto en la LRJGAS (articulo 32).

62 Pese a que esta entidad afirma en alegaciones haber presentado el Plan de actuacion, el plan al que se alude es el
previsto por el articulo 89.1 de la LRJGAS para los afios 2021-2022, no el Plan de actuacion de 2020 exigido por la
normativa de fundaciones.

63 Que exige que los correspondientes Patronatos remitan al Protectorado, en los ultimos tres meses de cada ejercicio,
el plan de actuacion del ejercicio siguiente.
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el alcance de la revisién formal y material de las cuentas anuales y de los planes de
actuacion que debe comprobar el Protectorado®.

— Existen discrepancias entre las previsiones que figuran en los presupuestos de
explotacién y capital aprobados y las que se presentan en los presupuestos liquidados
por FIS, sin que se hayan tramitado las correspondientes modificaciones de
presupuestos.

El cuadro siguiente muestra el grado de ejecucion de los presupuestos de explotacion de las
fundaciones.

CUADRO 28. EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE EXPLOTACION DEL SECTOR
PUBLICO FUNDACIONAL

(miles de euros)

Gastos Ingresos
Ejercicio 2020

Prevision Real Desviacion Prevision Desviacion
Fundacion Camino 830 345 (485) 830 345 (485)
Lebaniego
Fundacion Cantabra para la 3.499 3.287 (212) 3.469 3.275 (194)
Salud y el Bienestar Social
(FCSBS)
Fundacion Centro 3.879 3.109 (770) 3.879 3.124 (755)

Tecnolégico en Logistica
Integral de Cantabria (FCTLI)

Fundacion Comillas del 4.100 3.057 (1.043) 4912 1.156 (3.756)
Espariol y la Cultura

Hispanica

Fundacion Fondo Cantabria 130 233 103 130 212 82
Coopera

Fundacion Instituto de 6.998 6.685 (313) 7.015 6.784 (231)

Hidraulica Ambiental de

Cantabria (FIHAC)

Fundacion Instituto de 8.994 9.175 181 9.001 9.243 242
Investigacion Marqués de

Valdecilla (IDIVAL)

Fundacion para las 1.076 1.018 (58) 1.076 1.010 (66)
Relaciones Laborales de

Cantabria

Festival Internacional de 2.231 1.295 (936) 2.231 1.295 (936)
Santander (FIS)

Fundacién Marqués de 13.140 12.476 (664) 12.625 12.464 (161)
Valdecilla (FMV

47.316 (4.575) 47.851 (6.605)
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por las fundaciones publicas autonémicas.

64 En este sentido, en mayo de 2021 se ha publicado un proyecto de orden ministerial que regula estas materias para el
caso de las fundaciones de competencia estatal, a través de la cual se pretende dotar de una mayor seguridad juridica
la actuacion del Protectorado y de las fundaciones, clarificando los aspectos concretos que debe comprender la revision
y, por ende, de los defectos que impiden el deposito.
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Las desviaciones vienen explicadas desde el lado de los gastos por la crisis sanitaria del
coronavirus, que impidié llevar a cabo muchas actuaciones previstas o suspender algunos de los
programas ya iniciados, lo que ha afectado principalmente a la Fundacién Comillas del Espafiol y
la Cultura Hispanica que, a su vez, ha visto disminuidas, aun en mayor medida, las aportaciones
previstas del Gobierno de Cantabria, motivando la solicitud de novacion de sus deudas con el
ICAF como se desarrolla en el apartado C) de este epigrafe.

Sin embargo, las Fundaciones Fondo Cantabria Coopera e IDIVAL han tenido desviaciones
positivas. En el primer caso como consecuencia de la asuncion por la Fundacion de la gestién de
subvenciones nominativas por COVID de la DG de Cooperacion al Desarrollo. En el caso de
IDIVAL por la aplicacion de los mayores ingresos obtenidos de ensayos clinicos y de aportaciones
privadas que financian proyectos de investigacién, lo que se traduce en mayores gastos de
personal.

B) FINANCIACION CON CARGO AL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Las transferencias y subvenciones publicas recibidas en 2020 por las fundaciones autondmicas de
la AG han alcanzado los 20.125 miles de euros, tal y como se detalla a continuacion®.

CUADRO 29. FINANCIACION DE LAS FUNDACIONES’PUBLICAS CON CARGO A
PRESUPUESTOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL

(miles de euros)

Obligaciones reconocidas por capitulos

Fundaciones

Fundacién Camino Lebaniego 330 500 830
Fundacion Cantabra para la Salud y el Bienestar Social (FCSBS) 2.508 181 2.689
Fundacion Centro Tecnoldgico en Logistica Integral de Cantabria 0 3.375 3.375
(FCTLI)

Fundacion Comillas del Espariol y la Cultura Hispanica 839 0 839
Fundacion Fondo Cantabria Coopera 60 0 60
Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria (FIHAC) 255 1.585 1.840
Fundacion Instituto de Investigacién Marqués de Valdecilla 2.242 10 2.252
(IDIVAL)

Fundacion para las Relaciones Laborales de Cantabria 1.094 5 1.099
Festival Internacional de Santander (FIS) 337 0 337
Fundacion Leonardo Torres Quevedo para la Promocion de la 0 0 0
Investigacion Tecnoldgica en la Universidad de Cantabria (FLTQ)

Fundacion Marqués de Valdecilla (FMV) 6.417 387 6.804

Total 6.043 20.125

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la IGAC.

Del total de las obligaciones reconocidas quedaron pendientes de pago 12.842 miles de euros, es
decir, un 62 %, poniendo de manifiesto la necesidad de adecuar las dotaciones al nivel de gastos
que vienen desarrollando las fundaciones.

65 Adicionalmente, se han reconocido obligaciones por la AG con algunas de estas fundaciones con cargo a los
capitulos “Gastos corrientes de bienes y servicios” (FCSBS, 429 miles de euros, FLTQ, 8 miles y FMV, 5.793 miles) e
“Inversiones reales”, (un total de 425 miles de euros, de los que 402 miles corresponden a FCTLI).
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Se ha realizado la conciliacion entre las transferencias y subvenciones recibidas por estas
fundaciones y las obligaciones reconocidas por la AG. Ha resultado de conformidad excepto en
Camino Lebaniego y en la FCSBS, segun se detalla en el apartado de incidencias contables;
ademas, en FIHAC no ha sido posible conciliar 155 miles de euros por no haber aportado la
informacion necesaria.

C) ENDEUDAMIENTO

Los unicos saldos de endeudamiento financiero mantenidos por las fundaciones autondmicas
corresponden a operaciones concertadas con entidades del sector publico autonémico o estatal:

— La FCSBS mantenia una deuda a corto plazo con el ICAF por una pdliza de crédito
contratada en diciembre de 2020 por 300 miles de euros.

— Como consecuencia de la cancelacién de la aportacion de la Consejeria de Economia y
Hacienda, con motivo del COVID-19, la Fundaciéon Comillas del Espafol y la Cultura
Hispanica solicitd la agrupacion y novacion de las deudas que mantenia con el ICAF. Se
formalizé la correspondiente novacion en un solo préstamo en 2020 cuyo vencimiento se
prorroga hasta 2028, por lo que la entidad mantenia deudas con el ICAF a cierre del
ejercicio por 855 miles de euros (101 miles a largo plazo y 754 miles a corto).

— La FIHAC mantenia deudas con SODERCAN, por importe de 1.161 miles de euros, por
un préstamo concedido en 2009. Ademas, esta fundacion mantiene deudas por
préstamos formalizados con el Ministerio de Ciencia e Innovacién, con un saldo conjunto
de 1.694 miles de euros al cierre de 2020.

D) DEFICIENCIAS CONTABLES E INFORMES DE AUDITORIA

En relacion con la aprobacion y registro de las cuentas se han detectado los siguientes
incumplimientos:

— La Fundacion Comillas del Espafiol y la Cultura Hispanica aprobé sus cuentas anuales el
23 de julio de 2021, casi un mes después del plazo previsto en la Ley de Fundaciones de
Cantabria.

— Las Fundaciones Comillas del Espafiol y la Cultura Hispanica, Camino Lebaniego, IDIVAL
y FIS presentaron sus cuentas en el Registro de Fundaciones con cuatro, tres, uno y
cinco meses de retraso, respectivamente, sobre el plazo establecido por la Ley de
Fundaciones de Cantabria. El depdsito de las cuentas de la Fundacion IDIVAL resultd
denegado por no acreditarse la valida constitucion del Patronato en la reunion en las que
se aprobaron las mismas®®.

Las cuentas rendidas han resultado de conformidad con el PGC adaptado a las entidades sin fines
lucrativos y demas normas que, en materia presupuestaria y de contabilidad, les resultan de
aplicacion, salvo por las siguientes incidencias:

— Los activos que conforman el inmovilizado material de la FIHAC, que tienen un valor neto
contable total de 26.554 miles de euros, no se encuentran adecuadamente protegidos, en
tanto que la entidad no tiene contratadas pdlizas de seguros para cubrir los riesgos a que

66 En el certificado de aprobacion figuraba la asistencia de tres personas que no constaban inscritas como patronos en
el Registro.
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estan sujetos estos elementos, sin que se informe en la memoria de la existencia de una
politica de evaluacién de los riesgos, al limitarse a sefalar que se actua siguiendo los
criterios aplicados por la UC y que el Patronato ha valorado el riesgo como remoto. No
obstante, segun la propia memoria, la falta de cobertura se subsané en enero de 2021
con la contratacion de una péliza para la cobertura de los riesgos afectos a la torre de
energias renovables, cuyo valor neto contable al cierre era de 5.050 miles de euros.

— Las entidades Fundacién Camino Lebaniego y la FCSBS no contabilizaron en sus
cuentas anuales un total de 500 miles de euros y de 887 miles, respectivamente, que
constan como ORN por la AG en 2020 y que quedaron pendientes de pago al cierre del
ejercicio.

El Plan Anual de Control correspondiente a 2021 incluye la auditoria de cuentas de siete
fundaciones, todas las obligadas legalmente mas la Fundacién FIS. Todas ellas fueron realizadas
por empresas privadas bajo las instrucciones y supervision de la IGAC. Ademas, las cuentas de la
FLTQ fueron auditadas por una empresa contratada por la Fundacion. Las fundaciones cuyas
cuentas no han sido auditadas no estaban sometidas a esta obligacion legal, son la Fundacion
Camino Lebaniego, la Fundacion Fondo Cantabria Coopera y la Fundacién para las Relaciones
Laborales de Cantabria.

Los resultados fueron los siguientes.

CUADRO 30. INFORMES DE AUDITORIA FUNDACIONES

(en numero)

Cuentas Numero

Auditadas 8
—  Con opinion favorable 5
— Con opinién con salvedades 3
No auditadas 3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

Las salvedades sefialadas en los correspondientes informes se exponen a continuacion.
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CUADRO 31. SALVEDADES DE INFORMES DE’AUDITORiA DE CUENTAS DE 2020 DE
FUNDACIONES PUBLICAS

Entidades Salvedades

Festival Internacional de Santander La Fundacion recibi6 diversas subvenciones en los ejercicios 2018, 2019 y 2020,

(FIS) para financiar sus actividades, que no han sido aplicadas al resultado de su
correspondiente ejercicio por importes de 140, 71 y 10 miles de euros,
respectivamente, registrandose como subvenciones recibidas pendientes de
aplicar en el patrimonio neto. En consecuencia, a 31 de diciembre de 2020, el
resultado del ejercicio esta infravalorado en 10 miles de euros, mientras que las
reservas voluntarias se encuentran infravaloradas en 211 miles y el epigrafe
“subvenciones, donaciones y legados recibidos” sobrevalorado en 221 miles.

Fundacion Comillas del Espariol y la El resultado del ejercicio se encuentra sobrevalorado en un importe de 839 miles

Cultura Hispanica de euros, como consecuencia del registro como ingresos del ejercicio de las
aportaciones del Gobierno de Cantabria de caracter finalista, de lo que resulta
que tales aportaciones deberian registrarse en el epigrafe “Otras aportaciones
de socios”, que se encuentra por tanto infravalorado en la citada cantidad, por lo
que esta circunstancia no supone ajuste en el patrimonio neto de la Fundacion.

El informe sefala la desaparicion de las incertidumbres que motivaron la
denegacioén de opinion sobre las cuentas de 2018 y 2019, al haberse constatado
el restablecimiento del equilibrio patrimonial tras la venta en 2021 de las
participaciones de SAICC por un importe total de 9.078 miles de euros, con un
beneficio de 704 miles.

Fundacion Marqués de Valdecilla La fundacion utiliza como sede de sus distintas unidades de gestién diversas

(FMV) instalaciones cedidas a su favor de forma gratuita, sin que haya procedido a
reflejar en cuentas el derecho de uso al no establecerse en los protocolos
reguladores de las cesiones el valor razonable del derecho ni el periodo de
tiempo, lo que supone una limitacién al alcance en el objetivo de esa auditoria.
No obstante, en la memoria se refleja esta circunstancia y se informa de
actuaciones encaminadas a recoger estos derechos de uso.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes de auditoria remitidos.
11.9. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

11.9.1. Estabilidad presupuestaria

Los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto para el ejercicio 2020
se establecieron por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020. Para las CCAA
se fijaron unos objetivos de déficit y deuda de 0,2 puntos y 23,4 puntos de su Producto Interior
Bruto (PIB) regional, respectivamente. La variacién maxima del gasto computable de las AAPP se
establecioé en el 2,9 %, que era la tasa de referencia nominal del crecimiento del PIB a medio
plazo de la economia espafiola, calculada segun la metodologia de la Comisién Europea.

No obstante, ante la evolucién de la pandemia, el Consejo de Ministros en su sesién del 6 de
octubre de 2020 adopté un acuerdo solicitando del Congreso de los Diputados la apreciacién de la
situacién de emergencia extraordinaria prevista en el articulo 135.4 de la Constitucién y en el
articulo 11.3 de la LOEPSF, con el fin de suspender las reglas fiscales. El Congreso de los
Diputados, en su sesién del 20 de octubre, aprecié dicha situacién y aprobd la suspensién de las
reglas fiscales en 2020 y 2021.
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Por ello, en este epigrafe unicamente se indica el resultado obtenido a efectos de contabilidad
nacional, sin valorar el cumplimiento o incumplimiento de este objetivo en la liquidacion de los
presupuestos.

A) AMBITO SUBJETIVO. PERIMETRO DE CONSOLIDACION

Las entidades incluidas en el sector AAPP consolidan con la Administracion a los efectos de
determinar la capacidad o necesidad de financiacion. El Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales de la Unién Europea (SEC-2010) incluye dentro del sector AAPP a las entidades con
forma juridica publica y a las sociedades y entidades privadas controladas por una entidad publica
que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales o que vendan su produccién a la
administraciéon matriz en condiciones no de mercado (sociedades instrumentales que actian como
medio propio).

En total, las entidades integrantes del “Sector Administraciones Publicas” segun la clasificacién
institucional realizada por el Comité Técnico de Cuentas Nacionales, cuyos datos han sido
considerados a efectos de la determinacion de la necesidad de financiacion de la CA en el
ejercicio 2020, han sido 41. Se incluye el fondo sin personalidad juridica y los nueve OOAA que se
integran como seccion en el presupuesto de la AG. Por el contrario, no se incluye a la SRE,
sociedad resultante de la escision de la SRECD inscrita en el Registro Mercantil con fecha 30 de
diciembre de 2020.

Las ofras tres entidades®” que conforman el sector publico autonémico se han incluido en el
“Sector Sociedades no financieras”.

Ademas, existe una entidad pendiente de clasificacion, la Fundacién Fragata Extremadura, para lo
que la IGAE ha requerido informacion adicional a la CA. Esta Fundacion, con participacion
minoritaria del sector publico de Cantabria, estaba incursa en causa de disolucién por
imposibilidad de cumplimiento de su fin fundacional al haber sido subastada para su desguace la
embarcacién sobre la que desempenaba su objeto. No obstante, no consta Acuerdo del Patronato
sobre la disolucién de la entidad ni se ha acreditado su extincion ante el Comité Técnico de
Cuentas Nacionales. Los estatutos de esta fundacion, segun los cuales el patronato estaria
integrado por representantes de entidades publicas en su integridad, no hacen alusion a la
Administracion de adscripcién, en contra de lo previsto con caracter basico por el articulo 129 de
la LRJISP.

Las cuentas de la totalidad de entidades adscritas al sector autonémico cantabro forman parte de
la Cuenta General de la Comunidad, con las limitaciones referidas en el subapartado 1.2; sin
embargo, la Cuenta no incluye informacion sobre el ambito subjetivo del sector publico
autondmico a efectos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, en contra de lo
previsto por el articulo 6 de la LOEPSF®8,

67 Se trata de las empresas publicas Gran Casino del Sardinero, S.A. y CANTUR y de la FLTQ. A efectos de su control
en contabilidad nacional se adscriben a la CA de Cantabria adicionalmente dos entidades que no conforman el sector
publico autonémico conforme a la definicién de la LF, en tanto la participacion en su capital social no alcanza el 50 %,
Aberekin, S.A. y Parque empresarial de Cantabria, S.L.

68 “|_a contabilidad de las AAPP y demas sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley, asi como sus
presupuestos y liquidaciones, deberan contener informacién suficiente y adecuada que permita verificar su situacién
financiera, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia
de la normativa europea en esta materia. A este respecto los presupuestos y cuentas generales de las distintas
Administraciones integraran informacion sobre todos los sujetos y entidades comprendidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley”.
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B) OBJETIVO DE DEFICIT Y REGLA DE GASTO EN LA APROBACION DEL PRESUPUESTO

Los Presupuestos Generales de Cantabria para 2020 incluyen los correspondientes a todas las
entidades con actividad incluidas en el ambito de aplicacion de la LOEPSF, a excepcién de los
correspondientes a la UC y su fundacion dependiente (FLTQ) y la Sociedad Gran Casino del
Sardinero.

En el Proyecto de los presupuestos de la CA se estimd una necesidad de financiacion de 5.500
miles de euros, de acuerdo con los siguientes calculos.

CUADRO 32. OBJETIVO DE ESTABILIDAD A LA APROBACION DEL PRESUPUESTO 2020

(miles de euros)

Concepto Importe

Gastos no financieros (Caps. | a VIl del presupuesto) (A) 2.459.200
Ingresos no financieros (Caps. | a VII del presupuesto) (B) 2.444.600
Déficit (-) / Superavit (+) Presupuestario no financiero (C)=(B)-(A) (14.600)
Ajustes en términos de contabilidad nacional (D) 9.100

Cap. (+) / Nec (-) de financiacién a efectos del objetivo de estabilidad presupuestaria (5.500)
(E)=(C)+(D)

PIB regional estimado para 2020 14.897.000

Objetivo de estabilidad para el ejercicio 2020 (0 % del PIB regional) (F) 0

Cumplimiento (+) / Incumplimiento (-) del objetivo de estabilidad (G)= (E)-(F) (CXD )

Fuente: Memoria de presentacion al Parlamento del Proyecto de LP para el ejercicio 2020.

Dentro de los ajustes en términos de contabilidad nacional practicados por la CA, los de mayor
importe son los correspondientes a la devolucion de las liquidaciones negativas de los ejercicios
2008 y 2009 (19,10 millones de euros) y las aportaciones de capital a empresas publicas (27,40
millones).

Asimismo, se incluye desglosado por componentes, el gasto computable a efecto de la regla de
gasto, 2.342 millones de euros, que supone una variacion del 2,81 %.

Debe tenerse en cuenta que la suspension de las reglas fiscales para 2020 afecté a la liquidacion
del presupuesto, pero no a la aprobacién inicial del mismo, al ser anterior al acuerdo del Consejo
de Gobierno de 6 de octubre de 2020 y a su ratificacién por el Congreso de los Diputados, en su
sesion del 20 de octubre de 2020.

C) DEFICIT EN LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
La Cuenta General de la CA de Cantabria de 2020 no proporciona informacién sobre los

parametros alcanzados en relacidon con los objetivos de deuda publica y regla de gasto, en contra
de lo previsto por el articulo 6 de la LOEPSF. Por el contrario, si incluye informacién sobre el
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objetivo de estabilidad, de acuerdo con la informacién mas actualizada disponible a la fecha de
formacion de la Cuenta General comunicada por la IGAE, que presenta el siguiente desglose.

CUADRO 33. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION EN LA LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO, EJERCICIO 2020

(miles de euros)

1. Capacidad o necesidad de financiacion de unidades administrativas (165.000)
1.1 Saldo presupuestario no financiero (153.000)
1.2 Ajustes al saldo presupuestario por aplicacion del Sistema Europeo de Cuentas (12.000)

. Capacidad o necesidad de financiacion de unidades que gestionan Sanidad y Servicios 173.000
Sociales
2.1 Saldo presupuestario no financiero 0
2.2 Ajustes al saldo presupuestario por aplicacion del Sistema Europeo de Cuentas 171.000
2.3 Capacidad o necesidad de financiacion de unidades empresariales que gestionan Sanidad 2.000

y Servicios Sociales

Capacidad o necesidad de financiacion de unidades empresariales excluidas que
gestionan Sanidad y Servicios Sociales

4. Capacidad o necesidad de financiacion (1) + (2) +(3)

En porcentaje del PIB regional (%) 0,45

Fuente: cuentas anuales entidad fiscalizada, coincidentes con los datos obtenidos por la IGAE.

En el segundo informe al que se refiere el articulo 17.4 de la LOEPSF, de 23 de noviembre de
2021, la IGAE da cuenta de los resultados obtenidos, aunque no se evallia el cumplimiento de los
objetivos, dada la suspensién vigente de las reglas fiscales, resultando la obtencién de una
capacidad de financiacion estimada de 58 millones de euros, cifra que representa un 0,45 % del
PIB regional, alcanzando por tanto unos parametros sustancialmente mas positivos que los
previstos en el Presupuesto.

Entre los motivos del superavit alcanzado por la CA, destacan la mejora en la obtencion de
ingresos (en especial, recursos tributarios) obtenidos de la AGE y una ejecucién del gasto inferior
a la estimacién inicial, circunstancias que permiten que el saldo de la CA mejore en 1,5 % puntos
del PIB respecto de 2019 y se situe por encima de la media del subsector CCAA, que fue del 0,22
%. Al margen de lo anterior, en este resultado incide de forma significativa el ajuste por la
variacion de acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto en el ambito
sanitario, que fue positivo en 171.000 miles de euros y que ha podido realizarse gracias a la
financiacion extraordinaria de los Fondos COVID y el compartimento FF. En consecuencia, el
impacto de la pandemia no ha tenido una incidencia significativa en el equilibrio presupuestario de
la CA, al ser absorbido por el Estado.

Dados los especiales condicionantes del ejercicio, carece de sentido comparar estos parametros
efectivos con las previsiones presupuestarias antes expuestas.

Se ha verificado la efectiva remisién por parte de todas las entidades dependientes de los
cuestionarios que constituyen la plataforma CIMCA en el gjercicio fiscalizado, dando cumplimiento
a las obligaciones de suministro de informacion previstas por la LOEPSF y desarrolladas por la
Orden HAC 2105/2012.
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D) REGLADE GASTO

La variacion del gasto computable registrada por la CA en el ejercicio 2020 fue negativa en un
1,2 %, inferior a la alcanzada por el subsector de CCAA que fue del 1,9 %, ambas por debajo del
limite previsto inicialmente (una tasa de referencia del crecimiento del PIB de medio plazo de la
economia espafiola calculada en el 2,9 %). No obstante, como consecuencia de la situacién de
pandemia, de acuerdo con los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica, la
economia espanola descendid un 10,8 % en volumen en el afio 2020, al situarse el PIB a precios
corrientes en 1.121.948 millones de euros.

11.9.2. Sostenibilidad financiera

La sostenibilidad financiera es la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial.

A) DEUDA COMERCIAL Y MEDIDAS CONTRA LA MOROSIDAD

La LO 9/2013, de 20 de diciembre, de control de deuda comercial en el sector publico modifica la
LOEPSF e introduce el control de la deuda comercial como unos de los elementos que forman del
principio de sostenibilidad financiera. Para garantizar el adecuado seguimiento de la sostenibilidad
de la deuda comercial, la LOEPSF impone a las AAPP la obligacion de publicidad periédica de sus
periodos medios de pago a proveedores e incluye medidas preventivas, correctivas y coercitivas
para las CCAA destinadas a que sus proveedores tengan garantizado el cobro.

En cumplimiento de lo previsto por la DF segunda (apartado tercero) de la LOEPSF se aprob6 el
RD 635/2014%, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del PMP a
proveedores de las AAPP y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los
regimenes de financiacion, previstos en la LOEPSF. EI RD 1040/2017, de 22 de diciembre, de
modificacién del RD 635/2014, clarifica el célculo del PMP como medicién del retraso en el pago
de la deuda comercial en términos econdémicos, cuyo incumplimiento determina las medidas
previstas por la LOEPSF, pero sin implicacion respecto de las obligaciones individuales con los
proveedores que, por el contrario, si tiene el incumplimiento del periodo legal de pago de la Ley
3/2004, entre ellos, el devengo automatico de intereses. En términos comparativos con la media
de las CCAA, en el siguiente cuadro se expone la evolucién mensual de los PMP alcanzados por
la CA.

69 La metodologia prevista en este RD mide el retraso en el pago de la deuda comercial en términos econdémicos,
computado a partir de los 30 dias posteriores a la fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, segun
consta en el RCF, o desde la fecha de aprobacion de la certificacion mensual de obras, segun corresponda.
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CUADRO 34. COMPARATIVA PMP RD 635/14 CA DE CANTABRIA-CONJUNTO DE CCAA

(dias)
Ano 2020 Cantabria (1) Total CCAA (2) Diferencia (1-2)
Enero 106,85 44,02 62,83
Febrero 25,45 39,85 (14,4)
Marzo 2417 34,98 (10,81)
Abril 31,92 34,18 (2,26)
Mayo 41,5 34,94 6,56
Junio 39,48 32,88 6,6
Julio 22,34 31,44 (9,1)
Agosto 25,47 34,9 (9,43)
Septiembre 16,55 34,77 (18,22)
Octubre 18,5 33,17 (14,67)
Noviembre 22,02 32,26 (10,24)
Diciembre 17,19 26,8 (9,61)

Fuente: Informes plazo de pago a proveedores y deuda comercial MINHAP (2020).

La tendencia negativa de la ratio obtenida por Cantabria en relacion con la media de las CCAA,
iniciada en el mes de octubre de 2016 y consolidada en los ultimos ejercicios, se ha revertido en el
fiscalizado, en el que la CA obtuvo un PMP inferior a la media de las CCAA durante nueve de los
doce meses del afio. Esta mejora se evidencia, ademas, en el PMP obtenido en diciembre de
2020 que resulté inferior en 76,34 dias al de diciembre de 2019.

A pesar de esta tendencia, se observan incumplimientos en los meses de enero, abril, mayo y
junio, debiéndose sefialar que, si bien la CA ha procedido a actualizar su plan de tesoreria, en él
no se especifican ni cuantifican medidas concretas para solventar la situacion, en contra de lo
dispuesto en el articulo 13.6 de la LOEPSF, si bien los flujos de financiaciéon extraordinarios
recibidos han sido suficientes para reconducir el PMP por debajo del limite legal.

La CA recibio el 24 de enero de 2020 comunicacién de alerta del Ministerio por encontrarse en el
supuesto previsto por el articulo 18.4 de la LOEPSF en relacion con el PMP de septiembre de
2019, momento desde el cual la CA debia destinar mensualmente una cuantia minima de 130
millones de euros al pago de proveedores, permaneciendo sus efectos hasta que la CA cumpliese
el plazo previsto en la normativa de morosidad, lo que se ha logrado en el propio ejercicio 2020 a
la vista de los datos anteriormente expuestos y de los contemplados en el plan de tesoreria y sus
actualizaciones.
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A pesar de la significativa reduccion experimentada a nivel agregado, las siguientes entidades del
sector publico autonémico -ademas del SCS, respecto del que se hace un analisis especifico- han
superado individualmente el limite legal del PMP en alguno de los meses de 2020:

— Durante un solo mes: ACAT.

— Durante dos a cinco meses: CEARC, ICASS, SEMCA y UC.

—  Durante mas de cinco meses: CIMA, SCE e ICSST.

Morosidad en el sector sanitario

En el siguiente cuadro se muestra la evolucién de la deuda comercial en el periodo 2018-2020,
discriminando la correspondiente al sector sanitario del resto.

CUADRO 35. EVOLUCION DE LA DEUDA COMERCIAL EN LA CA DE CANTABRIA

(miles de euros)

Sector 2020 2019 2018

Sanitario 53.256 221.379 181.548
No sanitario 33.802 53.641 52.890
Total 87.058 275.020 234.438

Fuente: Informes plazo de pago a proveedores y deuda comercial Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2020).

La deuda comercial se ha reducido significativamente en relacién con el ejercicio precedente, con
un decremento del 68,34 %, concentrandose esta reduccion en la deuda sanitaria, 168.123 miles
de euros, pasando a representar el 61,17 % de la deuda total, frente al 80,50 % alcanzado en
2019.

No obstante, a pesar de la evolucion positiva del PMP del SCS, se mantiene por encima de los
treinta dias en cuatro meses del ejercicio fiscalizado (sombreados en el cuadro).

CUADRO 36. EVOLUCION DEL PERIODO MEDIO DE PAGO EN EL SCS
(dias)

Meses En Feb Mar Ab May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic

;’g’g 12710 2321 2317 3371 4592 4443 1791 2325 1194 1553 2125 14.40

Fuente: Informes plazo de pago a proveedores y deuda comercial Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2020).

Los gastos por “Intereses de demora” del SCS, 2.429 miles de euros, representan la casi totalidad
de los imputados en el presupuesto de gastos de la AG (2.438 miles) y corresponden a sentencias
judiciales por retrasos en el pago de facturas y resoluciones de reclamaciones de intereses en via
administrativa de deudas en productos farmacéuticos hospitalarios y otros gastos corrientes, para
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cuya atencion fue preciso incrementar los créditos del SCS destinados a estos conceptos en 2.114
miles de euros. En estos procedimientos se generaron, ademas, gastos de cobro por importe de
293 miles, imputados al capitulo 2.

En el siguiente cuadro se recoge la evolucion de estos gastos en el periodo 2013-2020, donde se
evidencia el deterioro de la situacion en los tres ultimos afos.

CUADRO 37. EVOLUCION DEL GASTO EN EL SCS POR INTERESES DE DEMORA

(miles de euros)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gasto 15.170 1.733 296 138 231 2.429 2.048 2.429

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por el SCS.

En relacion con esta cuestion, en ejecucion del Plan Anual de Control del ejercicio 2021, la IGAC
elabor6 un informe de control financiero permanente relativo a “intereses de demora” del ejercicio
2020 en el SCS. En el informe se describe el procedimiento empleado en la resolucién de las
reclamaciones de intereses de demora por el area de gestion econémica del SCS, segun el cual
las reclamaciones administrativas por parte del proveedor ante el SCS por facturas cuyo plazo de
pago hubiera superado el establecido en la Ley 3/2004 son desestimadas por silencio
administrativo de manera generalizada, presentandose por los proveedores recurso contencioso-
administrativo, en los que los tribunales dictan sentencia reconociendo, en aquellos supuestos
donde exista, el derecho del acreedor, determinando el importe a abonar por el SCS en concepto
de intereses de demora, costas y gastos de cobro. No obstante, durante el desarrollo de los
trabajos, se pusieron a disposicién del equipo auditor dos reclamaciones (ambas de fecha de 21
de enero de 2022) que habian sido resueltas en via administrativa, manifestandose, por el
organismo, su intencion de que sea esta la practica continuada en adelante para las
reclamaciones de intereses de demora, evitando asi la via judicial y los costes adicionales de
acudir a la misma.

En el informe también se indica que ninguno de los centros gestores dispone de mecanismos que
puedan servir de alerta ante la superacion del plazo previsto por la ley para el pago de facturas o
ante la falta de crédito adecuado y suficiente.

B) MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA LIQUIDEZ

El RDL 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las AAPP y en el ambito financiero,
cred un mecanismo de caracter temporal y voluntario de apoyo a la liquidez de las CCAA, que
permiti6 atender sus necesidades financieras mientras duraran las dificultades de acceso a los
mercados financieros.

Posteriormente, el RDL 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de
las CCAA y EELL y otras de caracter econémico, derogdé el RDL 21/2012 y cre6 el Fondo de
Financiacion a CCAA, con la doble finalidad de compartir los ahorros financieros entre todas las
Administraciones, dando prioridad al gasto social y simplificando la gestién de los mecanismos
adicionales de financiacion a CCAA existentes hasta entonces. El nuevo Fondo se ha dividido en

cve: BOE-A-2024-26880

Verificable en https://www.boe.es



. &
=2¢E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO b

Nuam. 308 Lunes 23 de diciembre de 2024 Sec. lll. Pag. 177604

*

=
e

cuatro compartimentos: FF, FLA, Fondo Social y Fondo en liquidacién para la Financiacion de los
Pagos a los Proveedores de CCAA’C,

El articulo 22.3 del RDL 17/2014 prevé que, entre los compromisos del Acuerdo de Consejo de
Gobierno que la CA adopte, debe incluirse el cumplimiento de lo dispuesto en el propio RDL
17/2014, en los Acuerdos del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de la CDGAE, asi como en
el Programa que resulte de aplicacion.

La CA de Cantabria ha venido haciendo uso de los diferentes instrumentos de financiacion
previstos por la DA primera de la LOEPSF con el doble objetivo de transformar su deuda
financiera a instrumentos con menor coste y la reduccién de su deuda comercial con el
consiguiente efecto sobre la morosidad.

La CA manifestd, mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 23 de diciembre de 2019, su
voluntad de adherirse al compartimento FF para el ejercicio 2020, resultando una asignacién de
548.890 miles de euros (un 21 % superior al obtenido por FF en 2019), de los que el 69 % fue
destinado a atender el vencimiento de deuda e intereses vy, el resto, principalmente al pago a
proveedores. La asighacién de estas cantidades se distribuye en tres tramos en funcién de las
necesidades a satisfacer, vencimientos de deuda, atencion al importe anual de las liquidaciones
negativas del sistema de financiacién y financiacion del déficit. Las cuantias son las siguientes.

CUADRO 38. DISTRIBUCION DEL COMPARTIMENTO FF 2020 ASIGNADO A LA CA DE
CANTABRIA

(miles de euros)

Financiacion del déficit

Liquidaciones

Tramo | Vencimientos neqativas
9 2020 2019

381.410 19.120 25.360 123.000 548.890

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la entidad fiscalizada.

De este importe maximo se dispusieron con el ICO 548.871 miles de euros, todo el importe en
2020.

De los 123.000 miles de euros de deuda comercial financiada, 52.250 miles correspondian a
deuda del SCS (el 42,5 %), lo que explica el mejor comportamiento de la deuda sanitaria en el
ejercicio. Al igual que en los ejercicios anteriores, la AG asume la totalidad de la deuda comercial
del SCS, al que dota de mayores créditos a través de modificaciones presupuestarias. Esta
practica supone la transformacién de la deuda comercial del SCS en deuda financiera de la AG.

70 E| compartimento de FF esta destinado a las CCAA que cumplan los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda
publica, y cuyo periodo medio de pago a proveedores no supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la
normativa sobre morosidad sin necesidad de condicionalidad fiscal. El FLA esta previsto para atender vencimientos de
valores, préstamos, financiacion del déficit, de liquidaciones negativas del sistema de financiacién y otras necesidades
aprobadas por la CDGAE, sujeto a condicionalidad fiscal. El Fondo Social esta destinado a financiar las obligaciones
vencidas, liquidas y exigibles a 31 de diciembre de 2014, pendientes de pago derivadas de convenios suscritos en
materia social entre las CCAA y las EELL, asi como otras transferencias en materia de gasto social. Por ultimo, el Fondo
en liquidacion para la Financiacién de los Pagos a los Proveedores de CCAA, al que se han transmitido los activos y
pasivos del extinto Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores.
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La mayor parte del importe al que se acoge la CA se destina a la amortizacion de deuda
financiera, sin que se hayan incluido con cargo al compartimento FF vencimientos de deuda de
entidades dependientes.

C) DEUDA FINANCIERA

La evolucion de la deuda viva de la CA computable a efectos de contabilidad nacional en los
ultimos cinco ejercicios se expone en el siguiente cuadro.

CUADRO 39. EVOLUCION DE LA DEUDA VIVA 2016-2020

(miles de euros)

Ano Total Deuda Viva
2016 2.889.516
2017 3.033.411
2018 3.171.216
2019 3.187.763
2020 3.344.186

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la CA.

El Gobierno fij6 la tasa de referencia del 0,2 % de déficit a considerar en 2020, de tal forma que, a
efectos de deuda, se previo la posibilidad de que las CCAA incrementaran el endeudamiento en
dicho ejercicio por el importe necesario para financiar este déficit, si bien este porcentaje devino
en voluntario al haberse suspendido las reglas fiscales. La deuda de referencia incluyendo
excepciones (23,6 % del PIB regional), 3.357.000 miles de euros, no se sobrepasé por la deuda
viva finalmente computada, de acuerdo con el segundo informe realizado en virtud del articulo
17.4 de la LOEPSF, de 23 de noviembre de 2021. En el siguiente cuadro se muestra, conforme a
los datos de este segundo informe, la comparacién entre la deuda de referencia y la finalmente
obtenida por la CA.

CUADRO 40. DEUDA FINANCIERA DE LA CA A 31-12-2020
(millones de euros)

Deuda a 31/12/2020
segun BdE

SEC 2010

Incremento de deuda incluido en el Incremento de deuda no
Deuda a objetivo de deuda publica destinado a financiar Deuda de referencia
31/12/2019 _ - déficit 2020 (incluyendo

sseggnzgﬂ:i Liquidaciones Referencia Mecanismos adicionales excepciones)4+5+6 %*PIB

déficit Total de financiacion Importe .
%*PIB*=-0,2*% regional

2 3 4=2+3 5 7=1+4+5

2008- 2009

3.188 19 26 45 124 3.357 3.344 26,2

Fuente: Informe sobre el seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y de deuda publica y de la regla de gasto
del ejercicio 2020 (MINHAP).
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El desglose de la deuda viva al cierre de 2020, conforme a los datos aportados por el Banco de
Espana correspondiente a las entidades clasificadas en el sector AAPP, es el siguiente.

CUADRO 41. DEUDA VIVA DE LAS DISTINTAS ENTIDADES CLASIFICADAS EN EL
SECTOR DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

(miles de euros)

Entidades clasificadas Importe

Administracion General (AG) 3.199.063
Servicio Cantabro de Salud (SCS) 41.772
Instituto Cantabro de Servicios Sociales (ICASS) 36
Universidad de Cantabria (UC) 4.673
Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF) 78.268
Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A. (SODERCAN) 3.110
Gestién de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria, S.L. (GESVICAN) 5.293
Sociedad Regional de Educacion, Cultura y Deporte, S.L. (SRECD) 94
Hospital Virtual Valdecilla, S.L. (HVV) 3
Suelo Industrial de Cantabria, S.L. (SICAN) 6.038
Sociedad Gestora del Parque Cientifico y Tecnoldgico de Cantabria, S.L. (PCTCAN) 5.832
Fundacion para las Relaciones Laborales de Cantabria 1
Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria (FIHAC) 2
Fundacion Comillas del Espafol y la Cultura Hispanica 1

Total 3.344.186

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por la entidad fiscalizada.

Las diferencias existentes entre los importes contabilizados en las cuentas anuales de las distintas
entidades y los computados por el Banco de Espaina se deben al computo como endeudamiento,
segun criterio SEC 2010, del factoring sin recurso”’ (en la AG, 83.235 miles de euros, ademas de
la del SCS, la UC y el ICASS, principalmente, que solo presentan deuda por este concepto). En
consecuencia, el endeudamiento del sector publico cantabro se esta viendo incrementado por la
deuda comercial que se transforma en financiera a través de dos vias: la adhesién a mecanismos
de financiacion y el hecho de que los proveedores acudan al factoring sin recurso.

Con respecto a estos ultimos, frente al resto del endeudamiento cuya concertaciéon responde a
una planificacién, la deuda computada transferida por los proveedores a las entidades financieras
escapa del poder de decision de las entidades publicas afectadas y puede dar lugar a
incumplimientos de los limites previstos.

71 Como resultado de la decision de Eurostat de 31 de julio de 2012, se ha modificado el tratamiento metodolégico de
los créditos comerciales. De acuerdo con esta decision, cuando los proveedores de bienes y servicios a las AAPP
transfieren completa e irrevocablemente sus créditos comerciales a instituciones financieras, estos pasivos deben
registrarse como préstamos concedidos a las AAPP por esas instituciones y, por tanto, incluirse en la deuda de las
AAPP, segun el Protocolo de Déficit Excesivo. Este nuevo tratamiento ha supuesto la inclusion del factoring sin recurso
en la deuda de las AAPP.
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Cumplimiento de los requisitos legales de autorizacién de la deuda

El porcentaje de carga financiera por amortizacion de capital e intereses, en relacion con los
ingresos corrientes del presupuesto consolidado de las AAPP de la CA, se situa en el 17 % por lo
que se cumple el limite del 25 %, previsto por los articulos 14.2 b) de la LOFCA y 112.1.b) de la
LH",

Se ha verificado la concesiéon de las correspondientes autorizaciones y el cumplimiento de los
limites legales previstos por el articulo 14. Uno de la LP, en consonancia con la LOEPSF, en
relacién con las operaciones a largo plazo concertadas por la AG en 2020, que se concretan
Uunicamente en las operaciones concertadas por la adhesion al compartimento FF de 2020.

La falta de implantacién de una contabilidad de los gastos financiados con operaciones de crédito,
impide verificar la correcta aplicacion de las disposiciones de crédito a los gastos de inversion,
prevista por el articulo 14.2.a) de la LOFCA.

Respecto al endeudamiento concertado por las entidades dependientes, las incidencias
detectadas se circunscriben a las ya expuestas en relacion con el sector empresarial en el
subepigrafe 11.8.1.D).

D) RIESGO POR AVALES CONCEDIDOS

En el ejercicio fiscalizado la AG no concertdé operaciones de aval ni mantenia riesgo vivo por

operaciones otorgadas en ejercicios precedentes. El anexo 1V.4 recoge la evolucion de los avales
otorgados por el resto de entidades que integran el sector publico.

CUADRO 42. RIESGO VIVO EN ENTIDADES AVALISTAS

(miles de euros)

Saldo final Situacion riesg

Entidades avalistas (importe nominal Plazos Plazos no
del aval) vencidos vencidos

Por la Sociedad de Activos

Inmobiliarios Campus de
Conmiillas, S.L. (SAICC

el Conoon S5 m

Regional de Cantabria, S.A.

Por el Instituto de Finanzas de 28.196 28.196

0
A entidades del sector publico 15.799 15.799 0 15.799
A entidades del sector privado 16.180 12.397 0 12.397

Total 32.800 28.839 1] 28.839
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por las entidades fiscalizadas.

72 La DA primera, punto noveno de la LOEPSF prevé que las operaciones de crédito concertadas por las CCAA con
cargo a los mecanismos adicionales de financiacion cuyas condiciones financieras hayan sido previamente aprobadas
por la CDGAE, quedaran exceptuadas de la autorizacion preceptiva del Estado, no resultando por tanto de aplicacién
las restricciones previstas en el apartado dos del articulo 14 de la LOFCA, por lo que el porcentaje computable seria adn
inferior.
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El importe total se encuentra dentro del limite global establecido por Resolucién de 9 de
septiembre de 2015, de la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local, por la que se
define el principio de prudencia financiera de las CCAA de las operaciones financieras que tengan
por objeto activos financieros o la concesion de avales, reavales u otra clase de garantias publicas
o medidas de apoyo extrapresupuestario (1,5 % del PIB regional).

Casi la totalidad del riesgo asumido por la CA corresponde a los avales concedidos por el ICAF,
de acuerdo con la naturaleza de su actividad, habiéndose verificado la obtencion de las
autorizaciones preceptivas para los avales concedidos en 2020.

Por ultimo, ha sido objeto de analisis la adecuada cumplimentacion de los cuestionarios de
Captura de Informaciéon Mensual de CCAA que informan sobre la situacién y riesgo por avales por
las entidades integrantes del sector publico, resultando que el saldo vivo procedente de ejercicios
anteriores del aval de 142 miles de euros prestado por SAICC, para afianzar el “Proyecto de
interés Regional de la Universidad de Comillas”, no tiene reflejo en el correspondiente
cuestionario.

1.10. TRANSPARENCIA

Ademas de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, la CA dispone de normativa propia en la materia, constituida por la Ley 1/2018, de
21 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y por el Decreto 83/2020, de 19 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de esta Ley.

Mediante convenio de 26 de marzo de 2020, renovando el que ya existia desde 2016, entre el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la CA, se produce el traslado al primero del ejercicio
de la competencia para la resolucién de las reclamaciones previstas en el articulo 24 de la Ley
19/2013. Ello sin perjuicio de que el articulo 33 de la Ley 1/2018 dispone que por ley regional se
creara el Consejo de Transparencia de Cantabria, sin establecer un plazo para ello y sin que a la
fecha de elaboracién del presente Informe se haya aprobado dicha Ley.

En 2020 se resolvieron 24 reclamaciones, cuatro menos que en el ejercicio precedente, si bien tan
solo se estimaron 5 de ellas frente a las doce de 2019. La situacién excepcional derivada de la
pandemia por el COVID-19 motiva que doce de las reclamaciones realizadas en 2020 tengan por
objeto solicitudes de informacién relacionadas con la gestion, plazas o inspeccion de residencias
de mayores y relacionada con los test de deteccion de la enfermedad.

De la revision del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa a las que se refieren los
articulos 25 a 32 de la Ley 1/2018, por los subsectores que integran el sector publico dependiente,
se han obtenido los siguientes resultados:

— La informacién contable y presupuestaria del Portal no se ofrece al ciudadano en el
formato de datos abiertos previsto en la Ley 37/2007 de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de la informacién del sector publico.

— La informacion relativa a los planes y programas plurianuales que publica la AG se limita
a una relacién de medidas identificadas como “Planes y programas de actividad”, que no
incluye la referida a todas las Consejerias y OOAA integrados, ademas de no contener el
desarrollo exigido sobre actividades, medios y tiempo previsto para la consecucién de los
objetivos.
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En cuanto a la informacién patrimonial exigida en el articulo 30.2 de la Ley 1/2018, se han
apreciado mejoras en relacion con el ejercicio precedente, si bien no se incluye
informacién sobre la superficie ni la referencia catastral de los inmuebles, aspectos
expresamente previstos en dicho articulo. Por su parte, el IGBD incorporado al Portal solo
permite completar parcialmente la informacidén anterior al adolecer de los defectos y
deficiencias sefalados sobre el mismo de manera recurrente en los informes de
fiscalizacion de este Tribunal.

Todos los OOAA disponian de pagina web propia, pero ninguno, con la Unica excepcion
del SEMCA, contiene un apartado especifico de transparencia. No obstante, gran parte
de la publicidad activa que se refiere a estas entidades esta contenida en el Portal de
Transparencia de Cantabria, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39.2 de la Ley
1/20187.

En relacion con las fundaciones y con las empresas que si disponian de pagina web,
ninguna de ellas publicaba la totalidad de los requerimientos de informacion,
presentandose gran parte de los datos en un formato no reutilizable. Las deficiencias de
publicidad activa mas relevantes, a 31 de diciembre de 2020, se exponen a
continuacion’,.

73 La AG de la CA, asi como los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la
misma publicaran la informacién que les concierne en el Portal de Transparencia de Cantabria, de conformidad con el
procedimiento que se establezca reglamentariamente. El resto de las entidades mencionadas en el articulo 4 publicaran
la informacién en sus propios portales o paginas web, sin perjuicio de enlaces a los mismos desde el Portal de
Transparencia de Cantabria.

7 En los casos de CITRASA, de Oficina de Proyectos Europeos del Gobierno de Cantabria, S.L., de IDIVAL, de la
Fundacion Camino Lebaniego y de FIHAC, se ha acreditado en alegaciones la subsanacion posterior de todas las
deficiencias sefialadas en el cuadro. En el caso de la Oficina de Proyectos Europeos del Gobierno de Cantabria, S.L, la
deficiencia afectaba solo a los datos del ejercicio 2020.
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CUADRO 43. DEFICIENCIAS DE PUBLICIDAD ACTIVA
Deficiencias de publicidad activa
Entidades afectadas Articulo de la Ley Descripcién del
1/2018 incumplimiento
El Soplao, S.L., Gran Casino del Sardinero, S.A., Hospital 25.1.a) No publican sus
Virtual Valdecilla, S.L. (HVV), Sociedad Regional de estatutos
Educacion, Cultura y Deporte, S.L. (SRECD)’5, Fundacién
Centro Tecnoldgico en Logistica Integral de Cantabria
(FCTLI), Fundacién Instituto de Hidraulica Ambiental de
Cantabria (FIHAC), Fundacién Instituto de Investigacion
Marqués de Valdecilla (IDIVAL) y Fundacion del Festival
Internacional de Santander (FIS).
Ciudad de Transportes de Santander, S.A. (CITRASA), El 26.1 No publican
Soplao, S.L., Gestiéon de Viviendas e Infraestructuras en informacion sobre
Cantabria, S.L. (GESVICAN), Gran Casino del Sardinero, altos cargos y
S.A., Sociedad Regional de Educacion, Cultura y Deporte, asimilados
S.L. (SRECD) y Fundacion del Festival Internacional de
Santander (FIS).
Ciudad de Transportes de Santander, S.A. (CITRASA)S, El 271 No publican
Soplao, S.L., Gran Casino del Sardinero, S.A. y Hospital informacion en
Virtual Valdecilla, S.L. (HVV). materia de
contratacion
Ciudad de Transportes de Santander, S.A. (CITRASA), El 29 No publican
Soplao, S.L., Gestion de Viviendas e Infraestructuras en informacién sobre
Cantabria, S.L. (GESVICAN), Gran Casino del Sardinero, los saldos de
S.A., Hospital Virtual Valdecilla, S.L. (HVV), Sociedad cuentas bancarias
Regional Cantabra de Promocion Turistica, S.A. (CANTUR),
Sociedad Regional de Educacién, Cultura y Deporte, S.L.
(SRECD), Sociedad Regional de Educacién M.P., S.L. (SRE),
Fundacién Camino Lebaniego, Fundacioén del Festival
Internacional de Santander (FIS) y Fundacién Leonardo
Torres Quevedo para la Promocion de la Investigacion
Tecnologica en la Universidad de Cantabria (FLTQ).
Ciudad de Transportes de Santander, S.A. (CITRASA), El 30.1.a) No publican sus
Soplao, S.L., Gestién de Viviendas e Infraestructuras en presupuestos
Cantabria, S.L. (GESVICAN), Gran Casino del Sardinero,
S.A., Hospital Virtual Valdecilla, S.L. (HVV), Sociedad
Regional de Educacion, Cultura y Deporte, S.L. (SRECD),
Sociedad Regional de Educaciéon M.P., S.L. (SRE),
Fundacién Camino Lebaniego y Fundacion del Festival
Internacional de Santander (FIS)
Ciudad de Transportes de Santander, S.A. (CITRASA), El 30.1.d) No publican sus
Soplao, S.L., Gran Casino del Sardinero, S.A., Hospital Virtual cuentas anuales
Valdecilla, S.L. (HVV), Oficina de Proyectos Europeos del
Gobierno de Cantabria, S.L., Sociedad Regional de
Educacion, Cultura y Deporte, S.L. (SRECD), Fundacion
Camino Lebaniego y Fundacion del Festival Internacional de
Santander (FIS) ;
Fuente: paginas web de las empresas y fundaciones publicas autonémicas. §
Qo
g
75 En alegaciones, la SRECD acredita que parte de la informacién a la que se hace referencia en este cuadro (estatutos 8 3
e informacion sobre altos cargos y asimilados) esta disponible en el Portal de Transparencia de Cantabria, si bien en S e
cumplimiento de lo previsto por el articulo 39.2 de la Ley 1/2018 esta entidad deberia publicar esta informacion en su Q¢
propia pagina web. 5 é
76 La informacion publicada por CITRASA solo se refiere hasta el ejercicio 2019, sin incluir 2020. % é
32
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1.11. IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

En este ambito resulta de aplicacién la LO 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres. Asimismo, el articulo 5.2 del EA para Cantabria establece que corresponde a
las instituciones de la CA, en el ambito de sus competencias, promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad de las personas y de los grupos en que se integran sean reales y
efectivas, ademas de reconocer en el articulo 24.22 competencia exclusiva de la CA para la
promocion de la igualdad de la mujer. En desarrollo de esta competencia, la CA ha aprobado la
Ley de Cantabria 2/2019, de 7 de marzo, para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

El desarrollo a nivel de planificacion estratégica de las politicas de igualdad se llevé a cabo
mediante la aprobacion del Decreto 40/2019, de 21 de marzo’’, que aprobd la Il Estrategia de
Transversalidad de Género del Gobierno de Cantabria. En este documento se definen los
objetivos prioritarios para avanzar en la consecucion de la igualdad en el ambito administrativo y
en el dmbito social, concretando medidas destinadas a alcanzar el objetivo de la igualdad entre
mujeres y hombres, eliminando la discriminacion por razén de género bajo el criterio de la
transversalidad.

El articulo 81 de Ley 2/2019 prevé que el Gobierno de Cantabria debe aprobar cada cuatro afios
un plan para la igualdad de género en la Administracion de la CA. Al respecto, la DA séptima de la
ley establece un plazo de un afio desde su entrada en vigor (que tuvo lugar el 30 de marzo de
2019) para “iniciar los procedimientos administrativos necesarios para la aprobaciéon del
correspondiente Plan”. Sin embargo, en 2020 no se llevé a cabo ninguna actuacion.

Posteriormente, el 19 de marzo de 2021, la Administracion de la CA, la Mesa Sectorial de Funcion
Publica y el Comité de Empresa acordaron llevar a cabo, a través de una Mesa Técnica, el
diagndstico de situacién para la posterior negociacion del Plan, estando pendiente de aprobacion
el plan de igualdad de género en la Administracion de la CA en la fecha de envio de este Informe
a alegaciones (enero de 2023). No obstante, si se han desarrollado planes especificos en los
ambitos sanitario y de educacién universitaria mediante el “Plan para la igualdad entre mujeres y
hombres del SCS", de 23 de mayo de 2019 y el “ll Plan de Igualdad de Mujeres y Hombre de la
UC”, de 26 de febrero de 2020.

Al margen de las AAPP, las entidades integrantes del sector publico sujetas a la obligacién de
elaborar un plan de igualdad, segun lo previsto en el articulo 45.2 de LO 3/2007, disponian de este
documento. Se trata de las empresas publicas MARE, SRECD Y CANTUR.

En relacion con el cumplimiento de la paridad entre mujeres y hombres en los érganos directivos
de la Administracion Regional, de acuerdo con los parametros de composicion equilibrada
previstos por el articulo 52 y la DA primera de la LO 3/2007 (las personas de cada sexo no pueden
superar el 60 % ni ser menos del 40 %, en su conjunto), los resultados obtenidos se presentan en
el siguiente cuadro.

77 Modificado por Decreto 85/2020, de 19 de noviembre.
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CUADRO 44. DISTRIBUCION DE ALTOS CARGOS EN LA ADMINISTRACION AUTONOMICA

(en numero y en porcentaje)

Mujeres Hombres

Administraciéon y puesto

N %

Presidente y Consejeras/os 4 40 6 60
Administracion Autonémica . . .
Direcciones, Secretarias Generales y otros

28 50 28 50
altos cargos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

En relacién con el desarrollo de las previsiones contenidas en la Ley 2/2019, de 7 de marzo, para
la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, ademas de los incumplimientos relativos a los
planes de igualdad y el que supone la falta de elaboracion del informe de evaluacién del impacto
de género que debia acompanar al Anteproyecto de Ley de Presupuesto de 2020 (puesto de
manifiesto en el subapartado 11.4), en relacién con la materia fiscalizada resulta lo siguiente:

— Hasta el 8 de febrero de 2021 no se designaron los vocales del Pleno del Observatorio de
Igualdad de Género previsto en el articulo 11 de la Ley y que fue creado por Decreto
53/2020, de 13 de agosto, lo que, como maximo, deberia haberse producido el 22 de
septiembre de 2020.

— Siete de los nueve puestos de trabajo creados en 2020 para desempefiar la
responsabilidad de la igualdad de género en las Consejerias del Gobierno de
Cantabria -segun prevision del articulo 8 de la Ley- se encontraban vacantes en la fecha
de realizacion de los trabajos (marzo de 2022).

— No se ha llevado a cabo la valoracion técnica con perspectiva de género de las plazas de
personal prevista en el articulo 68.2 a efectos de garantizar el principio de igualdad
retributiva.

— Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de abril de 2022 se creé la Unidad de
igualdad y coeducacion prevista en el articulo 31.4, excediendo el plazo de un afo
previsto por la DA décima de la Ley.

1.12. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

11.12.1. Informe de fiscalizacion 2019

Se exponen a continuacion los resultados del seguimiento del grado de cumplimiento de las
recomendaciones incluidas en el ultimo informe de fiscalizacion aprobado, el Informe Anual de la
CA de Cantabria, ejercicio 2019, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de
27 de enero de 2022, en relacion con los objetivos de la presente fiscalizacion:

1. La Comunidad deberia implantar una contabilidad adecuada de los gastos con
financiacion afectada, conforme a los criterios fijados en el Documento 8 por la Comision
de Principios y Normas Contables Publicas.
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En 2022 entré en vigor la Orden HAC/03/2022, de 14 de febrero, por la que se regula el
procedimiento para gestionar y contabilizar los gastos e ingresos con financiacion
afectada, y previamente se habia publicado, ademas, la Orden HAC/27/2021, de 13 de
diciembre, que modifica la Orden de 18 de diciembre de 2000, por la que se aprueban los
documentos contables a utilizar por la CA de Cantabria. Posteriormente al ejercicio
fiscalizado, en 2022 se ha iniciado la puesta en marcha del moédulo de gastos con
financiacion afectada.

En consecuencia, estando pendiente de evaluacion la adecuacién de estas medidas a la
finalidad pretendida, la recomendacion se califica como “en curso”.

La Comunidad debe considerar los saldos de las cuentas restringidas de recaudacion
como integrantes del saldo final de tesoreria y proceder a su contabilizaciéon y
conciliacion.

Se estan realizando trabajos conjuntos entre la IGAC, la DG de Tesoreria, Presupuestos
y Politica Financiera y la ACAT para poner solucion a esta cuestion, considerando los
criterios fijados en la Consulta 1/2017, de 13 de febrero, de la IGAE.

Como consecuencia de ello, la recomendacion se considera “en curso”.

Las memorias deberian aportar toda la informacion necesaria para conocer la situacion
financiera de la Administracién autonémica.

Con la entrada en vigor del nuevo PGCP, aprobado por la Orden HAC/47/2019 y de
aplicacion con fecha 1 de enero de 2020 para la AG y 1 de enero de 2021 para el resto
de las entidades integrantes del sector publico administrativo (con excepcion del SCS,
ICASS, SCE, ICSST y SEMCA, para los que se prevé la fecha de 1 de enero de 2022),
se prevé, que, a través de la herramienta especifica para elaborar la cuenta anual
integrada en el SIC3, se aporte en la memoria toda la informacién requerida.

El estado de ejecucién de la recomendacién se considera “en curso”.

Deberian articularse los mecanismos necesarios para que la Direccion General de
Tesoreria, Presupuestos y Politica Financiera de la Consejeria de Economia y Hacienda
pueda ejercitar el control de las cuentas restringidas de ingresos, integrantes de la
Tesoreria de la Comunidad, cuya competencia esta asignada a la Agencia Céantabra de
Administraciéon Tributaria hasta el momento en que los fondos de las mismas son
traspasados a la cuenta general de ingresos.

La CA esta realizando un analisis de la normativa sobre la materia previamente a su
normalizacion mediante Instruccion conjunta entre la IGAC, la DG de Tesoreria,
Presupuestos y Politica Financiera y la ACAT que prevé aprobar.

En consecuencia, la recomendaciéon se considera “en curso”.
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La Comunidad deberia completar la conexiéon del sistema contable auxiliar de
Modernizacién y Organizacién Unificada de Recursos Operativos con el Sistema de
Informaciéon Contable con el fin de realizar de forma telematica la transmisiéon de la
informacién contable.

La integracion de la contabilidad auxiliar de ingresos soportada por MOURO con SIC3
quedo condicionada a la puesta en marcha de este ultimo, que tuvo lugar en julio de
2020. A lo largo de 2021 y 2022 se ha trabajado en el proyecto de integracion entre
ambas aplicaciones mediante el sistema intermedio IRIS-Envios de la IGAE, que permite
el envio electronico de documentos contables de ingresos generados desde MOURO
para su posterior contabilizacién en SIC3, sin que, en fecha de remisién del Anteproyecto
a alegaciones (enero de 2023) se haya culminado el proceso.

Por ello la recomendacion se considera “en curso”.

Se deberian depurar y regularizar los derechos reconocidos pendientes de cobro que,
estando prescritos, figuran aun registrados en contabilidad.

La ACAT inici6 en 2019 las gestiones para la renovacion integral de su sistema de
informacion de los procedimientos de aplicacion de los tributos y de otros procedimientos
administrativos de su competencia, incluyendo como funcionalidad del sistema la
deteccion de los derechos en riesgo de prescripcion y actuaciones de interrupcion
automatizadas, de forma que se anotara automaticamente en el sistema de contabilidad
auxiliar las prescripciones efectivas de los derechos. En junio de 2021 se licitd el
correspondiente contrato mediante procedimiento abierto, formalizandose en diciembre
de 2021.

En consecuencia, la recomendacion se considera “en curso”.

Tras el dictado de la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las
normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector
publico, debe valorarse la presentacion de una Cuenta General unica consolidada,
mediante la que se pueda reflejar la situacion presupuestaria y patrimonial del conjunto
del sector publico cantabro.

Esta recomendacion no ha sido cumplida.

11.12.2. Resoluciones de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas

El 15 de junio de 2021 se dictaron sendas Resoluciones de la Comisién Mixta Congreso Senado
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, concernientes a los Informes de fiscalizacion de
la CA de Cantabria de los ejercicios 2017 y 2018. En ambas Resoluciones se insta a la
Comunidad a asumir las conclusiones y recomendaciones de los correspondientes informes,
reiterando las recomendaciones contempladas en los mismos, habiéndose, por tanto, expuesto el
estado de su seguimiento en el epigrafe precedente, en la medida en que se encontraban en vigor
y estaban contempladas en los objetivos de la presente fiscalizacion.
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lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

EN RELACION CON LA DELIMITACION DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA (Subapartado I1.1)

1.

El sector publico de la Comunidad Autonoma (CA) de Cantabria, segun la definicion del
articulo 2 de la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria (LF) esta
conformado en 2020 por 43 entidades publicas y un fondo sin personalidad juridica. Ademas,
se ha incluido en el ambito subjetivo de la presente fiscalizaciéon a la Fundacion Leonardo
Torres Quevedo para la Promocién de la Investigacién Tecnoldgica en la Universidad de
Cantabria (FLTQ), sobre la que la Universidad de Cantabria (UC) dispone de mayoria de
patronos, lo que determina su inclusion en el sector publico de acuerdo con el articulo 129 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), precepto
de caracter basico que contiene supuestos adicionales a los contemplados en la normativa de
la CA para la adscripcion de fundaciones en el sector autonémico.

RECOMENDACION Ne 1
Al Gobierno de Cantabria y al Parlamento de Cantabria:
Que se modifique la Ley de Finanzas de Cantabria en orden a adaptar la definicion del sector

publico autondmico a los criterios de adscripcién establecidos por la Ley de Régimen Juridico
del Sector Publico.

EN RELACION CON LA FORMACION Y LA RENDICION DE CUENTAS (Subapartado 11.2)

2.

La Cuenta General de la CA de Cantabria del ejercicio 2020 se ha rendido al Tribunal de
Cuentas el 27 de octubre de 2021, dentro del plazo establecido en la LF, que es el 31 de
octubre del ano siguiente al que se refiera. Pese al cumplimiento del plazo legal de rendicién,
no se han adoptado medidas dirigidas a reducir este plazo en la normativa autonémica, a lo
que se instaba en informes de fiscalizacion precedentes de este Tribunal.

RECOMENDACION N° 2
Al Gobierno de Cantabria y al Parlamento de Cantabria:

Que tal y como se instaba en informes de fiscalizacién precedentes y sefala la Resolucion de
17 de diciembre de 2020 de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, se efectien las modificaciones normativas oportunas a efectos de adelantar el plazo
de rendicion de las cuentas a 31 de julio del ejercicio siguiente al que se refieran, a fin de
facilitar el acercamiento en el tiempo del control a efectuar por este Tribunal.

No se incluyen en la Cuenta General las cuentas de tres entidades que forman parte del
sector publico autonémico:

— La Sociedad Balneario y Agua de Solares, S.A., en liquidacién, cuyo proceso de
disolucion y liquidacion iniciado en 1997 no habia culminado en 2020. Esta sociedad no
ha rendido cuentas anuales ni estados de liquidacion correspondientes al ejercicio
fiscalizado.
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— La FLTQ, al no considerarse entidad integrante del sector pubico de acuerdo con la LF.
Las cuentas de 2020 de esta entidad fueron rendidas el 7 de abril de 2022, a solicitud de
este Tribunal.

— Las cuentas anuales de la entidad de derecho publico administrativa Consejo de la
Juventud de Cantabria (CJC) creada en 2020, en este caso de forma justificada al no

haber dado comienzo a sus actividades en el ejercicio fiscalizado.

Las cuentas anuales de la Administracion General (AG) integran la liquidacion presupuestaria
de cinco organismos autonomos (OOAA) que funcionan como secciones presupuestarias, de
forma que se unifica, indebidamente, la informacién presupuestaria y contable que
corresponde a entidades contables diferenciadas, vulnerando lo previsto en el articulo 121 de
la LF. Esta practica contable supone que la unica informacién contable individualizada de
estas entidades es la que puede deducirse de la ejecucion presupuestaria de las respectivas
secciones del presupuesto de gastos, impidiendo la verificacion de su situacion patrimonial,
de sus resultados econémico-patrimoniales y de la informacion adicional que proporcionan las
memorias correspondientes, distorsionando también la imagen fiel de las cuentas anuales de
la AG.

RECOMENDACION N° 3
Al Gobierno de Cantabria y al Parlamento de Cantabria:

Que se modifiqguen las normas reguladoras del régimen de funcionamiento del Servicio
Cantabro de Salud, el Servicio Cantabro de Empleo, el Instituto Cantabro de Seguridad y
Salud en el Trabajo, el Instituto Cantabro de Servicios Sociales y el Servicio de Emergencias
de Cantabria al objeto de que sea obligatoria la formacién de presupuestos propios y la
rendiciébn de cuentas independientes respecto de la Cuenta Anual de la Administracion
General.

La Fundacién Comillas del Espafiol y de la Cultura Hispanica no adjunté a las cuentas
rendidas el informe de auditoria, si bien fue aportado con posterioridad a este Tribunal. Las
cuentas anuales de El Soplao, S.L. no venian acompanadas del informe previsto por el
articulo 122.3 de la LF, relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-
financiero que asumen las empresas y fundaciones publicas autonémicas como consecuencia
de su pertenencia al sector publico.

Las cuentas anuales de la Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus de Comillas, S.L.
(SAICC) fueron aprobadas el 2 de diciembre de 2021, incumpliendo el plazo previsto en el
articulo 164 del Texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC) e
incorporandose a la Cuenta General sin haberse aprobado. A su vez, las cuentas de la
Oficina de Calidad Alimentaria (ODECA) se aprobaron el 25 de agosto de 2021, excediendo el
plazo establecido en el articulo 131 de la LF, lo que, en este caso, no impidi6 la inclusién de
las cuentas aprobadas en la Cuenta General.

EN RELACION CON EL CONTROL INTERNO Y LA TUTELA DEL SECTOR PUBLICO
DEPENDIENTE (Subapartado 11.3)

El grado de cobertura del Plan Anual de Control de 2021 sobre las entidades que constituyen
el sector publico autonémico es del 41 %. A 1 de julio de 2022, de las 48 actuaciones
programadas se habian finalizado 27. La Subdireccién General de Control Financiero de la
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10.

11.

Intervencion General de la Administracion de la Comunidad (IGAC) adolece de falta de
recursos humanos especializados, y, ademas, unicamente se contd con la colaboracion de
empresas privadas para la realizacion de las siete auditorias de cuentas anuales de
fundaciones. No se han realizado controles financieros permanentes referidos a la actividad
de tres OOAA: Servicio Cantabro de Empleo (SCE), Instituto Cantabro de Seguridad y Salud
en el Trabajo (ICSST) y Servicio de Emergencias de Cantabria (SEMCA). El Informe resumen
del Plan Anual de Control de 2020 se ha elaborado el 15 de marzo de 2022, excediendo el
plazo previsto (30 de junio del afio siguiente al que se refiera), circunstancia que se reitera
respecto al Informe resumen del Plan de 2021, que no habia sido elaborado a la fecha de
remision del Anteproyecto a alegaciones.

RECOMENDACION N° 4
A la Intervencion General de la Comunidad:

Que se extiendan las actuaciones previstas en los planes anuales de control en relacion con
sus entidades dependientes y, en especial, se refuercen los controles financieros sobre el
Servicio Cantabro de Salud, dado el volumen del presupuesto que gestiona.

La obligacién de elaborar un plan de accion con las medidas a adoptar para subsanar las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos puestos de manifiesto en los informes de
control financiero fue cumplida unicamente en relacién con dos informes: el Plan de accién
aprobado por el Consejo de Administracion de la Sociedad Regional Cantabra de Promocion
Turistica, S.A. (CANTUR) derivado del informe sobre la contratacion de esta entidad en 2019
y el Plan de accion, elaborado por la Consejeria de Educacion y Formacién Profesional en
relacion con el informe de control financiero de la Escuela Oficial de Idiomas de Santander,
cursos 2016/2017 y 2017/2018.

En el ejercicio fiscalizado no se habia procedido al preceptivo desarrollo reglamentario de las
actuaciones de planificacion, ejecucion y evaluacion que integran la supervision continua, asi
como la entrega, periodicidad y tratamiento de la informacién econémico-financiera necesaria,
lo que tuvo lugar en 2022. Pese a ello, se realizé6 un informe de supervisiéon continua,
aprobado el 30 de abril de 2021, en relacién con el Consorcio para los Museos de Prehistoria,
Arqueologia e Historia y Bellas Artes de Cantabria.

Ninguna de las Consejerias ha realizado controles de eficacia sobre las entidades adscritas, a
cuya realizacioén obliga el articulo 89.2 de la Ley 5/2018, de 22 de noviembre, de Régimen
Juridico del Gobierno, de la Administracion y del Sector Publico Institucional de la CA de
Cantabria (LRJGAS), y que tienen por objeto evaluar el cumplimiento de los objetivos propios
de su actividad especifica y de la adecuada utilizacion de los recursos asignados, de acuerdo
con lo establecido en el plan de actuacion. Esta inaccion deriva fundamentalmente de la
ausencia generalizada de planes de actuacién; no obstante, tampoco han realizado los
controles las Consejerias a las que estan adscritas las cuatro entidades que si cuentan con
planes.

Ante el incumplimiento del plazo previsto para regular el régimen de funcionamiento del
Consejo de seguimiento de la actividad de los entes del sector publico institucional
establecido en el articulo 90 de la LRJGAS, que vencia el 30 de junio de 2020, con fecha 4 de
mayo de 2022 el Parlamento de Cantabria insté al Gobierno de Cantabria a aprobar dicho
decreto y a la constituciéon del Consejo antes de julio de 2022. Lo que, de nuevo, ha sido
incumplido.
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12. Las contrataciones indefinidas en empresas y fundaciones quedaron al margen del control
previo de la AG, con el consiguiente efecto sobre el adecuado ejercicio de la tutela sobre
estas entidades, al no incluir la Ley 4/2019, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la CA de Cantabria (LP) para el afio 2020, prevision similar a la del afio anterior, que
establecia que con caracter previo a la contratacién era necesario solicitar informe de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo. En las contrataciones temporales esta
ausencia de control se produce desde la derogacion por la Disposicién derogatoria unica de la
LP para 2018 de la Disposicion adicional (DA) novena de la LP para 2015.

RECOMENDACION N° 5
Al Gobierno de Cantabria y al Parlamento de Cantabria:

Que se realicen modificaciones normativas dirigidas a establecer un procedimiento de
comunicacion y autorizacion previa relativo al régimen de contratacion de personal por parte
de las entidades del sector publico autonédmico no sometidas a presupuesto limitativo.

13. La normativa de la CA no contiene previsiones relativas al control por parte de la AG sobre los
bienes que integran el patrimonio de las entidades dependientes, no habiéndose realizado
ninguna actuacion de control por el Servicio de Patrimonio sobre los bienes que conforman
estos patrimonios.

EN RELACION CON LA ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS DE LA COMUNIDAD
(Subapartado 11.4)

14. Los Presupuestos Generales no adjuntan los correspondientes a la Sociedad Gran Casino del
Sardinero, S.A., ala UCy a la Fundacién FLTQ.

15. Siguen sin elaborarse los escenarios presupuestarios plurianuales en los que deberian
enmarcarse los Presupuestos Generales de la Comunidad de 2020, asi como los programas
plurianuales de cada Consejeria, con los objetivos a conseguir y las acciones necesarias para
alcanzarlos, segun lo establecido en los articulos 28 y 29 de la LF.

16. No se ha elaborado el informe de evaluacion del impacto de género del Anteproyecto de LP,
en contra de lo previsto en el articulo 36.2 de la LF y en el articulo 23 de la Ley 2/2019, de 7
de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

17. No todos los beneficios fiscales relativos a los tributos de la CA aparecen cuantificados, ni se
dispone de datos completos sobre las desviaciones de los presupuestados frente a los reales.
Tampoco se ha acreditado que, hasta el ejercicio fiscalizado, la creacidon de nuevos beneficios
se encuentre precedida del estudio del objetivo concreto de politica econémica y social a
cubrir, ni que haya indicadores para evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos de
politica social o econdmica.

EN RELACION CON LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD (Subapartado II.5)

18. En contra de lo dispuesto por el articulo 123 de la LF, la Cuenta General se forma con la mera
agregacion de las cuentas individuales de las entidades integrantes del sector publico
cantabro y no integra los estados consolidados o agregados que deberian conformar las
Cuentas Generales del sector publico administrativo, del sector publico empresarial y del
sector publico fundacional.
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19. La memoria rendida Unicamente completa la informaciéon de los estados financieros de la AG,

20.

21.

salvo en el apartado “otra informacion” que, entre otros aspectos, proporciona informacion
sobre la capacidad o necesidad de financiacion de todo el sector autonémico a efectos de
contabilidad nacional.

La normativa autondémica no regula el contenido y estructura de la Cuenta General, ni
establece una distincion clara entre esta ultima y la cuenta anual de la AG, que debe formar
parte de la misma como uno de sus componentes. Tampoco esta regulado el contenido y
formacién de cada una de las tres Cuentas Generales que la integran.

RECOMENDACION N° 6
A la Intervencion General de la Comunidad:

Que se proceda al dictado de normas que desarrollen el contenido y estructura de la Cuenta
General, delimitando el procedimiento de formacion y aprobacion separada de la Cuenta
Anual de la Administracion General de la Comunidad. Debe valorarse la inclusion en este
desarrollo normativo de la obligacion de presentacion de una Cuenta General Unica
consolidada que permita reflejar la situacion presupuestaria y patrimonial del conjunto del
sector publico cantabro.

Las cuentas anuales integradas en la Cuenta General de 2020 presentan la estructura y
contenido previstos en los planes de contabilidad aplicables y se adaptan a los principios y
normas contables previstos en los planes respectivos, con las excepciones y salvedades
contenidas en las conclusiones siguientes, en funcion de la naturaleza de las entidades
analizadas.

EN RELACION CON LA CUENTA ANUAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL
(Subapartado I1.6)

22.

23.

Las modificaciones presupuestarias tramitadas en la AG, 300.051 miles de euros han
supuesto incrementar los créditos iniciales en un 10 %. Sin perjuicio de las financiadas con
recursos excepcionales para atender la situacion de pandemia, gran parte de las
modificaciones se originan por la insuficiente dotacién de los créditos iniciales del Servicio
Cantabro de Salud (SCS) para gasto farmacéutico, para atender intereses de demora en el
pago de facturas y para afrontar el pago de las cuotas sociales, lo que se produce de forma
recurrente en los ultimos ejercicios.

La AG no dispone de un sistema de gastos con financiacién afectada que permita cuantificar
las desviaciones de financiacion tanto del ejercicio 2020 como de las acumuladas, a efectos
de calcular el remanente afectado. Esta ausencia dificulta ademas el seguimiento de los
remanentes de crédito susceptibles de incorporacion, motivando que no se hayan tramitado
incorporaciones de crédito, por lo que se incumple el articulo 8.5 de la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial en relacién con los
remanentes de estos Fondos.
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24.

25.

26.

27.

RECOMENDACION N° 7
A la Intervencion General de la Comunidad:

Que se lleve a cabo la implantacion de un sistema de gastos con financiacion afectada
integrado en el sistema contable que permita el adecuado seguimiento de los recursos
afectados y el calculo de las desviaciones de financiacion, cuantificando su efecto sobre el
resultado presupuestario y el remanente de tesoreria.

Tampoco contaba durante el ejercicio fiscalizado con un sistema de identificacion alternativo
que permitiera, en relacion con los Fondos COVID, asignar la financiacion recibida a los
correspondientes gastos, motivando que no pueda identificarse el impacto que sobre el
presupuesto de gastos ha tenido la atencidn de la pandemia, asi como determinar la cuantia
de los correspondientes remanentes de crédito por naturaleza a fin de ejercicio. Si bien el
Real Decreto-ley (RDL) 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la creacién del Fondo
COVID-19 y se establecen las normas relativas a su distribucion y libramiento no dispone la
afectacion de los ingresos por Fondos COVID-19 a gastos concretos, el importe
correspondiente al Tramo 3 (22.141 miles de euros) cuya distribucidon se basa en criterios
asociados al gasto en educacion, se ha destinado a gasto en farmacia, segun se deduce del
analisis de las modificaciones de crédito tramitadas para dar cobertura a estos gastos.

En 2020 se han imputado al presupuesto gastos procedentes de ejercicios anteriores por
249.292 miles de euros. De este importe, 216.128 miles corresponden al SCS, cuya
contabilidad se integra en la de la AG. Este organismo auténomo (OA) esta sometido a control
financiero permanente en sustitucion de la fiscalizacion previa, por lo que la imputacién de
estas obligaciones al presupuesto no estd sometida a un procedimiento previo de
convalidacion, pese a que gran parte de las mismas no disponian de crédito adecuado en el
ejercicio de origen.

Ademas, y pese a que la Ley Organica (LO) 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la
deuda comercial en el sector publico, establece la obligacion de que en las entidades de las
Administraciones Publicas (AAPP) no sujetas a auditoria de cuentas se realicen anualmente
trabajos de verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacion, este control no se
ha realizado en relacién con los gastos del SCS.

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2020 estan sobrevaloradas por el importe de la
variacion neta de los acreedores pendientes de aplicar a presupuesto, 170.317 miles de
euros, e infravaloradas por la falta de reconocimiento de las repercusiones por
responsabilidades derivadas de incumplimiento del Derecho de la Unién Europea, en 1.699
miles de euros.

En el ejercicio fiscalizado no existia una automatizacion en el traspaso de datos entre los
sistemas para la gestion de los tributos y el Sistema de Informacion Contable (SIC3), sino que
la introduccion de los datos necesarios procedentes del primero se realizaba de forma manual
en el sistema contable, lo que conlleva riesgo de errores en los registros. En diciembre de
2021 se formalizé un contrato para la implantacion de un sistema de gestién integral de
ingresos vinculado con la contabilidad.
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28.

29.

RECOMENDACION N° 8
A la Consejeria de Economia y Hacienda:

Que se implemente la conexion efectiva del sistema contable auxiliar de Modernizacion y
Organizacion Unificada de Recursos Operativos con el Sistema de Informacion Contable con
el fin de realizar de forma telematica la transmisién de la informacion contable.

El estado del resultado presupuestario de la AG refleja un saldo negativo de 35.244 miles de
euros; no obstante, el computo de salvedades puestas de manifiesto en este Informe
supondria su incremento en 168.639 miles de euros, resultado un saldo positivo de 133.395
miles. La ausencia de implantacion de un sistema de gastos con financiacién afectada impide
cuantificar las desviaciones de financiacion y su efecto sobre el resultado presupuestario
ajustado.

Del andlisis de las rubricas del balance de la AG se han deducido las siguientes
incorrecciones y salvedades contables que afectan a su representatividad:

— Persistian las deficiencias en el registro contable del activo no corriente, derivadas tanto
de las debilidades del Inventario de la CA, como, fundamentalmente, de la ausencia de
conexion entre este y el sistema contable, lo que supone ademas el incumplimiento de la
obligacién de implantacion de una contabilidad patrimonial en los términos previstos por
el articulo 11.9 de la Ley 3/2006, de 18 de abril, del Patrimonio de la CA de Cantabria.
Unicamente se registran las operaciones que implican movimiento de fondos, a
excepcion de las amortizaciones. No se ha acreditado un adecuado control sobre los
bienes recibidos o entregados en cesidon o adscripcidon, no se reconocen beneficios o
pérdidas en la enajenacién del activo no corriente y no se realizan las comprobaciones
oportunas para, en su caso, reconocer las provisiones por depreciacion de los
correspondientes bienes.

RECOMENDACION N° 9
A la Consejeria de Economia y Hacienda:

Que se adopten las medidas oportunas para desarrollar un modulo del sistema contable
que habilite la conexion entre este y el Inventario de la Comunidad Auténoma, de forma
que permita el desarrollo de la contabilidad patrimonial y solvente las deficiencias de
registro contable del inmovilizado no financiero.

— La activacién de las participaciones en las fundaciones se ha realizado sin acreditar que
en caso de liquidacion se deduciria un derecho de la AG sobre el patrimonio de estas
fundaciones.

Las participaciones en el fondo patrimonial del Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF)
y en el Fondo de Derribos de Cantabria se registran en una cuenta incorrecta y, en este
ultimo caso, sin ajustarse a la situacion del Fondo al cierre del ejercicio.

— Entre las anulaciones contabilizadas figuran derechos prescritos (142 miles de euros) y
deudas extinguidas por compensacion (776 miles), que deberian registrarse como
cancelaciones y derechos recaudados, respectivamente, Ademas, la contabilidad no
utiliza las cuentas previstas en el Plan General de Contabilidad Publica para Cantabria
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(PGCP) para registrar las correspondientes deudas aplazadas o fraccionadas, cuenta 443
“Deudores a corto plazo por aplazamiento o fraccionamiento”.

Deudores presupuestarios por 1.289 miles de euros, de antigledad superior a diez
ejercicios, se encontrarian indebidamente registrados en contabilidad, al haber prescrito
los correspondientes derechos, segun lo dispuesto en el articulo 17 de la LF.

RECOMENDACION N° 10
A la Consejeria de Economia y Hacienda:

Que se proceda a la revision sistematica, por ejercicio de origen, de todos los deudores
presupuestarios contabilizados en concepto de tributos y cuya antigledad supere los
plazos de prescripcion a fin de evitar errores en los saldos registrados. Asimismo y con el
objeto de evitar la reiteracion de esta situacion en el futuro, deberian implantarse
procedimientos de comunicacién entre los 6rganos responsables de la gestion de
ingresos y el servicio de contabilidad que permitan un conocimiento actualizado de la
situacion de estos deudores, al menos con caracter previo al vencimiento del plazo de
prescripcion.

El criterio aplicado para la estimacion de las correcciones valorativas por deterioro de
créditos incobrables, consistente en la aplicacion de un tanto alzado al total de saldos
deudores al cierre del ejercicio, no se considera adecuado ni fundamentado, y se
manifiesta insuficiente en relacién con otros criterios alternativos mas prudentes.

RECOMENDACION N° 11
A la Intervencion General de la Comunidad:

Que se modifique el criterio de estimacion de las correcciones valorativas por deterioro de
créditos incobrables, adoptando una estimacién prudente basada en la naturaleza y
antigliedad de los deudores o en una serie histérica de fallidos.

La Direccion General (DG) de Tesoreria, Presupuestos y Politica Financiera no ejercia
facultades de control sobre las cuentas restringidas de recaudaciéon hasta el momento en
que los fondos eran traspasados a la cuenta general de ingresos, pese a tener atribuidas
las competencias de manejo y custodia de todos los fondos y valores de la CA y la
recaudacion de sus ingresos.

RECOMENDACION N° 12
A la Consejeria de Economia y Hacienda:

Que se articulen los mecanismos necesarios para que la Direccion General de Tesoreria,
Presupuestos y Politica Financiera de la Consejeria de Economia y Hacienda pueda
ejercitar el control de las cuentas restringidas de ingresos, cuya competencia esta
asignada a la Agencia Cantabra de Administracion Tributaria, hasta el momento en que
los fondos de las mismas son traspasados a la cuenta general de ingresos.

La Intervencién General de la Administracion de Cantabria (IGAC) no ha establecido
normas a las que deba ajustarse la contabilidad auxiliar de las operaciones que realicen
los habilitados, en contra de lo previsto en el Decreto 89/2018, por el que se regulan los
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30.

31.

Anticipos de caja Fija. Por su parte, la normativa reguladora de los pagos a justificar esta
constituida por normativa dispersa, lo que conlleva dificultades en su aplicacion. El 85 %
de los acreedores de ejercicios cerrados con antigiedad superior a los cuatro afos
corresponde a obligaciones reconocidas en 2015 y 2016 a favor de la Sociedad para el
Desarrollo Regional de Cantabria, S.A. (SODERCAN) por 23.632 miles de euros, lo que
requiere de un analisis de la vigencia de estas obligaciones y de la posterior adecuacion
de las futuras transferencias a esta entidad.

— En el balance y en la memoria de la AG se registran al cierre del ejercicio pasivos
financieros por 3.115.828 miles de euros, lo que representa un incremento interanual del
5,68 %. Este dato se calcula incorrectamente a valor de reembolso en lugar de a coste
amortizado, como corresponderia segun el PGCP, criterio cuya aplicacion supondria
aumentar la deuda contabilizada hasta los 3.118.369 miles de euros. Ademas, la AG
continua sin contabilizar el saldo vivo de la deuda correspondiente a las liquidaciones
negativas del sistema de financiacién autonémico de los ejercicios 2008 y 2009, que al fin
de 2020 ascendia a 210.275 miles de euros.

La cuenta de resultado econdmico-patrimonial registra un desahorro de 18.514 miles de
euros. No obstante, esta magnitud esta afectada por las salvedades sefialadas en relacion
con el registro contable de las amortizaciones, con el de los beneficios y pérdidas en la
enajenacion de inmovilizados, con la dotacion a tanto alzado de la provisiébn para
insolvencias, asi como con en el registro de intereses de la deuda, como consecuencia del
criterio de contabilizacion de esta ultima.

La memoria de la AG presenta carencias entre las que destaca la relativa a provisiones y
contingencias, ya que solo muestra informacion sobre la provision a largo plazo para
responsabilidades, en la que cabe cuestionar la integridad de la informacién que conduce al
célculo de su saldo debido a la falta de realizacién de estimaciones por parte de la mayoria de
los 6rganos y no haberse acreditado la existencia de un sistema de valoracion integral de las
consecuencias econdmicas de las demandas judiciales contra la AG, a efectos de su
provisién o la mencidon como contingencias, en funcién de su probabilidad.

EN RELACION CON LAS CUENTAS ANUALES DEL RESTO DE ENTIDADES QUE
CONFORMAN EL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO (Subapartado 11.7)

32.

33.

Solo cuatro de los nueve OOAA -Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de
Cantabria (CEARC), Centro de Investigacion del Medio Ambiente (CIMA), Instituto Cantabro
de Estadistica (ICANE) y ODECA- que forman parte del sector autonémico rinden sus
cuentas anuales independientes y todos ellos presentan grados de ejecucion de sus
presupuestos de gastos inferiores al 78 %, lo que se ha convertido en estructural dada su
repeticion desde ejercicios precedentes, evidenciando una sobrestimacion de sus
necesidades presupuestarias.

Pese a que el remanente de tesoreria agregado a 31 de diciembre de 2020 de los OOAA no
integrados como secciones presupuestarias se incrementd un 52 % respecto a 2019 y
representa el 33 % de los créditos finales, la AG no adoptd en el ejercicio fiscalizado el
acuerdo previsto en el articulo 44 de la LF, que autoriza al titular de la Consejeria de
Economia y Hacienda para declarar no disponibles las transferencias corrientes o de capital
destinadas a las entidades del sector publico autonémico, o bien, para requerir el ingreso en
la tesoreria de las disponibilidades liquidas que pudieran no resultar necesarias para el
ejercicio de su actividad.
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34. Desde el punto de vista de la sostenibilidad econémica y la prudencia financiera existen

35.

36.

37.

38.

39.

40.

riesgos e incertidumbres en el SCS. La sistematica apelacion por la AG a los Fondos de
Financiacion a Comunidades Auténomas (CCAA) para cubrir fundamentalmente gasto en
farmacia y productos sanitarios del SCS, supone la transformacién de deuda comercial del
organismo en deuda financiera de la AG, con el consiguiente coste financiero. En
consecuencia, la cobertura del gasto sanitario depende del mantenimiento a medio plazo de
mecanismos de financiacion del Estado, que fueron disefiados con caracter extraordinario y
cuya reducciéon o desaparicion comprometeria la sostenibilidad del SCS si no se produce la
necesaria adecuacién de sus dotaciones presupuestarias a los gastos reales en materia
sanitaria.

RECOMENDACION N° 13
A las Consejerias de Sanidad y de Economia y Hacienda:

Que se ajusten y adapten las dotaciones presupuestarias a las necesidades reales de gasto
de cada afio del Servicio Cantabro de Salud, con objeto de:

— Evitar la existencia reiterada de gastos realizados que no disponen de dotacion
presupuestaria y permanecen como acreedores devengados.

— Reducir la necesidad de acudir para su financiacién al endeudamiento financiero.

El ICANE no tenia registrada en sus cuentas anuales la cesién gratuita por parte de la
Consejeria de Economia y Hacienda de las instalaciones en las que desarrolla su actividad.

Ninguno de los OOAA, ni tampoco la Agencia Cantabra de la Administracion Tributaria
(ACAT), haincluido en su memoria el balance de resultados y el informe de gestion, en contra
de lo previsto por el articulo 121.7 de la LF.

Segun el informe de auditoria de cuentas realizado por la IGAC sobre las cuentas de 2020 de
la ACAT, ninguna de las cesiones de uso de los inmuebles utilizados por la entidad como
oficinas de recaudacién se encontraba documentada.

Los unicos dos consorcios que formaban parte del sector publico autonémico, el Consorcio
para los Museos de Prehistoria, Arqueologia e Historia y Bellas Artes de Cantabria y el
Consorcio Ano Jubilar Lebaniego, no tenian actividad en 2020 y fueron extinguidos en 2021 y
2022, respectivamente.

La UC no da cumplimiento a lo previsto en el articulo 4 €) de la Ley 4/2018, de 15 de junio,
por el que se regula el Consejo Social de la UC, segun el cual la memoria econémica anual
debe incluir una explicacién del grado de cumplimiento de los objetivos programados y de las
desviaciones entre las partidas inicialmente aprobadas y las ejecutadas.

El contenido de la memoria de la UC no incorpora la informacion referida a la aplicacién del
remanente de tesoreria, los estados de derechos pendientes de cobro segun su grado de
exigibilidad y el de desarrollo de los compromisos de ingresos, ni tampoco la informacion de
los gastos con financiaciéon afectada, indicando en todos los casos que la complejidad de
cada estado hace que los sistemas informaticos de la UC no estén preparados para su
elaboracion en los términos y formatos que el PGCP establece. En consecuencia, es
cuestionable la representatividad de los importes que corrigen el saldo presupuestario como
créditos financiados con remanente de tesoreria y desviaciones de financiacion.
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41. La Gerencia de la UC encargd una auditoria privada sobre las cuentas anuales de 2020 que

fue emitido con opinién favorable.

EN RELACION CON LAS CUENTAS ANUALES DE LOS SECTORES PUBLICOS
EMPRESARIAL Y FUNDACIONAL (Subapartado 11.8)

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Las empresas publicas autonémicas mantienen patrimonios netos y fondos de maniobra
positivos, a excepcion de CANTUR, que obtuvo un fondo de maniobra negativo de 360 miles
de euros. Los resultados agregados negativos del sector publico empresarial ascendieron a
38.917 miles de euros, lo que ha supuesto un incremento del importe negativo del 93 %
respecto a 2019.

Las pérdidas obtenidas por SODERCAN pasaron de 6.508 miles de euros en 2019 a 24.553
miles en 2020, debido principalmente a las ayudas prestadas por la sociedad para el
COVID-19, de acuerdo con su objeto social. Esta sociedad mantiene en su balance una
partida a cobrar a corto plazo con el Gobierno de Cantabria por 50.059 miles de euros, de los
cuales al menos 23.632 miles tienen una antigiiledad superior a cuatro afios, sin que se haya
practicado deterioro de este crédito ni se informe en la memoria de esta contingencia.

La Sociedad Regional de Educacion, Cultura y Deporte, S.L. (SRECD) no ha registrado
contablemente los inmuebles en los que desarrolla su actividad.

La memoria del ICAF y la de SODERCAN, pese a la actividad crediticia de estas empresas y
a mantener importes muy significativos de instrumentos financieros en el balance, no informan
adecuadamente sobre la naturaleza y el nivel de riesgo de crédito procedente de estos
instrumentos.

Todas las cuentas anuales de 2020 de las empresas publicas autonémicas sometidas a
obligacién de auditoria han sido auditadas. Cuatro de las quince entidades auditadas
presentan salvedades: El Soplao, S.L (por carencias en la informacion en la memoria sobre el
impacto de la pandemia), SRECD (por el importe provisionado y la activacién de bienes
recibidos), Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria, S.A. (MARE) (en
relacion con el valor activado de determinados inmuebles) y SAICC (en relacién con la
cobrabilidad de determinados créditos).

Las entidades Fundaciéon Camino Lebaniego y Fundacion Comillas del Espanol y la Cultura
Hispanica no han presentado sus planes de actuacion en el Protectorado y tampoco se han
depositado en el Registro de Fundaciones.

La Fundacion Comillas del Espanol y la Cultura Hispanica, la Fundacién Instituto de Hidraulica
Ambiental de Cantabria (FIHAC), la Fundacioén Festival Internacional de Santander (FIS) y la
FLTQ no cumplen lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 129 de la LRJSP, segun el cual
los estatutos de cada fundacién deben determinar la Administracion Publica a la que esta
adscrita.

La Fundacion Camino Lebaniego y la Fundacién Cantabra para la Salud y el Bienestar Social
(FCSBS) no contabilizaron en sus cuentas anuales un total de 500 miles de euros y de 887
miles, respectivamente, que constan como obligaciones reconocidas por la AG en 2020.

Las cuentas anuales de la Fundaciéon Comillas del Espafol y la Cultura Hispanica se
aprobaron rebasando el plazo establecido en el articulo 26.1 de la Ley 6/2020, de 15 de julio,
de Fundaciones de Cantabria. Esta fundacion registré en 2020 una disminuciéon de 3.000
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51.

miles de euros en su dotacién fundacional sin que conste acuerdo del Patronato ni
comunicacion al Protectorado.

Los informes de auditoria de la FIS, la Fundacion Comillas del Espafiol y la Cultura Hispanica
y la Fundacion Marqués de Valdecilla (FMV) emiten opinién con salvedades por la incorrecta
aplicacion de subvenciones en los dos primeros casos y por la ausencia de reflejo contable
del derecho de uso de las instalaciones cedidas a su favor, en el tercero.

EN RELACION CON LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y LA SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA (Subapartado I1.9)

52.

53.

54.

55.

56.

La Cuenta General no incluye informacion sobre el ambito subjetivo del sector publico
autonémico a efectos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, que estaba
constituido por 41 entidades en el sector AAPP y tres en el sector sociedades no financieras.
Tampoco incluye informacion sobre los parametros alcanzados en relacion con los objetivos
de deuda publica y regla de gasto, en contra de lo previsto por el articulo 6 de la LO a 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF). Esta
inclusion resulta procedente en cumplimiento del principio de transparencia, sin perjuicio de
considerar la no obligatoriedad del cumplimiento de estos objetivos, como consecuencia de la
suspension de las reglas fiscales acordada por el Consejo de Ministros, el 6 de octubre de
2020, debido a la evolucion de la pandemia por COVID-19.

La CA obtuvo un periodo medio de pago (PMP) inferior a la media de las CCAA durante
nueve de los doce meses del afo, lo que ha supuesto revertir la tendencia negativa
consolidada en afos anterior y ha permitido alcanzar un PMP de 17,19 dias, inferior en 76,34
dias al de diciembre de 2019.

En 2020 la CA acudio al Fondo de Facilidad Financiera al cumplir los objetivos de estabilidad
y sostenibilidad financiera en 2018. De los 548.890 miles de euros asignados, el 69 % se
destind a refinanciar deuda financiera e intereses.

De los 123.000 miles de euros de deuda comercial financiada, 52.250 miles correspondian a
deuda del SCS (el 42,5 %), que es asumida en su totalidad por la AG, dotando al organismo
de mayores créditos a través de modificaciones presupuestarias. Esta practica, se produce de
forma continuada en ejercicios sucesivos y supone la transformacion de la deuda comercial
del SCS en deuda financiera de la AG.

El endeudamiento neto de la CA a efectos de contabilidad nacional alcanzé los 3.344.186
miles de euros. La operacion formalizada por importe de 500 miles de euros por la Sociedad
Gran Casino del Sardinero, S.A. no contaba con la preceptiva autorizacion previa de la
Consejeria de Economia y Hacienda ni con el informe previo del ICAF.

EN RELACION CON LA TRANSPARENCIA (Subapartado 11.10)

57.

58.

El Portal de Transparencia de Cantabria contiene, con caracter general, la informacion exigida
por la Ley 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica, si bien la
informacion contable y presupuestaria no se ofrece al ciudadano en el formato de datos
abiertos, lo que permitiria la reutilizacion de la informacion.

Existen deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa por parte de
diversas empresas y fundaciones publicas autonémicas referidas a la informacién sobre
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estatutos, presupuestos, altos cargos o asimilados, saldos de cuentas bancarias y
contratacion.

EN RELACION CON LA IGUALDAD (Subapartado I1.11)

59. En 2020 no se habian iniciado los procedimientos administrativos necesarios para la
aprobacion del plan para la igualdad de género en la Administracién previsto en el articulo 81
de la Ley 2/2019, de 7 de marzo, para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, pese a
que la Ley establecia un plazo para ello de un afio desde su entrada en vigor, lo que se
produjo el 30 de marzo de 2019.

RECOMENDACION N° 14
A la Consejeria de Universidades, Igualdad, Cultura y Deporte:
Que se impulsen las actuaciones dirigidas al diagnéstico de la situacién y posterior

negociacion que permitan proceder a la aprobacion del Plan de Igualdad de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

EN RELACION CON EL SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES (Subapartado 11.12)
60. Como resultado del seguimiento realizado sobre el grado de implementacién de las
recomendaciones formuladas en el Informe Anual de la CA de Cantabria, ejercicio 2019,

aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 27 de enero de 2022, se
califican seis de ellas en curso de cumplimiento y una como no cumplida.

Madrid, 29 de marzo de 2023

LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXOS
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1.1 OBJETIVOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS
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IV.3-1 FUNDACIONES PUBLICAS. Balances

IV.3-2 FUNDACIONES PUBLICAS. Cuentas de resultados
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V.1-4  Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasificacion organica
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Anexo |1

OBJETIVOS Y MEDIDAS DEL PLAN ESTRATEGICO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2: Fomentar buenas practicas de organizacién, gestion y control de las|

entidades publicas

M 1: Inclusién en los Informes de eventuales progresos y buenas practicas observadas.
M 2: Fiscalizar las areas con mayores incumplimientos o entidades que no rinden cuentas.
M 3: Fiscalizar actuaciones econémico-financieras de relevancia y actualidad.

M 4: Impulsar actuaciones dirigidas a fomentar la rendicion de cuentas por las entidades publicas, asi como la
maxima colaboracién de las mismas con el Tribunal en el ejercicio de sus funciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.3: Identificar y fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las

practicas que puedan propiciar el fraude y la corrupcién

M 1: Desarrollar fiscalizaciones en aquellos ambitos en los que, a la vista de las actuaciones desarrolladas, entre
otros, por los érganos de control interno, pudiera apreciarse la existencia de irregularidades que pudieran dar lugar a
la exigencia de cualquier tipo de responsabilidad.

M 3: Fiscalizar los volumenes mas significativos de ingreso y de gasto publicos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.5: Agilizar la tramitacién de los procedimientos fiscalizadores

M 1: Acortar los plazos de ejecucion de las fiscalizaciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.3: Contribuir al fortalecimiento del control interno

M1: Fiscalizar regularmente los sistemas y procedimientos de control interno.

Fuente: Elaboracion propia.

cve: BOE-A-2024-26880
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LEGISLACION ECONOMICO-FINANCIERA

La legislacion econdmico-financiera aplicable a la CA de Cantabria durante el ejercicio fiscalizado
esta constituida, fundamentalmente, por las siguientes disposiciones:

a) Legislacion autonémica

Ley 9/1992, de 18 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Diputacion Regional
de Cantabria.

Ley de Cantabria 5/2018, de 22 de noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, de la
Administracién y del Sector Publico Institucional de la CA de Cantabria (LRJGAS).

Ley 3/2006, de 18 de abril, del Patrimonio de la CA de Cantabria.
Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.
Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria (LF).

Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Medidas Fiscales en materia de Tributos cedidos por el Estado.

Ley 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica.

Ley 4/2019, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CA de Cantabria (LP)
para el afio 2020.

Ley 5/2019, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

b) Legislacion estatal

LO 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las CCAA (LOFCA).
LO 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU).

Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial.

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las AAPP.
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el nuevo sistema de financiacion
de las CCAA de régimen comun y Ciudades con EA y se modifican determinadas normas
tributarias.

Verificable en https://www.boe.es
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LEGISLACION ECONOMICO-FINANCIERA

— Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en operaciones comerciales.

— Ley 20/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la CA de
Cantabria y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

— LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

— Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno (LTBG).

— LO 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico.

— RDL 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las CCAA y
EELL y otras de caracter econémico.

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las AAPP.
— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).
— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

— Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para el afio
2018 (prorrogados en el ejercicio fiscalizado).

— Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC).

— RDL 2/2020, de 21 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
retribuciones en el ambito del sector publico.

— RDL 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la creacion del Fondo COVID-19 y se
establecen las reglas relativas a su distribucion y libramiento.

Fuente: Elaboracion propia.

cve: BOE-A-2024-26880
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SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (SFA)

Los principios rectores de la financiacion de las Comunidades Auténomas estan establecidos en la
Ley 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA) y en
la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el SFA de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia, resultando asimismo, de aplicaciéon a la Comunidad Auténoma de
Cantabria la Ley 20/2010, de 16 de julio, por la que se fijaron el alcance y concesion del régimen
de cesion de tributos del Estado a la Comunidad.

El sistema esta estructurado en dos grandes bloques de recursos. El principal, destinado a
financiar las necesidades globales de las CCAA para el desarrollo de las competencias asumidas,
esta integrado por los tributos cedidos por la Administracion Estatal, el Fondo de Garantia de
Servicios Publicos Fundamentales y el Fondo de Suficiencia Global. Y un segundo bloque de
recursos adicionales de convergencia, destinado a reducir los desequilibrios econdémicos
interterritoriales en el Estado, esta formado por el Fondo de Cooperacion y el Fondo de
Competitividad.

La transferencia del Fondo de Garantia tiene por objeto asegurar que cada CA reciba los mismos
recursos por habitante, en términos de poblacién ajustada o unidad de necesidad, para financiar
los servicios publicos fundamentales esenciales del Estado del Bienestar, entre los que, segun el
articulo 15 de la LOFCA que los califica de esta forma, deberian estar y no constan los servicios
sociales esenciales (fundamentalmente la atencion a la dependencia). Cada CA participa en este
fondo en funcién de una serie de variables en los términos establecidos en el articulo 9 de la Ley
22/20009.

El Fondo de Suficiencia Global tiene la consideracion de mecanismo de cierre del sistema de
financiacion, ademas de ser el mecanismo de ajuste a los cambios que se produzcan segun los
términos previstos en el articulo 21 de la Ley 22/2009.

Los fondos de convergencia tienen por objeto aproximar entre si las CCAA de régimen comun en
términos de financiacién por habitante ajustado y favorecer la igualdad, asi como favorecer el
equilibrio econdmico territorial de Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomia.

Para la materializacion de las transferencias de estos recursos por la Administraciéon Estatal a las
Administraciones Autondmicas se realizan entregas a cuenta por doceavas partes (mensuales)
para los recursos tributarios de acuerdo con las cuantias estimadas para cada uno de los tributos
segun los datos disponibles en el momento de elaborar los PGE (ejercicio n) y una liquidacion
anual definitiva por la totalidad de los recursos del sistema, una vez conocidos los datos anuales
reales, que se efectua dos afios mas tarde (ejercicio n+2). En ese momento es también cuando se
abonan los Fondos de Cooperacion y Competitividad, para los que la ley no prevé la existencia de
entregas a cuenta.

Verificable en https://www.boe.es
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SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (SFA)

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de febrero de 2017 se constituyé una Comisién de
expertos para la revision del modelo de financiacién autonémica, que emitié un informe en el mes
de julio del mismo afo. El informe puso de manifiesto que el impacto de la grave crisis econdmica
sufrida a partir de 2009 sobre los ingresos condicioné de manera importante el cumplimiento de
los objetivos de gasto asumidos por las AAPP, de forma que el sistema de financiacion vigente no
cumplia con su funcion de proporcionar los ingresos necesarios para hacer frente a los gastos en
competencias de las CCAA. Ademas, considerd que el sistema resulta excesivamente complicado
y poco transparente, con serios problemas de equidad y eficiencia y con un déficit de
responsabilidad fiscal por parte de las CCAA. Por todo ello, propuso una reforma del sistema que
contemplara como objetivos la mejora de la estabilidad financiera de las AAPP, el logro de un
adecuado nivel de corresponsabilidad fiscal de las CCAA y la sostenibilidad del Estado de
Bienestar. Este informe fue distribuido al Consejo de Politica Fiscal y Financiera y elevado al
Consejo de Ministros, sin que, hasta la fecha, y a pesar del tiempo transcurrido, se haya traducido
en una reforma del sistema de financiacion vigente.

Fuente: Elaboracion propia.
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MENCION DE LA MEMORIA A LA TRANSICION DE LAS NUEVAS NORMAS CONTABLES

El apartado 1 de la DT tercera de la Orden de 26 de diciembre de 2019, de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por la que se aprueba el PGCP, establece que, en las primeras cuentas
anuales que se formulen aplicando el mismo, no se reflejaran en el balance, en la cuenta del
resultado econdmico patrimonial ni en el resto de estados que incluyan informacién comparativa,
las cifras relativas al ejercicio o ejercicios anteriores. Sin perjuicio de ello, en la memoria de dichas
cuentas se han incluido el balance y la cuenta del resultado econémico patrimonial de las cuentas
anuales del ejercicio anterior, tal como dispone dicha disposicion.

En la memoria de las primeras cuentas formuladas por la AG aplicando el nuevo PGCP, las del
ejercicio 2020, se ha creado un apartado en el que se incluye una explicacion de las principales
diferencias entre los criterios aplicados en el ejercicio anterior y los actuales, asi como la
cuantificacion del impacto que produce esta variacion de criterios contables en el patrimonio neto
de la entidad, tal como dispone el apartado 2 de la DT tercera.

La DT primera de la Orden de 26 de diciembre de 2019 recoge las reglas generales para la
aplicacion del PGCP en el primer ejercicio que se formulen cuentas anuales. Asi, se establece
que, una vez realizado el asiento de apertura de la contabilidad del ejercicio, utilizando las mismas
cuentas que en el asiento de cierre del ejercicio anterior, se ajustara dicho asiento de apertura con
el fin de que a dicha fecha queden registrados todos los activos y pasivos cuyo reconocimiento
exige el PGCP y se den de baja todas las partidas (todos los activos y pasivos) cuyo
reconocimiento no esté permitido por el mismo. Asimismo, a dicha fecha se deberan efectuar las
reclasificaciones de los elementos patrimoniales que corresponda, de acuerdo con las definiciones
y los criterios contables incluidos en el PGCP. En aplicacion de esta norma, se ha efectuado la
apertura de 2020, traspasando los saldos existentes de las cuentas financieras del antiguo Plan, a
las cuentas financieras equivalentes.

Sobre el asiento de apertura se han realizado los siguientes ajustes:

1. La cuenta 272 “Gastos financieros diferidos de otras deudas” del antiguo Plan desaparece
en el nuevo PGCP, por lo que es una cuenta afectada directamente por el apartado 1.a) de la DT
primera. El saldo a 31 de diciembre de 2019 de esta cuenta era de 343 miles de euros, que
correspondian integramente al coste financiero pendiente de la inversion en el Centro de Salud
Nueva Montafa, de acuerdo con los datos del cuadro de amortizacién segun los criterios del
antiguo Plan. Los ajustes derivados de las diferencias de criterio con el nuevo PGCP determinan
una minoracion del saldo de la cuenta 173 “Proveedores de inmovilizado a largo plazo” de 43
miles de euros y de la cuenta 523 “Proveedores de inmovilizado a corto plazo” de 84 miles, por lo
que el ajuste total es de 216 miles [343 — (43+84)], minorando el saldo de los resultados de
ejercicios anteriores.

cve: BOE-A-2024-26880
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MENCION DE LA MEMORIA A LA TRANSICION DE LAS NUEVAS NORMAS CONTABLES

2. Hasta el ejercicio 2019, ultimo en la utilizacion del SIC2, para conciliar contablemente el
saldo contable de la cuenta 571 “Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas” y el saldo
de los ordinales bancarios se procedia a contabilizar un asiento directo contra la cuenta 559
“Otras partidas pendientes de aplicacién”. Con la puesta en marcha del SIC3, ya no se permite
realizar asientos directos que impliquen a cuentas del subgrupo 57. Para neutralizar el efecto del
asiento directo que se contabilizé6 en 2019, ha sido necesario modificar en el asiento de apertura
del ejercicio 2020, el saldo de las subcuentas 559000 y 571000, para que el importe de esta ultima
coincida con el saldo de los ordinales bancarios a 1 de enero de 2020.

Ademas, se han realizado las siguientes reclasificaciones posteriores al asiento de apertura,
mediante asientos directos:

1. El nuevo PGCP realiza una primera clasificacion de las inversiones financieras atendiendo a
si estas se producen en entidades del grupo, multigrupo y asociadas, o si por el contrario son en
otras entidades. La Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las normas para
la formulaciéon de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico, define qué se
considera entidades del grupo, multigrupo y asociadas. En aplicacion del nuevo Plan, se ha
procedido mediante la contabilizacién de un asiento directo, a la reclasificacion de parte de la
inversién recogida en la cuenta 250000 “Inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de
patrimonio”, cuenta utilizada en el asiento de apertura del ejercicio 2020 que presentaba un saldo
de 287.490 miles de euros, al desarrollo de la cuenta 240 “Participaciones a largo plazo en
entidades del grupo, multigrupo y asociadas” al tratarse de aportaciones en entidades del Sector
publico Autonémico en un porcentaje de participacion superior al 20 %, resultando un importe de
282.065 miles de euros a la subcuenta 240100 “Participaciones a largo plazo en sociedades del
grupo” y 5.425 miles a la 240300 “Participaciones a largo plazo en sociedades asociadas”.

2. El antiguo Plan unicamente distinguia dos cuentas de amortizaciones, la cuenta 281 para la
amortizacion del inmovilizado inmaterial y la cuenta 282 para la amortizacién del inmovilizado
material. EI nuevo PGCP, sin embargo, contempla una cuenta especifica para cada tipo de
elemento del inmovilizado. En el asiento de apertura se traspasé el saldo de las antiguas cuentas
281 y 282 a las nuevas cuentas 280910 y 281210, respectivamente, cuyos saldos, con base en la
informacién de detalle existente, se han distribuido, mediante la contabilizacion de un asiento
directo, en nuevas subcuentas que atienden a la naturaleza de los distintos elementos.

3. En aplicacion del nuevo Plan, se ha procedido mediante la contabilizacién de un asiento
directo, a la reclasificacion, por un total de 33.570 miles de euros, del deterioro recogido en la
cuenta 297000 “Deterioro de valor de valores mantenidos hasta el vencimiento”, utilizada en el
asiento de apertura del ejercicio 2020, al desarrollo de la cuenta 293100 “Deterioro de valor de
participaciones a largo plazo en sociedades del grupo, multigrupo y asociadas”, al tratarse de
aportaciones en entidades del sector publico autonémico en un porcentaje de participacion
superior al 20 %.
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4. En el asiento de apertura se traspaso el saldo de la antigua cuenta 575 “Bancos e
instituciones de crédito. Cuentas restringidas de pagos” a la cuenta 575000 “Bancos e
instituciones de crédito. Pagos a justificar’. En aplicacién del nuevo Plan, se ha procedido,
mediante la contabilizacion de un asiento directo, a la reclasificacion de un total de 3.700 miles de
euros desde la citada cuenta 575000 a la 575100 “Bancos e instituciones de crédito. Anticipos de
caja fija”.

Por ultimo, el impacto que se ha producido en el patrimonio neto de la AG de la CA de Cantabria
como consecuencia de la variaciéon de los criterios contables que han sido explicados, se recoge
en el asiento de apertura en el saldo que presenta la cuenta 120000 “Resultados de ejercicios
anteriores”, ya que ha sido sobre esa cuenta sobre la que se han ido reflejando los cambios. El
saldo deudor de la cuenta 120000 a 1 de enero de 2020 asciende a 216 miles de euros.

Fuente: Memoria de la Cuenta Anual de la AG de Cantabria.
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ENTIDADES INTEGRANTES SECTOR PUBLICO DE CANTABRIA

Entidad Denominacion

A.G. C.Auténoma Comunidad Autébnoma de Cantabria
Organismos Auténomos Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de Cantabria
(CEARC)

Centro de Investigacién del Medio Ambiente (CIMA)

Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE)

Oficina de Calidad Alimentaria (ODECA)

Servicio Cantabro de Salud (SCS)

Servicio Cantabro de Empleo (SCE)

Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo (ICSST)
Instituto Cantabro de Servicios Sociales (ICASS)

Servicio de Emergencias de Cantabria (SEMCA)

Entes Publicos Administrativos Agencia Cantabra de Administracién Tributaria (ACAT)
Consejo de la Juventud de Cantabria (CJC)

Ente Publico Empresarial Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF)

Sociedades Mercantiles Balneario y Agua de Solares, S.A., en liquidacion
Ciudad de Transportes de Santander, S.A. (CITRASA)
El Soplao, S.L.

Gestion de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria, S.L (GESVICAN)
Gran Casino del Sardinero, S.A.

Hospital Virtual Valdecilla, S.L. (HVV)

Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de Cantabria, S.A. (MARE)
Oficina de Proyectos Europeos del Gobierno de Cantabria, S.L.
Sociedad Afo Jubilar 2017, S.L.

Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus de Comillas S.L. (SAICC)
Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A. (SODERCAN)
Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste Europeo, S.L. (SOGIESE)

Sociedad Gestora del Parque Cientifico y Tecnolégico de Cantabria, S.L.
(PCTCAN)

Sociedad Regional Cantabra de Promocién Turistica, S.A. (CANTUR)
Sociedad Regional de Educacion, Cultura y Deporte, S.L. (SRECD)
Sociedad Regional de Educacion M.P., S.L. (SRE)
Suelo Industrial de Cantabria, S.L. (SICAN)

Fundaciones Fundacion Camino Lebaniego
Fundacion Cantabra para la Salud y el Bienestar Social (FCSBS)
Fundacion Centro Tecnoldgico en Logistica Integral de Cantabria (FCTLI)
Fundacion Comillas del Espafiol y la Cultura Hispanica
Fundacion Fondo Cantabria Coopera
Fundacion Instituto de Hidraulica Ambiental de Cantabria (FIHAC)
Fundacion Instituto de Investigacion Marqués de Valdecilla (IDIVAL)
Fundacion para las Relaciones Laborales de Cantabria
Fundacion del Festival Internacional de Santander (FIS)

Fundacion Leonardo Torres Quevedo para la Promocion de la Investigacion
Tecnolégica en la Universidad de Cantabria (FLTQ)

Fundacién Marqués de Valdecilla (FMV)
Consorcios Consorcio Afo Jubilar Lebaniego

Consorcio para los Museos de Prehistoria, Arqueologia e Historia y Bellas
Artes de Cantabria

Universidad Universidad de Cantabria
Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTES PUBLICOS / Ao de creacion y fines

Organismo o Ente

Ano de creacion

Fines

Centro de Estudios de la
Administracion Publica Regional de
Cantabria (CEARC)

Centro de Investigacion del Medio
Ambiente (CIMA)

Instituto Cantabro de Estadistica
(ICANE)

Oficina de Calidad Alimentaria
(ODECA)

Servicio Cantabro de Salud (SCS)

Servicio Cantabro de Empleo (SCE)

Instituto Cantabro de Seguridad y
Salud en el Trabajo (ICSST)

Instituto Cantabro de Servicios
Sociales (ICASS)

Servicio de Emergencias de Cantabria

(SEMCA)

Agencia Cantabra de Administracion
Tributaria (ACAT)

Consejo de la Juventud de Cantabria
(CJC)

1986

1991

1998

2000

2001

2003

2008

2009

2018

2008

2019

Formacién y perfeccionamiento del personal al
servicio de la CA y de las distintas EELL de
Cantabria.

Investigacion y estudios sobre
proteccion del medio ambiente.

prevencion y

Produccion y difusion estadistica.

Promocion de los sectores agroalimentario y
pesquero de Cantabria y sus productos.

Provision de servicios de asistencia sanitaria y la
gestion de centros, servicios y establecimientos
sanitarios de la CA.

Ordenar de manera integral y coordinada la gestion
de una politica orientada al pleno empleo y la
cobertura apropiada de las necesidades de los
empleadores, todo ello de manera publica y gratuita.

Gestion y ejecucion de las politicas preventivas de
seguridad y salud laboral.

Ejercer las competencias de provisiéon de servicios y
prestaciones de servicios sociales y la gestion de
centros y servicios sociales.

Ejercicio de las competencias en materia de atencién
de llamadas de urgencia y emergencia a través del
numero 112, de proteccion civil y emergencias, y de
prevencion, extincion de incendios y salvamento.

Funciones de aplicacién de los ftributos, potestad
sancionadora y revision en via administrativa.

Prestacion de servicios a la juventud. Defender y
promover los intereses y derechos de la juventud.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.
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EMPRESAS PUBLICAS / Ao de constitucion y objeto o finalidad social
Empresa publica Ao de constitucion Objeto social

Balneario y Agua de Solares, S.A., en 1983 Embotellamiento de las aguas

liquidacién minero-medicinales del manantial cuyo
aprovechamiento se realizaba por Agua de
Solares, S.A.

Ciudad de Transportes de Santander, S.A. 1992 Gestion, explotacién y administracion de la

(CITRASA) Ciudad de Transportes de Santander.

El Soplao, S.L. 2005 Gestién, administracion, mantenimiento y
conservacion, vigilancia, promocion y
comercializacion del complejo turistico Cueva
de El Soplao.

Gestion de Viviendas e Infraestructuras en 1994 Promocion de viviendas de proteccién oficial y

Cantabria, S.L (GESVICAN) el desarrollo de las infraestructuras de interés
publico que mediante mandato y convenio
especifico le encomienda el Gobierno de
Cantabria.

Gran Casino del Sardinero, S.A. 1978 Explotacion de un casino de juego.

Hospital Virtual de Valdecilla, S.L. (HVV) 2010 Entrenamiento clinico y asistencial mediante
simulacion, asi como la formacién en materia
sanitaria.

Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF) 2008 Planificacién, gestion y apoyo financiero del
sector publico empresarial y fundacional
autonémico.

Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de 1991 Gestion de residuos, saneamiento agua,

Cantabria, S.A. (MARE) mantenimiento del territorio y aprovechamiento
de la energia.

Oficina de Proyectos Europeos del Gobierno 2004 Coordinacién y asesoramiento en materia

de Cantabria, S.L. financiera de las empresas publicas del
Gobierno de Cantabria.

Sociedad Ano Jubilar 2017, S.L. 2015 Promociéon y difusion del Ano Jubilar
Lebaniego.

Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus de 2006 Promocion, rehabilitacién, mantenimiento y

Comillas S.L. (SAICC) explotacion de todo tipo de activos
inmobiliarios del Campus de Comillas.

Sociedad para el Desarrollo Regional de 1984 Promover el desarrollo regional de Cantabria

Cantabria, S.A. (SODERCAN) mediante estudios, asesoramiento, promocion
de inversiones, apoyo financiero, 'y
constituciéon de sociedades mercantiles.

Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste 2009 Gestién, ejecucion 'y  seguimiento  del

Europeo, S.L. (SOGIESE) Programa Operativo Interreg IV Espacio

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo III.3 - 2/2

EMPRESAS PUBLICAS / Ao de constitucién y objeto o finalidad social

Empresa publica

Sociedad Gestora del Parque Cientifico y
Tecnologico de Cantabria, S.L. (PCTCAN)

Sociedad Regional Cantabra de Promocion
Turistica, S.A. (CANTUR)

Sociedad Regional de Educacion, Cultura y
Deporte, S.L. (SRECD)

Sociedad Regional de Educaciéon M.P., S.L.

(SRE)
Suelo Industrial de Cantabria, S.L. (SICAN)

Ano de constitucion

2005

1969

2008

2020

1999

Objeto social

Adquisicion,  tenencia, administracion vy
explotacion de terrenos y fincas para la
creacion y construcciéon de parques cientificos-
tecnolégicos.

Promocion del turismo y el deporte de alta
montafa.

Promocion, organizacién y ejecucion de
actuaciones y actividades relacionadas con el
patrimonio  natural, histérico, cultural y
deportivo de Cantabria.

Prestacion de servicios de apoyo a la
educacion.

Adquisicion, tenencia de bienes inmuebles.
Actuacion urbanizadora y edificatoria. Gestion
y explotaciéon. Formulacion de estudios
urbanisticos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo lll.4

FUNDACIONES / Ano de constitucion y fines fundacionales

Ano de

RN Fines fundacionales
constitucion

Fundacion

Fundacién Camino Lebaniego

Fundacion Cantabra para la Salud y el
Bienestar Social (FCSBS)

Fundacion Centro Tecnoldgico en
Logistica Integral de Cantabria (FCTLI)

Fundacion Comillas del Espafiol y la
Cultura Hispanica

Fundacion Fondo Cantabria Coopera

Fundacion Instituto de Hidraulica
Ambiental de Cantabria (FIHAC)

Fundacion Instituto de Investigacion
Marqués de Valdecilla (IDIVAL)

Fundacion para las Relaciones
Laborales de Cantabria

Fundacion del Festival Internacional de
Santander (FIS)

Fundacion Leonardo Torres Quevedo
para la Promocion de la Investigacion
Tecnolégica en la Universidad de
Cantabria (FLTQ)

Fundacion Marqués de Valdecilla
(FMV)

2019

2000

2006

2006

2009

2007

2013

1997

2013

1982

2019

Promocion y difusion tanto del Ao Jubilar Lebaniego como
de otros eventos relacionados con él, sus caminos y el
patrimonio cultural relacionado.

Promover y procurar la incorporacién social de las personas
excluidas socialmente o en riesgo de exclusion.

Fomento y practica de la investigacién cientifica, el
desarrollo tecnolégico, el asesoramiento técnico y la
innovacion tecnoldgica.

Investigacion, formacion y difusion de la lengua o culturas
hispanas desde la CA de Cantabria hacia todo el mundo.

Impulso de actuaciones integrales en materia de
cooperacion internacional al desarrollo y favorecer la
maxima participacion ciudadana de la CA.

Desarrollo, impulso, supervisiéon, promocién y tutela del
Instituto de Hidraulica Ambiental de la UC.

Investigacion basica, clinica y de servicios sanitarios.

Mediacion, conciliacién, arbitraje y resoluciéon de conflictos
laborales industriales.

Programar, organizar y efectuar las representaciones del
FIS.

Promocion de la investigacion tecnologica,
perfeccionamiento de los profesionales del area tecnolégica
y difusion de actividades culturales.

Realizacion de todo tipo de actividades relacionadas con los
servicios sanitarios y sociosanitarios.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo lII.5

CONSORCIOS / Ano de constitucion, entidades consorciadas y actuacion

Ano de
constitucion

Consorcios

Entidades consorciadas Actuacion

Consorcio Afio Jubilar 2006 Estado, CA de Cantabria y Fomento e impulso de

Lebaniego Ayuntamientos de Camalefio y actuaciones que aseguren el
Potes adecuado desarrollo del Afo

Jubilar Lebaniego.

Consorcio para los Museos 2000 CA de Cantabria y Ayuntamiento  Establecer un fondo museistico.

de Prehistoria, Arqueologia de Santander

e Historia y Bellas Artes de

Cantabria

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo IV.1-1

ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Liquidacion de los presupuestos de gastos

(miles de euros)

Créditos Modificaciones  Créditos Obligaciones

Subsectores o . . .
iniciales netas finales reconocidas

Administracion General y OOAA Servicio 2.885.896 282.678 3.168.5 3.086.681
Cantabro de Salud (SCS), Servicio Cantabro de 74

Empleo (SCE), Instituto Cantabro de Seguridad y

Salud en el Trabajo (ICSST), Instituto Cantabro de

Servicios Sociales (ICASS) y Servicio de

Emergencias de Cantabria (SEMCA

Universidad de Cantabria 115.987 28.070 144.057 107.731

Organismos Auténomos:

- Centro de Estudios de la Administracion Publica
Regional de Cantabria (CEARC)

- Centro de Investigacion del Medio Ambiente 2.892 0 2.892 2.241
(CIMA)
- Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE) 984 0 984 630

Oficina de Calidad Alimentaria (ODECA
Entes Publicos:

- Agencia Cantabra de Administracion Tributaria
(ACAT)
- Consejo de la Juventud de Cantabria (CJC

3.018.795 3.329.543

Otras Entidades Publicas:

- Consorcio Ao Jubilar Lebaniego

- Consorcio para los Museos de Prehistoria, 2 1 3 3
Arqueologia e Historia y Bellas Artes de Cantabria

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

cve: BOE-A-2024-26880
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Anexo IV.1-2

ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Liquidacién de los presupuestos de ingresos

(miles de euros)

Previsiones Modificaciones Previsiones

Subsectores .. . .
iniciales netas finales

Administracion General y OOAA Servicio Cantabro 2.885.896 282.678 3.168.574 3.051.437
de Salud (SCS), Servicio Cantabro de Empleo (SCE),

Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el

Trabajo (ICSST), Instituto Cantabro de Servicios

Sociales (ICASS) y Servicio de Emergencias de

Cantabria (SEMCA

Universidad de Cantabria 115.987 28.070 144.057 108.550

Organismos Auténomos:

- Centro de Estudios de la Administracion Publica
Regional de Cantabria (CEARC)

- Centro de Investigacion del Medio Ambiente (CIMA) 2.892 0 2.892 2.465
- Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE) 984 0 984 774

- Oficina de Calidad Alimentaria (ODECA)

Entes Publicos:

- Agencia Cantabra de Administracién Tributaria
(ACAT)
- Consejo de la Juventud de Cantabria (CJC) N/D N/D N/D N/D

3.018.795 310.748 3.329.543 3.174.663

Otras Entidades Publicas:

- Consorcio Afio Jubilar Lebaniego

- Consorcio para los Museos de Prehistoria, 2 1 3 0
Arqueologia e Historia y Bellas Artes de Cantabria

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo IV.1-3

ADMINISTRACIONES PUBLICAS / Resultados presupuestarios

(miles de euros)

Resultado
Presupuestario
sin ajustar
Administracion General y OOAA (155.880) 120.636 (35.244)

Servicio Cantabro de Salud (SCS),
Servicio Cantabro de Empleo (SCE),
Instituto Cantabro de Seguridad y Salud
en el Trabajo (ICSST), Instituto
Cantabro de Servicios Sociales (ICASS)
y Servicio de Emergencias de Cantabria

Resultado Variacion neta pasivos .
Subsectores . . g Saldo presupuestario
presupuestario financieros
Universidad de Cantabria 714 105 m
Organismos Auténomos (*): _

- Centro de Estudios de la 390 0 390
Administraciéon Publica Regional de
Cantabria (CEARC)

Operaciones no Operaciones

Subsectores X . ' .
Financieras Financieras

- Centro de Investigacion del Medio 224 0 224
Ambiente (CIMA)

- Instituto Cantabro de Estadistica 143 0 143
(ICANE)

- Oficina de Calidad Alimentaria 23 0 23
ODECA

s

- Agencia Cantabra de 334 0 334
Administracion Tributaria (ACAT)

- Consejo de la Juventud de N/D N/D N/D

Cantabria (CJC)

Total 1.828 1.933

Otras Entidades Publicas: _

- Consorcio Afio Jubilar Lebaniego

- Consorcio para los Museos de 3) 0 (3)
Prehistoria, Arqueologia e Historia y
Bellas Artes de Cantabria

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

(*) En este anexo se muestran de forma separada los datos de la AG (y OOAA que constituyen secciones de su
presupuesto) y el resto de entidades al haber estado sujetas durante el ejercicio fiscalizado a dos planes contables
diferentes.

cve: BOE-A-2024-26880
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Anexo IV.2-1
EMPRESAS PUBLICAS / Balances

(miles de euros)

Activo Pasivo
. L . Patrimonio
Denominacion N.° Corriente neto N.° Corriente
corriente corriente
Sociedades Mercantiles
- Balneario y Agua de Solares, S.A., en liquidacion N/D N/D N/D N/D N/D
- Ciudad de Transportes de Santander, S.A. (CITRASA) 379 2913 3.172 0 120
- El Soplao, S.L. 1.091 577 1.647 0 21
- Gestion de Viviendas e Infraestructuras en Cantabria, 23.502 12.331 19.377 10.085 6.371
S.L. (GESVICAN)
- Gran Casino del Sardinero, S.A. 4.547 757 3.297 1.313 694
- Hospital Virtual Valdecilla, S.L. (HVV) 2.512 645 2.218 697 242
- Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de 63.119 38.061 40.030 45.455 15.695
Cantabria, S.A. (MARE)
- Oficina de Proyectos Europeos del Gobierno de 23 4.805 3.884 723 221
Cantabria, S.L.
- Sociedad Ano Jubilar 2017, S.L. 0 20 20 0 0
- Sociedad de Activos Inmobiliarios Campus de Comillas 38.510 10.378 12.071 33.315 3.502
S.L. (SAICC)
- Sociedad para el Desarrollo Regional de Cantabria, S.A. 23.619 66.401 63.988 2.513 23.519
(SODERCAN)
- Sociedad Gestora Interreg Espacio Sudoeste Europeo, 788 1.923 1.817 500 394
S.L. (SOGIESE)
- Sociedad Gestora del Parque Cientifico y Tecnolégico 23.227 27.245 35.478 7.108 7.886
de Cantabria, S.L. (PCTCAN)
- Sociedad Regional Cantabra de Promocién Turistica, 65.052 12.555 54.805 9.887 12.915
S.A. (CANTUR)
- Sociedad Regional de Educacion, Cultura y Deporte, 2.260 8.815 1.599 2.258 7.218
S.L. (SRECD)
- Sociedad Regional de Educacién M.P., S.L. (SRE) 10 799 573 0 236
- Suelo Industrial de Cantabria, S.L. (SICAN) 16.066 27.744 33.616 7.628 2.566

264.705 215.969 277.592 121.482

Ente Publico Empresarial

- Instituto de Finanzas de Cantabria (ICAF) 56.452 59.764 33.205 75.879 7.132

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

cve: BOE-A-2024-26880
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Anexo IV.4
SITUACION DE AVALES

(miles de euros)

Existencias
finales

Existencias iniciales Operaciones del ejercicio

Avales Avales

s Importe
constituidos cancelados P

Importe

Por la Sociedad de Activos Inmobiliarios
Campus de Comillas S.L (SAICC

- Proyecto de Interés Regional de la Universidad de 1 142 0 0 1 142
Comillas

A. Entidades del sector publico 44 24.892 971 10.064 20 15.799

- Sociedad Regional Cantabra de Promocién 1 2.000 0 2.000 0 0
Turistica, S.A. (CANTUR)

- Medio Ambiente, Agua, Residuos y Energia de 1 11.990 0 0 1 11.990
Cantabria, S.A. (MARE)

- Sociedad Gestora del Parque Cientifico y 18 3.738 0 2.402 9 1.336
Tecnoldgico de Cantabria, S.L. (PCTCAN)

- Sociedad Regional de Educacion, Cultura 'y 2 3.000 0 3.000 0 0
Deporte, S.L. (SRECD)

- Suelo Industrial de Cantabria, S.L. (SICAN) 22 4.164 360 2.662 9 1.862

- Oficina de Proyectos Europeos del Gobierno de 0 0 611 0 1 611
Cantabria, S.L.

B. Entidades del sector privado 11 16.480 300 600 10 16.180
- 1B, S.A. 1 300 300 300 1 300
- MF., SA 2 600 0 0 2 600
- C,S.L 1 523 0 0 1 523
- ET,S.L. 1 107 0 0 1 107
- GS.W,SA 1 13.250 0 0 1 13.250
- S8.G,S.L 1 350 0 0 1 350
- P.N,SA. 1 300 0 300 0 0
- B.E.T.,S.L 1 160 0 0 1 160
- S.E.,S.L. 1 390 0 0 1 390
- N, S.L 1 500 0 0 1 500

Total 58 42.193 1.271 10.664 33 32.800

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo V.1-3

ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacién del presupuesto de gastos / Clasificacion
econdmica

(miles de euros)

. Créditos Modificaciones Créditos  Obligaciones Remanentes
Capitulos s - - . 1
iniciales netas finales reconocidas de crédito
1. Gastos de personal 981.312 83.926 1.065.238 1.055.415 9.823
2. Gastos corrientes en bienes vy 476.733 193.945 670.678 648.808 21.870
servicios
3. Gastos financieros 52.768 (19.594) 33.174 30.412 2.762
4. Transferencias corrientes 685.202 60.272 745.474 723.429 22.045
Total operaciones corrientes 2.196.015 318.549 2.514.564 2.458.064
5. Fondo de contingencia y otros 1.000 (1.000) 0 0 0
imprevistos
Total Fondo de Contingencia y otros (1.000)
imprevistos
6. Inversiones reales 162.135 (37.431) 124.704 113.166 11.538
7. Transferencias de capital 100.048 (915) 99.133 86.991 12.142
Total operaciones de capital 262.183 (38.346) 223.837 200.157
8. Activos financieros 36.958 3.475 40.433 39.789 644
9. Pasivos financieros 389.740 0 389.740 388.671 1.069

Total operaciones financieras 426.698 430.173 428.460

2.885.896 282.678 3.168.574 3.086.681

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

cve: BOE-A-2024-26880
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Anexo V.14

ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacion del presupuesto de gastos / Clasificacién organica

Secciones

(miles de euros)

Créditos
iniciales

Modificaciones
netas

Créditos
finales

Obligaciones
reconocidas

Remanentes
de crédito

01
02

03

04

05

06
07
09

10
11
12

13
14
15

16

17

Parlamento de Cantabria

Presidencia, Interior, Justicia y
Accion Exterior

Universidades, Igualdad, Cultura 'y
Deporte

Obras Publicas, Ordenacion del
Territorio y Urbanismo

Desarrollo Rural, Ganderia, Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente

Economia y Hacienda
Empleo y Politicas Sociales

Educacién y Formacion Profesional

Sanidad
Servicio Cantabro de Salud (SCS)

Industria, Turismo, Innovacion,
Transporte y Comercio

Servicio Cantabro de Empleo (SCE)
Deuda Publica

Instituto Cantabro de Seguridad y
Salud en el Trabajo (ICSST)

Instituto Cantabro de Servicios
Sociales (ICASS)

Servicio de Emergencias de
Cantabria (SEMCA)

8.072
109.746

131.341

140.176

134.051

35.824
31.529
516.870

21.333
900.732
85.235

98.443
431.458
2.687

230.548

7.851

2.885.896

0
(6.457)

(4.450)

(15.547)

(7.756)

(6.928)
2.231
43.452

(1.288)
300.051
11.013

(16.785)
(21.723)
(513)

7.087

291

282.678

8.072
103.289

126.891

124.629

126.295

28.896
33.760
560.322

20.045
1.200.783
96.248

81.658
409.735
2174

237.635

8.142

3.168.574

8.072
99.991

124.057

117.384

120.185

23.494
26.597
553.519

19.256
1.190.216
87.614

71.311
409.099
1.867

225.965

8.054

3.086.681

3.298

2.834

7.245

6.110

5.402
7.163
6.803

789
10.567
8.634

10.347
636
307

11.670

88

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo V.1-5

ADMINISTRACION GENERAL / Liquidacién del presupuesto de ingresos

(miles de euros)

Previsiones Modificaciones

Capitulos s
iniciales netas

1. Impuestos directos 606.780 0
2. Impuestos indirectos 972.885 0
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 100.711 0
4. Transferencias corrientes 705.926 128.491
5. Ingresos patrimoniales 5.348 0
Total operaciones corrientes 2.391.650 128.491
6. Enajenacién de inversiones reales 1.124 0
7. Transferencias de capital 51.770 5.827

Total operaciones de capital

8. Activos financieros 40.841 0
9. Pasivos financieros 400.511 148.360
Total operaciones financieras 441.352 148.360

2.885.896 282.678

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Previsiones
finales

606.780

972.885

100.711

834.417

5.348

2.520.141

1.124

57.597

40.841

548.871

589.712

3.168.574

662.444

878.892

66.144

865.718

2.609

2.475.807

437

26.097

225

548.871

549.096

3.051.437

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo V.2-0.2

ADMINISTRACION GENERAL / Cuenta del resultado econémico-patrimonial

(miles de euros)

Conceptos Ejercicio corriente

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales

2. Transferencias y subvenciones recibidas

3. Ventas netas y prestaciones de servicios

4. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion y
deterioro de valor

5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado

6. Otros ingresos de gestion ordinaria

7. Excesos de provisiones

Total ingresos de gestion ordinaria (1+2+3+4+5+6+7)

1.580.100
891.816

17.334
0

0

5.715
9.240
2.504.205

8. Gastos de personal

9. Transferencias y subvenciones concedidas
10. Aprovisionamientos

11. Otros gastos de gestion ordinaria

12. Amortizacion de inmovilizado

(1.072.278)
(777.615)
0
(523.449)
(77.512)

B) Total gastos de gestion ordinaria (8+9+10+11+12)

I. Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B)

13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no financiero y
activos en estado de venta

14. Otfras partidas no dinerarias

Il. Resultado de las operaciones no financieras (1+13+14)

15. Ingresos financieros

16. Gastos financieros

17. Gastos financieros imputados al activo

18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros

19. Diferencias de cambio

20. Deterioro del valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros
21. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras

lll. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20)

IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (lI+lll)

(2.450.854)

53.351
0

6.829
60.180
262
(31.773)
0

0

0
(47.183)
0
(78.694)

(18.514)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-26880
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ADMINISTRACION GENERAL / Deudores presupuestarios

(miles de euros)

Modificaciones

Saldo inicial ——— —————_____  Saldo neto Cobros

Anexo V.2-1

Saldo final

2019y
anteriores

2020

Aumentos Disminuciones

59.361 1.604 11.793 49.172 13.012

0 3.051.590 153 3.051.437  3.030.215

11.946 3.100.609  3.043.227

36.160

21.222

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-26880
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Anexo V.2-2

ADMINISTRACION GENERAL / Deudores no presupuestarios

(miles de euros)

Concepto s E."(.jo Modificaciones = Cargos Total Abonos S:aldo
inicial final

Otros depésitos constituidos 91 0 2.607 2.698 2 2.696
Fianzas constituidas a corto plazo y a 0 0 0 0 0 0
largo plazo
Pagos duplicados o excesivos 1 0 0 1 1 0
Seguridad Social deudora convenio 0 0 210.741 210.741 210.741 0
Provisiones pagos a justificar pdtes de 0 0 36.356 36.356 0 36.356
aprobacion
Hacienda Publica deudora por IVA 1.532 0 851 2.383 1.145 1.238
Deudores IVA repercutido 274 (5) 1.958 2.227 1.970 257
Ant. Remuner. pers. Funcionar. 2 0 14 16 13 3
Ant. fondos por recursos 0 0 15.530 15.530 15.530 0
Fianzas para arrendamiento 2 0 4 6 0 6
Cantidades pdtes de reintegrar a la CA 0 0 0 0 0 0
Seg. Social deudora IT (ICASS) 153 0 2.432 2.585 2.368 217
Seg. Social deudora IT (SCS) 0 0 15.081 15.081 15.081 0
Seguridad Social deudora IT 308 0 6.603 6.911 6.540 371
Provisiones ACF pdtes de justificacién 0 0 13 13 5 8
Efectos estancados (cartones de bingo) 55 0 0 55 0 55
Seguridad Social deudora IT (becas) 0 0 0 0 0 0
Deudores pendientes de compensar 1.651 0 794 2.445 610 1.835
Hacienda Publica IVA soportado (9) 0 2.412 2.403 2.378 25

Total 4.060 (5) 295.396  299.451 256.384 43.067

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

cve: BOE-A-2024-26880

Verificable en https://www.boe.es
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Anexo V.2-3

ADMINISTRACION GENERAL / Tesoreria

(miles de euros)

Concepto Importes

Flujos de efectivo de las actividades de gestion

A) Cobros 2.511.841
B) Pagos 2.492.843
Flujos de efectivo de las actividades de inversién (158.558)
C) Cobros 674
D) Pagos 159.232
111. Flujos de efectivo de las actividades de financiacion 162.709
E) Aumentos en el patrimonio 0
F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0
G) Cobros por emisién de pasivos financieros 552.654
H) Pagos por reembolso de pasivos financieros 389.945
V. Flujos de efectivo pendientes de clasificacion
I) Cobros pendientes de aplicacion (845)
J) Pagos pendientes de aplicacion (126)

V. Efecto de las variaciones de los tipos de cambio

VL. Incremento/disminucion neta del efectivo y activos liquidos

equivalentes al efectivo (I+lI+IlI+1V+V)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-26880
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Anexo V.24

ADMINISTRACION GENERAL / Acreedores no financieros / Presupuestarios

Saldo inicial

(miles de euros)

Modificaciones

Aumentos

Saldo neto
Disminuciones

Pagos

Saldo final

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2.031

2.000

13.524

10.108

7.809

14.246

253.256

0

302.974

0

305.945

305.945

0 2.031
0 2.000
0 0
0 13.524
0 10.108
0 7.809
0 14.246
0 253.256
0 305.945

608.919

0

909

6.893

246.801

0

254.603

2.031

2.000

13.524

10.108

6.900

7.353

6.455

305.945

354.316

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-26880
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Anexo V.2-7

ADMINISTRACION GENERAL / Remanente de Tesoreria

(miles de euros)

Conceptos Importes

1. Fondos liquidos 229.946
2. Derechos pendientes de cobro 64.085
(+) del Presupuesto corriente 21.222
(+) de Presupuestos cerrados 36.160
(+) de operaciones no presupuestarias 6.703
(+) de operaciones comerciales 0
3. Obligaciones pendientes de pago 429.503
(+) del Presupuesto corriente 305.945
(+) de Presupuestos cerrados 48.370
(+) de operaciones no presupuestarias 75.188
(+) de operaciones comerciales 0
4. Partidas pendientes de aplicacion 445
(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 26
(+) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 471
] Exceso de financiacion afectada 0
L. Saldos de dudoso cobro 11.476
IV. Remanente de Tesoreria no afectado (146.503)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por las entidades fiscalizadas

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-26880
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