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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

26993 Real Decreto 1342/2024, de 23 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 681/2021, de 27 de julio, por el que se modifican ciertos términos de
la concesién administrativa para la construccion, conservacion y explotacion
de la Autopista del Atlantico AP-9.

Mediante Decreto 1955/1973, de 17 de agosto, se adjudico la titularidad de la
concesién administrativa para la construccion, conservacion y explotacion de la Autopista
del Atlantico AP-9 a las entidades que posteriormente constituyeron la sociedad
concesionaria «Autopistas del Atlantico, Concesionaria Espafiola, SA» (Audasa).
La autopista AP-9 pertenece a la Red de Carreteras del Estado, cuya titularidad
corresponde al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

La Autopista del Atlantico (AP-9) es la principal via de comunicaciones en Galicia y
vertebra la Comunidad de norte a sur por la fachada atlantica, donde une cinco de las
siete principales ciudades gallegas y conecta con Portugal a través de la autovia A-55 en
sus cinco Ultimos kildbmetros y del puente internacional de Tui. Asi mismo, conecta las
areas de influencia de los cinco puertos de interés general del Estado en Galicia:
A Corufia, Ferrol, Vilagarcia de Arousa, Marin y Vigo, incluyendo la conexién con las
areas de los puertos exteriores en A Corufia y Ferrol. Afecta también a la conexién con
los tres aeropuertos de Galicia de interés general del Estado (Alvedro-A Corufia;
Lavacolla-Santiago y Peinador-Vigo).

Cabe reconocer la elevada demanda social en la Comunidad de Galicia, que ya
desde hace afios aboga por un abaratamiento del coste del transporte para mitigar el
impacto de los peajes sobre la economia de las familias, especialmente para usuarios
recurrentes y aquellos que precisen hacer un uso intensivo de la infraestructura. Dichos
costes limitan el acceso a esta via de usuarios con menos recursos y lastran el
desarrollo de sectores econémicos gallegos.

Es por ello que, practicamente desde sus origenes, el Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible ha ido aplicando diversas medidas de descuento creciente en los
peajes de la autopista y bonificaciones de los mismos. La Ultima norma que ha establecido
medidas de bonificacion fue el Real Decreto 681/2021, de 27 de julio, por el que se
modifican ciertos términos de la concesion administrativa para la construccion,
conservacion y explotacion de la Autopista del Atlantico AP-9, que abarcaba los
descuentos considerados en el Real Decreto 104/2013, de 8 de febrero, por el que se
aprueba el Convenio entre la Administracion General del Estado y Autopistas del Atlantico,
Concesionaria Espafiola, Sociedad Anénima por el que se modifican determinados
términos de la concesion para la construccion, conservacion y explotacion de la Autopista
del Atlantico AP-9, y los ampliaba considerablemente. Todo ello, dado que la autopista
es un eje vertebrador de la economia y el desarrollo gallegos, imprescindible para la
movilidad terrestre, frente a los itinerarios alternativos, que incrementan significativamente
los tiempos de recorrido, y ofrecen condiciones de trazado mas estrictas y con mayores
indices de accidentalidad.

Desde la implantacién el 29 de julio 2021 de las ultimas medidas, se puede afirmar
que el tréfico de la via de uso gratuito alternativa a la autopista, la N-550, ha disminuido
considerablemente a la vez que ha aumentado el de la autopista del Atlantico, esto es,
se ha desplazado a la autopista parte del trafico que circulaba por recorridos alternativos
cuyas caracteristicas, en cuanto a trazado y capacidad, son inferiores a las de la
autopista. Esto implica una mejora tanto del nivel se servicio en las carreteras
alternativas como en la seguridad vial y la racionalidad del uso de las infraestructuras,
con la consiguiente mejora en el sistema global de transporte.
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Los estudios practicados han puesto de manifiesto que a pesar de que la movilidad
general se ha contraido respecto a la situacién previa a la pandemia de COVID-19, en el
caso de la AP-9, durante los afios 2022, 2023 y 2024 se han producido importantes
aumentos del trafico, al captar trafico de la carretera nacional paralela N-550, gracias a
las bonificaciones de peaje implementadas en 2021.

En el caso de la siniestralidad, los estudios a nivel general demuestran que la
peligrosidad de las vias de gran capacidad es muy inferior a la de las carreteras
nacionales. En caso de la autopista AP-9, se ha constatado que a pesar de la importante
captacion de trafico producida los indices de peligrosidad no han aumentado, habiendo
alcanzado una mejora de la seguridad vial en el corredor.

En consecuencia, dadas las mejoras producidas a nivel de trafico y de seguridad vial,
asi como por las oportunidades que estos ahorros ofrecen para el progreso econémico
de la region, el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible estima necesario
ampliar, en aras del interés publico, las bonificaciones aplicables a los usuarios de la
autopista, especialmente a los que se ven obligados de manera recurrente a su uso,
para avanzar en la mejora de estos indicadores.

También contempla este real decreto un aumento en las bonificaciones de peajes
de aplicacion a los vehiculos pesados, consistente con el cumplimiento de la
Directiva 2011/76/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre
de 2011, por la que se madifica la Directiva 1999/62/CE, relativa a la aplicacion de
gravamenes a los vehiculos pesados de transporte de mercancias por la utilizaciéon de
determinadas infraestructuras», que fue traspuesta al ordenamiento juridico interno
mediante el Real Decreto 286/2014, de 25 de abril, por el que se establecen los criterios
para la determinacién de los peajes a aplicar a determinados vehiculos de transporte de
mercancias en autopistas en régimen de concesion de la Red de Carreteras del Estado.

En consecuencia, en el marco de la regulacién contenida en el articulo 24 de la
Ley 8/1972, de 10 de mayo, de construccién, conservacion y explotacion de autopistas
en régimen de concesion, vistos los resultados favorables de la implantacién de medidas
de bonificacién anteriores y como medio para continuar incentivando en mayor medida el
uso de la autopista y optimizar la utilizacién de los recursos existentes, el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible ha decidido incrementar las medidas de bonificacion
de peajes establecidas en el Real Decreto 681/2021, de 27 de julio, a determinados
vehiculos ligeros que circulen por la AP-9 en condiciones de habitualidad, asi como a la
totalidad de vehiculos pesados.

Asimismo, contemplandose la incidencia que la implantacion de estas medidas
presenta para la sociedad concesionaria en el régimen de ingresos por peaje, el presente
real decreto continda con el sistema establecido en el Real Decreto 681/2021, de 27 de
julio, de compensacion a la sociedad concesionaria por los descuentos al usuario
practicados, teniendo en cuenta que el periodo de implantacién de tres afios definido en
aquél concluyd el 28 de julio de 2024, por lo que con base en el estudio de elasticidad
de la demanda al precio que se apruebe en el primer afio del periodo posterior, también
definido en dicho real decreto, se fijara un valor de las nuevas inducciones de trafico
producidas por las bonificaciones.

Este real decreto se ha tramitado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 24.1 de la Ley 8/1972, de 10 mayo, de construccion, conservacion y explotacion
de autopistas en régimen de concesioén, por razon de interés publico, con audiencia y
conformidad de la sociedad concesionaria.

Corresponde al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible la propuesta y
ejecucion de la politica del Gobierno en el ambito de las infraestructuras de transporte
terrestre de competencia estatal, y en particular la coordinacion de las actuaciones que
acuerde la Administracion en relacion con las concesiones de carreteras de la Red de
Carreteras del Estado.
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En su virtud, a propuesta del Ministro de Transportes y Movilidad Sostenible, con
el informe del Ministerio de Hacienda, y previa deliberacion del Consejo de Ministros
en su reunioén del dia 23 de diciembre de 2024,

DISPONGO:

Articulo unico. Madificacién del Real Decreto 681/2021, de 27 de julio, por el que se
modifican ciertos términos de la concesion administrativa para la construccion,
conservacion y explotacion de la Autopista del Atlantico AP-9.

El Real Decreto 681/2021, de 27 de julio, por el que se modifican ciertos términos
de la concesion administrativa para la construccion, conservacion y explotacion de la
Autopista del Atlantico AP-9, queda modificado como sigue:

Uno. Elapartado 2 del articulo 2 queda redactado del siguiente modo:

«2. Bonificaciones
A) Bonificaciones de peaje aplicables a vehiculos ligeros

Para el disfrute de las bonificaciones aplicadas a vehiculos ligeros constituira
requisito necesario que el sistema de pago y de control de paso empleado por los
usuarios de los vehiculos ligeros sea el peaje dinamico o telepeaje, utilizando para
ello las vias de peaje habilitadas al efecto en las estaciones de peaje de la
autopista AP-9. Cualquier transito realizado por vehiculos ligeros en el que se
utilice un sistema de pago distinto al de telepeaje se abonara segin las tarifas
oficialmente aprobadas.

a) Por habitualidad a vehiculos ligeros que recorran en el plazo maximo
de 24 horas un mismo tramo en ambos sentidos:

i. Bonificacion del 100 por ciento del importe del peaje del recorrido de
retorno (recorrido con el mismo origen y destino que el de ida y sentido contrario)
realizado en el plazo maximo de 24 horas entre este y el recorrido de ida a
aquellos vehiculos que transiten por la autopista AP-9, aplicable s6lo en domingos
y festivos oficiales de ambito nacional o en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Galicia.

ii. Bonificacién del 100 por ciento del importe del peaje del recorrido de
retorno (recorrido con el mismo origen y destino que el de ida y sentido contrario)
realizado en un plazo maximo de 24 horas entre este y el recorrido de ida a
aquellos vehiculos que transiten por la autopista AP-9, en dia habil laborable. Esta
reduccién se aplicard conjuntamente por parte de Audasa, que mantendra el
descuento comercial del 25 por ciento que viene aplicando a los recorridos de
retorno que se realizan en el mismo dia, y del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible, que asumira con cargo a las partidas presupuestarias
previstas en este real decreto el 75 por ciento restante y la ampliacion a un plazo
maximo de 24 h.

Este descuento en el importe del peaje para el recorrido de retorno estaba ya
contemplado en el Real Decreto 104/2013, de 8 de febrero, para los recorridos
Pontevedra-Vigo y viceversa, Pontevedra-Morrazo y viceversa, Pontevedra-
Vilaboa y viceversa y Rande-Vigo y viceversa, que se veran incorporados en su
contabilizacion y abono a este real decreto a partir de su entrada en vigor.

iii. Bonificacion adicional del 50 por ciento del recorrido de ida para aquellos
usuarios que realicen en un plazo maximo de 24 horas dos recorridos iguales (con
el mismo origen y destino) y de sentido contrario dentro del tramo Vigo-Tui y
viceversa, en dias laborables y festivos.
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iv. Gratuidad en el acceso desde Redondela: Bonificacion del 100 por ciento
en los recorridos internos en el tramo Redondela-Vigo (par origen/destino Rande-
Vigo), que realicen recorridos de ida y vuelta (mismo origen y destino y sentidos
contrarios) en el plazo maximo de 24 horas entre ellos, en dias laborables y
festivos.

b) Por recurrencia extraordinaria:

Se considerara que un usuario tiene recurrencia extraordinaria siempre que
realice al menos 20 desplazamientos al mes por la autopista, exceptuando los que
efectle exclusivamente por los tramos libres de peaje o con peaje en sombra.
A estos efectos se contabilizarA como un Unico desplazamiento el conjunto de
recorridos realizados en un mismo dia y en un Unico sentido de circulacion,
cualesquiera que sean las entradas y salidas parciales registradas dentro del
mismo. En este caso, se aplicara una bonificaciéon adicional del 50 por ciento
del importe pagado de todos los recorridos realizados en ese mes, a contar desde
el recorrido inicial.

La bonificacion de recurrencia extraordinaria es adicional a las bonificaciones
definidas en el apartado a).

B) Bonificaciones de peaje aplicables a vehiculos pesados de categoria
“Pesados 1"y “Pesados 2"

a) Bonificacion del 50 por ciento del importe del peaje en todos los recorridos
a aquellos vehiculos pesados que transiten por la autopista AP-9, aplicable a
todos los dias de la semana y para cualquier sistema de pago del peaje.

b) Gratuidad en el acceso desde Redondela: Bonificacion del 100 por ciento
de los recorridos internos en el tramo Redondela-Vigo (par origen/destino Rande-
Vigo), todos los dias de la semana y para cualquier sistema de pago del peaje.»

Dos. El subapartado 4 B) del articulo 3, queda redactado del siguiente modo:

«B) Periodo posterior

El 28 de julio de 2024 finaliz6 el periodo de implantacion de tres afios definido
en el Real Decreto 681/2021, de 27 de julio, considerando desarrollada
completamente la induccién o captacidén asociada a las bonificaciones practicadas
desde el 29 de julio de 2021. A partir de este momento se puede asumir que el
trafico inducido se comportara anadlogamente al vegetativo.

A partir de la entrada en vigor de las nuevas bonificaciones por recurrencia
extraordinaria para vehiculos ligeros y las nuevas bonificaciones a vehiculos pesados
recogidas en el articulo 2 del Real Decreto 681/2021, de 27 de julio, modificado por
este real decreto, se considera un nuevo periodo de un afio para el desarrollo de la
induccion o captacion asociada al incremento de dichas bonificaciones del 20 por
ciento al 50 por ciento. Una vez concluido este periodo, se considerara igualmente
que el trafico inducido se comportara de manera analoga al vegetativo.

En el plazo de un afo desde el comienzo del periodo posterior debera
aprobarse mediante resolucién de la Delegacion del Gobierno en las Sociedades
Concesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje, un estudio de elasticidad de la
demanda al precio, con base en lo sucedido en la propia autopista durante el
periodo de implantacion y anterior, con exclusion de los datos de trafico del
afio 2020 por el efecto de la pandemia del COVID-19, y previa audiencia a la
sociedad concesionaria. Dicho estudio contemplar4 también el incremento de
bonificaciones previsto en este real decreto.

Una vez aprobado el estudio, se usara la elasticidad obtenida para discriminar
el trafico inducido, lo que presenta la ventaja de haberse calculado con datos
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reales de la propia autopista a posteriori de la implantacién de las bonificaciones.
Con base en dichos calculos se corregiran los valores de trafico provisionales
calculados en el periodo de implantacion y se liquidaran los saldos economicos
correspondientes.»

Disposicién final nica. Entrada en vigor.

Este real decreto producira efectos desde el dia 1 del mes siguiente al de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 23 de diciembre de 2024.

FELIPE R.

El Ministro de Transportes y Movilidad Sostenible,
OSCAR PUENTE SANTIAGO
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