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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

5154 Resolucion de 26 de septiembre de 2024, de la Autoridad Portuaria de
Pasaia, por la que se publica el Convenio con el Ayuntamiento de Pasaia,
para uso, vigilancia, conservacion, mantenimiento y responsabilidad
patrimonial de las areas destinadas a la interaccion puerto-ciudad de la zona
de servicio del puerto de Pasaia.

Suscrito el convenio entre el Ayuntamiento de Pasaia y la Autoridad Portuaria de
Pasaia con fecha 25 de septiembre de 2024, para uso, vigilancia, conservacion,
mantenimiento y responsabilidad patrimonial de las areas destinadas a la interaccién
puerto-ciudad de la zona de servicio del puerto de Pasaia, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, procede su inscripcion en el Registro Estatal de Organos e Instrumentos
de Cooperacion (REOICO), asi como su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado»,
gue figura como anexo de esta resolucion.

Pasaia, 26 de septiembre de 2024.—El Presidente de la Autoridad Portuaria de
Pasaia, Joakin Telleria Aguirrezabala.

ANEXO

Convenio entre la Autoridad Portuaria de Pasaia y el Ayuntamiento de Pasaia
para uso, vigilancia, conservacién, mantenimiento y responsabilidad patrimonial
de las areas destinadas a la interaccién puerto-ciudad de la zona de servicio
del puerto de Pasaia

Pasaia, 25 de septiembre de 2024.

Don Joakin Telleria Aguirrezabala, en su calidad de Presidente de la Autoridad
Portuaria de Pasaia, actuando en nombre y representacion de dicho organismo publico,
en virtud del nombramiento dispuesto en el Decreto 170/2020, de 29 de septiembre, del
Gobierno Vasco, publicado en el «Boletin Oficial del Pais Vasco» num. 204, de 16 de
octubre de 2020, y en el «Boletin Oficial del Estado» ndam. 274, de 16 de octubre
de 2020, actuando en nombre y representacion de la Autoridad Portuaria de Pasaia, en
el ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 31.2.a) del texto refundido de la
Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, y debidamente autorizado para la firma de este
convenio por acuerdo del Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria de Pasaia
de 24 de abril de 2024,

Don Teo Alberro Bilbao, en su calidad de Alcalde de Pasaia, actuando en nombre y
representacion del Ayuntamiento de Pasaia, habiendo sido autorizado al efecto por
acuerdo del Pleno de fecha 24 de septiembre de 2024.

Todas las partes se reconocen reciprocamente, en la calidad con la que cada una
interviene, la capacidad legal de suscribir el presente convenio y, a tal efecto,

EXPONEN

I. La Autoridad Portuaria de Pasaia es un Organismo publico que, conforme a lo
dispuesto por el articulo 24.1 del texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
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goza de personalidad juridica y patrimonio propios, asi como plena capacidad de obrar
para el cumplimiento de sus fines.

En materia patrimonial conforme a lo establecido por el apartado 2 del mencionado
articulo se rige por su legislacion especifica y, en lo no previsto en ésta, por la legislacion
de patrimonio de las Administraciones Publicas.

De conformidad con lo establecido por el articulo 25.d) y €), ejerce competencias en
materia de gestion del dominio publico portuario y de sus bienes patrimoniales.

Il. El Ayuntamiento de Pasaia, en virtud del articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, tiene competencia en materia de
urbanismo, medio ambiente urbano y movilidad, entre otras.

lll. Los municipios de la Bahia de Pasaia, y en especial el municipio de Pasaia,
encuentran en el Puerto un factor condicionante a su crecimiento y a la mejora de sus
infraestructuras y equipamientos.

Esta situacion no tiene nada de excepcional, pero se ve agravada por la limitada
extension del término municipal de Pasaia, su dificil orografia, su division en distritos
separados por el Puerto. Por ello, la habilitacion de nuevas areas para el uso publico ha
tenido lugar en muchas ocasiones sobre espacios portuarios.

El puerto, por su parte, necesita integrar su actividad en el marco urbanistico y
resolver las cuestiones de borde en su relacion con los ndcleos urbanos.

IV. En este contexto, el Consejo de Gobierno Foral de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, en sesion celebrada el 13 de marzo de 2018, aprobd definitivamente la
«Revision del Plan Especial de Ordenacion de la Zona de Servicio del Puerto de
Pasaia», documento redactado en marzo de 2018 y promovido por la Autoridad Portuaria
de Pasaia en el que quedan ordenadas las areas destinadas a la interaccion puerto-
ciudad de la zona de servicio del puerto conforme a lo establecido en la Ley de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante.

V. Tras la aprobacion de dicho documento, asi como tras la ejecucion de diversas
actuaciones que se estan ejecutando en la actualidad, se establecen diversas zonas del
puerto abiertas al uso general cuyo mantenimiento y régimen de responsabilidad de su
uso resulta necesario regular.

VI. El articulo 186 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, determina que los Organismos Publicos vinculados a la
Administracion General del Estado podran celebrar convenios con otras
Administraciones Publicas con el fin de ordenar las relaciones de caracter patrimonial,
pudiendo contener tales convenios —segln el articulo 187 de la misma norma-—
cuantas estipulaciones se estimen necesarias 0 convenientes para la ordenacion de
las relaciones patrimoniales entre las partes intervinientes, siempre que no sean
contrarias al interés publico, al ordenamiento juridico, o a los principios de buena
administracion.

Por su parte, el capitulo VI del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico contiene un régimen completo de los convenios
estableciendo los requisitos para su validez y su control por el Tribunal de Cuentas, y el
articulo 140 de la misma ley establece el principio de cooperacidon mutua entre distintas
Administraciones Publicas.

Por dltimo, el articulo 10 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, establece el principio de colaboracion como uno de los deberes a los
gue las Administraciones Locales y demas Administraciones Publicas deben ajustar sus
relaciones reciprocas.

VIl. Este convenio no supone renuncia a las competencias de cada una de las
Administraciones intervinientes, ni afecta a otros acuerdos o colaboraciones que por su
parte puedan existir entre ellas.
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A la vista de lo expuesto, siendo voluntad de las partes fijar las bases que posibiliten
la ejecucion de las actuaciones que se relacionaran, acuerdan formalizar el presente
convenio, de acuerdo con las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto.

Es objeto del presente convenio establecer un marco de cooperacion entre la
Autoridad Portuaria de Pasaia y el Ayuntamiento de Pasaia, en orden a determinar el
uso, vigilancia, conservacién, mantenimiento y responsabilidad patrimonial de los
espacios abiertos al uso publico, enmarcados en la tipologia de «Puerto-Ciudad» en el
municipio de Pasaia.

La relacion de espacios objeto de este convenio, que abarca tanto a bienes
demaniales como patrimoniales, estan recogidos en el plano incluido en el anexo I.
Dichos espacios son los siguientes:

Zona Superficie (m?)

Cubierta almacenes Herrera. 6.912
Euskadi Etorbidea 01. 4.723
Euskadi Etorbidea 02. 3.812
Muelle Trintxerpe. 11.865
Lonja. 26.568
Terraza/Cubierta. 16.662
Plaza. 9.906
Arraunlari. 8.373
Torreatze-Puntas. 6.470

Segunda. Financiacion de los gastos de conservacion y mantenimiento.

Los gastos de conservacion y mantenimiento de los espacios abiertos al uso publico
incluidos en este convenio, los gastos de caracter ordinario —tales como los de
conservacion, mantenimiento, alumbrado, limpieza, jardineria y similares— seran
asumidos por el Ayuntamiento de Pasaia, mientras que los de caracter extraordinario,
tales como los refuerzos de estructura y cualesquiera otros que no formen parte del
mantenimiento y conservacion normal, seran financiados por el titular del espacio en el
que se produzcan, de acuerdo con el plano de delimitacion de espacios que se
acompafia como anexo |.

La titularidad de parte del dominio publico y bienes patrimoniales recogidos en
este convenio ha sido objeto, a su vez, de un acuerdo marco entre el Ayuntamiento y
la Autoridad Portuaria de Pasaia aprobado por el Consejo de Administracion de la
Autoridad Portuaria el 2 de julio de 2021, asi como por el Pleno del Ayuntamiento
el 22 de julio de 2021. Siendo asi, durante la vigencia del convenio es posible que
cambien la titularidad de los bienes en varios de los espacios. Este cambio implicara,
a su vez, la asuncion de los gastos de caracter extraordinario, los cuales van
aparejados a la titularidad del bien.
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Tercera. Régimen de utilizacion de los terrenos objeto de las acciones de
mantenimiento.

La Autoridad Portuaria se compromete a mantener el libre acceso ciudadano a los
terrenos afectados, siendo esto Ultimo aplicable a los espacios objeto de obras una vez
finalicen éstas.

Este mantenimiento de libre acceso ciudadano se realizar4 sin perjuicio de que los
terrenos objeto del presente convenio se puedan destinar al fin urbanistico contemplado
en el Plan General de Ordenacién Urbana o en el Plan Especial de Ordenacion del
Sistema General Portuario de Pasaia y sus modificaciones o revisiones.

Cuarta. Conservaciéon y mantenimiento de los terrenos demaniales y patrimoniales
sobre los que se autoriza la ejecucion de las obras.

La obligacion de mantenimiento objeto de este convenio dard comienzo siempre que
los espacios estén abiertos al publico. Esto implica que, en aquellos que van a requerir
de obras para su puesta en servicio al publico, esto no se dé hasta que las obras estén
finalizadas y recepcionadas.

No obstante, una vez que cualquiera de las infraestructuras objeto de este convenio
pase a incorporarse al Patrimonio o dominio publico de las Administraciones Publicas
correspondientes, previa desafectacion o mutacion del dominio publico por la Autoridad
Portuaria, el mantenimiento de los diversos tramos serd de cuenta y cargo de la
administracion titular de los mismos.

Quinta. Régimen de responsabilidad de la utilizacion de los espacios.

La responsabilidad patrimonial frente a terceros derivada de los deberes de
conservacion, mantenimiento, limpieza y vigilancia correspondera al Ayuntamiento de
Pasaia en tanto los espacios estan abiertos al uso publico.

Si la responsabilidad deriva de una ruina o fallo estructural la responsabilidad
corresponderd al constructor y en su caso a la Administracion o Administraciones
contratantes de la obra.

Si, durante la vigencia de este convenio, en base a los diferentes tramites de
mutacién demanial o cesion gratuita en curso, se modificase la titularidad de algunos de
los espacios objeto de este convenio —siendo dichas modificaciones propuestas a favor
del Ayuntamiento de Pasaia—, la responsabilidad patrimonial frente a terceros pasara a
estar regulada por cada uno de los expedientes de cesion o mutacion.

Sexta. Plazo.

El presente convenio tendra eficacia una vez inscrito en el Registro Electrénico
estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion del sector publico estatal y tendra
una vigencia de cuatro afios a partir de su inscripcién, salvo que se produzca el traspaso
de la titularidad en un plazo menor. En caso de que sea necesario el convenio podra
prorrogarse por periodos anuales hasta el maximo establecido en el articulo 49.h) de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, salvo renuncia
por alguna de las partes con una antelacién minima de tres meses antes de la fecha de
vencimiento.

El convenio se publicara en el «Boletin Oficial del Estado».

Séptima. Impuesto sobre bienes inmuebles.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 1.5 de la Norma Foral 12/1989, de 5 de
julio, del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, los espacios demaniales y patrimoniales
abiertos al uso comun general objeto del presente convenio se encuentran no sujetos al
Impuesto de Bienes Inmuebles, dado el objeto al que seran destinados.
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Sin perjuicio de lo anterior, y en tanto no se produzca la declaracion de no sujecion al
Impuesto de Bienes Inmuebles de los mencionados espacios, el Ayuntamiento de Pasaia
se hara cargo de la cantidad econdmica que resulte de las liquidaciones que en concepto
del Impuesto le sean giradas a la Autoridad Portuaria de Pasaia salvo en los espacios
que comprenden el edificio de la Lonja Pesquera y los Almacenes de la Herrera, que
seguirdn sujetos al Impuesto de Bienes Inmuebles debiendo hacerse cargo de la
cantidad economica que resulte la Autoridad Portuaria de Pasaia o el concesionario en
Su caso.

Octava. Comision de seguimiento.

Se hace constar expresamente la necesidad de establecer una comision de
seguimiento para la gestién del contenido del presente convenio.

De este modo, las cuestiones relativas a su vigilancia, control e interpretacion se
resolveran por una comision de seguimiento que estara integrada por cuatro miembros
en representaciéon de las entidades firmantes del presente convenio, que seran
designadas, dos por la Autoridad Portuaria de Pasaia y dos por el Ayuntamiento de
Pasaia.

Corresponderan a la Comisién las siguientes funciones:

1. Llevar a cabo el seguimiento de la normal ejecucion de las actuaciones previstas
en el presente convenio, determinando los criterios y modos para posibilitar la mutua
informaciéon y adecuado cumplimiento de los compromisos respectivos, tratando de
agilizar el cumplimiento de los tramites que correspondan a cada una de las partes, sin
perjuicio de las competencias de cada una de dichas administraciones.

2. Resoluciéon de los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan
plantearse, determinando los criterios y modos para posibilitar la mutua informacion y
adecuado cumplimiento de los compromisos respectivos.

3. Facilitar la remocion de los obstaculos que entorpezcan la celeridad de los
tramites requeridos en cada caso.

Durante la vigencia del convenio, y a propuesta de cualquiera de las partes, la
Comisién se reunira siempre que lo requiera la buena marcha de las actuaciones.

En lo no previsto expresamente, a la Comision de Seguimiento le sera de aplicacion
el régimen de los érganos colegiados regulado en el capitulo Il, seccién 3, del titulo
preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Novena. Modificacion.

La modificacién del contenido del convenio requerird acuerdo unanime de los
firmantes mediante la tramitacion de una adenda de modificacion en los términos
normativamente previstos.

Décima. Extincion.

Los convenios se extinguen por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen
su objeto o por incurrir en causa de resolucion.

Seran causas de extincion del presente convenio las establecidas en el articulo 51 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la
prorroga del mismo.

b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

¢) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de
alguno de los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar, a la parte incumplidora un
requerimiento para que cumpla en un determinado plazo con las obligaciones o
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compromisos que se consideran incumplidos. Este requerimiento serd comunicado al
responsable del mecanismo de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y a las demas partes firmantes.

Si transcurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la
parte que lo dirigié notificara a las partes firmantes la concurrencia de la causa de
resolucion y se entendera resuelto el convenio. La resoluciéon del convenio por esta
causa podra conllevar la indemnizacion de los perjuicios causados si asi se hubiera
previsto.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores previstas en el convenio o en
otras leyes.

Ademas de las anteriores sera causa de extincion:

f) La necesidad del uso de los terrenos involucrados para una finalidad portuaria
gue impida su libre acceso publico en los términos anteriormente sefalados.

g) La renuncia por alguna de las partes con una antelacién minima de tres meses
antes de la fecha de vencimiento.

Undécima. Consecuencias en caso de incumplimiento.

El incumplimiento por alguna de las partes de los compromisos adquiridos facultara
al resto para exigir su estricto cumplimiento o para solicitar la resolucién del convenio. En
este Ultimo supuesto, las partes intervinientes determinaran las condiciones para la
finalizacién y pago de las actuaciones que se hallaren en ejecucion.

La determinacién de los efectos de la resolucién del convenio se regulara con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 52 de la reseflada Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Duodécima. Naturaleza y jurisdiccion aplicable.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa, rigiendo en su interpretacion y
desarrollo el ordenamiento juridico administrativo, con expresa sumisiéon de las partes a
la jurisdiccion contencioso administrativa.

Y, en prueba de su total conformidad, las partes firman este convenio, por
cuadruplicado ejemplar y a un solo efecto, en el lugar y fecha sefialados en el
encabezamiento.—Por la Autoridad Portuaria de Pasaia, el Presidente, Joakin Telleria
Aguirrezabala.—Por el Ayuntamiento de Pasaia, el Alcalde, Teo Alberro Bilbao.
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