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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

14378 Ley 4/2025, de 1 de julio, del paisaje de La Rioja.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Sepan todos los ciudadanos que el Parlamento de La Rioja ha aprobado, y yo, en
nombre de su Majestad el Rey y de acuerdo con lo que establece la Constitucion y el
Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente ley:

Exposicién de motivos.

Titulo I. Disposiciones generales.

Articulo 1.
Articulo 2.
Articulo 3.

Objeto.
Ambito de aplicacion.
Definiciones.

Titulo 1. Politica de proteccién, gestién y ordenacién del paisaje.

Capitulo I.  Objetivos, principios, competencias y participacion.

Articulo 4. Obijetivos de la politica en paisaje.

Articulo 5. Principios de la politica paisajistica.

Articulo 6. Competencias y organizacion administrativa.

Articulo 7. Cooperacion en materia de paisaje.

Articulo 8. Proceso de participacion ciudadana.

Articulo 9. Educacion ambiental en materia de paisaje de La Rioja.

Articulo 10. Fomento de la formacion y sensibilizacion en materia de paisaje.

Articulo 11. Formacion del personal al servicio de la Administracion en materia de
paisaje.

Articulo 12. Informacién.

Capitulo 1.  Criterios de ordenacién del paisaje.

Articulo 13. Criterios generales de ordenacion e integracion paisajistica.

Articulo 14. Criterios generales para la ordenacion paisajistica de proyectos de
elevado impacto paisajistico.

Titulo 1. Instrumentos de actuacién paisajistica.

Capitulo I. Instrumentos de proteccion, gestion y ordenacion paisajistica.

Articulo 15. Unidades de paisaje.

Articulo 16. Ordenacion territorial en &mbitos paisajisticos.

Articulo 17. Determinacién de paisajes relevantes.

Articulo 18. Instrumentos para la proteccion, ordenacién y gestion del paisaje.

Articulo 19. El Catalogo de Paisaje.

Articulo 20. Obijetivos de calidad paisajistica.

Articulo 21. Directriz de Paisaje.

Capitulo 1. Instrumentos de integracion paisajistica.

Articulo 22. Estudio de Paisaje aplicable a planes y programas.

Articulo 23. Estudio de Integracion Paisajistica para actividades, usos y proyectos.
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Capitulo Ill.  Andlisis de impacto paisajistico de usos, actividades y proyectos.

Articulo 24. Procedimiento de resolucion.
Articulo 25. Andlisis de impacto paisajistico de actividades, usos y proyectos.
Articulo 26. El Observatorio del Paisaje.

Titulo IV. Régimen sancionador.

Articulo 27. Régimen de infracciones.

Articulo 28. Clases de infracciones.

Articulo 29. Prescripcion de las infracciones y caducidad del procedimiento
sancionador.

Articulo 30. Responsabilidad.

Articulo 31. Sanciones.

Articulo 32. Graduacion de las sanciones.

Articulo 33. Competencia sancionadora.

Disposicidn adicional primera. Cartografia.
Disposicidn adicional segunda. Regimenes juridicos especiales.

Disposicion transitoria primera. Expedientes en tramitacion.

Disposicion transitoria segunda. Regulacion de usos y actividades en suelo no
urbanizable y en suelo urbanizable no delimitado para las singularidades paisajisticas,
los paisajes singulares, los paisajes sobresalientes, paisajes relevantes, asi como los
paisajes culturales del vino y el vifiedo.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.
Disposicion final segunda. Relaciones con otros instrumentos.
Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Anexo I. Ambitos paisajisticos de La Rioja.
Anexo Il. Unidades de paisaje de La Rioja.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Convenio Europeo del Paisaje, firmado en Florencia el 20 de octubre de 2000,
ratificado por Espafia el 26 de noviembre de 2007, en vigor desde el 1 de marzo
de 2008, define el paisaje como «cualquier parte del territorio tal y como lo perciben los
integrantes de la poblacion». Dicha percepcion es el resultado de la integracion entre los
factores naturales y humanos del medio, de modo que no se entiende por paisaje el
percibido solo visualmente, sino el percibido por todos los sentidos.

Desde el punto de vista técnico, el paisaje puede describirse como aquella parte del
territorio caracterizada, a diferentes escalas, por la interaccion de elementos abiéticos,
bidticos y antropicos; de modo que la mayor o menor ponderacion de los elementos que
lo componen permitan clasificarlo en paisajes naturales, rurales, urbanos, periurbanos vy,
dentro de los mismos, distinguir entre paisajes sobresalientes, singulares, relevantes y
cotidianos. El concepto actual de paisaje trasciende del concepto tradicional vinculado a
la ordenacion del territorio y desempefia un papel fundamental en la sociedad como
elemento de identidad, cultura, bienestar y calidad de vida.

La proteccion del paisaje es la accién que tiene como fin la preservacion y
conservacion de los elementos mas significativos y caracteristicos de un paisaje,
justificados por su valor patrimonial como resultante de la configuracion natural o de la
intervencién humana sobre el medio. A escala internacional la proteccion de los paisajes
se remonta principalmente a la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Nacional (Paris, 1972), que constata la amenaza de destruccion y deterioro
qgue sufre el patrimonio cultural y natural por la evolucion social y econémica y la
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Recomendacion relativa a la proteccion de la belleza y el caracter de los lugares y
paisajes (Unesco, 1972).

En el ambito de la Unién Europea, inspiran esta Ley del paisaje de La Rioja el
Convenio Europeo del Paisaje (Florencia, 2000); la Recomendacién CM/Rec(2008)3 del
Comité de Ministros a los Estados miembro sobre las orientaciones para la aplicacion del
Convenio Europeo del Paisaje, adoptada por el Comité de Ministros el 6 de febrero
de 2008, durante la 1017.2 reunidn de los representantes de los Ministros.

Es preciso tener en consideracion la normativa sectorial con incidencia en el paisaje
y, especialmente, la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
de La Rioja (LOTUR); la Ley 1/2024, de 24 de enero, de medidas temporales y urgentes
para la proteccién del paisaje de La Rioja, la cual supone una moratoria a la autorizacion
y declaracion de utilidad publica de los proyectos de grandes infraestructuras de
generacion, transporte y distribucién de energia eléctrica; y la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental.

Frente a estas evidencias normativas e inspiradoras, el paisaje de La Rioja se
configura como un conjunto de elementos naturales, fisicos y culturales que conforman
la imagen territorial de nuestra comunidad auténoma. Destacan sus impresionantes
formaciones geoldgicas (montafas, valles, mesetas y sierras), renombrados vifiedos,
extensos bosques (aproximadamente el 40% de la superficie), numerosos rios (Ebro,
Iregua, Cidacos, Leza, Jubera, Alhama, Linares, Najerilla, Oja y Tiron) y un valioso
patrimonio histérico. Los paisajes riojanos relnen todas las caracteristicas para ser
considerados un bien publico y un valioso recurso que los poderes publicos y toda la
sociedad debemos conservar y gestionar de manera responsable.

Hasta la fecha, el ordenamiento juridico de La Rioja carecia de una norma de rango
legal que, de manera integra, superase los enfoques parciales y sectoriales para ordenar
usos, actividades e infraestructuras, acogiendo los principios del Convenio Europeo del
Paisaje y disefiando un modelo de gestion que cumpliese los objetivos de calidad
paisajistica que hubiesen de fijarse para determinadas zonas o unidades de paisaje.

En los ultimos afios, el aumento notable de solicitudes de proyectos para la
instalaciéon de infraestructuras de generacién y transporte de energia eléctrica
procedente de fuentes renovables, asi como otros proyectos de elevado impacto
paisajistico, sin tener una planificacion previa, han supuesto una amenaza de
agotamiento, degradacion y pérdida irreversible de recursos paisajisticos, de ahi la
importancia de esta ley.

El paisaje de La Rioja es importante no solo en la forma, sino también en su funcion.
Nuestro territorio goza de unos parajes excepcionales, que proporcionan biodiversidad y
riqueza cultural que debe ser defendida con una politica indubitada y garantista.

La presente ley determina el marco juridico de referencia para toda la legislacion, en
especial aquellos planes y programas sectoriales que puedan tener incidencia en el
paisaje en la Comunidad Auténoma de La Rioja. Establece unos criterios de zonificacion
para la aprobacién de proyectos de elevado impacto paisajistico y posibilita el disefio de
un mapa respetuoso con los valores ambientales, turisticos, culturales, patrimoniales,
agricolas y paisajisticos de nuestro territorio.

Partiendo de todo lo anterior, esta ley tiene como propdsito promover la proteccion,
gestion y ordenacion del paisaje de La Rioja con el fin de: a) restaurar y mejorar el
paisaje en nuestro territorio en cumplimiento del Convenio Europeo del Paisaje; b)
identificar, delimitar y describir los paisajes mas relevantes de la Comunidad Autbnoma
de La Rioja desde el punto de vista cultural (paisajes culturales-paisaje cultural del vino),
desde el punto de vista medioambiental (paisajes naturales) y desde el punto de vista
patrimonial. Todo ello, salvaguardando los paisajes sobresalientes, los paisajes
singulares, asi como las singularidades paisajisticas y culturales.

Las competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja para abordar la
elaboracién de esta ley se recogen en el apartado 1 del articulo 9 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja aprobado por la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, que le
atribuye, en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos
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gue la misma establezca, el desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de proteccion
del medioambiente, normas adicionales de proteccion del medioambiente y del paisaje.

La intencién es promover la proteccidn, la gestion y la ordenacién de los paisajes en
La Rioja, mas alla del mero planeamiento urbanistico, buscando alcanzar un desarrollo
sostenible basado en una relacién equilibrada y armonizada entre las necesidades
sociales, la economia y el medioambiente. Su pretension adicional es reconocer
juridicamente el paisaje como elemento integrante de la calidad de vida de los riojanos y
como componente esencial de nuestro patrimonio, cultura e identidad. Asimismo, dotarle
de un régimen juridico propio que permita adoptar criterios legales de actuacion,
enfocados a la consecucién de unos objetivos de calidad paisajistica, buscando el
equilibrio entre la preservacion del patrimonio paisajistico y el desarrollo econémico y
social de nuestra comunidad autbnoma.

Por otra parte, esta ley también tiene entre sus fines la identificacion de aquellos
paisajes mas degradados, el andlisis de los mismos, de las fuerzas y presiones que los
transforman vy la identificacion de sus valores y estado de conservacion, con el fin de
establecer un objetivo de calidad paisajistica que deban cumplir los condicionantes o
limitaciones necesarias para poder alcanzar el objetivo de calidad paisajistica minima.

Se prevé mantener un canal de comunicacion entre la ciudadania riojana y la
consejeria con competencia en materia de paisaje, a fin de trasladar propuestas e
iniciativas dirigidas a incluir nuevas zonas en la catalogacion de paisaje protegido y la
identificacion de paisajes degradados. Asimismo, se posibilita la creacion del
Observatorio del Paisaje como 6rgano superior colegiado, formado por representantes
de las direcciones generales concernientes, diversos agentes y especialistas en materia
de paisaje.

Teniendo en cuenta que el paisaje constituye un recurso favorable a la actividad
econdmica y tiene un papel de interés general sobre los planos social, cultural, ecolégico
y medioambiental, es de vital importancia identificar, caracterizar y clasificar este recurso
a fin de desarrollar una ordenacioén del territorio apropiada y respetuosa con el paisaje,
asi como establecer un régimen sancionador en caso de incumplimiento.

Por dltimo, cabe resefiar que se ha considerado de vital importancia la implicacion
activa de la poblacion riojana y el intercambio de ideas, con el fin de tener en cuenta los
intereses y sensibilidades de la misma, para poder integrarlos en las propuestas y
medidas de gestion del paisaje de La Rioja con el fin de mejorar su calidad paisajistica y
proteger el arraigo y la identidad de nuestra cultura.

En cuanto a su estructura, la presente ley consta de una exposicion de motivos,
cuatro titulos y un total de treinta y tres articulos; siguen dos disposiciones adicionales,
dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria, tres disposiciones finales y
dos anexos.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. La presente ley tiene como finalidad el reconocimiento juridico, la proteccion,
gestion y ordenacion del paisaje de La Rioja, para alcanzar una mejora en la calidad
paisajistica.

2. Esta norma promueve el desarrollo sostenible y la integracion del paisaje en las
politicas sectoriales que incidan en el mismo, atendiendo al interés general y buscando
un equilibrio efectivo entre las necesidades sociales, la economia y el medioambiente.

Articulo 2.  Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones y medidas de esta ley se aplicaran al conjunto del territorio de
la Comunidad Autbnoma de La Rioja que afecten a los espacios naturales, rurales,
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urbanos y periurbanos. Alcanzaran tanto a espacios terrestres como a las masas de
agua superficiales, teniendo en cuenta las competencias de los organismos de cuenca.

2. Los diferentes proyectos, usos, actuaciones y actividades, sujetos a intervencion
administrativa, promovidos por las Administraciones publicas y operadores estaran
sujetos a lo establecido en la presente ley, sin perjuicio de las competencias especificas
y exclusivas del Estado, que se respetaran en todo caso.

Articulo 3. Definiciones.
A los efectos de esta ley, se entiende por:

a) Paisaje: cualquier parte del territorio tal y como lo percibe la poblacién cuyo
caracter sea el resultado de la accién y la interaccion de los factores naturales y/o
humanos.

b) Politica en materia de paisajes: se entendera la formulacién por parte de las
autoridades publicas competentes de los principios generales, estrategias y directriz que
permitan la adopcion de medidas especificas con vistas a la proteccion, gestién y
ordenacion del paisaje.

c) Objetivo de calidad paisajistica: se entendera, para un paisaje especifico, la
formulacion, por parte de las autoridades publicas y competentes, de las aspiraciones de
las poblaciones en lo que concierne a las caracteristicas paisajisticas de su entorno.

d) Proteccién de los paisajes: se entenderan las acciones encaminadas a conservar
y mantener los aspectos significativos o caracteristicas de un paisaje, justificados por su
valor patrimonial derivado de su configuracion natural y/o de la acciéon del hombre, con el
fin de guiar y armonizar las transformaciones inducidas por los procesos sociales,
econdémicos y medioambientales.

e) Gestion de los paisajes: conjunto de acciones encaminadas a garantizar el
mantenimiento regular de un paisaje, con el fin de armonizar las transformaciones
producidas por los procesos sociales, econdmicos y medioambientales.

f) Ordenacién paisajistica: se entenderan las acciones que presenten un caracter
prospectivo particularmente acentuado con vistas a mejorar, restaurar o crear paisajes.

g) Integracién paisajistica: medidas estratégicas dirigidas a mitigar o reducir al
maximo la afectacion a los valores paisajisticos en el ambito de actuacion.

h) Unidad de paisaje: superficie homogénea en la que se clasifican los distintos
tipos de paisaje de La Rioja. Espacio geografico delimitado que, a una escala
determinada, estd compuesto por una combinaciéon de elementos abiéticos, bibticos y
antropicos que lo definen y dan singularidad.

i) Calidad del paisaje: valor numérico asignado a una unidad o subunidad de
paisaje, de acuerdo con sus caracteristicas fisicas y humanas, que le atribuye un estado
concreto y determina la viabilidad y compatibilidad de transformacién de uso y los
condicionantes aplicables.

j) Fragilidad del paisaje: valor numérico asignado a una unidad o subunidad de
paisaje que representa el conjunto de caracteristicas del territorio relacionadas con la
capacidad de respuesta al cambio de sus propiedades paisajisticas o la susceptibilidad
del paisaje al cambio cuando se desarrolla un uso sobre él.

k) Factores abiéticos: componentes basicos del paisaje relacionados con la litologia
(relieve), el aire (clima), el agua o los suelos.

[) Factores biodticos: componentes basicos del paisaje relacionados con los
sistemas vivos y su plasmacion en el paisaje.

m) Factores antropicos: componentes incorporados en los paisajes como
consecuencia de las actividades humanas. La mayor o menor incidencia de estos
factores estara relacionada con las caracteristicas econémicas, sociales y culturales
propias de la poblacion de un territorio.

n) Factores de visibilidad: factores que determinan la accesibilidad del territorio en
funcién de su visibilidad intrinseca (intervisibilidad) y la visibilidad adquirida (variables
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antropicas que influyen en las caracteristicas del territorio en términos de facilidad de
acceso y/o atractivo a ser visto).

fi) Estudio de visibilidad: herramienta necesaria para determinar las &reas de
intervisibilidad obtenidas alrededor de puntos de referencia visual concretos. Proporciona
el porcentaje de superficie vista y no vista, desde el punto de referencia visual concreto y
constituye el entorno visual de un punto.

0) Paisaje cultural: extension de terreno representativa de la interaccion de trabajo
humano con la naturaleza. Su régimen como bien de interés cultural se aplicara
conforme a la Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico
de La Rioja, sin perjuicio de su proteccion especifica en la legislacion ambiental. Especial
consideracion merecera el Decreto 20/2015, de 12 de junio, por el que se declara bien
de interés cultural «El paisaje cultural del Vino y el Vifiedo de La Rioja», que se aplicara
en lo referente a los elementos patrimoniales materiales.

p) Paisaje singular: aquel paisaje extraordinario, raro o excelente cuyo valor emana
de sus caracteristicas intrinsecas.

gq) Paisaje sobresaliente: aquel que se distingue o destaca entre otros similares,
apreciando su calidad, de forma comparativa con el resto.

r) Singularidad paisajistica: aquellos espacios del territorio que presentan
singularidad por su rareza o excelente valor, o por ambos, pero que sus dimensiones no
permiten clasificarlo como paisaje, de forma que en si mismo no hace paisaje, pero que
aporta singularidad al paisaje al que pertenece.

s) Singularidad cultural: aquellos elementos, generalmente arquitectonicos, que
presentan singularidad por su rareza o excelente valor y que en si mismos no
constituyen paisaje, aunque aportan singularidad al paisaje que los contiene.

t) Paisaje relevante: todo aquel formado por parte, una o varias unidades de
paisaje, que, atendiendo tanto a criterios objetivos como a la percepcion de sus
habitantes, responda a alguna de las siguientes condiciones: contener uno o mas hitos o
singularidades paisajisticas, tanto naturales como originados por la intervencién humana;
constituir ejemplos representativos de uno o varios paisajes de mayor calidad y valor;
contribuir de forma decisiva a conformar la identidad del lugar que se encuentre bajo su
ambito de influencia; presentar cualidades sobresalientes en los aspectos preceptivos y
estéticos, incluyendo los paisajes nocturnos y los paisajes sonoros, que son fruto de su
especial interaccion entre las composiciones naturales, antrépicos y en todo caso los
paisajes singulares, paisajes sobresalientes, singularidades paisajisticas y paisajes
culturales del vino y del vifiedo y paisajes protegidos por la Ley 2/2023, de 31 de enero,
de biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja.

u) Paisaje protegido: parte del territorio que las Administraciones competentes, a
través del planeamiento aplicable, por sus valores naturales, estéticos y culturales, y de
acuerdo con el Convenio Europeo del Paisaje del Consejo de Europa, consideren
merecedores de una proteccion especial.

v) Operador: cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, que desempefie
una actividad econémica o profesional o que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha
actividad o tenga un poder econémico determinante sobre su funcionamiento técnico.
Para su determinacion se tendrd en cuenta lo que la legislacion sectorial, estatal o
autondémica, disponga para cada actividad sobre los titulares de permisos o
autorizaciones, inscripciones registrales o comunicaciones a la Administracion.

No quedan incluidos en este concepto los organos de contratacion de las
Administraciones publicas cuando ejerzan las prerrogativas que les reconoce la
legislacion sobre contratacion publica en relacion con los contratos administrativos, o de
otra naturaleza que hayan suscrito con cualquier clase de contratista, que sera quien
tenga la condicion de operador a los efectos de lo establecido en esta ley.

w) Elevado impacto paisajistico: aquel que pueda concretarse mediante criterios
I6gicos, técnicos o de experiencia, en funcion de la magnitud, visibilidad y efectos
sinérgicos de la actividad, uso o proyecto, relacionados con la calidad y la fragilidad del
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paisaje, de manera que resulte incompatible con el objetivo de calidad paisajistica
establecido.

TiTuLO Il

Politica de proteccion, gestion y ordenacion del paisaje

CAPITULO |
Objetivos, principios, competencias y participacion
Articulo 4. Objetivos de la politica en paisaje.

1. El Gobierno de La Rioja formulara las estrategias y orientaciones que permitan la
adopcién de medidas especificas dirigidas a la proteccion, gestiéon y ordenacion del
paisaje de La Rioja en el ambito de sus competencias.

2. En su ambito competencial respectivo, el Gobierno de La Rioja y las
Administraciones integraran la consideracion del paisaje en las politicas de ordenacion
territorial y urbanistica, medioambiental, del patrimonio cultural, agraria, social, turistica,
industrial y econdmica, asi como en cualquier otra politica sectorial que pueda producir
un impacto directo o indirecto sobre el paisaje.

3. El Gobierno de La Rioja en el ambito de sus competencias velara por que se
adopten las medidas especificas necesarias para la proteccién, gestion y ordenacion del
paisaje.

Articulo 5.  Principios de la politica paisajistica.
La intervencion en materia de paisaje se sujetara a los siguientes principios:

a) Proteccion y mejora del paisaje, a fin de conseguir y mantener unos objetivos de
calidad paisajistica.

b) Precaucion y accion cautelar de los dafios al medioambiente y, de forma
subsidiaria, la correccion de los mismos en su origen.

c) Accion preventiva, correccion y compensacion de los impactos sobre el paisaje.

d) Principio de responsabilidad de los agentes econdémicos y sociales en la
proteccion de las actuaciones realizadas sobre el paisaje, asi como la conservacion y
restauracion del mismo.

e) Racionalizacion, simplificacion y concertacion de los procedimientos que
intervienen en la evaluacion del paisaje.

f) Cooperacién y coordinacion entre Administracion regional, local y agentes.

g) Proporcionalidad entre los efectos sobre el paisaje de los planes, programas y
proyectos, y el tipo de procedimiento de evaluacion al que en su caso deban someterse.

h) Colaboraciéon activa de los distintos drganos administrativos, facilitando la
informacion necesaria que se les requiera.

i) Promocidn de la sensibilizacion y de la implicacion activa de la poblacion, a través
de la difusion de informacion que sea facilmente accesible y comprensible por toda la
ciudadania.

j) Participacion publica.

k) Integracion de los aspectos paisajisticos en la toma de decisiones de las distintas
politicas sectoriales.

Articulo 6. Competencias y organizacion administrativa.

1. Las actuaciones publicas que se ejecuten sobre el paisaje de La Rioja deben ir
dirigidas a su proteccion, gestidn y ordenacion.

2. Los proyectos, actuaciones y programas que se pretendan ejecutar en el
territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja estan obligados a solicitar informe
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previo preceptivo de la consejeria con competencias en materia de paisaje. Este informe
serd vinculante para aquellos proyectos cuya autorizacion sea competencia de la
Comunidad Auténoma.

3. Correspondera a la consejeria con competencias en materia de paisaje:

a) Emitir informes técnicos necesarios para la ordenacion del paisaje.

b) Emitir informes de declaracién de proyectos de elevado impacto paisajistico.
c) Proponer identificacion, caracterizacién y determinacién de los paisajes.

d) Elaborar la propuesta del Catalogo de Paisaje.

e) Proponer objetivos de calidad paisajistica.

f) Proponer la declaracion de paisajes relevantes.

g) Redactary proponer la Directriz de Paisaje de La Rioja.

h) Firmar las resoluciones relacionadas en el articulo 25.

4. EIl Consejo de Gobierno aprobara por decreto:

a) El Catalogo de Paisaje.

b) La Directriz de Paisaje.

¢) Ladeclaracion de nuevos paisajes relevantes.

d) Las excepciones que se pudieran dar al amparo de esta ley.

5. Las diferentes consejerias del Gobierno de La Rioja, asi como los ayuntamientos
y entidades locales, podran formular propuestas a la consejeria con competencias en
materia de paisaje y al Observatorio del Paisaje, dentro del marco de sus competencias.

Articulo 7. Cooperacion en materia de paisaje.

1. El Gobierno de La Rioja impulsara la cooperacién de todas las Administraciones
publicas con competencia en el territorio de la Comunidad Auténoma, especialmente con
las Administraciones locales, a fin de promover el desarrollo de politicas comunes,
debidamente coordinadas y programadas, que aseguren el cumplimiento de los fines
enunciados.

2. Asimismo, potenciara acciones de cooperacion con las comunidades auténomas
que limiten con la Comunidad Autbnoma de La Rioja, al objeto de materializar un
tratamiento paisajistico coherente en los espacios limitrofes y los objetivos propuestos.

3. Para tales fines se podran celebrar convenios entre la Administracion publica y
los distintos entes publicos y privados.

4. El Gobierno de La Rioja creara un Observatorio del Paisaje con el fin de
asegurar la integraciéon del paisaje en las distintas politicas territoriales.

Articulo 8. Proceso de participacion ciudadana.

La consejeria autonOmica competente en materia de paisaje fomentara, de
conformidad con la normativa autondmica en materia de participacion publica vy
ciudadana, la implicacién de los municipios, entidades locales y de la poblacién, como
defensores de su entorno, en el disefio y ejecucion de las politicas publicas dirigidas a la
consecucioén de los objetivos de la presente ley.

Articulo 9. Educaciéon ambiental en materia de paisaje de La Rioja.

1. La consejeria autonOmica competente en materia de paisaje promocionard
programas y acciones especificas encaminadas a difundir los valores paisajisticos de La
Rioja y la importancia del paisaje en la cultura, historia y economia de La Rioja.

2. Con arreglo a lo establecido en la presente ley y en la normativa autonémica
aplicable en materia de educacion ambiental de La Rioja, se impulsardn acciones
educativas dirigidas a la sociedad en general, y a la comunidad educativa en particular,
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que tengan como finalidad la promocién del entendimiento, el respeto y la salvaguarda
de los elementos que configuran los paisajes de La Rioja.

Articulo 10. Fomento de la formacion y sensibilizacién en materia de paisaje.

1. Las Administraciones publicas riojanas, por propia iniciativa o en colaboracion
con otras administraciones o entidades publicas y privadas, promoveran campaifas de
sensibilizacion ciudadana, tanto en el ambito urbano como rural, orientadas a poner en
valor la importancia de la proteccién, gestién y ordenacion del paisaje. En ejecucion de lo
previsto en esta ley y sobre la base del Catalogo de Paisaje, la consejeria con
competencias en materia de paisaje desarrollara acciones especificas orientadas a la
sensibilizacion, la valoracion, el respeto y la conservacién de los paisajes.

2. Estas acciones de sensibilizacién se dirigiran también al sector empresarial,
dentro del marco de las acciones de proteccion ambiental y paisajistica desarrolladas en
el contexto de la responsabilidad social empresarial. Estas acciones procuraran conjugar
los valores paisajisticos con los demas valores presentes en el territorio buscando
obtener sinergias, la conservacion y la recuperacion de los paisajes degradados.

Articulo 11. Formacién del personal al servicio de la Administracion en materia de
paisaje.

1. Los planes de formacion del personal al servicio de la Administracién del
Gobierno de La Rioja podran incluir contenidos relativos a:

a) La proteccion, gestion y ordenacion del paisaje de La Rioja y de su importancia
para el desarrollo sostenible, la economia, la historia, la sociedad y la cultura de La
Rioja.

b) Las causas y consecuencias ambientales, sociales y econdmicas que conlleva
su pérdida de calidad y diversidad.

c) Las medidas que cada uno de ellos, dentro de sus funciones, puede adoptar
para la consecucion de los objetivos establecidos en la presente ley.

2. A tal fin, el érgano competente en materia de formacion publica debera incluir
acciones instructivas especificas en materia de proteccion, gestion y ordenacion del
paisaje, destinadas a la formacién del personal al servicio de la consejeria competente
en materia de paisaje.

Articulo 12. Informacién.

La consejeria autonémica competente en materia de paisaje podra elaborar
manuales y guias técnicas, con la finalidad de divulgar los valores de los paisajes de La
Rioja, ofrecer orientaciones o recomendaciones para la integracion paisajistica de
determinadas actuaciones y fomentar buenas practicas de intervencion paisajistica. A
este efecto, se proporcionara al publico toda la informacidon documental y gréafica de la
que se disponga relativa a las unidades del paisaje y los paisajes relevantes.

CAPITULO Il

Criterios de ordenacion del paisaje

Articulo 13. Criterios generales de ordenacion e integracién paisajistica.

1. La planificacion de los proyectos de infraestructuras y la implantacion de
proyectos, usos y actividades preservaran y potenciaran la calidad de los paisajes y su
percepcion multisensorial aplicando los siguientes criterios:

a) Las construcciones se adaptaran al medio en el que se sitien, teniendo en
cuenta los objetivos de calidad paisajistica establecidos en el ambito de actuacion.
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b) Se respetaran los elementos culturales y singulares conformadores del caracter
de los paisajes, considerandolos condicionantes y referentes de los proyectos.

c) Todas las actuaciones garantizaran la correcta visualizacion y acceso al paisaje,
y para ello:

1. Mantendran el caracter y las condiciones de visibilidad de los paisajes de mayor
valor, especialmente los agropecuarios tradicionales, los abiertos y naturales, las
perspectivas de conjuntos urbanos histéricos o tradicionales, los elementos culturales y
el entorno de recorridos escénicos.

2.° Con caracter general, se preservaran de la urbanizacion y de la edificacion los
elementos dominantes que constituyen referencias visuales del territorio: crestas de
montafia, cuspides de terreno, bordes de roquedos, zonas de pendientes elevadas, hitos
y elevaciones topograficas.

3.° Respetaran zonas de afeccion paisajistica y visual en torno a los puntos de
observacion que faciliten las vistas mas significativas de cada lugar y los que contribuyan
a la puesta en valor de las infraestructuras verdes.

d) Las unidades de paisaje constituirdn una referencia preferente en la zonificacion
del territorio propuesta en los planes territoriales y urbanisticos.

e) Los desarrollos territoriales y urbanisticos se integrardn en la morfologia del
territorio y del paisaje, definiendo adecuadamente los bordes y las siluetas urbanos,
preservando la singularidad paisajistica y la identidad visual del lugar.

f) La planificaciéon urbanistica y territorial adoptara determinaciones para el control
de los elementos con incidencia en la calidad del paisaje garantizando el mantenimiento
de las vistas, infraestructuras verdes y las perspectivas que lo caracterizan.

2. El Gobierno de La Rioja podré llevar a cabo las medidas necesarias con objeto
de restauracién de espacios degradados u otras actuaciones de conservacion y
proteccién fundamentales para mantener los objetivos de calidad paisajistica.

3. La direccion general con competencias en materia de paisaje clasificara
objetivamente todos los proyectos seglin sea su impacto paisajistico.

Seran considerados automaticamente proyectos de elevado impacto paisajistico
aguellos proyectos en los que concurra al menos una de las siguientes circunstancias:

a) Las construcciones de una altura superior a veinticinco metros.

b) Las extracciones que ocupen un volumen total superior a 200.000 m?%afio,
excepto dragados fluviales y en aguas de transicion.

c) Cualquier actuacion, no soterrada, que ocupe una superficie superior a cinco
hectareas, excepto proyectos de gestion de recursos hidricos para la agricultura, incluida
la transformacién en regadio y la mejora o consolidacion de regadios, concentraciones
parcelarias, repoblaciones forestales con especies autdctonas, instalaciones de
vertederos de residuos no peligrosos no incluidos en el grupo 8 de los anexos | y Il de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

d) Las lineas eléctricas aéreas con un voltaje igual o superior a sesenta y seis
kilovoltios y una longitud superior a quince kilémetros, excepto las lineas aéreas de
contacto de las infraestructuras ferroviarias y la repotenciacion de lineas existentes con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley que impliquen que la altura dtil final
de los modificados no supere lo contenido en el apartado a).

e) Las nuevas instalaciones para la utilizacion de la fuerza del viento para la
produccién de energia (parques edlicos) que tengan cinco o mas aerogeneradores, 0
gue tengan mas de quince megavatios de potencia instalada, o que se encuentren a
menos de dos kilometros de otro parque edlico en funcionamiento, en construccién, con
autorizacion administrativa o con declaracion de impacto ambiental.

f) Las instalaciones para la produccion de energia eléctrica a partir de la energia
solar que no se ubiquen en cubiertas y tejados y que tengan mas de cinco megavatios
de potencia instalada.
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g) Los proyectos que por si solos directamente no concurren en alguno de los
supuestos anteriores, pero si lo hacen debido a su sinergia o acumulacién con otros
proyectos de la zona.

4. A los efectos de esta ley, seran considerados como proyectos de moderado
impacto paisajistico aquellos no incluidos en el apartado 3 del articulo 13 de esta ley.
Reglamentariamente podran ser objeto de excepcidén aquellos proyectos que no tengan
afectacion paisajistica.

5. La direccién general con competencias en materia de paisaje redactara los
informes necesarios para el cumplimiento de esta ley segln los instrumentos contenidos
en la mismay en sus futuros desarrollos reglamentarios.

Articulo 14. Criterios generales para la ordenacion paisajistica de proyectos de elevado
impacto paisajistico.

1. Alos efectos de esta ley, se consideraran zonas excluidas para la instalacion de
proyectos de elevado impacto paisajistico las siguientes areas:

a) Paisajes relevantes.

b) Espacios naturales protegidos contenidos en la Ley 2/2023, de 31 de enero, de
biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja.

c) Areas de vegetacion singular (VS), segin la Directriz de Proteccion del Suelo No
Urbanizable de La Rioja (DPSNUR).

d) Zonas himedas (ZH), segun la DPSNUR.

e) Riberas de interés ecoldgico o ambiental (RR), segin la DPSNUR.

f) Bienes de interés cultural (BIC), incluido el Camino de Santiago Francés,
contenidos en la Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Histérico y
Artistico de La Rioja.

g) Vias pecuarias, contenidas en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias
Pecuarias.

h) Yacimientos arqueolégicos.

i) Parajes geomorfoldgicos singulares de interés paisajistico o faunistico (PG),
segun la DPSNUR.

i) Montes de utilidad publica.

k) Puntos a una distancia minima de un kilémetro de nicleos urbanos.

[) Concentraciones parcelarias, regadios y secanos de alta productividad.

2. EIl Consejo de Gobierno podra autorizar la implantacion excepcional de proyectos
de elevado impacto paisajistico en alguna de las zonas a las que se refiere el apartado
anterior, tras solicitud motivada del promotor ante la consejeria con competencias en
materia de paisaje cuando se trate de un proyecto que se encuentre integrado en una
planificacion de interés nacional o regional y siempre que obtenga informes favorables
de la direccion general con competencia en materia de paisaje y del Observatorio del
Paisaje.

TiTuLo 1N

Instrumentos de actuacidén paisajistica

CAPITULO |
Instrumentos de proteccion, gestion y ordenacidén paisajistica
Articulo 15. Unidades de paisaje.

1. A los efectos de esta ley, se concibe la unidad de paisaje en los términos que se
definen en el articulo 3, parrafo h), anteriormente establecidos.
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2. Las unidades y, en su caso, subunidades de paisaje se delimitaran conforme a
criterios cientificos y a las aportaciones que realice la poblacion concernida, que debera
ser informada adecuadamente. Estas unidades de paisaje pueden catalogarse,
caracterizarse y presentar una determinada calidad y fragilidad que debe tenerse en
cuenta para la toma de decisiones y estrategias de conservacién y proteccion del
paisaje.

3. De cada unidad de paisaje se dispondra de informacion fisica, biol6gica, cultural
y social con caracter interdisciplinario que integre el patron ecoldgico y sus relaciones.
Los limites de las unidades de paisaje no necesariamente coincidiran con los limites
administrativos de los términos municipales.

4. Los limites de las unidades de paisaje y, en su caso, subunidades de paisaje
estableceran el &rea territorial minima que debera ser tenida en cuenta y analizada en la
ordenacion territorial y urbanistica.

Articulo 16. Ordenacion territorial en ambitos paisajisticos.

1. El territorio de La Rioja en consideracion a sus caracteristicas fisicas y naturales
se organizard en ambitos paisajisticos, contenidos en el anexo | de esta ley, como
espacio comprendido dentro de unos limites fisicos determinados, de rango taxonémico
superior a las unidades de paisaje, que se tendran en cuenta especialmente en el disefio
y en la planificacion de espacios para garantizar la armonia y la integracién con el
entorno.

2. Los ambitos paisajisticos estaran formados por una o varias unidades de paisaje,
cuyos limites estableceran el area territorial minima que debe ser considerada y
analizada en los planes y proyectos de afectacion paisajistica.

Articulo 17. Determinacion de paisajes relevantes.

1. Se consideran paisajes relevantes: los paisajes singulares, paisajes
sobresalientes, paisajes protegidos, asi como los paisajes culturales y singularidades
paisajisticas.

2. Se podran declarar nuevos paisajes relevantes distintos de los anteriores cuando
determinados paisajes, formados por parte, una o0 varias unidades de paisaje,
atendiendo tanto a criterios técnicos (calidad, fragilidad) como a objetivos (contribuyan a
la identidad de un &rea funcional), rednan alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Contengan uno o mas hitos o singularidades paisajisticas, tanto naturales como
originados por la intervencion humana.

b) Constituyan ejemplos representativos de uno o varios paisajes de mayor calidad
y valor.

c) Contribuyan de forma decisiva a conformar la identidad del lugar que se
encuentre bajo su dmbito de influencia.

d) Resulten muy visibles para la poblacion.

e) Presenten cualidades de paisajes sobresalientes o singulares en los aspectos
perceptivos y estéticos, como resultado de su especial interaccion entre los
componentes naturales y antrépicos.

3. La consejeria con competencias en materia de paisaje propondra la delimitacién
y declaracién de dichos paisajes relevantes, entre los que se incluirdn necesariamente
los paisajes reconocidos por la normativa sectorial.

4. A los efectos de esta ley, se consideran zonas preferentes para identificar
paisajes relevantes las enumeradas en el articulo 14, apartado 1, parrafos b) a l).
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Articulo 18. Instrumentos para la proteccion, ordenacion y gestion del paisaje.

Para poder alcanzar los objetivos establecidos en la politica paisajistica de La Rioja
se podran desarrollar los siguientes instrumentos de aplicacion:

a) El Catalogo de Paisaje.

b) La Directriz de Paisaje.

c) El Estudio de Paisaje.

d) El Estudio de Integracion Paisajistica.

Articulo 19. E/ Catalogo de Paisaje.

1. El Catadlogo de Paisaje, como documento de caracter descriptivo y prospectivo
de la tipologia de los distintos paisajes de La Rioja, identificara las principales
caracteristicas, su estado de conservacion y los objetivos de calidad que deben cumplir.
En el caso de que un proyecto tenga incidencia en espacios correspondientes a distintas
unidades de paisaje, se velara por la coherencia y continuidad de las mismas.

2. El Catalogo de Paisaje contendrd como minimo los siguientes aspectos:

a) Elinventario de los valores paisajisticos presentes en su area.

b) La identificacion, delimitacién y caracterizacion de cuencas visuales y paisajes
del area funcional.

c) El analisis de la evolucion del paisaje. La enumeracion de las actividades y de
los procesos que han incidido, inciden o pueden incidir de forma relevante en la
configuracién del paisaje.

d) La identificacion de rutas y lugares desde los que se perciba el paisaje, tales
como senderos, vias pecuarias, Camino de Santiago, Red de lItinerarios Verdes del
Gobierno de La Rioja, entre otros.

e) La definicion de objetivos de calidad paisajistica.

f) La propuesta de actuaciones y medidas necesarias para alcanzar los objetivos de
calidad paisajistica.

3. El Catalogo de Paisaje al que se refiere el apartado anterior identificard y
describira los elementos o aspectos que confieren la singularidad a los elementos que lo
integran y cuya alteracion pueda causar la pérdida de valor paisajistico. Del mismo
modo, en el Catalogo de Paisaje se incluirdn las medidas que aseguren su proteccion.

Articulo 20. Objetivos de calidad paisajistica.

1. Los objetivos de calidad paisajistica se fijaran por la consejeria competente en
materia de paisaje, en coordinacion con la Administracion competente en materia de
urbanismo y demas entes competentes.

2. Las entidades locales y las demas Administraciones podran participar en la
delimitacién de los objetivos de calidad paisajistica y en la proposicion de las medidas
necesarias para alcanzar tales objetivos, que se definiran para cada unidad de paisaje y
deberan expresar las aspiraciones de la colectividad en cuanto a la preservacion de las
caracteristicas paisajisticas de su entorno.

Articulo 21. Directriz de Paisaje.

1. La Directriz de Paisaje es el instrumento de caracter normativo basado en el
Catalogo de Paisaje que define y precisa las pautas de actuacion a seguir con el fin de
cumplir los objetivos de calidad paisajistica. Es un instrumento fundamental para la
planificacion y gestion del paisaje que puede abarcar aspectos como la conservacion de
la biodiversidad, la promocion del paisaje cultural y la gestion sostenible de los recursos
naturales.
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2. La Directriz de Paisaje sera aprobada mediante decreto y podra incluir la
delimitacion de areas protegidas, la regulacion de usos o la implementacion de medidas
de conservacion. Las Administraciones publicas deberan incorporar la Directriz de
Paisaje en los instrumentos de planificacion territorial, urbanistica y sectorial.

CAPITULO Il

Instrumentos de integracién paisajistica

Articulo 22. Estudio de Paisaje aplicable a planes y programas.

1. El Estudio de Paisaje es el documento técnico redactado por el promotor o
proyectista que establece los principios, estrategias y actuaciones que permitirdn adoptar
las medidas especificas destinadas a la valoracion y proteccién del paisaje en su ambito
de aplicacién.

2. El Estudio de Paisaje contendra los criterios a seguir en la elaboracién de un
plan general municipal y en los planes de accion territorial que asi lo requieran, a través
de la identificacion de los valores paisajisticos y de la definicibn de medidas de
proteccion, gestion y ordenacién para preservar o poner en valor un paisaje.

3. Seréan objeto de Estudio de Paisaje aquellos planes y programas sometidos a
evaluacién ambiental estratégica, asi como sus modificaciones, que se adopten o
aprueben por una Administracion publica y cuya elaboracién y aprobacion venga exigida
por una disposicion legal o reglamentaria, o por acuerdo del Consejo de Ministros o del
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de La Rioja, cuando sea de aplicacion
el articulo 9.1 de la Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccion del Medio Ambiente de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

4. El Estudio de Paisaje promovera la mejora de la conectividad ecolégica,
funcional y visual entre los distintos territorios.

5. El Estudio de Paisaje se redactara de conformidad con la Directriz de Paisaje de
La Rioja.

6. EIl contenido minimo del Estudio de Paisaje se ajustara a la normativa que
desarrolle esta ley de paisaje y abordara los siguientes aspectos:

a) Participacién publica en paisaje.

b) Informacién del territorio.

c) Caracterizacion, analisis visual y valoracién del paisaje ambiental, cultural y
visual.

d) Fijacion de los objetivos de calidad paisajistica, que en ningln caso podran ser
inferiores a los establecidos en el Catalogo de Paisaje.

e) Medidas y acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos de calidad
paisajistica (responsables, plazos, presupuesto, programa de seguimiento y evaluacion).

7. Los planes y programas que se aprueben seran congruentes con la Directriz de
Paisaje de La Rioja.

Articulo 23. Estudio de Integracion Paisajistica para actividades, usos y proyectos.

1. El Estudio de Integracién Paisajistica es el documento técnico redactado por el
proyectista o promotor del proyecto que tiene por finalidad:

a) Analizar el impacto paisajistico en el territorio de la actividad, uso o proyecto a
desarrollar.

b) Proponer medidas mitigadoras de dicho impacto para favorecer la integracion
paisajistica.

c) Considerar el paisaje desde la fase de disefio.

d) Recoger los objetivos de calidad paisajistica contemplados en la normativa
vigente.
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2. Todas las peticiones relativas a usos, actividades y proyectos autorizables y
autorizables condicionado, en suelo no urbanizable y en suelo urbanizable no delimitado,
deberan presentar, junto con la documentacién inicial del proyecto, un Estudio de
Integracion Paisajistica, a excepcion de los planes o proyectos que estén obligados a
presentar un Estudio de Paisaje de conformidad con lo previsto en el articulo anterior.

3. EIl contenido minimo del Estudio de Integracién Paisajistica se ajustara a la
normativa que desarrolle esta ley y contendra los siguientes aspectos debidamente
justificados:

a) La descripcién del estado del paisaje, incluyendo los principales componentes,
valores paisajisticos, andlisis de visibilidad (estudio de cuenca visual), calidad y fragilidad
del paisaje, y estudios de sinergias con proyectos existentes o de previsible existencia en
un entorno cercano.

b) Los criterios y medidas de integracion paisajistica, que incluirdn impactos
potenciales, andlisis de alternativas junto a su impacto econdémico, justificacion de la
solucién adoptada, descripcion de las medidas adoptadas para la prevencion, correccién
y compensacién de los impactos.

c) Soluciones que eviten la fragmentacién y degradacién de los elementos que
componen la zona.

d) Adecuacion a los patrones del territorio y a las pendientes naturales del terreno,
evitando taludes de plataformas sobre la rasante natural que dificulten la percepcién del
paisaje.

e) Adopcion de medidas que aseguren la permeabilidad para las personas,
especies de flora y fauna, garantizando la continuidad de los ecosistemas.

f) Criterios para evitar actuaciones que dificulten la accesibilidad a las explotaciones
de las personas que se dedican a la agricultura y ganaderia.

g) Estudio de escala cromatica a utilizar para la integracion en el entorno,
incluyendo ortofotos.

h) Justificacion de la imposibilidad de alternativas de ejecucién con menor impacto
paisajistico.

4. El alcance y contenido del Estudio de Integracion Paisajistica podra establecerse
detalladamente para cada tipologia de actividad, uso o proyecto en la normativa
reglamentaria que desarrolle la presente ley.

5. El Estudio de Integracion Paisajistica se basara en la cartografia de las unidades
de paisaje y sus indices de calidad y fragilidad, que se confeccionara a tal efecto.

6. En materia de infraestructuras de nueva implantacion y sobre la modificacion y
adecuacion de las existentes, se incluye la exigencia de un Estudio de Integracion
Paisajistica en todo caso, con independencia de la magnitud de la obra, que debera ser
informado favorablemente por el 6rgano competente en materia de paisaje.

CAPITULO IlI

Andlisis de impacto paisajistico de usos, actividades y proyectos

Articulo 24. Procedimiento de resolucion.

1. El expediente se iniciara a solicitud del interesado ante el ayuntamiento donde se
pretenda realizar el proyecto o actividad, haciendo constar como minimo los datos
necesarios para conocer su ubicacion, objeto y caracteristicas.

2. El ayuntamiento daré traslado completo de la solicitud al 6rgano competente en
materia de paisaje para su tramitacion. En el supuesto de que el ayuntamiento considere
gue la solicitud no se ajusta al planeamiento vigente, procederd a denegarla
directamente sin necesidad de su remision. Transcurridos dos meses desde la
presentacion de la solicitud sin que el ayuntamiento hubiese remitido el expediente, el
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interesado podra solicitar directamente la autorizacion ante el érgano competente en
materia de paisaje.

3. Recibido el expediente, el 6rgano competente en materia de paisaje informara si
el proyecto estd considerado como de elevado impacto paisajistico o de moderado
impacto paisajistico.

4. Una vez clasificado, el proyecto se sometera a informacion publica, mediante
anuncio en el «Boletin Oficial de La Rioja», por plazo de veinte dias.

5. Cuando un proyecto sea considerado de elevado impacto paisajistico y se
encuentre en una zona excluida de acuerdo con el articulo 14 de la ley, la firma de la
resolucion correspondera al titular de la consejeria con competencias en materia de
paisaje.

6. EIl sentido desestimatorio podra ser exceptuado a instancia del solicitante por
acuerdo de Consejo de Gobierno, previos informes preceptivos y vinculantes de la
direccion general competente en materia de paisaje y del Observatorio del Paisaje, oido
el ayuntamiento donde se pretenda realizar el proyecto o actividad.

7. Cuando un proyecto sea considerado de elevado impacto paisajistico y no se
encuentre en una zona excluida de acuerdo con el articulo 14 de la ley, la resolucion
corresponderd al titular de la consejeria con competencias en materia de paisaje, previo
informe preceptivo y vinculante del Observatorio del Paisaje.

8. Cuando un proyecto sea considerado de moderado impacto paisajistico, la
resolucion correspondera al director general con competencias en materia de paisaje,
una vez el proyecto haya sido informado favorablemente por el 6rgano competente en
materia de paisaje.

9. Transcurridos tres meses desde la solicitud de autorizacién ante el 6rgano
competente en paisaje sin que haya recaido resolucion expresa, la autorizacion se
entendera desestimada por silencio administrativo siempre que conste la realizacion del
tramite de informacion publica.

10. La resolucion favorable en materia de paisaje no exime a los proyectos o
actividades de la obtencion de licencia municipal y del resto de tramites necesarios
conforme a la legislacion sectorial vigente.

Articulo 25. Analisis de impacto paisajistico de actividades, usos y proyectos.

1. Los usos, actividades y proyectos se consideraran compatibles con el paisaje
cuando no afecten negativamente al caracter singular o sobresaliente y no impidan la
posibilidad de percibir recursos paisajisticos conforme a la normativa aplicable.

2. Alos efectos de esta ley, se entendera que un uso, actividad o proyecto no esta
integrado en el paisaje, y por lo tanto es incompatible con los objetivos de integracion
paisajistica, cuando pueda producir un impacto paisajistico negativo, es decir, cuando
concurra alguna de las siguientes cuestiones:

a) Incumplimiento de los criterios y determinaciones del paisaje incluidos en la
planificacion sectorial paisajistica y en las medidas en vigor.

b) Falta de adecuacion de la actuacién a los objetivos de calidad definidos en el
Catalogo de Paisaje.

¢) Incumplimiento de las medidas de integracion paisajistica incluidas en el Estudio
de Integracion Paisajistica y los condicionantes impuestos en el informe o autorizacién
emitido por el érgano competente en materia de paisaje.

d) Dafio o destruccion de recursos paisajisticos de alguno de los denominados
paisajes relevantes.

3. En el analisis de impacto paisajistico se valorara el tipo de actividad, magnitud
del proyecto, las sinergias con otros proyectos ya existentes, previstos o de previsible
iniciacion, asi como los usos alternativos posibles en el ambito de actuacion.
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Articulo 26. E/ Observatorio del Paisaje.

1. El Gobierno de La Rioja creara el Observatorio del Paisaje como 6rgano
colegiado integrado en la Administracion General de la Comunidad Auténoma. De
conformidad con el articulo 18.2 de la Ley 3/2003, de Organizacién del Sector Publico de
la Comunidad Autbnoma de La Rioja, su norma de creacién debera revestir la forma de
decreto.

2. La composicion y funcionamiento del Observatorio del Paisaje se establecera
reglamentariamente, con funciones administrativas de decisién, propuesta y
asesoramiento. En todo caso, comprendera una amplia representacién de los diversos
agentes que actlan sobre el territorio y el paisaje, o que estan relacionados con el
mismo, y expertos en la materia. En concreto, deben estar representadas las direcciones
generales concernientes, los entes locales y los sectores sociales, profesionales y
econdémicos. El presidente del Observatorio del Paisaje sera el titular de la direccién
general del Gobierno de La Rioja que tenga atribuidas las competencias en materia de
paisaje.

3. El decreto de creacion del Observatorio del Paisaje establecera sus funciones,
entre otras, las siguientes:

a) Proporcionar orientacion a las distintas Administraciones en todas aquellas
cuestiones relacionadas con la elaboracion, aplicacion y gestién de las politicas de
paisaje.

b) Emitir informes, debatir y analizar propuestas en materia de paisaje.

c) Asesorar cientifica y técnicamente aquellas materias que le asignen las
disposiciones que se dicten para el desarrollo de la presente ley y las normas
constitutivas del propio Observatorio.

d) Participar en las redes de los observatorios europeos del paisaje y en las
iniciativas y los proyectos de investigacion y difusion de conocimientos y metodologias
gue se adopten en el ambito de la Unién Europea.

e) Proponer objetivos de calidad paisajistica a la direccion general con
competencias en materia de paisaje, asi como la propuesta de declaracion de Paisaje
Relevante al Gobierno a través de la consejeria competente en materia de paisaje.

f) Elaborar un informe anual sobre el estado del paisaje en La Rioja.

g) Las demas que se establezcan por via reglamentaria.

4. En las cuestiones no previstas en la presente norma con respecto a la
organizacién y funcionamiento del Observatorio del Paisaje se aplicara lo dispuesto en el
capitulo Il, seccion 3.2, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, relativo a érganos colegiados.

TITULO IV

Régimen sancionador

Articulo 27. Régimen de infracciones.

1. Son infracciones en el &mbito del paisaje las acciones u omisiones que estén
tipificadas y sancionadas como tales en esta ley.

2. Las  disposiciones reglamentarias de desarrollo podran introducir
especificaciones o graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas
en esta ley que, sin constituir nuevas infracciones o sanciones ni alterar la naturaleza o
limites de las que la ley contempla, contribuyan a la mas correcta identificacion de las
conductas o a la mas precisa determinacion de las sanciones correspondientes.

3. Toda acciéon u omisién tipificada como infraccion en esta ley dara lugar a la
adopcién de las medidas siguientes, en los casos y en los términos previstos en esta ley:

a) La exigencia de la responsabilidad sancionadora.
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b) El resarcimiento de los dafios y la indemnizacién de los perjuicios a cargo de
quienes sean declarados responsables, en los casos que corresponda.

c) Elinicio de los procedimientos de suspension o revocacion de los posibles actos
administrativos legitimadores en los que pudiera ampararse la actuacion ilegal.

4. La exigencia de la responsabilidad derivada de la comisién de infracciones
administrativas lo sera sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que tales
hechos pudieran dar lugar.

5. En todo lo no regulado expresamente en esta norma, las sanciones se regiran
por lo establecido al efecto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, y la Ley 4/2005, de 1 de junio.

Articulo 28. Clases de infracciones.

Las infracciones a la presente ley se clasifican en muy graves, graves y leves.
1. Son infracciones muy graves:

a) La ejecucion de un proyecto sin contar con la debida autorizacion administrativa
prevista en el articulo 24 de esta ley que deba calificarse como de elevado impacto, en
los términos del articulo 13.3 de la presente ley, y se realice en alguna de las zonas
excluidas del articulo 14.

b) La ejecucion de un proyecto incumpliendo las condiciones impuestas en la
autorizacion administrativa a que se refiere esta ley, siempre que se desarrolle en una de
las zonas excluidas del articulo 14 y se cometa en el marco de un proyecto calificado
como de elevado impacto paisajistico, en los términos definidos en el articulo 13.3 de la
presente ley.

c) La ejecucion de un proyecto calificado como de elevado impacto en los términos
del articulo 13.3 de la presente ley y se realice en alguna de las zonas excluidas del
articulo 14 con la autorizacion administrativa caducada o suspendida, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley.

d) La comisién de tres o mas infracciones graves en un periodo de tres afios asi
declaradas por resolucién firme.

2. Soninfracciones graves:

a) El inicio de la ejecucién de un proyecto sin contar con la debida autorizacién
administrativa prevista en el articulo 24 de la presente ley que no merezca la calificacién
de proyecto de elevado impacto, en los términos del articulo 13.3 de esta ley, pero el
proyecto se ejecute en las zonas a las que se refiere el articulo 14.

b) El inicio de la ejecucién de un proyecto sin contar con la debida autorizacion
administrativa prevista en la presente ley que merezca la calificacion de proyecto de
elevado impacto, en los términos del articulo 13.3 de esta ley, pero el proyecto no se
ejecute en las zonas a las que se refiere el articulo 14.

c) La ejecuciéon de un proyecto que no merezca la calificacion de proyecto de
elevado impacto, en los términos del articulo 24 de esta ley, pero el proyecto se ejecute
en las zonas a las que se refiere el articulo 14, cuando la autorizacion administrativa
prevista en el articulo 24 de la presente ley haya caducado o se encuentre suspendida.

d) La ejecucion de un proyecto que merezca la calificacién de proyecto de elevado
impacto, en los términos del articulo 13.3 de esta ley, pero el proyecto no se ejecute en
las zonas a las que se refiere el articulo 14, cuando la autorizacidbn administrativa
prevista en el articulo 24 de la presente ley haya caducado o se encuentre suspendida.

e) La aprobacion de planes y programas sin la tramitacién del Estudio de Paisaje
preceptivo.

f) Ocultar los datos, su falseamiento, manipulacion o alteracién maliciosa de la
documentacién exigida para la obtencion de la autorizacién administrativa regulada en el
articulo 24 de esta ley.
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g) Impedir, retrasar u obstruir la actividad de inspeccion, control y vigilancia de la
Administracion.

h) La destruccion de un paisaje relevante.

i) No comunicar de forma previa las modificaciones en la ejecucion del proyecto
autorizado, siempre que estas tengan impacto paisajistico y el proyecto se ejecute en las
zonas a las que se refiere el articulo 14.

j) Lacomision de dos o mas faltas leves en un periodo de dos afios.

3. Son infracciones leves:

a) El inicio de la ejecucion de un proyecto sin contar con la autorizacion
administrativa a que se refiere esta ley, siempre que no se desarrolle en un paisaje
relevante y no cause dafios de elevado impacto paisajistico, en los términos definidos en
el articulo 13 de la presente ley.

b) La ejecucién de un proyecto incumpliendo las condiciones impuestas en la
autorizacion administrativa a que se refiere esta ley, siempre que se no desarrolle en un
paisaje relevante y no cause dafios de elevado impacto paisajistico, en los términos
definidos en el articulo 13 de la presente ley.

c) La ejecucién de un proyecto con la autorizacién administrativa prevista en el
articulo 24 de la presente ley, caducada o suspendida, cuando no esté tipificada como
infraccion muy grave o grave.

d) No comunicar de forma previa las modificaciones en la ejecuciéon del proyecto
autorizado, siempre que estas tengan impacto paisajistico.

e) Incumplir las prescripciones establecidas en la presente ley o la omision de actos
gue fueran obligatorios cuando no estén tipificados como infracciones muy graves o
graves.

Articulo 29. Prescripcion de las infracciones y caducidad del procedimiento
sancionador.

1. Las infracciones previstas en esta ley prescribiran en los siguientes plazos:

a) Las infracciones muy graves, a los cinco afios.
b) Las infracciones graves, a los tres afios.
¢) Las infracciones leves, al afo.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contar desde el dia en
gue la infraccion se hubiese cometido o desde que la Administracidn tenga constancia de
la misma. En las infracciones derivadas de una actividad continuada, la fecha inicial del
cdmputo sera la de la finalizacién de la actividad o la del Ultimo acto en que la infraccién
se consume.

3. Interrumpira la prescripcién la iniciacion con conocimiento del interesado del
procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de prescripcién si el expediente
sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al
presunto responsable.

4. El procedimiento sancionador debera ser resuelto y naotificarse la resolucion que
proceda al interesado en el plazo maximo de un afio desde su iniciacion, produciéndose
en caso contrario la caducidad del mismo.

Articulo 30. Responsabilidad.

1. Solo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infracciones
administrativas tipificadas en esta ley las personas fisicas o juridicas que resulten
responsables de los mismos, aun a titulo de mera inobservancia.

2. Cuando en la infraccion hubieren participado varias personas conjuntamente y
no sea posible determinar el grado de intervencion de las mismas en la infraccion, la
responsabilidad de todas ellas sera solidaria.
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Articulo 31. Sanciones.

1. Las sanciones que pueden aplicarse por la comisién de las infracciones previstas
en esta ley son las siguientes:

a) En el caso de infraccion muy grave, multa desde 24.001 hasta 2.404.000 euros.
b) En el caso de infracciones graves, multa desde 2.401 hasta 24.000 euros.
c) En el caso de infracciones leves, multa de hasta 2.400 euros.

2. Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comisién de una
infraccién serdn compatibles con la exigencia al infractor de la reposicién de la situacion
alterada por el mismo a su estado originario, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios causados, que seran determinadas en el marco del procedimiento
sancionador que corresponda.

En caso de no abonarse la indemnizacién de dafos y perjuicios, se seguird el
procedimiento previsto en las normas reguladoras del procedimiento de apremio.

Cuando se haya resuelto la exigencia al infractor de la reposicién de la situacién
alterada por el mismo a su estado originario y no se ejecute por el obligado en el plazo
establecido en la resolucién finalizadora del procedimiento sancionador, se impondran,
previo requerimiento, multas coercitivas con periodicidad mensual y por una cuantia
cada una de ellas equivalente al tercio de la sancion pecuniaria impuesta.

3. Las multas coercitivas serdn independientes y compatibles con las sanciones
que, en su caso, se impongan por la infraccién cometida.

Articulo 32. Graduacion de las sanciones.

1. En la imposicion de sanciones se tendran en cuenta las siguientes
circunstancias:

a) La importancia del dafio o deterioro causado al paisaje. En los casos en los que
el valor de reparacién sea superior a 50.000 euros, la sancién se impondra en su grado
superior.

b) El beneficio obtenido por la comisién de la infraccion.

c) La existencia de intencionalidad en la comisién de la infraccion.

d) La reincidencia por comision en el término de un afio de mas de una infraccién
de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en via
administrativa.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en caso de que el responsable
de la infraccion, con antelacién a la incoacién de un expediente sancionador, proceda a
la reparacion de los dafios ocasionados, o a la adopcién de medidas correctoras que los
minimicen o resuelvan, las sanciones que pudieran corresponder tras la tramitacion del
oportuno expediente sancionador se impondran siempre en su grado minimo.

3. Si en razon de las circunstancias concurrentes se apreciara una cualificada
disminucién de la culpabilidad del imputado, el érgano sancionador podra establecer la
cuantia de la sancién aplicando la escala relativa a la clase de infracciones de menor
gravedad que aquella en que se integra la considerada en el caso de que se trate.

Articulo 33. Competencia sancionadora.

La competencia para la resolucion de los expedientes sancionadores instruidos por la
Administracién de la Comunidad Auténoma corresponderd a los siguientes érganos:

a) A la persona responsable de la direccion general competente en materia de
paisaje, en los supuestos de infracciones leves y graves.

b) A la persona responsable de la consejeria con competencias en materia de
paisaje, en los supuestos de infracciones muy graves.
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Disposicién adicional primera. Cartografia.

La cartografia de utilidad paisajistica que da soporte a esta ley es la contenida en los
anexos | y Il. Estas y sus posteriores actualizaciones, se aprobaran por decreto de
Gobierno y se publicaran con el fin de posibilitar que la reproduccién en soporte digital de
los documentos esté integrada en la cartografia propia de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

Disposicién adicional segunda. Regimenes juridicos especiales.

La Ley 2/2023, de 31 de enero, de biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja, y
demas normativa sectorial que regule aspectos relacionados con el paisaje, asi como la
Directriz de Proteccién del Suelo No Urbanizable de La Rioja, seguiran siendo aplicables
en cuanto no contradigan el contenido de esta ley en materia de paisaje. En la materia
regulada en el titulo IV de la presente ley, se aplicara con caracter supletorio la
Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

Disposicidn transitoria primera. Expedientes en tramitacion.

1. Los proyectos que se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor de la
presente ley y hayan sido informados en materia de paisaje favorablemente continuaran
su tramitacion de conformidad a la legislacion vigente en el momento de su iniciacion.

2. Los proyectos que se inicien tras la entrada en vigor de la ley deberan adaptar su
contenido a las previsiones de la presente ley.

3. En tanto no se apruebe la Directriz de Paisaje de La Rioja, los usos autorizables
seran los previstos en la Directriz de Proteccion del Suelo No Urbanizable de La Rioja
aprobada por el Decreto 18/2019, de 17 de mayo, a excepciéon del régimen de usos
previsto en la disposicion transitoria segunda.

Disposicién transitoria segunda. Regulacion de usos y actividades en suelo no
urbanizable y en suelo urbanizable no delimitado para las singularidades
paisajisticas, los paisajes singulares, los paisajes sobresalientes, los paisajes
relevantes, asi como los paisajes culturales del vino y el vifiedo.

En tanto no se desarrolle reglamentariamente esta ley, el régimen juridico aplicable
en suelo no urbanizable y en suelo urbanizable no delimitado, que a su vez sea una
singularidad paisajistica, un paisaje singular, un paisaje sobresaliente, un paisaje
protegido, asi como un paisaje cultural del vino y del vifiedo, se considerara suelo de
especial proteccion al paisaje y estara sujeto al siguiente régimen de usos y actividades
que se detallan a continuacion.

No sera de aplicacion esta disposicion transitoria a todos aquellos usos y actividades
autorizables o autorizables con condicionado que hayan sido declarados de interés
general, en el ejercicio de sus competencias, por el Estado o el Gobierno de La Rioja.

Todo ello, sin perjuicio de la posible no autorizacion de aquellos usos y actividades
autorizables o autorizables con condicionado, en atencibn a determinadas
circunstancias, determinables para cada caso concreto, atendiendo a criterios técnicos,
tales como la calidad, la fragilidad, la visibilidad, la sinergia con otros proyectos y la
magnitud de la actividad proyectada.

Usos y actividades prohibidos:

1.9) Instalacién o construccién de invernaderos.

2.9 Graveras.

3.9 Canteras.

4.9 Infraestructuras de servicio a la actividad extractiva.

5.9) Infraestructura de transporte y distribucion de energia en los términos definidos
en el articulo 23.e) de la Directriz de Proteccion del Suelo No Urbanizable de La Rioja
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aprobada por el Decreto 18/2019, de 17 de mayo, excepto la repotenciacion de lineas
existentes con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley que impliquen que la
altura util final de los modificados no supere los veinticinco metros medidos desde el
terreno.

6.°) Instalaciones o construcciones industriales de produccion de energia, plantas
solares fotovoltaicas y parques edlicos.

7.%) Infraestructuras ferroviarias.

8.9) Vertederos de residuos no peligrosos (incluidos inertes) y de la actividad
extractiva e instalaciones anejas.

9.9 Vertederos de residuos peligrosos.

10.°) Centros sanitarios especiales.

11.°) Parques de atracciones.

12.9) Construccién de apartamentos turisticos.

13.9) Imagenes, simbolos y soportes de publicidad exterior.

14.%) Vivienda unifamiliar autbnoma.

15.%) Instalaciones de depésitos enterrados.

16.%) Instalaciones de tratamiento, recuperacion y reciclado de residuos.

17.°) Otras instalaciones de tratamiento de residuos.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Se derogan expresamente cuantas disposiciones legales o reglamentarias se
opongan o contradigan a la presente ley. Queda derogada con caracter expreso la
Ley 1/2024, de 24 de enero, de medidas temporales y urgentes para la proteccion del
paisaje de La Rioja.

Disposicidn final primera. Habilitacién para el desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno de La Rioja a dictar cuantas disposiciones reglamentarias
sean necesarias para el desarrollo de la presente ley y la cartografia asociada a la
misma.

Disposicién final segunda. Relaciones con otros instrumentos.

Las disposiciones de la presente norma no afectaran a las disposiciones mas
estrictas en materia de proteccion, gestion y ordenacion del paisaje contenidas en otros
instrumentos nacionales o internacionales, vinculantes ya existentes o futuros.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Su entrada en vigor se producira a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin
Oficial de La Rioja».

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos cumplan y cooperen al cumplimiento de la
presente ley y a los tribunales y autoridades la hagan cumplir.

Logrofio, 1 de julio de 2025.—El Presidente, Gonzalo Capellan de Miguel.

(Publicada en el «Boletin Oficial de La Rioja» nimero 125, de 2 de julio de 2025)

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-14378
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ANEXO |

Ambitos paisajisticos de La Rioja

o = ; I3 [Op AIUAH0 A (U3 1015 | ploiy o
iy 0000871 .ﬂcﬁwﬂw IR ..o iy D7 ap
Jeing spuniy ey ety NOEWLN 685813 SIARNHI0 SRUEIION m Dwouoiny popilunwo) o) ua
aasnr upakond ap ewaiss EIULEYpAUI BYpALL BUEUOW
m_.o_ﬁ e RO 5202 9 otiew 39 0| #uras soopsyfesied soyquy sodpsifosiod so3quip so) ap odow

VZ09v4vZ

s094Ng

VHYVAVN

N

46, 000 4 000 46! 000

.000

P
ooooboots oooobooos oooobooss  oooobooss cooobooss oooobooss ooorcbooss  poooboors cooobooEs ooooboozs ooooboots ooo'obooos ooo'oboooe oo

%ﬁu_m A7100D0.000 4700000000 4690000000

$9°900 MMM//:SONY US 3|qeollIaA
8.EVT-G20¢-V-304d 3N0



$9°900 MMM//:SONY US 3|qeollIaA
8.EVT-G20¢-V-304d 3N0

<
S
X
& )
o )
= 2
. (V)]
Q 2}
] '
n 3
3
prown sopmefsateieg [ ﬂ_
@) By == s [ oot [55] ewsmsnspameo [ =
U M RO spoeyappapos [0 masnpu-ouzqraieseg [ i Tpe emeyap sfeeg [0 wimoan [0 sy apsamensany [ | .
0 m.ﬁo_ﬁ_ el - B— . : ey [T] wnouwveney [ Sreuen sy [ a
A )3 P A ﬂd samn)uube afesiiy ﬁ e j B3-SI [ FapOY _|_ A R G l LITE R ﬂ
T 0UD|0] o B1ITS- i | weopbe g [ | e 3y ) [ eniniy g i) [ enbag oo ety [
S - o [0 enbems ] ommpepons pory [ vma [ afesjed ap sapepjun
E 7 ofory 017 ap pwouolNy poplunwo) b) ua afbsiod ap sapopiun sp) ap odop g
a " L " L L L i i i i i i n
d |w g VZ09VYYZ g
w (g p :
~ « 2 nDu
o |3 © ¢ <
© g =
L m = .e . i
= O @ m -
< 5| § ! -
O 8] = g sooung [¢ 2
— o —
L (3 o g o
o T T
O © s (¢)
e 2 g Z
2 5 g =
\ — M E
- VHYVAYN g o
LLl g
L 8
O 1 N OE WL 585511 wemmeind ap ewass m
ZIYELS BjE3s] [
B £ gAY g
.<ﬂou 0 OLIOW 3P %7 TUM
P . 1 A s,

000°0D0CES 000°0D00Z9 000'0D00TS 000'0D0009 000'0D006S 000'0D008S 000'0D00ZS 000'0D009S 000'0DO0SS DO0'0DO0XS 0D0'0DODES DO00BO0ZS 000'0BOOTS 0O0'0DD00S 000 0DODGF 000 ODOORE 0O 0DOOAR

)
o
o
o

=

M
o
o
=]

=

Nidm. 167



		2025-07-11T20:53:49+0200




