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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

15291 Orden PJC/783/2025, de 21 de julio, por la que se determinan los limites de
la relacion entre las vacantes previstas y el numero de evaluados para cada
ciclo de ascensos, en la Guardia Civil, durante el periodo de vigencia de la
plantilla reglamentaria 2025/2029.

El articulo 67.1 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de
la Guardia Civil, establece que seran evaluados para el ascenso, por el sistema de
eleccion, todos los del empleo inmediato inferior que redinan o puedan reunir, durante el
ciclo de ascensos, las condiciones establecidas en su articulo 65, y que se encuentren
en las zonas del escalafon que, para cada empleo, determine la persona titular de la
Direccion General de la Guardia Civil.

Por su parte, su articulo 68.1 establece las evaluaciones para el ascenso por el
sistema de clasificacién, para quienes retnan o puedan reunir las citadas condiciones,
en este caso, antes del inicio del ciclo de ascensos.

En ambos casos se prevé que, por orden de la persona titular del Ministerio de
Defensa, previo informe de la de la Direccion General de la Guardia Civil, se establecera
para cada periodo de vigencia de la plantilla reglamentaria a la que se refiere el
articulo 25.2 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, el maximo y el minimo de la
relacion entre el nUmero de personas evaluadas en cada ciclo y el de vacantes previstas,
concretandolas para cada empleo.

Estas previsiones han quedado recogidas en el articulo 25.1 del Reglamento de
evaluaciones y ascensos del personal de la Guardia Civil, aprobado por el Real
Decreto 512/2017, de 22 de mayo. En este sentido, el apartado 3 del mismo articulo
dispone que para la determinacion de las zonas de escalafon para las evaluaciones para
el ascenso por los sistemas de eleccion y clasificacion, se tendran en cuenta los criterios
generales que se establezcan para la determinacién del nimero de vacantes previstas y
del nimero de evaluados en cada ciclo, con los limites que se fijen en la relacién entre el
namero de vacantes y evaluados. En todo caso, se garantizara que el ndmero de
evaluados permita cubrir las vacantes previstas.

Por tanto, para cada sistema de ascenso se ha establecido un margen entre el
maximo y minimo aplicables, de forma que la actuacion de los 6rganos competentes en
la determinacién de las zonas de escalafén, tenga un marco que permita, de una parte,
gue los mas capaces e idéneos sean evaluados, clasificados y, en su caso, ascendidos
y, de otra, mantener una cierta continuidad en el ritmo de ascensos, todo ello
dependiendo de las condiciones y caracteristicas de cada ciclo de ascensos y teniendo
en cuenta la tendencia de los porcentajes de renuncia a la evaluacion para el ascenso en
determinados empleos.

Dado que esta orden ha de vincular su vigencia a la de la plantilla reglamentaria de la
Guardia Civil para el periodo 2025-2029, su razon de ser y su contenido responden a los
principios de necesidad, proporcionalidad y seguridad juridica, habiéndose confeccionado
una norma practicamente idéntica a aquella a la que sustituye.

Todo ello se ha desarrollado de acuerdo con los principios recogidos para la regulacion
normativa en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comun de
las Administraciones Publicas, y, en particular, con los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129 de dicha Ley, en relacion al principio de transparencia, habiendo
abordado el periodo de informacion y audiencia publica, sin que se recibieran aportaciones
ciudadanas; en cualquier caso, y toda vez que es el personal del Guardia Civil el
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destinatario de esta disposicion, cabe sefialar que en la tramitacion interna del proyecto
participaron muy activamente las asociaciones profesionales representativas siendo
analizadas y valoradas las observaciones y sugerencias presentadas. Ademas, el proyecto
fue tratado en el Pleno del Consejo de la Guardia Civil y en su Comision de Normativa y del
Estatuto Profesional.

El respeto a los principios de eficiencia y seguridad juridica queda también de
manifiesto en el hecho de haber dado continuidad a la norma que le antecede para el
periodo inmediatamente anterior (2021-2025), con la salvedad de la citada modificacién
del ndmero minimo y maximo de evaluados por cada vacante prevista en las
evaluaciones para el ascenso a general de brigada, sin crear nuevas cargas
administrativas y teniendo en cuenta el resto de disposiciones de caracter general que
informa la gestion del personal del conjunto de la Administracion Publica; y de necesidad
y proporcionalidad, habiendo propuesto unos limites de la relaciébn entre vacantes
previstas y nimero de evaluados que garantice que las vacantes reales que finalmente
se produzcan puedan ser cubiertas, permitiendo abordar los importantes retos que
afronta la Institucion a corto y medio plazo, en los &mbitos del desarrollo de carrera de
sus integrantes, y de la eficiencia en la prestacion de servicio.

Por dltimo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley
Orgéanica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes de los
miembros de la Guardia Civil, esta orden ha sido sometida al informe del Consejo de la
Guardia Civil.

En su virtud, a propuesta conjunta del Ministro del Interior y de la Ministra de
Defensa, y con la aprobacion previa del Ministro para la Transformacion Digital y de la
Funcién Publica, dispongo:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Esta orden tiene por objeto establecer los limites maximo y minimo de la relacion
entre las vacantes previstas y el nimero de evaluados para el ascenso en cada ciclo por
los sistemas de eleccion y clasificacion en la Guardia Civil, durante el periodo de
vigencia de la plantilla reglamentaria 2025-2029, de acuerdo con lo previsto en el
Capitulo 11l del Reglamento de evaluaciones y ascensos del personal de la Guardia Civil,
aprobado por el Real Decreto 512/2017, de 22 de mayo (en adelante, el Reglamento).

Articulo 2. Determinacion del numero de vacantes previstas para el ascenso en cada
ciclo.

1. Para determinar el nUmero de vacantes para el ascenso en cada ciclo, para cada
empleo y escala afectados, se considerardn todas aquéllas que se prevea que van a
producirse en el citado periodo, por cada una de las causas y en las condiciones que se
establecen en el articulo 19 del Reglamento.

2. Afin de que la prevision del nimero de vacantes se aproxime en lo posible a las
que realmente se produzcan al final de cada ciclo, se calcularan sumando las que
resulten del computo siguiente:

a) Las vacantes ciertas previstas, de acuerdo con las causas que se relacionan en
el articulo 19.1 del Reglamento.

A estas vacantes se sumaran, en su caso, las que se prevean por ascenso en el
empleo de coronel de la escala de oficiales, tomando en consideraciéon para ello, las
fechas previstas de pase a reserva o retiro de los oficiales generales en situacion de
servicio activo, de acuerdo con su empleo, en el periodo del ciclo correspondiente.

b) Las vacantes generadas, en su caso, para cada empleo y escala, cuando
corresponda por aplicacion de la plantilla reglamentaria vigente, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 19.2 del Reglamento.

c) La cifra media estadistica de vacantes producidas en los cinco ultimos ciclos de
ascensos, tomando en conjunto las causas previstas en el citado articulo 19.1, parrafos
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e), f), g), y el parrafo d) en cuanto al pase a retiro, excepto que se haga desde la
situacion de reserva o las contempladas en el péarrafo c).

3. A la cifra resultante del apartado anterior se le aplicaran las reglas generales de
redondeo para obtener un niumero entero que determine el de vacantes.

4. Con arreglo a lo previsto en el articulo 16.3 del Reglamento de adquisicién y
pérdida de la condicion de guardia civil y de situaciones administrativas del personal de
la Guardia Civil, aprobado por el Real Decreto 728/2017, de 21 de julio, del nimero de
vacantes previstas se deducirdn aquéllas que deban ser amortizadas para cada empleo
y escala, como consecuencia de los reingresos a la situacion de servicio activo
producidos en el anterior ciclo de ascensos. Asimismo, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 19.4 del Reglamento, los excedentes que pudieran producirse en los diferentes
empleos y escalas se amortizardn no dando al ascenso la primera vacante que se
produzca en los empleos de oficiales generales, y la primera de cada tres en los
restantes empleos.

Articulo 3. Determinacion del nimero de evaluados para el ascenso en cada ciclo.

1. Para determinar el niumero de los que deben ser evaluados para el ascenso al
empleo superior en cada ciclo, se partird del nUmero de vacantes previstas en el citado
periodo, segun el procedimiento descrito en el articulo 2, al que se aplicara un
coeficiente superior a la unidad, de acuerdo con los limites de la relacion entre vacantes
y evaluados a que se refieren los articulos 5y 6, y por el procedimiento que establezca la
persona titular de la Direccion General de la Guardia Civil.

2. A la cifra resultante del apartado anterior se le aplicaran las reglas generales de
redondeo para obtener un niimero entero que determine el de evaluados para el ascenso
en cada ciclo, para cada empleo y escala.

3. Cuando, pese a los procedimientos establecidos para determinar la prevision de
vacantes y la del nimero de evaluados para un ciclo determinado, las vacantes
realmente producidas durante el ciclo superaran en nimero a las previstas, hasta el
punto de que el numero de los evaluados resultara inferior al de aquéllas, se estara a lo
dispuesto en el articulo 25.5 del Reglamento.

Articulo 4. Determinacion de las zonas de escalafon.

1. Una vez determinado el nimero de evaluados para el ascenso, identificada la
relacion de quiénes deben ser evaluados para el ciclo, y excluidos todos aquellos que
deban serlo, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento, quedara establecida la zona
de escalafén provisional correspondiente.

2. Del mismo modo, se determinara la zona de escalafon afectada para las
evaluaciones para el ascenso por el sistema de antigiiedad, conforme a lo dispuesto en
el articulo 25.4 del Reglamento.

3. La persona titular de la Direccion General de la Guardia Civil, una vez
seleccionada la zona de escalafon para cada empleo y escala, sobre la que se realizard
la evaluacion, dispondra la correspondiente convocatoria mediante Resolucién que sera
publicada en el «Boletin Oficial de la Guardia Civil», y que contendra, al menos, la
siguiente informacion:

a) Numero de vacantes previstas durante el ciclo o periodo correspondiente, por
empleos y escalas, que se toman en consideracion para determinar la zona de
escalafon.

b) Para los ascensos por eleccion y clasificacién, coeficiente aplicado para
determinar el nUmero de evaluados por cada vacante prevista en el ciclo, dentro de los
limites fijados en esta orden, y el resultado del nimero total de evaluados.

C) Zonas provisionales de escalafon seleccionadas, con expresion del escalafén
que sirve de referencia, los nUmeros de escalafon de quienes podran ser evaluados, y de
aquéllos que deban ser excluidos, de acuerdo con el Reglamento.
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4. La zona de escalafon seleccionada para cada empleo y escala, podra ser
posteriormente modificada, considerando las renuncias previstas en el articulo 30 del
Reglamento, de acuerdo con lo que establezca la persona titular de la Direcciéon General
de la Guardia Civil.

Articulo 5. Relacién entre el numero de vacantes previstas para el ascenso por el
sistema de eleccion y el nimero de evaluados.

1. Para el ascenso por el sistema de eleccion a los empleos que se indican, el
namero minimo y maximo de evaluados por cada vacante prevista seran los siguientes:

a) Para el ascenso a general de brigada, el nUmero de evaluados para cada
vacante prevista estara comprendido entre 3y 15.

b) Para el ascenso a coronel de la escala de oficiales, el nimero de evaluados para
cada vacante prevista estara comprendido entre 1.1y 2.

c) Para el ascenso a coronel de la escala facultativa superior de la Ley 42/1999, y a
teniente coronel de la escala de oficiales y de la escala facultativa técnica, ambas de la
Ley 42/1999, el nimero de evaluados para cada vacante prevista estard comprendido
entre1.1y 2.

d) Para el ascenso a suboficial mayor y a cabo mayor, el nimero de evaluados para
cada vacante prevista estard comprendido entre 1.1y 3.

2. Cuando la relacion entre el nimero de vacantes previstas para el ascenso y el
namero de evaluados sea inferior al minimo que se establece para cada empleo en el
apartado anterior, la zona de escalafén seleccionada incluird a todos los que rednan o
puedan reunir durante el ciclo de ascensos las condiciones reglamentariamente
establecidas.

Articulo 6. Relacion entre el nimero de vacantes previstas para el ascenso por el
sistema de clasificacion y el nimero de evaluados.

1. Para el ascenso por el sistema de clasificacion a los empleos que se indican, el
namero minimo y maximo de evaluados por cada vacante prevista seran los siguientes:

a) Para el ascenso a teniente coronel y a comandante de la escala de oficiales, el
namero de evaluados para cada vacante prevista estara comprendido entre 1.1y 2.

b) Para el ascenso a teniente coronel y a comandante de la escala facultativa
superior de la Ley 42/1999; y a comandante de la escala de oficiales y de la escala
facultativa técnica, ambas de la Ley 42/1999; el nUmero de evaluados para cada vacante
prevista estara comprendido entre 1.1y 2.

c) Para el ascenso a subteniente, el nUmero de evaluados para cada vacante
prevista estara comprendido entre 1.1y 2.

d) Para el ascenso a brigada, el nUmero de evaluados para cada vacante prevista
estara comprendido entre 1.1y 5.

2. Cuando la relacion entre el nUmero de vacantes previstas para el ascenso y el
namero de evaluados sea inferior al minimo que se establece para cada empleo en el
apartado anterior, la zona de escalafon seleccionada incluir4 a todos los que rednan o
puedan reunir antes del inicio del ciclo de ascensos las condiciones reglamentariamente
establecidas.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogada la Orden PCM/62/2022, de 2 de febrero, por la que se determinan
los limites de la relacion entre las vacantes previstas y el numero de evaluados para
cada ciclo de ascensos, en la Guardia Civil, durante el periodo de vigencia de la plantilla
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reglamentaria 2021/2025, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a
lo dispuesto en esta orden.
Disposicion final primera. Facultad de desarrollo.
Se autoriza a la persona titular de la Direccidon General de la Guardia Civil para dictar
las resoluciones que sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de esta orden.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».
Madrid, 21 de julio de 2025.—El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes, Félix Bolafios Garcia.
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