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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

17809 Resolucion de 2 de septiembre de 2025, de la Subsecretaria, por la que se
publica el Convenio entre el Instituto Nacional de Estadistica, O.A., y el
Ministerio de Sanidad, para la realizacion de la Encuesta de Salud de Espafia
2025.

El Secretario General de Salud Digital, Informacion e Innovacion del Sistema
Nacional de Salud y la Directora General de Estadisticas de la Poblacion del Instituto
Nacional de Estadistica, O.A., han suscrito, con fecha de 28 de julio de 2025, un
convenio para la realizacion de la Encuesta de Salud de Espafia 2025.

Para general conocimiento, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 48.8 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, dispongo la
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» del referido convenio como anexo a la
presente resolucion.

Madrid, 2 de septiembre de 2025.—El Subsecretario de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes, Alberto Herrera Rodriguez.

ANEXO

Convenio entre el Instituto Nacional de Estadistica y el Ministerio de Sanidad para
la realizacion de la Encuesta de Salud de Espaina 2025

REUNIDOS

De una parte, don Juan Fernando Mufioz Montalvo, Secretario General de Salud
Digital, Informacién e Innovacién del Sistema Nacional de Salud, segin nombramiento
conferido por el Real Decreto 778/2021, de 31 de agosto, y actuando en el ejercicio de la
competencia que le otorga el apartado decimonoveno.l de la Orden SND/147/2025, de 7
de febrero, sobre fijacion de limites para administrar determinados créditos para gastos,
para conceder subvenciones y de delegacién de competencias.

Y de otra, dofia Cristina Casaseca Polo, Directora General de Estadisticas de la
Poblacion del Instituto Nacional de Estadistica, nombrada mediante Real
Decreto 1262/2024, de 10 de diciembre, actuando en representacion del citado Instituto,
de conformidad con lo establecido en el apartado segundo, punto 1. f), de la Resolucion
de 19 de junio de 2024 de la Presidencia del Instituto Nacional de Estadistica, por la que
se delegan competencias (BOE nuim. 155, de 27 de junio).

EXPONEN

Primero.

De conformidad con el Real Decreto 1225/2024, de 3 de diciembre, por el que se
aprueba el Plan Estadistico Nacional 2025-2028, se encuentra entre las operaciones
estadisticas del mencionado plan la Encuesta de Salud de Espafa siendo
corresponsables de su elaboracion el Instituto Nacional de Estadistica (en adelante INE),
y Ministerio de Sanidad.
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Segundo.

Que el conocimiento de algunos aspectos estrechamente relacionados con la salud,
tales como el estado de salud y la morbilidad percibida, la calidad de vida, los habitos de
vida, las conductas saludables y otros condicionantes de salud y caracteristicas de las
personas, encuentra en las encuestas poblacionales la metodologia idénea para el
analisis de los mismos. Dichos indicadores constituyen un instrumento basico para el
conocimiento de la salud poblacional y son un elemento primordial en la planificacién
sanitaria y en la adopcion de medidas de salud publica.

Tercero.

Que el INE y el Ministerio de Sanidad han mantenido una colaboracion reciproca
desde el afio 2003 para la realizacion de la Encuesta Nacional de Salud y la Encuesta
Europea de Salud de Espafia que son operaciones estadisticas periodicas,
contempladas en los Planes Estadisticos Nacionales previos al actualmente vigente y en
el Sistema de Informacion del Sistema Nacional de Salud, siendo sus organismos
responsables el Ministerio de Sanidad y el Instituto Nacional de Estadistica
respectivamente.

Cuarto.

Que, considerando el marco europeo de estadisticas de salud y atendiendo a las
Propuestas y Recomendaciones del Consejo Superior de Estadistica para el Plan
Estadistico Nacional 2021-2024, ambas partes adquirieron el compromiso de integrar las
dos encuestas en una Unica operacion periodica bajo el nombre de Encuesta de Salud
de Espafia, haciendo posible la continuidad y comparabilidad de todos los indicadores de
salud, respondiendo tanto a las necesidades de informacion en el &mbito del Sistema
Nacional de Salud como a la demanda europea de indicadores sanitarios.

Quinto.

Que la primera edicion de la Encuesta de Salud de Espafia es la edicion de 2023 y
esta contemplada en el Plan Estadistico Nacional 2021-2024 y en el Sistema de
Informacién del Sistema Nacional de Salud, siendo el Ministerio de Sanidad y el INE los
organismos responsables de la misma.

Sexto.

Que con el fin de dar respuesta a lo requerido en el reglamento de la European
Health Interview Survey (EHIS), la Encuesta de Salud de Espafia debe realizarse
en 2025, estando recogida la misma, como ya se ha sefialado, en el Plan Estadistico
Nacional 2025-2028, aprobado por Real Decreto 1225/2024, de 3 de diciembre.

Por todo ello, el INE y el Ministerio de Sanidad estiman conveniente suscribir el
presente convenio en relacion con la Encuesta de Salud de Espafia 2025, con arreglo a
las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto del convenio.

El presente convenio tiene por objeto la realizacién conjunta por el INE y el Ministerio
de Sanidad de la Encuesta de Salud de Espafia 2025, operacion estadistica periddica
contemplada en el Plan Estadistico Nacional.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-17809



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 8 de septiembre de 2025 Sec. Ill.

Pag. 117342

Segunda. Compromisos de las partes.

Ambas partes, como responsables de la Encuesta de Salud de Espafia 2025,
asumen las obligaciones que permiten la ejecucion de la misma.

1. Corresponde al INE y al Ministerio de Sanidad de forma conjunta:

a. Elaborar el Proyecto de la Encuesta haciendo posible la continuidad y
comparabilidad de todos los indicadores de salud, tanto los que dan respuesta a la
demanda europea como los que son nhecesarios para cubrir las necesidades de
informacion en el dmbito del Sistema Nacional de Salud siempre que no estén ya
contemplados en la demanda europea.

b. Redactar los cuestionarios que den respuesta a las variables exigidas por el
Reglamento de ejecucion (EU) 2023/2529 de 17 de noviembre 2023 por el que se
especifican los datos técnicos del conjunto de datos, se establecen los formatos técnicos
para la transmision de la informacion y se detallan las modalidades y el contenido de los
informes de calidad en relaciéon con la organizacién de una encuesta muestral en el
ambito de la salud, de conformidad con el Reglamento (EU) 2019/1700 del Parlamento
Europeo y del Consejo y a la demanda adicional para el Sistema Nacional de Salud.

c. Definir las variables objeto del estudio.

d. Definir las estructuras del plan de tabulacion, los criterios de categorizacién de
las variables de clasificacién, para que la presentacion de dichos resultados sea Util,
tanto desde el punto de vista clinico, como epidemiolégico y de planificacion sanitaria.

e. Impartir la formacion de los encuestadores para el trabajo de campo.

f. Elaborar el manual de entrevistador asumiendo el Ministerio de Sanidad la parte
referente a las definiciones relacionadas con las variables de salud y el INE el resto.

2. Corresponde al Ministerio de Sanidad:

a. Proporcionar apoyo administrativo al INE para el seguimiento e inspeccion de la
recogida de la informacion.

b. Proporcionar apoyo administrativo al INE para realizar la depuraciéon de la
informacion a través de la aplicacion de depuracion del INE.

c. Realizar las gestiones necesarias con las Consejerias de Sanidad de las CC. AA.
para que éstas proporcionen (a partir de las bases de datos de poblacién protegida) los
teléfonos de las personas de la muestra tedrica para la realizacion de la ESdE, con el fin
de facilitar el acceso al hogar seleccionado a través del canal CATI.

d. Proporcionar asesoria y soporte permanente en las materias de salud y sistema
sanitario objeto del convenio.

e. Realizar nuevas propuestas sobre relaciones entre variables de los cuestionarios
gue permitan optimizar la depuracion de los datos.

f. Validar las tablas de principales resultados en un plazo compatible con el
calendario de difusion.

3. Corresponde al INE:

a. El disefio y extraccion de la muestra y el célculo de los factores de elevacion y
errores de muestreo.

b. El desarrollo de los cuestionarios electrénicos, traduccién a las lenguas oficiales
del estado, elaboracion de la aplicaciéon informatica de administracion de la encuesta,
elaboracién y edicion de la documentacion complementaria.

c. Larecogida de la informacion.

d. Eldisefioy el desarrollo de la aplicacion de depuracion.

e. La programacion de la tabulacion, revision de los resultados y generacion de
ficheros PC-AXIS (matrices de datos). El INE pondra a disposicion del Ministerio de
Sanidad los ficheros PC-axis, al menos veinte dias naturales antes de su publicacion.
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f. Llevar a cabo el tratamiento y la depuracion de los datos, asi como la explotacion
de los principales resultados y la elaboracion de las correspondientes tablas de
resultados con los criterios de categorizacion y cruces de variables establecidos tanto
con el Ministerio de Sanidad como en el marco de EUROSTAT.

g. Proporcionar al Ministerio de Sanidad el fichero de microdatos anonimizado y el
fichero final completo de la Encuesta (exceptuando las variables de identificacion
directa).

h. Ser el interlocutor con Eurostat, para garantizar que todas las encuestas de salud
de Espafa cumplen con los requisitos exigidos con el Reglamento (UE) 2019/1700 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de octubre de 2019 por el que se establece un
marco comun para las estadisticas europeas relativas a las personas y los hogares,
basadas en datos individuales recogidos a partir de muestras y con los reglamentos de
implementacion de cada edicion.

Tercera. Régimen econémico.

El presente convenio no dara lugar a ningln tipo de contraprestacién econémica
entre las partes que los suscriben.

Cuarta. Difusién de los resultados.

Ambas partes son responsables de la difusién de los resultados de la Encuesta de
Salud de Espafia 2025 en sus respectivos &mbitos de actividad.

Para ello el INE remitird al Ministerio de Sanidad los ficheros en formato ASCII y los
coeficientes de elevacibn y demas informacion y documentacibn metodoldgica
complementaria necesaria que permita, ademas, realizar explotaciones adicionales a las
contenidas en el plan de tabulacion. La cesion de dichos ficheros a terceros se efectuara
con acatamiento a las normas del secreto estadistico, manteniendo los criterios de
anonimizacion y de cesion de datos establecidos por el INE.

Los resultados del plan basico de explotacién, las publicaciones estandar y los
ficheros de microdatos anonimizados de la Encuesta de Salud de Espafia 2025 seran
publicados conjuntamente por ambos organismos en las fechas que se acuerden en el
seno de la Comisidn de Seguimiento prevista en la clausula sexta del presente convenio.
Estas fechas seran anunciadas con antelacién en el calendario de difusion del INE de
acuerdo a sus practicas habituales. Cualquiera que sea el soporte de difusion de dichas
publicaciones, figuraran los logotipos del Ministerio de Sanidad y del INE.

Los andlisis, publicaciones o cualquier otro producto de difusién que edite el
Ministerio de Sanidad con posterioridad a la publicacién conjunta de los resultados
mencionada en el parrafo anterior, hardn constar que la informacion contenida es
resultado del presente convenio.

Corresponde a ambos organismos actuar como interlocutores de todos aquellos
ciudadanos e instituciones que soliciten informacion sobre la encuesta de salud de
Espafia 2025 para la realizacion de trabajos o investigaciones relacionados con los datos
obtenidos, de acuerdo con las competencias de cada parte, el Ministerio de Sanidad
para aquellos aspectos de contenido y el INE para los aspectos metodolégicos.

Ambas instituciones dispondran, publicardn y cederan los mismos conjuntos de
microdatos, excepto aquellos que permitan la identificacion de los encuestados, cuya
custodia seguird estando Unicamente a cargo del INE. Las cesiones especiales de
microdatos se realizardn igualmente con criterios comunes fijados previamente con
objeto de asegurar la seguridad en la cesién de los datos y siempre estando en
consonancia con la practica del INE en materia de cesion de datos.

El INE y el Ministerio de Sanidad establecerdn de mutuo acuerdo los mecanismos de
coordinacién necesarios para atender la demanda de otros organismos nacionales e
internacionales respecto de informaciones obtenidas de la Encuesta de Salud de
Espafia 2025.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-17809



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 8 de septiembre de 2025 Sec. Ill.

Pag. 117344

El Ministerio de Sanidad actuara como interlocutor de los distintos agentes
integrantes del Sistema Nacional de Salud, asi como respecto de aquellos organismos
internacionales en los que el Ministerio ostenta la representacion de la Administracion
General del Estado.

El INE elaborara las publicaciones de sintesis de su ambito y de los indicadores
sociales correspondientes. Asimismo, atendera los compromisos con los organismos
estadisticos de ambito autonémico y los de la Oficina Estadistica de la Unién Europea
(EUROSTAT).

Quinta. Proteccién de datos personales.

En lo relativo a la elaboracion de la Encuesta 2025, conforme a lo establecido en la
clausula Segunda del presente convenio, el Ministerio de Sanidad y el INE actGan como
responsables de tratamiento de los datos.

A estos efectos, cada uno en su ambito competencial, se comprometen a cumplir con
las obligaciones que, respecto a los responsables de los tratamientos, aparecen
reguladas en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE, y en la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. En especial, las
partes se comprometen a cooperar en la resolucién de los incidentes de seguridad,
asumiendo las obligaciones que les incumben con arreglo a la normativa citada.

Sexta. Seguimiento y evaluacion.

Para la supervision y seguimiento del presente convenio se constituira una Comision
de Seguimiento de seis miembros, integrada las siguientes personas:

En representacion del INE:

— La persona titular de la Subdireccion General de Estadisticas Sociales o la
persona en quien esta delegue.

— Una persona representante de la Subdireccion General de Coordinacion y
Planificacién Estadistica.

— Una persona representante de la Subdireccion General de Recogida de Datos.

En representacién del Ministerio de Sanidad:

— La persona titular de la Subdireccion General de Informacion Sanitaria o la
persona en quien esta delegue.

— La persona responsable de encuestas de salud de la Subdireccion General de
Informacién Sanitaria.

— Una persona representante del Gabinete de la Secretaria General de Salud Digital,
Informacién en Innovacion del Sistema Nacional de Salud.

A las reuniones de la Comision de Seguimiento se podran incorporar los técnicos
propuestos por los organismos firmantes que éstos consideren oportuno, segun los
temas a tratar.

Seran sus funciones:

a) Resolver los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse
respecto de este convenio y que se deriven del mismo, segin lo dispuesto en el
articulo 49.f) de la LRJISP.

b) Definir las lineas generales de las actuaciones a realizar en interpretacion de lo
establecido en el presente convenio, asi como supervisar la ejecucion de las mismas.

¢) La resolucién de incidencias que surjan como consecuencia de la aplicacion de
este convenio.
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d) El estudio sobre la conveniencia de prorrogar este convenio.
e) Las demas funciones que se consideren necesarias para la mejor aplicacion del
convenio.

Las partes acordaran en el seno de la Comisién de Seguimiento aspectos relativos a
la ejecucion del contenido del convenio y los que determine la Comision sobre
cuestiones no esenciales de su contenido. Las decisiones de la Comisién se adoptaran
por unanimidad.

La Comision de Seguimiento se reunira a instancia de cualquiera de las partes y al
menos una vez al afio. Las reuniones podran celebrarse a distancia, segun lo previsto en
el articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Puablico levantandose acta de los acuerdos adoptados.

La Comision de Seguimiento se regird en cuanto a su funcionamiento y régimen
juridico en lo no establecido expresamente en la presente clausula, por lo dispuesto para
el funcionamiento de los 6rganos colegiados en la seccion 3.2 del capitulo 1l del titulo
preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Séptima. Eficacia.

El presente convenio se perfecciona con el consentimiento de las partes y
comenzara a surtir efectos desde su inscripcién en el Registro Electronico estatal de
Organos e Instrumentos de Cooperacion del sector publico estatal (REOICO) en el plazo
de cinco dias héabiles desde su formalizacion. Asimismo, se publicara, en el «Boletin
Oficial del Estado» en el plazo de diez dias habiles desde su formalizacion, segun se
establece en el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Plblico, y mantendra su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026.

Octava. Modificacion.

El presente convenio podra ser modificado por acuerdo de ambas partes a propuesta
de cualquiera de ellas, a través de la Comision de Seguimiento, mediante la suscripcion
de la correspondiente adenda y, siguiendo los tramites preceptivos y de autorizacion
previa establecidos en el articulo 50 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, antes de la
finalizacién de la vigencia del convenio.

Novena. Régimen de Extincién y Resolucion.

El presente convenio, de acuerdo al articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, se extinguird por el cumplimiento de las
actuaciones que constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucion.

Son causas de resolucion:

— El transcurso del plazo de vigencia sin haberse acordado la prérroga del mismo.

— El acuerdo unanime de los firmantes.

— El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de
alguno de los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un
requerimiento para que cumpla en un plazo de quince dias con las obligaciones o
compromisos que se consideran incumplidos. Este requerimiento serd comunicado al
responsable de la Comision de Seguimiento y a las demas partes firmantes.

Si transcurrido este plazo persistiera el incumplimiento, la parte que lo dirigio notificara a
la otra parte firmante la concurrencia de la causa de resolucién y se entendera resuelto el
convenio. La resolucion del convenio por esta causa podra conllevar la indemnizacion de los
perjuicios causados que sera fijada en la Comision de Seguimiento.

— Por decisién judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

— Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio o en las
leyes.
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La resolucién del convenio por causas distintas a las citadas, en caso de no
producirse de mutuo acuerdo habr4 de ser comunicada a la otra parte de forma
fehaciente con un plazo minimo de dos meses.

En caso de resolucién del convenio por cualquier causa prevista en el mismo o en la
ley, la Comisiéon de Seguimiento fijard el plazo para la finalizacion de las actuaciones
derivadas de este convenio que estén en ejecucion, plazo que sera improrrogable.

Décima. Resolucion de controversias.

Las controversias que puedan surgir sobre la interpretacion, modificacion, ejecucion,
resolucién y efectos que puedan derivarse del presente convenio, se resolveran entre las
partes de manera amistosa en el seno de la Comisién de Seguimiento prevista en la
cldusula sexta.

Undécima. Régimen Juridico.

El presente convenio queda sometido al régimen juridico de los convenios previsto
en el capitulo IV del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector publico.

Al tener naturaleza administrativa, el orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo
sera el competente para resolver las cuestiones litigiosas que pudieran suscitarse entre
las partes, todo ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de dicha jurisdiccion.

Y en prueba de conformidad, firman el presente convenio de forma electrénica y a un
solo efecto tomandose como fecha de firma la del dltimo firmante.—El Secretario General de
Salud Digital, Informacion e Innovacion del Sistema Nacional de Salud, Juan Fernando
Mufioz Montalvo.—La Presidenta del Instituto Nacional de Estadistica, O.A., P. D.
(Resolucion de 19 de junio de 2024), la Directora General de Estadisticas de la Poblacion,
Cristina Casaseca Polo.
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