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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE JUVENTUD E INFANCIA

23423 Real Decreto 1046/2025, de 19 de noviembre, por el que se crea la Comision
Interministerial de seguimiento e impulso del Plan de Accidn Estatal para la
Implementacion de la Garantia Infantii Europea y se establece su
composicion y funcionamiento.

La Recomendacion (UE) 2021/1004 del Consejo, de 14 de junio de 2021, por la que
se establece una Garantia Infantil Europea, tiene como objetivo prevenir y combatir el
ciclo de la pobreza infantil garantizando que nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en riesgo de pobreza o exclusién social tengan un acceso efectivo y gratuito
a la educacion infantil y atencion a la primera infancia de alta calidad, a la educacion y
las actividades escolares y a la asistencia sanitaria; asi como un acceso efectivo a una
alimentacion sana y a una vivienda adecuada.

Para asegurar el cumplimiento de la Garantia Infantil Europea, la Comision Europea
insta a los Estados miembro a aprobar un plan de accién estatal para su implementacion.
En Espafia, el Consejo de Ministros de 5 de julio de 2022 aprob6 el Plan de Accion
Estatal para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea (2022-2030), que prevé
un mecanismo de gobernanza multinivel para asegurar la coherencia e implementacién
de las medidas previstas a nivel territorial.

De este modo, establece un marco de cooperacion a nivel politico y otro a nivel
operativo, ademas de un mecanismo de cooperacion a nivel consultivo. En virtud de este
sistema de gobernanza, el citado Plan de Accion Estatal prevé la constitucién de una
Comision Interministerial, encargada de hacer su seguimiento a nivel politico,
conformada por la Coordinadora Nacional de la Garantia Infantil Europea en Espafia, asi
como de representantes de todos los ministerios implicados en la lucha contra la pobreza
infantil y las acciones del Plan, la Secretaria de Estado de Derechos Sociales, el Alto
Comisionado contra la Pobreza Infantil, la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo (UAFSE) y la Secretaria General de Fondos Europeos. De conformidad con lo
establecido en dicho Plan de Accion Estatal, a dicha Comisién le corresponde establecer
las directrices politicas generales para el desarrollo, la implementacién y el seguimiento
de la Garantia Infantil Europea a nivel estatal. Igualmente, el Plan de Accion sefiala que
la Comision Interministerial debe reunirse, al menos, dos veces al afio.

El Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales, crea el Ministerio de Juventud e Infancia, cuyo articulo 23
establece que a dicho Ministerio le corresponde la propuesta y ejecucion de la politica
del Gobierno en materia de juventud y de proteccion de las personas menores de edad.
En virtud de dicho real decreto se establece que dicho Ministerio dispone, como érgano
superior, de la Secretaria de Estado de Juventud e Infancia.

Posteriormente, el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, recogiendo
en el articulo 22 que la Direccion General de Derechos de la Infancia y la Adolescencia
depende de la Secretaria de Estado de Juventud e Infancia. Finalmente, mediante Real
Decreto 211/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica
béasica del Ministerio de Juventud e Infancia, que en su articulo 3, atribuye a la Direccién
General de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia «la promocion de medidas para
la lucha contra la pobreza infantil y la coordinacion y supervision de la Garantia Infantil
Europea, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Accion Estatal para su
implementacion (2022-2030), aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de
julio de 2022x».

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-23423



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO LR
Jueves 20 de noviembre de 2025 Sec.|l. Pag. 151788

Por su parte, el Real Decreto 890/2023, de 27 de noviembre, por el que se aprueba
la estructura de la Presidencia del Gobierno, suprime el Alto Comisionado para la lucha
contra la pobreza infantil y la Oficina del Alto Comisionado para la lucha contra la
pobreza infantil.

Mediante este real decreto se crea la Comision Interministerial de seguimiento e
impulso del Plan de Acci6on Estatal para la Implementacion de la Garantia Infantil
Europea, de acuerdo con la actual estructura de la Administracién General del Estado.

La creacion de esta Comision Interministerial no supone aumento del gasto publico,
ya que funcionara con los medios materiales y personales de los departamentos
ministeriales que la conforman, por lo que su actuacién no supondré gastos adicionales a
los previstos en las dotaciones presupuestarias de los mismos ni incremento de gasto
publico.

Este real decreto se dicta de conformidad con lo previsto en el articulo 22
apartados 1,2 y 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, de acuerdo con el cual deben revestir dicha forma las normas de creacion,
modificacidon y supresion de los érganos colegiados interministeriales cuyo Presidente
tenga rango superior al de Director General, cuando se les atribuyan, entre otras,
competencias decisorias, de propuesta o de seguimiento de las actuaciones de otros
organos de la Administracion General del Estado.

Este real decreto se dicta en ejercicio de la potestad de autoorganizacion de la
Administracion General del Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 103.2
de la Constitucion espafiola y en el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

El presente real decreto contempla los principios de buena regulacion recogidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Los principios de necesidad y eficacia se garantizan puesto que la adopcion de la
norma permitird una mejor coordinacion y seguimiento de las medidas impulsadas para
implementar la Garantia Infantil Europea en Espafia, considerando que la creacion de
este 6rgano es la manera mas eficaz para conseguir dicho objetivo. También se adecta
al principio de proporcionalidad, en cuanto contiene la regulacién imprescindible para
atender a las necesidades que se pretenden cubrir. Igualmente, a la vista de su objeto y
contenido, se considera cumplido el principio de eficiencia, ya que la aprobacion de la
norma prevé que los medios personales y financieros a utilizar son los ya existentes en
los diferentes departamentos ministeriales y no se imponen nuevas cargas
administrativas a la ciudadania. Asimismo, se ajusta al principio de seguridad juridica,
pues resulta plenamente coherente con el resto del ordenamiento juridico. Respecto del
principio de transparencia, se garantiza al quedar claramente delimitados los objetivos y
fines perseguidos por este real decreto.

En el proceso de elaboracion de este real decreto se ha recabado el informe
preceptivo de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes. Asimismo, han emitido informe las
Secretarias Generales Técnicas del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030; del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones; del Ministerio
de Sanidad; del Ministerio de Cultura; del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades; del Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes; del
Ministerio de lgualdad; del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion; del Ministerio
de Vivienda y Agenda Urbana; del Ministerio de Transportes y Movilidad sostenible; del
Ministerio de Economia, Comercio y Empresa; del Ministerio de Hacienda y del Ministerio
de Trabajo y Economia Social. El real decreto se ha sometido a conocimiento del
Observatorio de la Infancia.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Juventud e Infancia, con la aprobacion
previa del Ministro para la Transformacion Digital y de la Funciéon Publica, y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 18 de noviembre de 2025,
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DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

El objeto del presente real decreto es crear la Comision Interministerial de
seguimiento e impulso del Plan de Accion Estatal para la Implementaciéon de la Garantia
Infantil Europea, asi como establecer su composicion y régimen de funcionamiento.

Articulo 2. Creacién y adscripcion de la Comision Interministerial de seguimiento e impulso
del Plan de Accion Estatal para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea.

Se crea la Comision Interministerial de seguimiento e impulso del Plan de Accién
Estatal para la Implementacion de la Garantia Infantii Europea (en adelante, la
Comision), como organo colegiado de caracter interministerial de los previstos en el
articulo 21 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

La Comisién queda adscrita al Ministerio de Juventud e Infancia a través de la
Direccion General de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia.

Articulo 3. Fines.

La Comisién tendrda como fin establecer las directrices politicas generales para el
desarrollo, la implementacion y el seguimiento de la Garantia Infantil Europea a nivel estatal.

Articulo 4. Composicién.
1. La Comision tendra la siguiente composicion:

a) Presidencia: la persona titular de la Secretaria de Estado de Juventud e Infancia.

b) Vicepresidencia: la persona titular de la Direccion General de Derechos de la
Infancia y de la Adolescencia.

c) Vocalias:

1.° La persona titular de la Secretaria General de Fondos Europeos o,
alternativamente, una persona de la Secretaria General con rango minimo de director o
directora general.

2.° Una persona, en representaciéon de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo, dependiente de la Secretaria de Estado de Trabajo, con rango minimo de
subdirector o subdirectora general.

3.° Una persona, en representacion del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes, del Ministerio
de Trabajo y Economia Social, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, del
Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, del Ministerio de Cultura, del Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa, del Ministerio de Sanidad, del Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030, del Ministerio de Igualdad, del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y del Ministerio para la Transformacion Digital
y de la Funcién Publica, con rango minimo de director o directora general.

2. Las personas titulares de las vocalias en representacion de los diferentes
Ministerios seran designadas por la persona titular del Ministerio correspondiente, o por
la persona en quien delegue.

3. Ejercera la Secretaria de la Comision una persona funcionaria de carrera de la
Direccién General de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia designada por la
Presidencia de la Comisién que ocupe un puesto de trabajo de nivel 28, que participara
con voz, pero sin voto. En caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal le
sustituira otra persona funcionaria de carrera de la citada direccion general con un
puesto de trabajo de nivel minimo 26 que designe la persona titular de la Presidencia.

4. En caso de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal de la persona que
ejerza la Presidencia, ésta sera sustituida por la persona que ocupe la Vicepresidencia.
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En ausencia de esta Ultima, la Presidencia sera asumida por la vocalia de mayor
jerarquia, antigiiedad o edad, por este orden.

5. En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal de las vocalias
titulares, las mismas seran sustituidas por sus suplentes, que seran designadas por el
mismo procedimiento que las titulares, y deberan ocupar puestos de trabajo de nivel 30 o
equivalente.

6. En la composicion de la Comisién podran participar, cuando asi lo considere la
persona titular de la Presidencia, otros miembros que se designen por las especiales
condiciones de experiencia o conocimientos que concurran en ellos, en atencién a la
naturaleza de las funciones asignadas a tales érganos.

7. La composicion de la comision, salvo por razones fundadas y objetivas
debidamente motivadas, debera respetar el principio de presencia equilibrada de
mujeres y hombres, de forma que las personas de cada sexo no superen el sesenta por
ciento ni sean menos del cuarenta por ciento.

Articulo 5. Funciones.
La Comision tendra las siguientes funciones:

a) Establecer directrices generales para el desarrollo, la implementacion y el
seguimiento de la Garantia Infantil Europea a nivel estatal en Espafia.

b) Impulsar y coordinar las medidas contempladas en el Plan de Accion Estatal
para la Implementacién de la Garantia Infantil Europea.

c) Establecer mecanismos de cooperaciéon de todos los departamentos ministeriales
competentes para la implementacion de la Garantia Infantil Europea en Espafia.

d) Realizar el seguimiento periddico de las actuaciones de los departamentos
ministeriales, asi como de su grado de cumplimiento.

e) Informar a la Comisién de la Garantia Infantil de cuantas medidas se lleven a cabo.

f) Formular propuestas de mejora del Plan de Accién Estatal para la
Implementacion de la Garantia Infantil Europea.

g) Cualesquiera otras que fueran necesarias para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 6. Régimen de funcionamiento.

1. La Comisién se reunird en Pleno, sin perjuicio de los diferentes grupos de trabajo
gue puedan crearse de acuerdo con lo previsto en el articulo 7, y sera convocada por la
persona titular de la Presidencia siempre que lo considere necesario o a peticion, al
menos, de la mitad de sus miembros. En todo caso se convocara, al menos, dos veces
al afio. La convocatoria especificara el orden del dia de la reunion.

2. La Comision se entendera vélidamente constituida cuando concurran, al menos, la
mitad de sus vocales, ademas de las personas que ejerzan la Presidencia y la Secretaria.

3. La Comision podra constituirse, celebrar sesiones, adoptar acuerdos y remitir
actas tanto de forma presencial como a distancia, conforme a lo previsto en los
articulos 17 y 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

4. Enlo no previsto por este real decreto, la Comision ajustara su funcionamiento a
las normas generales de actuacion de los dérganos colegiados dispuestas en la
seccion 3.2 del capitulo 1l del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 7. Grupos de trabajo.

La Comision podra acordar la creacién de grupos de trabajo, con la composicion,
funciones y régimen de funcionamiento que se acuerde por la misma. La composicion de
dichos grupos de trabajo, salvo por razones fundadas y objetivas debidamente
motivadas, debera respetar el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres,
de forma que las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos
del cuarenta por ciento.
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Disposicién adicional primera. Constitucion de la Comision.

La Comision se constituira en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de
este real decreto. La extincién de la Comision se producird a los seis meses de la
finalizacion de la vigencia del Plan de Accién Estatal para la Implementacion de la
Garantia Infantil Europea en el afio 2030.

Disposicién adicional segunda. Ausencia de incremento del gasto.

La constitucion y el funcionamiento de la Comision Interministerial seran atendidos
con los medios materiales y personales de los departamentos ministeriales que la
conforman, por lo que su actuacién no supondra gastos adicionales a los previstos en las
dotaciones presupuestarias de los mismos ni incremento de gasto publico.

Disposicion adicional tercera. Facultades de aplicacion y desarrollo.

Se faculta a la persona titular de la Direccion General de Derechos de la Infancia y
de la Adolescencia para dictar las instrucciones precisas para el desarrollo y aplicacion
de este real decreto.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado el 19 de noviembre de 2025.

FELIPE R.

La Ministra de Juventud e Infancia,
SIRA ABED REGO
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