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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

74 Ley de Cantabria 6/2025, de 15 de diciembre, de modificacion de la Ley de
Cantabria 1/2023, de 5 de abril, de Reconocimiento, Homenaje, Memoria y
Dignidad a las Victimas del Terrorismo.

LA PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Conézcase que el Parlamento de Cantabria ha aprobado y yo, en nombre de Su
Majestad el Rey, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.2.° del Estatuto de
Autonomia para Cantabria, promulgo la siguiente Ley de Cantabria 6/2025, de 15 de
diciembre, de modificacién de la Ley de Cantabria 1/2023, de 5 de abril, de Reconocimiento,
Homenaje, Memoria y Dignidad a las Victimas del Terrorismo.

PREAMBULO
|

La Comunidad Auténoma de Cantabria ha mostrado de forma inequivoca su
compromiso con las victimas del terrorismo, mediante la Ley 1/2023, de 5 de abril, que
consagra el reconocimiento, el homenaje, la memoria y la dignidad que les son debidos.
Transcurridos mas de dos afios desde su entrada en vigor, la experiencia de aplicacion
aconseja introducir mejoras técnicas y sustantivas para reforzar la proteccion integral y
eliminar incertidumbres interpretativas.

El marco estatal establecido por la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas del Terrorismo, constituye el pilar
comun sobre el que se asienta la accidon autonémica en esta materia. En este contexto,
resulta oportuno actualizar la ley céntabra para alinearla con las mejores practicas
vigentes en Espafia, y desarrolladas por otras comunidades autobnomas, que han
ampliado la cobertura de las ayudas autondmicas complementarias respecto de los
dafios personales contemplados en la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, han precisado
los destinatarios y han fijado un porcentaje cierto y objetivo para las indemnizaciones
complementarias, ademas de reconocer efectos retroactivos y abrir un plazo de solicitud
extraordinario.

Asimismo, esta reforma da cumplimiento a la Proposicién no de Ley aprobada por
unanimidad en el Parlamento de Cantabria en el Ultimo periodo de sesiones finalizado
en junio de 2025, mediante la que se insté al Gobierno Regional a (1) ampliar el
reconocimiento indemnizatorio a los herederos de victimas incapacitados fallecidos con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 1/2023, de 5 de abril, por causa distinta a las
secuelas del atentado, (2) fijar, con caracter complementario a la indemnizacién estatal,
un porcentaje cierto del 30 por 100 para los supuestos de dafios personales y ayudas
extraordinarias contemplados en la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, removiendo
obstaculos burocraticos y vacios que estaban dificultando el acceso efectivo de las
familias a sus derechos, (3) reducir el requisito temporal de empadronamiento para el
acceso a las ayudas complementarias de la ley, (4) implementar de manera inmediata los
programas de asistencia psicol6gica, (5) habilitar un espacio fisico para las asociaciones
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de victimas del terrorismo en Cantabria, que sirva como punto de encuentro, apoyo y
organizacion de actividades de memoria y concienciacion, (6) fomentar la realizacion de
actividades educativas y divulgativas en centros escolares, asegurando la participacion
de las victimas en encuentros, charlas y proyectos que permitan preservar la memoria
colectiva y concienciar a las futuras generaciones sobre la realidad del terrorismo y sus
consecuencias y (7) mantener abiertas las convocatorias de ayuda con caracter
permanente.

\%

Con esta modificacidn se corrigen las carencias advertidas en la ley, se refuerza el
principio de igualdad entre victimas, se consolida un sistema mas justo, predecible y agil,
se precisan los destinatarios, incluyendo a las victimas de secuestro, extorsion, coacciones
y amenazas que se vieron obligados a cambiar su residencia, se fija un porcentaje
complementario autonémico del 30 por 100, se reconocen efectos retroactivos desde la
entrada en vigor de la Ley de Cantabria 1/2023, de 5 de abril, se abre el plazo para
nuevas solicitudes o revisiones de las desestimadas y se habilita el acceso a los
causahabientes de victimas que hubieran fallecido por causa distinta a las secuelas del
atentado.

En virtud de lo expuesto, el Parlamento de Cantabria aprueba la siguiente Ley de
modificacion de la Ley de Cantabria 1/2023, de 5 de abril, de Reconocimiento,
Homenaje, Memoria y Dignidad a las Victimas del Terrorismo.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley 1/2023, de 5 de abiril.

La Ley 1/2023, de 5 de abril, de Reconocimiento, Homenaje, Memoria y Dignidad a
las Victimas del Terrorismo, queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se maodifica el apartado correspondiente del Preambulo para sustituir la
referencia a «indemnizaciones por fallecimiento y por dafios fisicos o psiquicos» por
«indemnizaciones por dafios personales y ayudas extraordinarias complementarias de
las previstas en la legislacion estatal».

Dos. Se afade un apartado g) al articulo 3.

«g) También tendran la consideracién de beneficiarios los herederos de
victimas que hubieran quedado incapacitadas como consecuencia de un atentado
terrorista y hubieran fallecido, con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley,
por causa distinta a las secuelas del atentado.»

Tres. Se afiade un apartado j) al articulo 4.

«j) Indemnizaciones complementarias a las reconocidas por la Administracion
General del Estado, por haber sufrido secuestro, extorsién, coacciones o
amenazas terroristas, que forzaran su cambio de residencia a la Comunidad
Auténoma de Cantabria, siempre que las victimas hubieren estado empadronadas
en Cantabria, desde el 20 de octubre de 2011 hasta la entrada en vigor de la Ley,
el 15 de abril de 2023, y continden en el momento de la solicitud, salvo en aquellos
supuestos excepcionales, debidamente justificados por causas familiares, laborales
0 asistenciales.»

Cuatro. Se afade un articulo 4 bis.

«Articulo 4 bis. Indemnizaciones complementarias.

1. La Comunidad Auténoma de Cantabria reconocerd a las victimas del
terrorismo y, en su caso, a sus derechohabientes, indemnizaciones complementarias
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a las previstas en la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y
Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo.

2. El importe de dichas indemnizaciones sera equivalente al 30 por 100 de
las cantidades reconocidas por la Administracion General del Estado en concepto
de dafios personales.

3. Estas indemnizaciones tendran caracter subsidiario y complementario de
las estatales, y seran compatibles con cualesquiera otras prestaciones o ayudas
reconocidas por otras administraciones publicas.»

Cinco. Se madifica el enunciado y los apartados 1 a 5 del articulo 6.

«Articulo 6. Indemnizaciones por dafios fisicos o psiquicos, secuestro, extorsion,
coacciones o amenazas.

1. Las indemnizaciones por dafios fisicos 0 psiquicos se otorgaran con
ocasién de la gran invalidez, incapacidad permanente absoluta, incapacidad
permanente total, incapacidad permanente parcial, incapacidad temporal y
lesiones con caracter definitivo no invalidantes, sin perjuicio de que la victima
hubiera fallecido por causas distintas a las derivadas del atentado, con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 1/2023 y sean sus herederos quienes
ostenten el derecho a percibir las indemnizaciones previstas en la Ley.

2. Las indemnizaciones por secuestro, extorsién, coacciones o amenazas
se otorgaran cuando dichas acciones terroristas hayan llevado a las victimas a
cambiar su residencia, fijandola en Cantabria.

3. La cuantia de la indemnizacién sera de un 30 por ciento de la cantidad
reconocida por la Administracién General del Estado para el mismo supuesto.

4. Las cantidades percibidas como indemnizacion por dafios fisicos o
psiquicos secuestro, extorsidn, coacciones 0 amenazas seran compatibles con
cualesquiera otras a las que tuvieran derecho las victimas, con los limites
establecidos en la ley.

5. Reglamentariamente se fijard el importe maximo a percibir de la
Comunidad Auténoma de Cantabria por quien resulte beneficiaria de conformidad
con la presente ley en relacion con los dafios sufridos como consecuencia de un
acto terrorista.»

Seis. Se aflade un nuevo articulo 17 bis.

«Articulo 17 bis. Asistencia psicologica.

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria garantizara la
existencia de programas de asistencia psicologica inmediata y permanente a las
victimas del terrorismo y a sus familias, prestados a través del sistema publico de
salud o mediante convenios con entidades especializadas.»

Siete. Se aflade un nuevo articulo 20 bis.

«Articulo 20 bis. Espacio fisico para asociaciones de victimas.

El Gobierno de Cantabria habilitard un espacio fisico en el que las
asociaciones de victimas del terrorismo en Cantabria, puedan desarrollar
actividades de encuentro, apoyo mutuo y organizacién de actos de memoria.»

Ocho. Se afiade un nuevo articulo 20 ter.

«Articulo 20 ter. Programas educativos.

La Consejeria competente en materia de educacién desarrollard programas
educativos en los centros escolares de Cantabria dirigidos a la preservacion de la
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memoria de las victimas del terrorismo, fomentando la participacion directa de
éstas en charlas, encuentros y proyectos divulgativos.»

Nueve. Se modifica el apartado 6 del articulo 33.

«Articulo 33. Iniciacion.

(...) 6. Las convocatorias de ayudas complementarias previstas en esta Ley
tendran caracter permanente, estando abiertas para poder ser solicitadas en el
primer trimestre de cada afio.»

Disposicion adicional primera. Retroactividad.

Las modificaciones introducidas en la presente ley serdn de aplicacion a las
situaciones producidas con anterioridad a su entrada en vigor. A tal fin, se habilita un
plazo extraordinario de seis meses desde su entrada en vigor para que los posibles
beneficiarios puedan presentar nuevas solicitudes o ratificar las que hubieren sido
denegadas con anterioridad a la presente reforma, sin perjuicio del plazo abierto y
permanente del articulo 33.6 reformado en la presente ley.

Disposiciéon adicional segunda. Régimen aplicable a los herederos de victimas
incapacitados fallecidos con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de
Cantabria 1/2023, de 5 de abril.

Si la victima previamente incapacitada hubiera fallecido por causa distinta a las
secuelas derivadas del atentado con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de
Cantabria 1/2023, de 5 de abril, sus causahabientes podran solicitar la parte de la
indemnizaciéon complementaria de la Comunidad Autbnoma de Cantabria en los términos
establecidos en el articulo 17 de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, previa
acreditacion de su condicién y de la resolucién estatal correspondiente.

Disposicién transitoria Unica. Solicitudes en tramitacion y plazo extraordinario.

1. Las solicitudes presentadas que se encuentren en tramite a la entrada en vigor
de esta ley se resolveran conforme a lo dispuesto en la presente modificacion.

2. Tras la entrada en vigor de esta ley se abrira un plazo extraordinario de seis
meses para la presentacion de solicitudes por quienes que resulten beneficiados por la
nueva redaccién de los articulos 3 a 6, incluidos quienes hubieran recibido resolucién
desestimatoria con anterioridad por insuficiencia de cobertura legal, sin perjuicio de que
las convocatorias de ayudas complementarias tengan caracter permanente, estando
abiertas periddicamente, para poder ser solicitadas en el primer trimestre de cada afio.

Disposicidn final primera. Desarrollo reglamentario.

El Consejo de Gobierno aprobard, en el plazo maximo de tres meses desde la
entrada en vigor de esta ley, las modificaciones reglamentarias precisas para su
ejecucion, garantizando la simplificacion de los procedimientos, la tramitacion preferente
y, siempre que sea posible, el pago en un Unico acto.

Disposicion final segunda. Cobertura presupuestaria.

El Gobierno de Cantabria adoptard las medidas presupuestarias necesarias para
atender las obligaciones derivadas de esta ley, habilitando los créditos precisos en la
seccién correspondiente de la consejeria competente, con cargo al Fondo Autonémico
de Atencién a las Victimas del Terrorismo.
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Disposicion final tercera. Adaptacion a las modificaciones de la legislacion estatal.

1. En caso de que se produzcan modificaciones en la Ley 29/2011, de 22 de
septiembre, de Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas del Terrorismo, o en
cualesquiera otras normas estatales basicas, que incidan en las materias reguladas por
la presente ley, las disposiciones de la Ley de Cantabria 1/2023, de 5 de abril, y de esta
reforma se entenderan automaticamente adaptadas a aquellas, en lo que resulte
necesario para garantizar su coherencia y adecuacién al ordenamiento juridico general.

2. El Consejo de Gobierno podra aprobar, mediante decreto, las disposiciones
necesarias para armonizar la aplicacion de esta ley con las modificaciones introducidas
en la normativa estatal, sin necesidad de una reforma legislativa expresa.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial de Cantabriax.

Palacio del Gobierno de Cantabria, 15 de diciembre de 2025.—La Presidenta de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, Maria José Sdenz de Buruaga Gomez.

(Publicada en el «Boletin Oficial de Cantabria» numero 243, de 18 de diciembre de 2025)
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