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I. DISPOSICIONES GENERALES
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION
2552 Acta de la XI Reunion de la Comision Mixta Hispano-Colombiana de

Cooperacion por la que se aprueba el Marco de Asociacion Pais Espafa-

Colombia 2025-2030, hecha en Madrid el 18 de noviembre de 2025.

ACTA DE LA XI REUNION DE LA COMISION MIXTA HISPANO-COLOMBIANA

DE COOPERACION

Madrid, 18 de noviembre de 2025.

El dia 18 de noviembre de 2025 se firmé en Madrid el Acta de la XI Reunién de la

Comision Mixta Hispano-Colombiana de Cooperacion, prevista en el marco del Convenio
Béasico de Cooperacion Cientifica y Técnica de 1979; en el Acuerdo Complementario
General de Cooperacion del Convenio Basico de Cooperacion, suscrito 31 de mayo
de 1988; en el Convenio Cultural de 1953 y finalmente, en el Tratado General de
Cooperacion y Amistad, suscrito en 1992,

En este contexto, ambas delegaciones acordaron trabajar conjuntamente en el
programa de cooperaciébn en areas de interés comudn para el
periodo 2025-2029, que se describen en el documento Marco de Asociacién para el
Desarrollo Sostenible con la Republica de Colombia.

La delegacion del Reino de Espafia estuvo presidida por el Ministro de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion y, don José Manuel Albares.

La delegacion de la Republica de Colombia estuvo presidida por la Ministra de
Relaciones Exteriores, dofia Rosa Yolanda Villavicencio Mapy.

La relacion completa de participantes de ambas delegaciones se incluye como anexo
| a la presente acta.

Ambas delegaciones resaltaron las excelentes relaciones de amistad entre ambos
paises y manifestaron su acuerdo sobre los temas a tratar y la estructura del Acta, que

desarrollo del

contiene dos capitulos principales y dos anexos que forman parte integrante de la

misma:

— Marco de actuacién: Marco de Asociacion para el Desarrollo Sostenible Espafia-
Colombia 2025-2029.
— Consideraciones finales.

— Anexos.

e Lista de las delegaciones oficiales de Espafia y de Colombia (anexo I).
e Marco de Asociacion para el Desarrollo Sostenible Espafia-Colombia 2025-2029

(anexo II).

I. MARCO DE ACTUACION: MARCO DE ASOCIACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE ESPANA-COLOMBIA

El Marco de Asociacion Pais (MAP) Espafia-Colombia 2020-2024 (prorrogado hasta

la celebracion de la presente reunion de la Comision Mixta) y el Acta de la X Reunion de
la Comisién Mixta Hispano-Colombiana de Cooperacion, de 26 de febrero de 2021, son
los antecedentes més inmediatos de planificacion estratégica de la cooperacion hispano-
colombiana para el desarrollo sostenible.

Finalizado el periodo de vigencia del MAP 2020-2024, y tras la evaluacién del mismo,

se elaboro el

Marco de Asociacion para el

Desarrollo Sostenible Espafa-
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Colombia 2025-2029, anexo a la presente acta, que define la nueva estrategia
compartida de cooperacion, a ejecutar durante el periodo mencionado.

La elaboracion del Marco de Asociacion para el Desarrollo Sostenible Espafia-
Colombia ha sido liderada por dos grupos:

Por el Reino de Espafia, el Equipo Pais para la Coordinacién de la Cooperacion
Espafiola en Colombia (EPCE), conformado por: el Embajador de Espafia (que lo
preside); la Oficina de Cooperacion Espafiola (OCE), con tres representantes,
asumiendo la coordinacién y el secretariado del Equipo; el Director del Centro de
Formacion de la Cooperacion Espafiola en Cartagena de Indias; un representante de la
Oficina Econdmica y Comercial; la Consejeria de Educacion; la Consejeria Cultural; la
Consejeria de Trabajo y Migraciones; la Directora Ejecutiva de la Fundacion Carolina-
Colombia; un representante de la Camara Oficial Espafiola de Comercio en Colombia;
tres representantes de las ONGD espafiolas en Colombia; y la representante de la
Agéncia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament.

Por parte del Gobierno de Colombia, el proceso de didlogo que ha permitido el
disefio del documento del Marco de Asociacién estuvo coordinado por las entidades que
hacen parte de la Comisién de Planificacién y Seguimiento, integrada por la Direccion de
Cooperacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Agencia Presidencial de
Cooperacion (APC Colombia) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

La delegacién espafiola inform6 sobre las prioridades de la politica espafiola de
cooperacion internacional, con base a la Ley 1/2023, de Cooperacién para el Desarrollo
Sostenible y de Solidaridad Global, aprobada el 20 de febrero de 2023, e indicé que el 23
de julio de 2024 se aprobd por el Consejo de Ministros el Plan Director de la
Cooperacion Espafiola 2024-2027, donde se califica a Colombia como pais prioritario.
Este nuevo marco de la cooperacion espafiola busca responder a los nuevos retos
globales, priorizando modelos econdémicos de desarrollo sostenible y la erradicacién de
la pobreza, el hambre y las desigualdades, alineandose a la Agenda 2030. La nueva
politica de cooperacion espafiola se fundamenta en el enfoque de derechos humanos,
feminista, de diversidad cultural, de sostenibilidad medioambiental y justicia climatica y
de construccién de paz, apostando por la promocion de un desarrollo inclusivo y
sostenible que garantice la igualdad entre todos los seres humanos.

La delegacién colombiana informé asimismo de las prioridades de cooperacion
enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, titulado «Colombia, potencia
mundial de la vida» con sus lineas estratégicas asociadas a organizacion del territorio
alrededor del agua, reforestacion de la Amazonia, y paz; y en la Estrategia de
Cooperacion Internacional de Colombia (ENCI) 2023-2026, con 4 objetivos de politica
principales: 1) promover la lucha contra el cambio climatico, la justicia ambiental y la
transformacion productiva; 2) contribuir a la lucha contra el hambre y la atencién,
proteccion e inclusién de la poblaciéon migrante; 3) promover una cultura de paz, justicia y
lucha contra la desigualdad; 4) fortalecer las capacidades institucionales para la gestion
de la cooperacion.

El Marco de Asociaciéon para el Desarrollo Sostenible Espafia-Colombia (2025-2029)
es una estrategia compartida por ambos paises hacia objetivos y visiones comunes de
desarrollo humano sostenible, reduccion de las desigualdades y construccién de paz.
Integra a una diversidad de actores con potencial impacto sobre el desarrollo a través del
didlogo, trabajo conjunto y coordinacion entre gobierno, otros poderes del Estado,
instituciones publicas y sociedad civil, asi como otros socios bilaterales y multilaterales
de desarrollo.

Ambas delegaciones hicieron referencia a la trascendencia de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 y a la conveniencia de integrar las actuaciones
bilaterales en el marco de las metas y objetivos de la misma, ratificando adicionalmente
sSu compromiso para avanzar en la calidad de la ayuda y la eficacia del desarrollo, de
acuerdo con la Agenda Internacional de Eficacia.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-2552



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Miércoles 4 de febrero de 2026 Sec.l. Pag. 17436

Marco de Asociacion para el Desarrollo Sostenible Espafia-Colombia 2025-2029 y
consideraciones para su adecuado cumplimiento.

El MA Espafia-Colombia 2025-2029 pivota en torno a la construccién de una paz
duradera y sostenible como objetivo principal. Asimismo, pone especial énfasis en el
principio de apropiacién por parte de las autoridades colombianas, alineandose con las
prioridades nacionales de desarrollo identificadas por el Estado colombiano, dando asi
continuidad a la trayectoria desarrollada por la cooperacién espafiola en el pais.

Disefiado bajo un enfoque orientado a la gestién por resultados de desarrollo, busca
acompafiar los desafios multidimensionales que enfrenta Colombia en su camino hacia
la construccion de la paz, el desarrollo sostenible y la mejora del bienestar de su
poblacién.

El MA concentra los esfuerzos de la Cooperacién Espafiola en torno a cuatro
resultados de desarrollo principales:

1) Fortalecimiento de instituciones publicas y sociedad civil para la construccion de
una paz estable y duradera, la prevencién de conflictos y la proteccion de los derechos
humanos. Se trabajar4d tanto a nivel nacional, apoyando a las instituciones con
competencias en implementar el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera de noviembre de 2016; como a nivel
territorial, apoyando los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). En este
resultado se impulsaran también politicas culturales para el desarrollo sostenible
relacionadas con la memoria histérica, la construccion de paz y la prevencion de
conflictos.

2) Impulso de la igualdad de género y la lucha contra toda forma de violencia de
género, fomentando la participacion politica de mujeres en espacios de toma de decision
e incidencia politica y reforzando el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva
desde un enfoque de derechos.

3) Fortalecer la resiliencia frente al cambio climético y el acceso a los derechos
humanos al agua y al saneamiento basico, con especial atencién al fortalecimiento
institucional y comunitario y a la sostenibilidad de los sistemas de agua y saneamiento.

4) Fortalecer la capacidad productiva y de generacion de ingresos de la poblacion,
especialmente en el marco del proceso de paz, impulsando la generacion de ingresos,
las cadenas de valor, el derecho humano a la alimentacion y la formacién para el
empleo.

Las intervenciones para contribuir a los resultados de desarrollo se concentraran en
la poblacién méas vulnerable all4 donde se encuentre, conforme al principio de «no dejar
a nadie atras».

Se estima que la AOD espafiola destinada a Colombia se situard aproximadamente
en los 167 millones de euros para el periodo 2025-2029, de los cuales 38,5 millones
seran reembolsables, sin suponer estas cifras compromiso financiero por parte de
Espafa.

Como principales consideraciones para la correcta ejecucion del Marco de
Asociacion, ambas delegaciones coincidieron en la necesidad de:

1) Buscar mecanismos y procesos que agilicen y faciliten la ejecucion en forma y
plazo de las subvenciones espafiolas a instituciones publicas colombianas, en el marco
de la ley.

2) Mejorar y hacer mas eficaces los mecanismos de coordinacion de actores de
cooperacion, especialmente para la cooperacién descentralizada con las entidades
colombianas correspondientes, tanto a nivel nacional como territorial.

La delegacidon espafiola expreso su gran preocupacion por la situacion del Centro de
Formacidon de la Cooperacion Espafiola en Cartagena de Indias —cuyo comodato con la
Arquidiocesis de dicha ciudad vence en noviembre de 2027 y respecto del cual no se
logré un acuerdo de renovacion— y alerta de las graves consecuencias que tendria su
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clausura provocada por la decision unilateral de la Arquidiécesis de no extender el
comodato, al tiempo que reitera su mejor disposicion para lograr un acuerdo que evite la
clausura del Centro y poder continuar asi su actividad en Colombia.

La delegacién colombiana se solidarizo con la situacion del Centro de Formacion de
la Cooperacion Espafiola en Cartagena de Indias y manifesté su apoyo a las soluciones
que permitan que este importante epicentro de cultura y desarrollo permanezca en el
pais. Adicionalmente, resaltd la importancia de la contribucion de la cooperacion
conjunta al desarrollo nacional, manifestando su agradecimiento a Espafia por su
compromiso y acompafiamiento, especialmente en un contexto en el que la mayoria de
donantes estan reduciendo sus montos de cooperacién con Colombia.

II. CONSIDERACIONES FINALES

Al término de la reunién, ambas delegaciones reiteraron su voluntad de continuar
trabajando para fortalecer las acciones de cooperacion de acuerdo con el alto nivel de
sus relaciones bilaterales, basadas en los profundos lazos histéricos, culturales y de
amistad entre los Gobiernos y pueblos de Espafia y Colombia.

La delegacién colombiana agradecio a la Parte espafiola su hospitalidad al acoger la
celebracion de la Xl reunién de la Comisién Mixta hispano-colombiana de Cooperacion al
Desarrollo.

Y con la finalidad de consignar lo acordado durante la citada Comisién Mixta,
suscriben el presente Acta en dos ejemplares en espafiol, igualmente validos, en la
cuidad de Madrid, Espafia, a dia 18 de noviembre de 2025.

Por el Reino de Espania, Por la Republica de Colombia,

José Manuel Albares Bueno, Rosa Yolanda Villavicencio Mapy,
Ministro de Asuntos Exteriores, Unidn Europea Ministra de Relaciones Exteriores
y Cooperacién

Anexos:

— Lista de las delegaciones oficiales de Espafia y Colombia. (Anexo I).
— Marco de Asociacion para el Desarrollo Sostenible Espafia-Colombia 2025-2029.
(Anexo ).
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ANEXO |
Relacion de integrantes de las Delegaciones Oficiales
Delegacion espafiola

— Excmo. Sr. José Manuel Albares. Ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion.

— Excma. Sra. Eva Maria Granados Galiano. Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional.

Delegacion colombiana

— Excma. Sra. Rosa Yolanda Villavicencio Mapy. Ministra de Relaciones Exteriores.
— Sra. Laura Patricia Garcia Mejia. Directora de Cooperacion Internacional.

ANEXO I
Marco de Asociacion para el Desarrollo Sostenible Colombia-Espafia 2025-2029
Contenido:
1. Bases para la asociacion.

1.1 Colombia: Analisis de contexto.
1.2 Analisis de la estrategia nacional con base en las 5P para no dejar a nadie atras
con base en la Agenda 2030.

1.2.1 Personas.
1.2.2 Planeta.
1.2.3 Prosperidad.
1.2.4 Paz.

1.3 La cooperacion espafiola en Colombia.
1.4 Cooperacion internacional en Colombia.

2. Resultados de desarrollo sostenible.

2.1 Contribucién a la Agenda 2030 Nacional.
2.2 Alcance territorial.
2.3 Marco de resultados.

2.3.1 Transicion social.
2.3.2 Transicion ecoldgica.
2.3.3 Transiciéon econémica.

3. Alianzas para la estrategia.

3.1 Red de alianzas.

3.2 Modalidades e instrumentos.
3.3 Recursos.

3.4 Riesgos.

4. Enfoques transversales.
5. Seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

5.1 Seguimiento.
5.2 Evaluacién.
5.3 Rendicién mutua de cuentas y transparencia.

cve: BOE-A-2026-2552

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 4 de febrero de 2026 Sec. I.

Pag. 17439

6. Anexos.

I. Siglas y abreviaturas.
Il.  Marco de resultados.
lll.  Matriz de riesgos.

IV. Red de alianzas.

V. Recursos financieros.

1. Bases para la Asociacién
1.1 Colombia: Analisis de contexto.

Se estima que Colombia tiene una poblacién de aproximadamente 52,7 millones de
personas!, de las que el 48,8 % son hombres y el 51,2% mujeres. El 22,6 % de la
poblacién esta entre 0 y 14 afios, el 68,2 % entre 15y 65 afios y el 9,1 % de la poblacion
tiene 65 afios 0 mas?.

! Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.
Recuperado de: DANE-¢,Cuéntos somos? (Visitado el 21 de agosto de 2025).

2 Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Bogota (2024). Guia Pais Colombia 2024. Recuperado de:
https://www.icex.es/content/dam/es/icex/oficinas/020/documentos/2024/04/anexos/guia-pais-colombia-2024.pdf.

En el pais conviven poblacién blanca y mestiza, 87 etnias indigenas, 3 grupos
diferenciados de poblaciéon afrocolombiana y el pueblo rrom o gitano. La Encuesta
Nacional de Calidad de Vida 2023 (ECV) 20233 publicada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), estima que alrededor de 3.976.000
personas se identifican como negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras en el
pais (el 7,6% de la poblacién nacional). Ademas, hay 710 resguardos indigenas
titulados, ubicados en 27 departamentos, ocupando una extensién de 34 millones de
hectareas (el 29,8 % del territorio nacional) de las que muchas coinciden con parques
naturales.

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2024). Resultados para poblacién negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023. https:/l
www.dane.gov.coffiles/operaciones/ECV/bol-NARP-ECV-2023.pdf.

Asi, en Colombia existen multiples especificidades étnicas y regionales que conllevan
practicas sociales, cosmovisiones y culturas distintas, todas ellas reconocidas y
protegidas en el articulo | de la Constitucién de 1991* «Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria nacional, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general».

4 Funcion Publica. Gestor Normativo. Constitucion Politica 1/91. Recuperado de: https:/
www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125.

Se trata, por tanto, de un pais pluricultural y multilingle. El castellano es reconocido
como el idioma oficial de Colombia, pero en el pais se hablan 64 lenguas amerindias,
ademas del creole —lengua de raizales del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina—, el palenquero —de las comunidades de San Basilio de Palenque-y el
romani o romanés (lengua rom). La Constitucion reconoce que las lenguas indigenas
son también oficiales en sus territorios.

La Constitucion de 1991, de naturaleza garantista de los derechos humanos,
reconoce también el derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad ante la ley, al libre
desarrollo de la personalidad y a la intimidad, entre otros. Asimismo, en su articulo 22
afirma el derecho a la paz, como sigue: «La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento».
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1.2 Andlisis de la estrategia nacional con base en las 5P para no dejar a nadie atras
con base en la Agenda 2030.

1.2.1 Personas.
1.2.1.1 Fin de la pobreza: indicadores de pobreza y su distribucion.

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 20245 estima que el 3,1% de la
poblacion colombiana es de clase alta, el 32,4 % media, el 31,5 % vulnerable y el 33%
se encuentra en situacién de pobreza extrema. En 2023, las estimaciones del Banco
Mundial (BM)® situaban la incidencia de pobreza multidimensional en el pais en
el 12,1 %. Esto implica una reduccién de 7,5 puntos porcentuales en relacién con 2018,
cuando la tasa se ubicaba en el 19,6 % —ultimas cifras recogidas en el Marco de
Asociacion Pais (MAP) con Colombia de la Cooperacion Espafiola 2020-2024—.

5 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2025). Gran Encuesta Integrada de Hogares
—-GEIH- 2024. Recupera}do de: https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/819.
6 Banco Mundial. Indice de Gini-Colombia.

En cuanto a la distribucion de la pobreza en los territorios, en las cabeceras la
incidencia se ubica en el 8,3 %, mientras que en los centros poblados y rural disperso la
cifra asciende a 25,1 %. Es decir, que el porcentaje de personas en situacién de pobreza
multidimensional en centros poblados y rural disperso triplica el de las cabeceras. Por
regiones, las tasas de incidencia de pobreza multidimensional mas altas se presentan en
el Caribe, con un 20,1 %, y el Pacifico (sin incluir al Valle del Cauca), con un 19,4 %. En
tercer lugar, se ubica la region Central, alcanzando el 11,2 %. Por el contrario, las tasas
mas bajas se encuentran en Bogota, con un 3,6 %; seguida de Valle del Cauca, con
un 7,2 %; vy, finalmente, las regiones de Antioquia y Oriental, con un 9,5% y un 11,1 %
respectivamente’.

7 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2024). Boletin técnico. Pobreza multidimensional
en  Colombia. Afio  2023. Recuperado  de: https://www.dane.gov.cof/files/operaciones/PM/bol-
PMultidimensional-2023.pdf.

Con respecto a los indices observados segun pertenencia étnica, de acuerdo con el
Boletin Técnico sobre Pobreza Monetaria y Pobreza Multidimensional de 20238, se
observé una incidencia del 36,9% de pobreza multidimensional para la poblacién
indigena y del 29,5 % en la poblacién que se reconoce como negra o afrocolombiana.

8 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2024). Boletin Técnico-Principales indicadores
de pobreza de la poblacion victima 2023. Recuperado de: https://www.dane.gov.cof/files/operaciones/PM/bol-
PM-PoblacionVictima-2023.pdf.

Por ultimo, atendiendo a los datos desagregados por sexo, y debido a la disparidad
en el acceso a recursos economicos existente entre hombres y mujeres, en 2023
el 37,7 % de las personas que pertenecian a un hogar cuya jefatura era femenina eran
pobres y el 13,19 % extremadamente pobres. Sin embargo, estas cifras se reducen
al 295% y 9,5% respectivamente, para las personas en hogares con jefatura
masculina®.

¢ Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, ONU Mujeres, Viceministerio de las Mujeres del
Ministerio de Igualdad y Equidad. (2024). Mujeres y Hombres: Brechas de Género en Colombia. https://
colombia.unwomen.org/sites/default/files/2024-11/resumen_ejecutivo_myh.pdf.

1.2.1.2 Seguridad alimentaria.

En Colombia, a partir de la informacion recopilada en la ECV (2023)%°, la prevalencia
de inseguridad alimentaria moderada o grave en los hogares del pais cay6 dos puntos
porcentuales entre 2022 y 2023, al pasar de 28,1 % a 26,1 %. Es decir, mientras que, por
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falta de dinero u otros recursos, 28,1 de cada 100 hogares en 2022 disminuyeron la
calidad, variedad y cantidad de alimentos a los que accedieron, al menos una vez
durante los ultimos 12 meses, la proporcién bajé en 2023 a 26,1 de cada 100 hogares.
No obstante, sigue contando con un 51 % de su poblacién en situacion de seguridad
alimentaria marginal, lo que les hace susceptibles de caer en inseguridad alimentaria
ante choques de diversa naturaleza.

10 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2024a). Boletin técnico Inseguridad alimentaria.
Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023. Recuperado de: https://www.dane.gov.coffiles/
operaciones/FIES/bol-FIES-2023.pdf.

Segun datos del Programa Mundial de Alimentos (PMA), en 2024 la inseguridad
alimentaria afectd a 13 millones de personas a nivel nacional, de las que 1,6 millones se
encontrarian en situacién de inseguridad alimentaria severa.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social* alerta de que la prevalencia de
desnutricion aguda infantil aumento del 0,24 % al 0,65 % entre 2017 y 2023. No obstante,
la tasa de mortalidad infantil por desnutricion experimenté un descenso del 23 %
entre 2022, afio en el que se recoge el mayor impacto del periodo posterior a la
pandemia COVID-19, y 2023.

% Ministerio de Salud y Proteccion Social (2024). Boletin técnico. Disminuye la mortalidad por
desnutricibn aguda en nifios y nifias menores de cinco afios en el pais. Recuperado de: https:/
www.minsalud.gov.co/Paginas/Disminuye-la-mortalidad-por-desnutricion-aguda-en-ninos-y-ninas-menores-de-
cinco-anos-en-el-pais.aspx.

Estas fuentes revelan brechas extremas en el consumo de alimentos y agotamiento
de los medios de vida, una problematica que golpea especialmente a grupos en situacién
de vulnerabilidad, como victimas del conflicto, comunidades indigenas vy
afrodescendientes, trabajadores informales y migrantes. Ademas, cabe sefialar que las
cifras de inseguridad alimentaria de la poblacién colombiana pueden verse agravadas
por cuenta de factores como los confinamientos o las restricciones a la movilidad,
generados por las dindmicas del conflicto armado.

1.2.1.3 Salud y bienestar.

Las estimaciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social?> en materia de
afiliacién proyectan una cobertura del Sistema de Salud del 98,45 % para junio de 2025,
lo que dejaria al 1,25 % de la poblacién nacional sin acceso a la cobertura sanitaria. De
los casi 52,3 millones de afiliados, alrededor del 44 % se encontrarian en régimen
contributivo, mientras que el 51 % serian subsidiados y el 4 % en regimenes especiales 0
de excepcion.

12 Ministerio de Salud y Proteccién Social. Cifras de afiliacién en salud (Visitado el 21 de agosto
de 2025).

No obstante, estas mismas estimaciones reflejan brechas en el acceso a la salud
dentro del territorio colombiano, que se observan a nivel regional, departamental y
municipal. Asi, mientras en el Valle del Cauca la cobertura es del 93 %, en Narifio es
del 86,4 %, en el Cauca del 85,4% y en el Choc6 no alcanza el 74 %, cayendo para
algunos de sus municipios, como el Litoral de San Juan, al 37 %.

En la misma linea, el indice de Salud Rural 202413 advierte de las grandes
desigualdades que se observan dentro del territorio colombiano en materia de atencién a
la salud. Se apunta a factores como la distribucién irregular de médicos entre municipios,
pues estos se concentran fundamentalmente en areas urbanas, o a la escasa prestacion
de algunos servicios esenciales como telemedicina, salud mental o mamografias en las
zonas rurales. Ademas, también se evidencian carencias en la atencién psicosocial y, de
manera generalizada, una falta de servicios de salud mental, que resulta en mayores
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afectaciones en aquellos territorios donde se concentran el conflicto armado y la
violencia.

13 Asi Vamos en Salud (2025). Indice de Salud Rural 2024 (ISR). Recuperado de: https://
www.asivamosensalud.org/actualidad/indice-de-salud-rural-2024#:~:text=En%20zonas%?20rurales%20de
%20Colombia,supera%20el%2037%2C3%25.

1.2.1.4 Educacion.

Atendiendo a los ultimos datos disponibles publicados por el Ministerio de Educacion
Nacional*4, la tasa de analfabetismo en Colombia registra una reduccién significativa en
los udltimos afios, pasando de 5,24 % en 2017 a 4,38 % en 2021. Asimismo, de acuerdo
con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)Y, la
proporcién de jovenes entre 25 y 34 afios sin educacién secundaria superior, disminuy6
9 puntos porcentuales entre 2016 y 2023, ubicandose en un 22 %.

14 Ministerio de Educacion Nacional. (2022). Desercién escolar en Colombia: analisis, determinantes y
politica de acogida, bienestar y permanencia. Recuperado de: https://www.mineducacion.gov.co/1780/
articles-363488_recurso_34.pdf.

15 QOrganizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. GPS Educativo-Colombia: Panorama
General del sistema educativo. Recuperado de: https:/gpseducation.oecd.org/CountryProfile?
primaryCountry=COL&treshold=5&topic=EQ.

Al respecto, al interior del territorio colombiano se evidencian importantes
desigualdades. EI BM* advierte de la prevalencia de una importante brecha regional en
las tasas de analfabetismo, que es cinco veces mayor en el departamento de La Guajira
gue en Cundinamarca o tres veces mayor en Choco que el promedio nacional.

16 Banco Mundial. (2021). Hacia la construccion de una sociedad equitativa en Colombia. Recuperado
de: https://documents1.worldbank.org/curated/en/602591635220506529/pdf/Main-Report.pdf.

En lo que respecta al nivel de afios de educacion acumulados por la poblacién
colombiana en edad de estudiar, entre los 15 y 24 afios, el promedio es de 10,2 (lo que
equivale a la culminacion de 10° grado de media), segun la ECV 2023*". No obstante, del
andlisis de este indicador por area se desprenden diferencias importantes entre las
zonas rurales y las zonas urbanas. Asi, mientras para Bogota D.C. el promedio es
de 11,3 afios de educacion, esta cifra desciende hasta 5,8 afios en el caso de Vichada,
7,9 para Guainia u 8,5 en Chocé y la Guajira.

17 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2024). Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV) 2023. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/calidad-de-vida-ecv/encuesta-
nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2023.

En cuanto a la cantidad de alumnos matriculados, en conjunto, seis departamentos
(Bogota D.C., Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Atlantico y Bolivar) concentran
aproximadamente el 49,8 % de la matricula a nivel nacional, lo que representa casi la
mitad de la poblacion estudiantil del pais. Por su parte, Guainia 0 Amazonas no solo se
encuentran a la cola en ndmero de alumnos matriculados, sino que este dato ha
experimentado una variacion negativa del —4,8 % y —7,1 % respectivamente con respecto
al informe anterior.

1.2.1.5 Igualdad de género.

De acuerdo con los datos publicados por la Defensoria del Pueblo!®, entre enero y
septiembre de 2024 se contabilizaron 745 feminicidios en el pais. Sumados a los
contabilizados por el Observatorio Colombiano de Feminicidios!® en afios anteriores, 641
en 2023, 770 de 2022 y 951 de 2021, revelan una realidad preocupante. Respecto a
violencias contra personas LGTBIQ+, en 2023 hubo 159 homicidios, lo que implica un
aumento del 7,4% respecto a 2022, sobre todo en relacion con la violencia ejercida
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contra mujeres trans®. En la actualidad, no existe un sistema de recogida de datos
unificado, sino que distintas entidades territoriales, observatorios independientes y
organizaciones feministas y de mujeres asumen la labor empleando diferentes criterios,
generando variabilidad en las cifras y un importante subregistro.

18 Defensoria del Pueblo (2024). Diagnéstico de derechos humanos en Colombia. Recuperado de:
https://www.defensoria.gov.co/documents/20123/3046744/Diagno%CC%81stico+DDHH+10deDiciembre.pdf/
22257d7c-68fa-b8eb-a90a-c26071f890447?t=1733862133975.

19 Observatorio Colombiano de Feminicidios. Feminicidios Colombia-Victimas.

20 Colombia Diversa (2023). La realidad de la discriminacion. Boletin de homicidios contra personas
LGTBIQ+ 2023. Recuperado de: Boletin-homicidios-LGBT.pdf.

La Defensoria del Pueblo® también registr6 26.605 hechos de violencia de pareja
entre enero y septiembre de 2024, lo que supone un aumento del 26 % con respecto al
mismo periodo del afio anterior. Ademas, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (INML-CF)?? report6 un total de 22.106 posibles agresiones sexuales,
de las cuales 19.341 fueron contra mujeres y 17.653 contra nifios, nifias y adolescentes
(NNA). En cuanto al matrimonio infantil, en 2018 el Censo de Colombia reportd que
el 1,8% de las niflas entre 10 y 14 afos y el 15% de las adolescentes entre 14 y 19
aflos estaban casadas o en uni6n?. En estos rangos de edad también se
registraron 3.468 nacimientos en nifias y 79.287 en adolescentes.

2t Defensoria del Pueblo (2024). Diagndstico de derechos humanos en Colombia. Recuperado de:
https://www.defensoria.gov.co/documents/20123/3046744/Diagno%CC%81stico+DDHH+10deDiciembre.pdf/
22257d7c-68fa-b8eb-a90a-c26071f89044?t=1733862133975.

22 Subdireccion de Estudios Forenses. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (2024).
Boletin estadistico mensual. Diciembre de 2024. Recuperado de: https://www.medicinalegal.gov.co/
documents/20143/1003294/Boletin_diciembre_2024.pdf.

2 Direccién Nacional de Planeacién (2019). Diagndstico matrimonio infantil y uniones tempranas en
Colombia-Subdireccién de Género. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Social/Documentos/
Diagnostico-Matrimonio-Infantil-Uniones-Tempranas.pdf.

Para romper los ciclos de violencia descritos, la autonomia econémica de las mujeres
se considera fundamental. Sin embargo, segun un estudio elaborado por ONU Mujeres y
el DANE?* en 2023, las mujeres tienen una probabilidad casi tres veces mayor (30,4 %)
que los hombres (11,7 %) de no contar con ingresos propios. Ademas, de acuerdo con
este mismo informe, el ingreso laboral mensual promedio de las colombianas es
un 6,6 % mas bajo que el de sus contrapartes hombres.

24 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), ONU Mujeres, Viceministerio de las
Mujeres del Ministerio de Igualdad y Equidad. (2024). Mujeres y Hombres: Brechas de Género en Colombia.
https://colombia.unwomen.org/sites/default/files/2024-11/resumen_ejecutivo_myh.pdf.

En lo que respecta a su participacion politica, tras las elecciones de 2022, las
mujeres pasaron a ocupar casi el 30% de los escafios tanto en la Camara de
Representantes como en el Senado, lo que continGa posicionando a Colombia por
debajo del promedio de América Latina (35,8 %), con una politica publica que aln no es
completamente paritaria®.

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), ONU Mujeres, Viceministerio de las
Mujeres del Ministerio de Igualdad y Equidad. (2024). Mujeres y Hombres: Brechas de Género en Colombia.
https://colombia.unwomen.org/sites/default/files/2024-11/resumen_ejecutivo_myh.pdf.

Otros temas relevantes en materia de igualdad de género son la lucha contra las
redes de trata y prostitucion, la transformacion de los roles y estereotipos de género que
persisten en el ambito sociocultural y la reduccién de la brecha digital, la brecha
pensional o la brecha en los tiempos dedicados a los cuidados y lo asistencial. A ello se
afiaden los riesgos diferenciales y las crecientes amenazas que enfrentan las mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos.
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1.2.1.6 Poblacion migrante y refugiada venezolana, colombianos retornados y
comunidades de acogida.

A pesar de los cambios experimentados en las rutas migratorias que atraviesan el
pais, la poblacion proveniente de Venezuela representa el grupo de personas migrantes
y refugiadas méas importante en Colombia. Segun los datos del Grupo Interagencial de
Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM)?, actualizados en septiembre de 2024, casi 2,81
millones de venezolanos se encuentran residiendo en Colombia. De estos, 2,35 millones
se encontraria en situacién regular, 460.000 en proceso de regularizacion a través del
Estatuto Temporal de Proteccion de migrantes venezolanos (EPTV), vy
aproximadamente 450.000 con estatus irregular, lo que refleja importantes logros en la
politica de acogida a migrantes establecida por el Estado Colombiano.

2 Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela. Cifras clave.

En lo que respecta a la poblacion en transito, las personas venezolanas representan
el 73% de los movimientos registrados en la regién de Uraba-Darién en 2024, lo que
implica una disminucién del 31% con respecto a 2023%". Este descenso se explica
porque, pese a que, tradicionalmente, el flujo migratorio ha tenido a los paises de
Norteamérica como destino preferencial, y a la regién del Darién como paso obligado, las
medidas de restriccion para migrantes implementadas por el gobierno de Estados
Unidos, desde finales del afio 2024, ha provocado un crecimiento importante en la
migracion inversa (desde los paises del norte hacia el sur). De acuerdo con la
Defensoria del Pueblo, se calcula que en promedio estan ingresando 84 personas diarias
a Colombia por la frontera con Panama, de forma que «Colombia se enfrenta a una
nueva dindmica migratoria, con un notable flujo inverso de personas que ahora ingresan
al pais a través de las zonas fronterizas»?8.

27 Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos en Colombia. (2025). Analisis situacional.
Situacion de la poblacion refugiada y migrante en la region de Uraba-Darién. https://www.rdv.info/es/
document/gifmm-colombia-situacion-de-la-poblacion-refugiada-y-migrante-en-el-uraba-darien-diciembre.

26 Defensoria del Pueblo (1 de marzo de 2025). Migracion inversa en Colombia: Defensoria del Pueblo
entrega recomendaciones para enfrentar nuevo flujo  migratorio. Recuperado de: https:/
www.defensoria.gov.co/-/migracion-inversa-en-colombia-defensoria-del-pueblo-entrega-recomendaciones-para-
enfrentar-nuevo-flujo-migratorio.

No puede olvidarse que la migracion irregular incrementa la vulnerabilidad de las
personas, sobre las que persisten riesgos de revictimizacion. Un informe que la Relatora
Especial de NNUU para la trata de personas publicé tras visitar Colombia en 20232°
informaba que los nifios, las mujeres, las personas LGTBIQ+ y las personas con
discapacidad corrian especial riesgo de sufrir violencia sexual y otras violaciones graves
de los derechos humanos, incluida la trata de personas, durante su transito por el Tapon
del Darién.

2 Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de Naciones Unidas (2024). Visita a
Colombia. Informe de la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, Siobhan
Mullally. Recuperado de: https://docs.un.org/es/A/HRC/56/60/Add.1.

1.2.1.7 Personas en situacion de discapacidad.

En Colombia, la ECV 2021% reporta 2.847.000 personas con al menos una
discapacidad, de las que aproximadamente el 54,9 % son mujeres y el 45,1% son
hombres. Las pirdmides poblacionales por edad y sexo muestran el avance del proceso
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de envejecimiento en la poblacién general, asi como sus efectos sobre la estructura de la
discapacidad, que también se muestra mas envejecida para el afio 2024.

30 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2023). Nota estadistica N°1 de 2023. E/
diamante del cuidado frente a la experiencia de la discapacidad en Colombia. Recuperado de: https://
www.dane.gov.coffiles/investigaciones/notas-estadisticas-casen/abril-2023-DiscapCuidadores.pdf.

Segun los datos publicados en la encuesta, el 79,5% de la poblacion con
discapacidad se localiza en las cabeceras municipales, mientras que el 20,5 % esta en
centros poblados y rural disperso. Ademas, se advierte que, de las 2.847.000 personas
con al menos una discapacidad, el 47,6 % presenta dificultades severas y requiere
cuidados permanentes asumidos en un 75 % por alguna persona en el hogar. Se estima
que aproximadamente el 2% de los colombianos padecen alguna discapacidad motriz,
con causas principales asociadas a accidentes de transito o al conflicto armado, que
puede derivar en una o varias amputaciones.

Las brechas socioeconémicas, poblacionales y territoriales entre las personas con
discapacidad y el resto de la poblacién se manifiestan en el acceso a educacion, trabajo,
salud, tecnologias de informacién y exclusidon en las decisiones de politica publica, asi
como en participacion politica.

1.2.2 Planeta.
1.2.2.1 Aguay saneamiento.

El dltimo reporte sobre Servicios Publicos Domiciliarios del DANE3®' muestra
coberturas generales elevadas en agua y saneamiento. En 2021, mas de 46 millones de
personas tenian acceso a soluciones adecuadas de agua potable, con un crecimiento
del 7,6% desde 2018. Ese mismo afio, el 88,7% de la poblacion contaba con
alcantarillado adecuado y el 82,5% de los hogares con servicio de recoleccién de
basuras, aungue con un leve descenso reciente.

3t Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2023). Reporte Estadistico de Servicios
Publicos Domiciliarios. Acueducto, alcantarillado y aseo 2023. https://www.sen.gov.co/sites/default/files/pagina-
migraciones-files/2024-06/Reporte-estadisticos-sspp-AAA300524.pdf.

Persisten, sin embargo, amplias diferencias territoriales. Mientras en las ciudades la
cobertura de agua y aseo es practicamente universal, en las cabeceras municipales de
los municipios PDET®> y el éarea rural dispersa persisten grandes brechas,
particularmente en saneamiento (68,5 puntos porcentuales) y en acceso a acueducto
(46,7 puntos porcentuales)®.

%2 Municipios priorizados en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial del Acuerdo de Paz
de 2016.
33 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ECV/bol-PDET-ECV-2024.pdf.

1.2.2.2 Biodiversidad, deforestacién y potencial de aprovechamiento de espacios
naturales.

Colombia es uno de los paises mas biodiversos del mundo, pero enfrenta graves
desafios ambientales, principalmente la deforestacion y degradacién de ecosistemas. La
gestion de estos desafios es crucial para el futuro sostenible del pais.

Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible®*, el pais cuenta con 59,3
millones ha de bosque natural, de las cuales el 65,5 % esta en la Amazonia. Entre 2005
y 2021 se perdieron mas de 2,5 millones ha, alcanzando un maximo histérico de 219.552
ha en 2017. En 2023, la deforestacion nacional se redujo un 36 % respecto a 2022 y
un 61 % frente a 2021%%; concretamente, en la Amazonia la tasa fue la mas baja en 23
afios (44.274 ha frente a 71.185 ha en 2022). Entre las principales causas se encuentran
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la ganaderia extensiva, los cultivos ilicitos, la extraccion ilegal de madera y minerales, y
la praderizacion para acaparamiento de tierras.

34 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022). Informe Anual 2022. Actualizacién de cifras
oficiales de monitoreo de bosque natural y deforestacion en Colombia. Recuperado de: https:/
visionamazonia.minambiente.gov.co/content/uploads/2024/04/
Cifra_Actualizacion_Deforestacion2022_julio2023rp_v4.pdf.

35 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (8 de julio de 2024). Gobierno Petro logra la mayor
reduccion de la deforestacion en la historia de Colombia. Recuperado de: https://www.minambiente.gov.co/
gobierno-petro-logra-la-mayor-reduccion-de-la-deforestacion-en-la-historia-de-colombia/.

Aun con esta tendencia a la baja, el problema persiste en territorios étnicos: en 2024,
mas del 15% de la deforestacion nacional ocurri6 en estas areas. En los territorios
colectivos de comunidades afrodescendientes se registr6 un aumento de 11.852 ha
deforestadas en 2022 a 29.000 ha en 20213%. Aqui confluyen factores complejos como la
extraccion ilicita de minerales y madera por empresas multinacionales y locales, asi
como la expansion de la frontera agricola. Los grupos armados son actores centrales en
el avance de este fenémeno.

36 https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Paginas/Resultados-monitoreo-cultivos-2023-no-son-
ajenos-a-presion-global-por-aumento-de-demanda.aspx.

La contaminacidon ambiental, especialmente de fuentes hidricas, es otro desafio. La
mineria ilegal de oro y el uso de mercurio afectan gravemente la salud y el bienestar de
comunidades riberefias.

La gestion de los 31 millones de ha del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) constituye un reto mayor: estas areas son fundamentales para la biodiversidad,
los servicios ecosistémicos y la adaptacion climética, pero sufren presién debido a las
actividades ilicitas. En 2024, el 48 % de los cultivos de coca se concentraba en Parques
Nacionales, territorios colectivos y reservas forestales®. Esta gestion se complica por la
superposicion de areas protegidas con resguardos indigenas y consejos comunitarios
afrodescendientes (33%), donde habitan unas 25.000 familias en condiciones de
vulnerabilidad. Es por ello necesario dotar de alternativas econémicas y de desarrollo
sostenible a estas comunidades para conseguir una proteccion efectiva y sostenible de
estos espacios naturales.

87 Ministerio de Justicia (19 de octubre de 2024). Resultados del monitoreo a cultivos de coca hecho
en 2023 no son ajenos a la presion global por aumento de la demanda. Recuperado de: https://
www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Paginas/Resultados-monitoreo-cultivos-2023-no-son-ajenos-a-presion-
global-por-aumento-de-demanda.aspx.

1.2.2.3 Susceptibilidad a desastres naturales y cambio climatico: adaptacién y
mitigacion.

La posicion geoestratégica de Colombia, en el trépico y entre los océanos Atlantico y
Pacifico, la hace altamente susceptible a desastres hidrometeorolégicos y fenomenos
climaticos extremos. La intervencién humana y concretamente la deforestacion y la
expansion de la frontera agricola y ganadera, agrava esta situacion, afectando de
manera directa al desarrollo y bienestar de las comunidades, especialmente a aquellas
gue se encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad.

La Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)®, en el ejercicio
de 2024 registroé cerca de 9.000 fendmenos naturales extremos en todo el pais. Las
condiciones geolédgicas y climaticas provocan que la mayoria de los desastres que
ocurren en el territorio sean de origen hidrometeorolégico, lo que se ve acentuado por las
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intervenciones antropicas, como el uso del suelo en actividades agricolas, ganaderas y
la deforestacion. Asi, se contabilizaron 6.293 incendios forestales y 644 inundaciones.

%8  Presidencia de Colombia (27 de diciembre de 2024). En 2024 se registraron mas de 9.000
emergencias por fenémenos naturales, la mayoria incendios forestales. Recuperado de: https:/
www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/En-2024-se-registraron-mas-de-9000-emergencias-por-fenomenos-
naturales-la-mayoria-incendios-forestales-241227.aspx.

En cuanto a las afectaciones humanas, el Registro Unico de Damnificados (RUD)
report6 en 2024 un total de 482.533 personas y 137.489 viviendas afectadas en la
temporada de lluvias (inundaciones, vendavales, movimientos en masa, erosion costera
y torrenciales), y 178.343 personas y 20.752 viviendas en la temporada seca (sequias e
incendios).

3% Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. Registro Unico de Damnificados.

El andlisis de Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacién al Cambio Climético del Sistema
de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC)* identifica como principales efectos el
aumento de la inseguridad alimentaria, la pérdida acelerada de habitat humano y la
afectacion de infraestructura. Se estima que para 2040 el 59 % de los municipios estara
en riesgo entre «Medio» y «Muy Alto», y el 25 % en Riesgo Alto, siendo las regiones més
expuestas la Andina, Amazoénica y Pacifica.

40 Sistema de Informacion Ambiental de Colombia. Vulnerabilidad, Riesgo y adaptacion.

Ante este panorama, la adaptacién y mitigacion se consolidan como prioridades
nacionales, con un soélido marco legal encabezado por la Ley 2169 de 2021 (Ley de
Accién Climatica), que fija metas de desarrollo resiliente y bajo en carbono. Este marco
se complementa con el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) y la
NDC actualizada en 2020, que concretan los compromisos internacionales del pais. En
conjunto, estas iniciativas buscan reducir la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia
comunitaria, priorizando a las poblaciones en mayor riesgo.

1.2.3 Prosperidad.
1.2.3.1 Informacion macroecondémica.

Segun datos de la ECV 2023%, para ese afio, el PIB de Colombia fue de 1.572.458
miles de millones de pesos y la renta per capita alcanzé los 6.964 dolares
estadounidenses (US$). Asi, la economia se encuentra retornando a su senda de
crecimiento habitual, tras las elevadas tasas de crecimiento del 10,8% y 7,3%
experimentadas en 2021 y 2022 respectivamente, como sintoma de recuperacion tras la
pandemia del COVID-19. Cabe recordar que, en 2020, se observd una contraccion del
PIB de 7,2 % que provocd una importante pérdida temporal de empleo y elevd la tasa de
desempleo a niveles superiores al 20,0 % durante algunos meses.

4 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2024). PIB por departamento. Recuperado de:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
departamentales.

Se espera que la economia continde mejorando su desempefio y que la inflacion
regrese al objetivo de las autoridades monetarias. El crecimiento se proyecta en 2,7 %
para 2025 y 3,0 % para 2026, apoyado por una politica monetaria menos restrictiva, asi
como por la recuperacion de la inversién publica y privada. Por su parte, la inflacion se
proyecta en 4,5% en 2025 y 3,2 % en 2026, acercandose al objetivo de 3,0 % fijado por
el Banco de la Republica. Sin embargo, este pronostico esta sujeto a riesgos a la baja
relacionados con choques geopoliticos y tensiones comerciales que puedan afectar la
actividad mundial.
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1.2.3.2 Empleo.

Para el mes de enero de 2025, segun determina el DANE#*?, la tasa de desocupacion
del total nacional fue 11,6 %. En cuanto a las tasas de informalidad, en el dltimo trimestre
de 2024, se reportd una proporcién de personas ocupadas informales del 55,8 %.

42 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. DANE-Empleo y desempleo.

Atendiendo a los datos desagregados por sexo, un analisis del DANE sobre la
GEIH 2024 muestra que, para el dltimo trimestre de 2024, la tasa de desocupacién se
situd en el 11,2 % para las mujeres y del 7,1 % para los hombres. Ademas, las mujeres
ocupadas en Colombia ganaron, en promedio, un 6,3 % menos al mes que los hombres
durante 2024. Las brechas salariales mas significativas se producen en mujeres con
bajos niveles educativos, llegando al 39,3 % de diferencia en zonas rurales.

4 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2025). Boletin Técnico. Mercado laboral segin
sexo. Recuperado de: Boletin mercado laboral segin sexo.

1.2.3.3 Economiay desarrollo rural.

Hasta julio de 2025, la Agencia Nacional de Tierras (ANT)* registraba 934
resguardos indigenas formalizados, que suman mas de 35.069.072 ha —el equivalente
al 30,7 % del area continental del pais aproximadamente—. En cuanto a los Consejos
Comunitarios Afrodescendientes con Titulacién Colectiva de la propiedad, en 2024 se
contabilizan 262, un total de 5.700.656 ha donde viven 418.440 personas. Ademas,
existen 213 Consejos Comunitarios solicitantes de titulacion que cumplen con los
requisitos y que, en total, pretenden un total de 759.717 ha que albergarian a 115.259
personas mas*.

4 Agencia Nacional de Tierras. Portal de Datos Abiertos-Resguardo Indigena Formalizado.

4% Consejo Nacional Afrocolombiano (2024). Declaracién Politica Encuentro Nacional de Consejos
Comunitarios del Pueblo Negro Afrocolombiano. Recuperado de: https://conpa.org.co/images/
CONSEJOS_COMUNITARIOS/
Declaracion_Politica_Encuentro_Nacional_de_Consejos_Comunitarios_abril_2024.pdf.

En relacion con el empleo, los udltimos datos del DANE?* sobre indicadores del
mercado laboral para la poblacion campesina, estiman una TGP del 60,8 % en 2024,
mas de un 4% menos que la poblacibn no campesina, y una tasa de ocupacion
del 55,7 %, casi el 3,5% menos que la poblacion no campesina. La rama de actividad
con mayor participacion de poblacion campesina ocupada fue Agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca (42,8 %), seguida de Comercio y reparacion de vehiculos
(12,1 %).

4 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2025). Mercado laboral de la poblacion
campesina. Recuperado de: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPC-oct-dic2024.pdf.

Entre otros indicadores relevantes, las subregiones rurales, remotas y cercanas a
ciudades, presentan altos niveles de pobreza multidimensional, con importantes
carencias asociadas a distintas variables. Entre ellas, el bajo logro educativo, rezago
escolar, analfabetismo, informalidad del empleo, menor acceso a servicios de salud y
servicios publicos domiciliarios, restricciones en la conectividad a internet (8,7 % a banda
ancha), falta de infraestructuras, escasa y débil presencial estatal, insuficiente
tecnificacion de los procesos, falta de relevo generacional, etc.

Ademas de estos problemas, la actividad armada y la produccién y trafico de ilicitos
desestructuran la asociatividad rural, laminan los liderazgos comunitarios, desplazan
poblacién a cabeceras municipales que no tienen capacidad de absorber esa mano de
obra y generan despoblacién en el campo y marginalidad e inseguridad en centros
urbanos.
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1.2.3.4 Economias ilicitas.

La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)* estima que el
namero de hectareas sembradas con cultivos ilicitos supera las 200.000, siendo el
principal productor de cocaina del mundo. Narifio sigue siendo el departamento con
mayor cantidad, a pesar de presentar una reduccion del 8% en el area sembrada con
coca. Por su parte, Putumayo, Meta y Chocé también redujeron los cultivos de coca. Los
mayores incrementos se han producido en Norte de Santander, con un 19 %; Bolivar, en
un 39 %; y Cauca, con un 7 %.

47 Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2024). Colombia. Monitoreo de Territorios con
presencia de cultivos de coca 2023. Recuperado de: https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/
Colombia/Colombia_informe_monitoreo_2023.pdf.

La mineria ilegal es otro de los componentes relevantes de las economias ilegales.
En el informe de la UNODC, se identifica que las areas afectadas en el pais por la
extraccion ilicita de oro pasan de 92.046 en 2020 a 98.028 en 2024 y que el 48 % de
estas areas se encuentran dentro de zonas de areas naturales protegidas. Constituye un
eje central en la financiacion del conflicto armado y genera grandes efectos ambientales
nocivos por el vertimiento de altos niveles mercurio en fuentes hidricas y fenémenos de
deforestacion.

Asimismo, entre otras economias ilicitas, destacan el contrabando, la falsificacion y
adulteracién de productos, el lavado de activos o la trata a de personas. Segun la
DIAN“8, el contrabando en Colombia represent6 el 2% del PIB nacional en 2023 y las
bandas criminales reciben cada afio por lavado de activos y financiaciéon del terrorismo el
equivalente al 1,3 % del PIB de Colombia.

48 Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia (8 de abril de 2025). En Cartagena,
Director general DIAN anuncia meta de disminucion del contrabando para 2026. Comunicado de Prensa N°035.
Recuperado de: https://www.dian.gov.co/Prensa/Paginas/NG-Comunicado-de-Prensa-035-2025.aspx.

1.2.3.5 Principales problemas que afectan a instituciones y poderes publicos en
Colombia.

Los resultados del indice de Percepcién de la Corrupciéon 2024, en el que Colombia
obtuvo 39 puntos sobre 100, ubican al pais en el puesto 92 de 180, descendiendo 5
puestos en el ranking global*®. Segun la Encuesta de Cultura Politica (2023) del DANE®,
el 51,5% de las personas adultas mayores de 18 afios, al ser indagadas sobre cémo
perciben el nivel de corrupcion en el pais, consideran que dicho nivel ha aumentado con
respecto al resultado de 2021.

4 Transparencia por Colombia (2025). Colombia no logra superar sensacion de corrupcion generalizada.
Comunicado 1-2025. Recuperado de: https://transparenciacolombia.org.co/colombia-no-logra-superar-
sensacion-de-corrupcion-generalizada/#:~:text=Bogot%C3%A1%2C%20febrero%2011%20de%202025,es
%20percibido%20como%20muy%20corrupto.

50 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2024). Boletin técnico-Encuesta de Cultura
Politica 2023. Recuperado de: https://www.dane.gov.cof/files/operaciones/ECP/bol-ECP-2023.pdf.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND)% identifica como
problemas de las Administraciones Publicas los relacionados con duplicidad de
funciones, insuficiente integracién e interoperabilidad de sistemas de informacién, asi
como carencia de instrumentos de planeacion, seguimiento y evaluacion. La planeacion
e inversién de proyectos del GNC, en el marco del PND 2022-2026, se realiza de forma
coordinada con el nivel territorial, aunque los flujos de financiacibn de la
descentralizacion son lentos e insuficientes.

51 Departamento Nacional de Planeacion (2023). Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Recuperado
de: https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/pnd-2022-2026.
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Ademas, la desactualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) a nivel
municipal, sus deficiencias de informacion y la falta de incorporacion en los mismos de
estudios basicos sobre riesgos de desastres se relaciona, entre otras cuestiones, con la
correspondiente desactualizacion de la cartografia y el catastro, que no interoperan con
el registro de la propiedad ni con los demas sistemas de informacion territorial.

1.2.4 Paz.
1.2.4.1 Conflictividad y violencia en Colombia: fendmenos y contexto.

Después de méas de 60 afios de conflicto armado, y ocho afios después de la firma,
en noviembre de 2016, del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera (AFP), el conflicto se ha transformado ante
el fortalecimiento de otros grupos armados organizados y delictivos que se disputan el
territorio antes controlado por las extintas FARC-EP, con una relacion directa con la
continuidad del negocio de las economias ilicitas. La necesidad de consolidacion de
presencia institucional en estos territorios, en términos de provision de servicios bésicos,
es imperativa para evitar la expansién y el control social que ejercen los grupos armados.

El informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
de 2023 sefiala que el 79 % de las personas encuestadas consideraban que el conflicto
armado se habia mantenido en sus comunidades o que podia reactivarse. Asimismo, ha
aumentado la percepcion de que las organizaciones criminales y los grupos armados son
responsables de impartir justicia en los territorios, pasando del 8,8 % en 2021 al 22,4 %
en 2023; mientras que la percepcién de la ciudadania sobre que es el Estado quien
imparte justicia en el territorio descendi6 del 73,6 % en 2021 al 52,9 % en 2023.

52 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Colombia. (s/f). Escuchar la Paz-Informe 2024.
https://www.undp.org/es/colombia/paz-justicia-reconciliacion/escuchar-la-paz.

En 2024, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH)®%® verific6 72 masacres®, lo que implica una disminucion del 27 % con
respecto a las verificadas en 2023. Estas masacres dejaron 252 victimas, 12 de ellas
pertenecientes a pueblos étnicos.

5 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2025). Situacién de los
derechos humanos en Colombia-Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General. https://
www.hchr.org.co/wp/wp-content/uploads/2025/02/02-24-2025-Final-Informe-Anual-Alto-Comisionado-Colombia-
Castellano.pdf.

5 Ejecucion extrajudicial de tres 0 mas personas en un mismo evento.

La violencia tiene consecuencias especialmente intensas en los territorios rurales y
rurales dispersos, donde se contabilizan mas de 260.000 muertos y 80.000
desaparecidos desde que comenzé el conflicto. Por regiones, la Defensoria del Pueblo®®
considera que Choc6, Cauca y Narifio, todos ellos en la regién Pacifico, son los
departamentos con mayor incidencia por el conflicto armado en 2024. En este sentido,
es necesario poner el foco también en la emergencia que se ha desatado en el
Catatumbo (Norte de Santander) durante el primer trimestre de 2025%, afectando a mas
de 80.000 personas y disparando la cifra de desplazamientos forzados.

5 Defensoria del Pueblo (2024). Diagndstico de derechos humanos en Colombia. Recuperado de:
https://www.defensoria.gov.co/documents/20123/3046744/Diagno%CC%81stico+DDHH+10deDiciembre.pdf/
22257d7c-68fa-b8eb-a90a-c26071f89044?t=1733862133975.

5% OCHA. (2025b). Colombia | Reporte de Situacion No. 01: Impacto humanitario por desplazamiento
masivo y confinamiento en Catatumbo (Norte de Santander). https://www.unocha.org/publications/report/
colombia/colombia-reporte-de-situacion-no-01-impacto-humanitario-por-desplazamiento-masivo-y-
confinamiento-en-catatumbo-norte-de-santander.
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De la misma manera, el conflicto tiene impactos diferenciales para los grupos
étnicos. Segun la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA)%" en 2024
fueron desplazadas 51.623 personas —un 18 % menos que en 2023- de las que al
menos el 50 % pertenece a pueblos indigenas y afrodescendientes. Asimismo, se estima
un total de 138.419 personas confinadas durante 2024, lo que supone un alarmante
aumento del 58 % respecto al afio anterior, y que eran en un 66 % de pueblos indigenas
y afrodescendientes.

57 OCHA. (2025). Cifras de desplazamiento forzado y mediciéon de Superacién de la Situaciéon de
Vulnerabilidad (SSV). https://www.unocha.org/publications/report/colombia/colombia-cifras-de-desplazamiento-
forzado-y-medicion-de-superacion-de-la-situacion-de-vulnerabilidad-ssv.

Ademas, el ya citado informe de la Defensoria del Pueblo hace énfasis en los
mayores riesgos que el conflicto armado supone para las mujeres y las nifias, incluyendo
migrantes, indigenas, afrodescendientes, mujeres en condicion de vulnerabilidad y
lideresas. La OACNUDH refiere un aumento en el nUmero de asesinatos y castigos
contra las mujeres defensoras, asi como en casos de violencia por razén de género,
ejercidos como forma de control social y territorial por los actores armados, y de
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes. Preocupa especialmente la incidencia de
la violencia sexual ejercida contra mujeres indigenas y afrodescendientes, personas
migrantes y NNA victimas de reclutamiento, asi como la trata con fines de explotacién
sexual de mujeres y nifias, incluyendo informacién sobre violaciones, uniones tempranas
y anticoncepciones forzadas afectando a nifias reclutadas menores de edad. Asimismo,
documento casos de homicidios, amenazas, desplazamientos y lesiones contra personas
por razén de su orientaciéon sexual, identidad o expresién de género diversa.

Por dltimo, entre las diferentes formas de violencia que se enfrentan en estos
territorios destacan, por su gravedad y frecuencia, las amenazas, atentados y asesinatos
de lideres y lideresas sociales, defensoras de derechos humanos, de la implementacién
del AFP, de la restitucién de tierras, de la sustitucion de cultivos, de la naturaleza, de los
derechos LGTBIQ+ y/o de personas firmantes de paz El dltimo informe del Secretario
General de NNUUS®® sobre los hallazgos de la Misién de Verificacion de Naciones Unidas
(MVNU) informa que, en cuanto a la violencia contra excombatientes, la Mision registro el
asesinato de 11 exmiembros de las FARC-EP en 2024. El niGmero total de homicidios de
excombatientes desde la firma del AFP es de 406 (incluidas 11 mujeres, 57
afrocolombianos y 49 indigenas).

5% Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (26 de diciembre de 2023). Misién de Verificacién de las
Naciones Unidas en Colombia. https://docs.un.org/es/S/2023/1033.

Desde 2022, en cumplimiento del numeral 6.1.1 del Acuerdo Final de Paz, el
Gobierno llevé a cabo un proceso de revision del Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo de Paz (PMI). Esto permiti6é ajustar indicadores, mejorar su medicion y
reconfigurar la visién estratégica del AFP como politica de Estado a corto, mediano y
largo plazo, incluyendo elementos fundamentales pactados en el AFP que no fueron
contemplados en la formulacién inicial y estableciendo con mayor precision las
responsabilidades institucionales. Igualmente, esta revisibn persigue incorporar los
enfoques diferenciales y robustece los compromisos de la institucionalidad frente a los
componentes de género y étnico.

Asimismo, continda la implementacion de la Reforma Rural Integral, del que trata el
Punto 1 del Acuerdo Final de Paz, mediante la implementacion de los 16 Planes
Nacionales Sectoriales, los PDET, el catastro multiproposito y el acceso y formalizacion
de tierras, ya que permite dar cuenta de prioridades para la aceleracion en la
implementacion del AFP.
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1.2.4.2 Victimas.

Con corte a 31 de enero de 2025, el Registro Unico de Victimas (RUV)® tiene
reconocidas 9.888.182 personas que individualmente han sido afectadas por algin
hecho a raiz del conflicto. De estas, 7.717.477 son reconocidas como victimas que
cumplen los requisitos para acceder a las medidas de atencién y reparacién establecidas
en la ley, mientras que las 2.170.705 restantes han resultado fallecidas, desaparecidas
forzadas, victimas de homicidio o no estan activas para la reparacién ofrecida.

% Registro Unico de Victimas. Registro Unico de Victimas (RUV) | Unidad para las Victimas (Visitado
el 05 de marzo de 2025).

Segun cifras reportadas por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV) ®°, hasta agosto de 2024 se incluyé un total de 1.183 sujetos en ruta de
reparacién colectiva. Con respecto a la restitucion de tierras despojadas, la Unidad de
Restitucion de Tierras (URT)®, encargada del proceso de tramitacién administrativa de
las reclamaciones, ha recibido un total de 162.293 solicitudes de inscripcién presentadas
por 143.105 titulares, a 31 de enero de 2025. Hasta la fecha, se han restituido un total
de 814.000 hectéareas del total de 6.500.000 que fueron abandonadas o despojadas, lo
gue equivale a un 12,5%%2. Al ritmo que se implementa esta politica, y dado que su
caracter transicional la extiende hasta 2031, se corre el riesgo de excluir de la restitucién
y/o reparacion a la mayoria de las victimas del pais.

60 https://www.unidadvictimas.gov.co/.

61 Unidad de Restitucion de Tierras. Estadisticas de Restitucion.

62 Fundacioén Forjando Futuros (febrero de 2025). Andlisis de las restituciones en el pais. Recuperado de:
INFOGRAFIA-FEBRERO-2025.

1.2.4.3 Afectados por Minas Antipersona.

El incremento en la utilizacién de minas antipersona es una gran preocupacion en el marco
de las nuevas dinamicas del conflicto armado posterior a la firma de AP de 2016. La
confrontacion territorial entre grupos armados ha supuesto la «siembra» de nuevas minas en
territorios, fundamentalmente en Narifio, Chocd, Norte de Santander, Bolivar, Antioquia y
Cauca. Segun las Estadisticas de Asistencia Integral a las Victimas™, en 2024 se registraron un
total de 104 victimas, de las cuales 43 pertenecian a la fuerza publica y el resto eran civiles.

Se resalta el compromiso de Colombia en su lucha contra las minas antipersonal,
este afio solicitd una prérroga para extender el plazo de cumplimiento de sus
compromisos ante la Convencion sobre la Prohibicién de Minas Antipersonal, la cual se
encuentra en proceso de aprobacion.

1.2.4.4 Reclutamiento y uso de nifios, nifias, jovenes y adolescentes (NNJA).

La Defensoria del Pueblo® ha alertado de un incremento del 49 % en las violaciones
graves de los derechos humanos de NNJA en el marco del conflicto, siendo el
reclutamiento forzado una de las problematicas mas alarmantes. De acuerdo con el
informe, durante el 2024 se registraron al menos 463 casos de reclutamiento de nifios,
nifias y adolescentes, con un 74 % de los casos concentrados en el Pacifico colombiano
y la frontera con Venezuela.

8 Accion Integral Contra Minas Antipersonal (2025). Estadisticas de Asistencia Integral a las Victimas de MAP y
MUSE [Data set]. Recuperado de: https://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas/estadisticas-de-victimas.

De igual forma, el Grupo de Trabajo sobre los Nifios y los Conflictos Armados del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas® ha manifestado su preocupacion por el
aumento del reclutamiento y utilizacién de NNJA en el marco del conflicto. El informe
hace un llamado explicito a fortalecer las acciones de prevencién y proteccion de estos y
exhorta a buscar soluciones duraderas para los NNA desplazados internos, prestando
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atencion especificamente a la infancia indigena y afrodescendiente, y a la infancia
refugiada y migrante.

84 Grupo de Trabajo sobre los Nifios y los Conflictos Armados del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas (6 de septiembre de 2024). Conclusiones sobre los nifios y el conflicto armado en Colombia.
Recuperado de: https://docs.un.org/es/S/AC.51/2024/4.

1.2.4.5 Trata de personas.

Segun datos publicados por el Ministerio del Interior y la UNODC®, en 2024 se
reportaron en Colombia 416 casos de trata de personas. De ellos, en 352 casos, el 85 %
del total, las victimas fueron mujeres, de las que 28 eran nifias y adolescentes. En casi
el 74 % de los casos, la finalidad del delito fue la explotacién de la prostitucién ajena u
otras formas de explotaciéon sexual, seguida por trabajos o servicios forzados, con
el 10,5 % de los casos.

8 Ministerio del Interior, Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. Visor Nacional de
Informacion sobre Trata de Personas (Visitado el 22 de agosto de 2025).

Atendiendo a la serie histérica, entre 2008 y 2024 se han reportado méas de 2.160
casos. No obstante, resulta particularmente preocupante el aumento progresivo y
sostenido que viene experimentando este delito en el ultimo lustro. El nimero de casos
registrados se ha cuadriplicado desde 2020, cuando se reportaron 104 casos, y ha
aumentado un 60 % con respecto a 2023, con 258 casos registrados.

Los principales paises de destino se encuentran en América Latina, destacando,
ademas de Colombia, México, Ecuador, Perl y Republica Dominicana. Fuera de la
region, los dos paises mas frecuentes son China y Espafia.

En el informe que la Relatora Especial de NNUU para la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, elabor6 tras su visita a Colombia en 2023, manifestd
expresamente su preocupacion por la incidencia de la trata relacionada con el conflicto y
la presencia de grupos armados que se dedican a la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios. Apunté a los estereotipos de género y a la discriminacion sistémica
contra las mujeres y las nifias, asi como a la persistente discriminacion racial que afecta,
en particular, a las comunidades indigenas y afrocolombianas, como factores que han
contribuido a una normalizacion del fenémeno del reclutamiento de menores con fines de
explotacidn sexual, matrimonio infantil y forzado y esclavitud sexual.

8 Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de Naciones Unidas (2024). Visita a
Colombia. Informe de la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, Siobhan
Mullally. Recuperado de: https://docs.un.org/es/A/HRC/56/60/Add.1.

1.2.4.6 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Los PDET, creados en el marco del AFP, son instrumentos de planeacion y gestion
para la priorizacion de necesidades de desarrollo en el territorio colombiano. En un
ejercicio ampliamente participativo se impulsaron 16 PDET, que incluyen 170 municipios
especialmente afectados por el conflicto armado y con indices elevados de pobreza.

En total, con su implementacién se espera impactar a 6,6 millones de personas, de
las que 2,5 millones son victimas del conflicto armado, y que suponen el 24 % de la
poblacion rural del pais®’. De acuerdo con el DANE®, en 2024, el 24,4 % de la poblacion
de los municipios priorizados por estos programas se encontraba en situacion de
pobreza multidimensional.

67 Agencia Nacional de Renovacion del Territorio. Todo sobre el PDET (Visitado el 20 de agosto de 2025).

68 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (julio de 2025). Boletin técnico. Pobreza
multidimensional en los municipios PDET 2024. Recuperado de: https://www.dane.gov.coffiles/
operaciones/PM/bol-PMPDET-2024.pdf.
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De acuerdo con el indice de Incidencia del Conflicto Armado 2023, elaborado por la
DNP®, en 2023 el 61,7 % de los municipios PDET presentaba Alta o Muy Alta incidencia
del conflicto armado Segun el dltimo informe de seguimiento a los PDET, publicado por la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART)™, el 94 % del total de ha de coca reportadas
en el pais en 2023 se encontraba en los municipios priorizados, observando un
incremento del 35,3 % de ha desde 2018. Otro dato alarmante es la tasa de secuestros
gue, situandose en los 3,3 por cada 100.000 habitantes, indica una tendencia al alza y
significativamente més alta que en el resto del territorio nacional.

8  Subdireccion de Derechos Humanos y Paz. Actualizacién IICA 2017-2023. Recuperado de:
Mediciones, seguimiento y evaluaciones.

70 Agencia de Renovacion del Territorio (2023). Informe de implementacién de los PDET 2023.
Recuperado de: https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/documentos/informe-de-seguimiento-a-la-
implementacion-de-los-pdet-2023/.

Los PDET incluyen 33.007 iniciativas para transformar los territorios, formuladas por
la comunidad en procesos participativos, que se agrupan en 8 ejes tematicos,
denominados pilares: 1) Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo; 2)
Infraestructura y adecuacion de tierras; 3) Salud rural; 4) Educacion rural y primera
infancia; 5) Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural; 6) Reactivacion
econdémica y produccion agropecuaria; 7) Garantia progresiva del derecho a la
alimentacion; y 8) Reconciliacion, convivencia y construccion de paz.

El AFP establece el enfoque de género como un componente transversal, o que
implica un reconocimiento de las afectaciones diferenciadas del conflicto sobre las
mujeres y personas LGBTIQ+. Su implementacion y alcance en los territorios implica la
participacion de las mujeres en los procesos de construccién y seguimiento de los PDET,
por lo que resulta fundamental la formacién y empoderamiento de las mujeres rurales en
temas de participacion.

1.2.4.7 Reincorporacion de excombatientes.

Segun el dltimo informe de la Agencia de Reincorporacion y Normalizacion (ARN)™,
a principios de 2025 se contabilizan un total de 77.005 personas desmovilizadas, de las
cuales 65.375 son hombres y 11.630 mujeres. Un total de 29.599 personas habrian
culminado el proceso de reintegracion y 1.193 la reintegracion especial, mientras
gue 11.831 personas continuarian en proceso de reincorporacion. Asimismo, un total
de 6.003 proyectos de emprendimiento han sido aprobados para la consolidacién de
fuentes de ingresos sostenibles en el mediano y largo plazo, con un total de 11.066
excombatientes beneficiarios.

7t Agencia de Reincorporacién y Normalizacién. Paginas-La Reintegracion en cifras.

En la actualidad, el gobierno avanza en la constitucion del Sistema Nacional de
Reincorporacién, instancia a través de la cual se coordinard y articulara la oferta
institucional necesaria para implementar el Programa de Reincorporacion Integral, que
busca generar capacidades y condiciones para el acceso y goce efectivo de los
derechos de los sujetos en reincorporacion.

No obstante, cabe destacar que la MVNU"? ha alertado del goteo constante en los
asesinatos de excombatientes de las antiguas FARC-EP y firmantes del AP. Con los 33
reportados en 2023, suman un total 406 excombatientes asesinados desde que se firmo
el acuerdo.

72 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (26 de diciembre de 2023). Misién de Verificacién de las
Naciones Unidas en Colombia. Informe del Secretario General. Recuperado de: https:/
docs.un.org/es/S/2023/1033.
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1.2.4.8 Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion (SIVIRNR).

El SIVIRNR, elemento sustantivo del AFP, engloba un conjunto de instancias y
mecanismos judiciales y extrajudiciales destinados a garantizar la reparacion de los
derechos de las victimas y la no repeticién, asegurando la rendicion de cuentas y la
seguridad juridica de quienes participen en el proceso.

En primer lugar, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticibn (CEV), creada para esclarecer las violaciones de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario que ocurrieron en el marco del
conflicto. Culminé su labor y presentd su Informe final en junio de 2022, que apunta a las
transformaciones estructurales necesarias para la no repeticion del conflicto, y es un
documento fundamental para el trabajo de la Cooperacién Internacional en Colombia.
Para avanzar en la implementacién de las recomendaciones de la CEV se crea el Comité
de Seguimiento y Monitoreo, instancia que ha avanzado en la articulacién con las
entidades del Gobierno nacional para garantizar la coordinacion institucional.

En segundo lugar, la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) tiene la funcién de
administrar justicia transicional y conocer de los delitos cometidos en el marco del
conflicto armado, cometidos antes del 1 de diciembre de 2016. Su existencia no podra
ser superior a 20 afios y es competente para conocer de los delitos los cometidos por
excombatientes de las antiguas FARC-EP, miembros de la Fuerza Publica, otros agentes
del Estado y terceros civiles.

Por dltimo, la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(UBPD) tiene como objetivo dirigir, coordinar y contribuir a la implementacion de las
acciones humanitarias de blsqueda y localizacién de personas dadas por desaparecidas
en el contexto y debido al conflicto armado. De igual manera, tiene competencia sobre
las desapariciones ocurridas antes de 2016 y su mandato es de 20 afios.

1.3 La Cooperacion Espafiola en Colombia.
1.3.1 Antecedentes.

El conflicto armado que sufre Colombia desde hace seis décadas ha sido el principal
obstaculo para su desarrollo y lo que justifica la dimension de la importante presencia de la
Cooperacion Espafiola. Desde la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en 2016, se han intensificado los esfuerzos
para apoyar la implementacién de su contenido y la lucha contra las desigualdades
estructurales. Las relaciones de cooperacién entre Colombia y Espafia se sustentan en:

— Convenio Cultural, suscrito el 11 de abril de 1953.

— Convenio Basico de Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica suscrito el 27 de junio
de 1979.

— Convenio Marco de Cooperacion entre Colombia y Espafia, que sustituye al
Convenio basico de 1979. El Congreso de los Diputados y el Senado dieron en 2018 su
autorizacion para que el Estado espafiol pueda obligarse al Convenio. Pendiente de
aprobacion por la parte colombiana.

— Acuerdo Complementario General de Cooperacion del Convenio Basico de
Cooperacion Cientifica y Técnica, firmado el 31 de mayo de 1988.

— Tratado General de Cooperacion y Amistad entre la Republica de Colombia y el
Reino de Espafia, firmado el dia 29 de octubre de 1992.

Si bien la Cooperacion Espafiola tiene una trayectoria de mas de 35 afios en
Colombia, es a partir de 2016 cuando se incrementa el esfuerzo presupuestario y se
empieza a concentrar en la construccion de paz (78,5 millones de euros para este
objetivo entre 2020-2024), como consecuencia de la firma del Acuerdo Final de Paz.
Colombia es el pais de América Latina que recibe mayor volumen de fondos de la
Cooperacion Espafiola, con una importante presencia de cooperacién descentralizada y
multiples organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD) espariolas.
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En la X Comision Mixta Hispano-Colombiana de Cooperacion, celebrada en febrero
de 2021, se aprobd el MAP para el periodo 2020-2024, que mantiene el enfoque
centrado en construccion de paz y feminismo, ademas de atender al impacto del éxodo
venezolano, alinedndose plenamente con los ejes prioritarios de la accién del gobierno
colombiano y el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026. La prevision de Ayuda Oficial
para el Desarrollo (AOD) de toda la Cooperacion Espafiola para Colombia recogida en el
MAP 2020-2024 fue de 120M € (70M € cooperacion no reembolsable y 50M €
reembolsable); aunque los calculos hasta 2024 han superado esas cifras, llegando
a 237M €. Colombia fue en 2023 el primer receptor de AOD espafiola segin el Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE. Estos datos engloban tanto los desembolsos
realizados en Colombia, a través de los instrumentos y mecanismos de cooperacion en
Colombia, como los desembolsos realizados en territorio espafiol en el marco de los
programas de asilo y refugio de proteccion internacional. Esta dimension interna de la
AOD a Colombia en Espafia es relevante, ya que Colombia es el segundo pais de origen
de las personas que solicitaron proteccion internacional en Espafia. 2022 fue un afio
récord, con 36.012 solicitudes (s6lo superado por el nimero de peticiones de poblaciéon
venezolana, crisis migratoria que se solapa en Colombia).

La cooperacién entre Espafia y Colombia se caracteriza por la presencia de
multiplicidad de actores. En la Administracién General del Estado espafiola destacan el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion y su Agencia Espafiola
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), asi como el Ministerio de
Sanidad, el Ministerio del Interior o el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible y
en cuanto a la cooperacion descentralizada, 14 Comunidades Auténomas —destacando
las aportaciones del Pais Vasco, Catalufia, Comunidad Valenciana y Extremadura—, 10
diputaciones y 35 ayuntamientos, con importantes desembolsos de Barcelona, Madrid y
Vitoria-Gasteiz. Por Ultimo, estan activas en Colombia con proyectos de cooperacion
hasta 28 universidades espafiolas. Espafia fue el sexto donante del pais en 2024,
aunque la salida de la cooperacién estadounidense podria haber alterado esta posicion.

Desde la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera en 2016, los esfuerzos por acompafiar el proceso de paz
han sido el principal foco de trabajo. Ademés, como cooperacion feminista, se han
apoyado las politicas publicas de género a nivel nacional y local, impulsado la
participacion politica y social de las mujeres, el nuevo Sistema Nacional de Cuidados v,
sobre todo, la lucha contra todas las formas de violencia hacia las mujeres y las
personas LGTBIQ+. El apoyo al desarrollo econdmico territorial es otro de los &mbitos de
especializacion, con el propésito de la reduccién de las brechas de desigualdad;
especialmente en aquellos territorios y poblaciones mas afectados por el conflicto. El
apoyo al proceso de paz cuenta con importantes aportes al Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion (Comisién de la Verdad, Jurisdiccion Especial para
la Paz y Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas), para la implementaciéon de
los diferentes capitulos del acuerdo de paz, incluyendo el apoyo a la reincorporacion e
inclusion econdmica de los excombatientes de las antiguas FARC-EP. La elaboracién del
Informe Final de la Comision de la Verdad, presentado tanto en Colombia como en
Espafia en junio de 2022, fue apoyada por la AECID, ademas de contribuir técnica y
financieramente al trabajo de la Jurisdiccion Especial para la Paz y la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas. Asimismo, se apoya el trabajo de la
Unidad para las Victimas (UARIV), para las inversiones en reparacion colectiva, ademas
del Centro Nacional de la Memoria Histérica (CNMH), en la consolidacion de las casas
de la memoria en la region del Pacifico, con un esfuerzo participativo y con la sociedad
civil victima del conflicto. Es importante mencionar que, en la actualidad, la AECID esta
apoyando el proceso de dialogo con el ELN como parte del Grupo de Paises de
Acompafiamiento, Apoyo y Cooperacion a la Mesa de Dialogos (GPAAC), con 1M de
euros desembolsados en el fondo conjunto con Alemania, Suecia y Suiza.

Por otro lado, cabe destacar que la AECID ha apoyado al Ministerio de Igualdad y
Equidad desde su creacion con aportes especificos a sus estrategias, en especial para el
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nuevo Sistema Nacional de Cuidados. Asimismo, también impulsa la participacion
politica y social de las mujeres, con programas de autonomia econémica, y fomenta la
lucha contra todas las formas de violencia hacia mujeres y nifias, mediante el
fortalecimiento de los servicios de prevencion, atencion y proteccion. Ademas, la DUE
firmé a finales de 2023 una nueva operacion de cooperacion delegada liderada por
AECID y ejecutada en conjunto con Francia, con el apoyo de Alemania, para el refuerzo
institucional y social en los procesos de lucha contra la violencia hacia las mujeres en
Colombia; con una contribucién de 5,5M de euros (3,8 de la UE y 1,7 de la AECID).

El apoyo al desarrollo econdmico territorial es otro de los ambitos de especializacion
de la Cooperacion Espafiola en Colombia. A este fin, la AECID ha impulsado alianzas
publico-privadas para el desarrollo (APPD) orientadas al fortalecimiento de cadenas
productivas en varios territorios a través de la articulacion de empresas, ONGD
espafiolas y socios locales. Actualmente se encuentran en ejecucion la APPD Café,
Mujeres, Paz y Desarrollo, con la Asociacion de Mujeres Caficultoras del Cauca,
TECNICAFE y la empresa espafiola Supracafé; y la APPD para el desarrollo de la
cadena de valor del camardn en San Andrés de Tumaco, Narifio. Destacan, ademas, los
proyectos de desarrollo integral para los departamentos de Narifio, Chocé y Cauca, que
apoyan los Planes Regionales de Desarrollo para los municipios afectados por el
conflicto, mediante el fortalecimiento de las instituciones locales y de la sociedad civil. A
estos proyectos se le ha sumado un nuevo programa de apoyo al municipio de
Buenaventura, en el Valle del Cauca.

Asimismo, para el presupuesto de 2025 se prevé un crédito concesional del Fondo
Espafiol para el Desarrollo Sostenible (FEDES) de 35M €, con 2M de donacion, para trabajar
conjuntamente con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) en un programa de
desarrollo rural con el Ministerio de Agricultura para el nuevo programa «Ruralidad para la
vida». Este programa se lleva a cabo en el marco del apoyo a la Reforma Rural Integral que
se establece en el primer capitulo del Acuerdo Final de Paz. Ademas, como continuidad y
para la consolidacion del trabajo productivo de la reincorporacion de los firmantes del acuerdo
de paz, se apoya a la Federacion de las Cooperativas del Comin (ECOMUN) con un nuevo
proyecto en coordinacién con la Agencia Nacional de Reincorporacion (ARN) que se va a
completar con un crédito concesional de 10M de euros del FEDES, a través de la cooperativa
financiera CONFIAR.

La intervencion en los Departamentos de Choc6, Narifio y Cauca, ademas del municipio
de Buenaventura, con la ejecucién de Proyectos de Desarrollo Territorial desde 2017, aborda
multiples necesidades relacionadas con el refuerzo institucional y la construccion de paz. Se
busca promover el enfoque territorial mediante el desarrollo de una accién multisectorial, con
gobernabilidad local, feminismo, desarrollo econémico, agua y saneamiento. La AECID ha
gestionado el proyecto de construccion de paz en Narifio con 8,5M € cofinanciado con el
Fondo Europeo para la Paz en Colombia, y cuya continuidad acaba de ser aprobada
con 2M € de fondos Unicamente espafioles. Para los proyectos del Choc6d, Cauca y
Buenaventura los montos comprometidos por la AECID son de 4.750.000 euros apoyando los
planes departamentales de desarrollo y varios planes municipales de desarrollo. En estos
momentos se esta identificando un programa de desarrollo territorial para La Guajira y otro
con el Norte de Santander (con especial foco en el Catatumbo).

También es necesario mencionar los apoyos de la Cooperacion Espafiola en el
ambito medioambiental, agua y saneamiento. La AECID ha canalizado, en el marco del
programa Euroclima+, fondos delegados de la Unidon Europea para un proyecto de apoyo
al disefio e implementacion de soluciones basadas en la naturaleza para mejorar la
resiliencia en los socio-ecosistemas marinos costeros de Colombia. Asimismo, Colombia
es el pais de América Latina y Caribe que cuenta con un mayor nimero de programas
del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS), con varios proyectos
cerrados en 2024 y otros por iniciar en 2026.

Por otro lado, la Cooperacion Espafola en Colombia se materializa a través de
programas destinados a atender a los colectivos en situacion de mayor vulnerabilidad.
Dichos esfuerzos se concretan en el Programa Indigena, el Programa de Cooperacion
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con Afrodescendientes y las Escuelas Taller (para la formacién para el empleo de
jovenes en riesgo de exclusion social, y que hasta 2024 ha supuesto un desembolso de
mas de 15M €). Asimismo, la atencion a la migracidon venezolana y el apoyo a los
esfuerzos institucionales para la integracion de las personas migrantes se han convertido
en una de las lineas centrales del trabajo de la Cooperacion Espafiola, con
contribuciones a Migracion Colombia (para el registro y documentacion), al Ministerio de
Salud (para la atencion publica en la Seguridad Social colombiana), al Ministerio del
Interior (para la lucha contra la trata) y con apoyo a la atenciébn a menores no
acompafiadas con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (con reagrupacion
familiar en Venezuela). El proyecto con el Ministerio de Salud, cofinanciado por la UE
con 15M €, se ha convertido en un aporte fundamental para el enfoque de
universalizacién del derecho a la salud, sobre todo en lo que respecta a la salud sexual y
reproductiva, con resultados de impacto para mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Finalmente, Colombia ha sido una prioridad constante de la accién humanitaria de la
Cooperacion Espafiola y actualmente es uno de los contextos priorizados en la
Estrategia de Accion Humanitaria para la region de 2024-2025. Tradicionalmente, la
accion humanitaria en Colombia (25M € entre 2021 y 2024), ha estado dirigida a aliviar
las consecuencias de décadas de conflicto armado, y sigue siendo necesaria para paliar
la situacién de creciente violencia a la que esta expuesta la poblacion en las zonas
rurales. Por este motivo, se siguen apoyando los esfuerzos por atender las necesidades
de victimas de desplazamientos masivos y ataques de grupos armados, asi como de
desastres naturales. Este apoyo se lleva a cabo mediante la financiacién del trabajo del
CICR, ACNUR Yy la coordinacién del sistema humanitario por parte de OCHA, ademas
del trabajo con organizaciones colombianas como la Cruz Roja, el Foro Interétnico de
Solidaridad del Choc6, o Humanicemos Desminado Humanitario, como ejemplos de
apoyo al triple nexo: humanitario, paz y desarrollo. Fortalecer el aterrizaje del triple nexo
desde el contexto colombiano resulta un punto de alto interés para la Cooperacion
Espafiola, entendiendo esta como el eje articulador de procesos de estabilidad,
desarrollo y bienestar para los territorios y sus pobladores.

El triple nexo constituye la aspiracion de articular los distintos ambitos de actuacion
en humanitaria, paz y desarrollo donde la Cooperacion Espafiola ha jugado un papel
importante, ampliando el impacto social y generando dialogo y sinergias entre distintos
actores. Este esfuerzo por avanzar en la operativizacion del triple nexo en Colombia
constituye no solo un aporte en si mismo, sino que también genera valiosas lecciones y
aprendizajes para otros contextos; gracias a proyectos como el Mecanismo Intersectorial
de Respuesta a Emergencias (MIRE+) cofinanciado por la UE (ECHO) y Suiza, donde se
apoyan procesos de atencién a emergencias y recuperacion temprana, claves para la
garantia de un desarrollo sostenible.

1.3.2 AOD espafiola a Colombia 2020-2024.

Segun datos OCDE, Espafa representd en 2024 el sexto donante a Colombia,
después de Alemania, Estados Unidos, Francia, Suiza y la Union Europea. La AOD
espafiola bruta total a Colombia entre 2020 y 2023 ascendi6 a 338M €, con
contribuciones no reembolsables en el periodo del MAP 2020-2024 de 108M €, superior
a los 70 M€ previstos. Tanto para la Administracion General del Estado como para la
cooperacion descentralizada, el 90 % de la AOD 2020-2023 se ha dirigido a los ODS10
Reduccidon de las Desigualdades (40 %), ODS3 Salud y Bienestar (23 %), ODS16 Paz,
justicia e instituciones solidas (13 %), ODS5 Igualdad de género (7 %), ODS1 Fin de la
pobreza (5 %), y ODS2 Hambre cero (4,5 %).

En Colombia hay una gran presencia de cooperacion descentralizada, llegando en el
periodo 2020-2023 al 19% de la AOD espafiola en el territorio. Ademas, teniendo en
cuenta que Colombia es un pais prioritario para la CE, cabe destacar que hay 32
organizaciones no gubernamentales que trabajan con representacion permanente en el
pais. El ambito de actuacion prioritario de las ONGD es la ayuda humanitaria, la
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construccion de paz, los derechos humanos y derechos de las mujeres, seguidos por el
desarrollo productivo.

1.3.3 Gobernanza del MA.

La Comision de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion del MAP fue creada en 2015
como mecanismo de coordinacion de alto nivel entre el Gobierno colombiano y la
Cooperacion Espafiola. Dicha Comision esta conformada por la Cancilleria, la Agencia
Presidencial de Cooperaciéon (APC-Colombia) y el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), por la parte colombiana y, por la Embajada y su OCE, por la parte espafiola. La
Comision se reune periddicamente para realizar un seguimiento conjunto de los
programas de cooperacion y tomar decisiones sobre la programacion en el marco del
MAP. En el seno de la Comision se participo en la revision final del MAP 2020-2024 y se
comenzé la negociacion de este MA 2025-2028, en noviembre de 2024.

El Grupo Estable de Coordinacion funciona desde 2010 y tiene un caracter
representativo, dado que aglutina a todos los actores de la Cooperaciéon Espafiola en
Colombia. Esta presidido por el Embajador y cuenta con la presencia de las Consejerias
implicadas, el Centro de Formacion en Cartagena de Indias, las ONGD, las empresas
representadas por la Camara de Empresarios espafioles en Colombia, las agencias de
cooperacion descentralizada y las universidades representadas por la Agregaduria de
Educacion. Para la negociacion de este nuevo Marco de Asociacion, el Grupo Estable
pasa a denominarse Equipo Pais, manteniendo un formato similar.

En servicios centrales, la Direccién General de Politicas de Desarrollo Sostenible
(DGPOLDES) del Ministerio de Asuntos Exteriores, UE y Cooperacién convoca al Equipo
Pais Ampliado, incluyendo a los ministerios con competencias dentro de la
Administracion general del Estado, la AECID, la cooperacion descentralizada con mayor
presencia en Colombia (Pais Vasco, Andalucia, Catalufia, Extremadura, Comunidad
Valenciana, y Ayuntamientos de Madrid, Vizcaya, GuiplUzcoa, Barcelona), ademas de la
Fundacion Carolina, FIAP, universidades, el sector privado y las ONGD.

1.4 Cooperacion Internacional en Colombia.

En Colombia, la Cooperacion Internacional para el Desarrollo vive un momento de
transicion, nuevos escenarios y retos, donde la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible es el eje central, y frente al cual se debe buscar mejorar la eficacia de la
cooperacion.

Colombia es un pais de Renta Media Alta, miembro de la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE). Esto le sitla en un contexto de posible
disminucién de flujos de Cooperacién Internacional no-reembolsable y obliga a toda la
institucionalidad a trabajar de manera coordinada, para lograr una efectiva articulacion y
optimizacién de los recursos de Ayuda Oficial al Desarrollo de manera que contribuyan a
avanzar en los actuales desafios de desarrollo del pais, promoviendo la consolidacion de
capacidades instaladas y sostenibles.

Colombia cuenta con varios instrumentos de referencia para orientar la cooperacion
gue recibe el pais, manteniendo el principio de apropiacion y alineacion:

— El Sistema Nacional de Cooperacion Internacional de Colombia (SNCIC); principal
mecanismo de articulacion para la planificacion, gestion y coordinacién de la cooperacion
internacional no reembolsable en el pais.

— La Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional (ENCI) 2022-2026, que indica
los temas estratégicos priorizados por el Gobierno y susceptibles de apoyo de la
Cooperacion Internacional, y que responden a las lineas y metas de desarrollo nacional.

— Las mesas sectoriales y territoriales del Sistema Nacional de Cooperacion, que
integran las apuestas estratégicas intersectoriales y territoriales para la gestion entré
institucionalidad, cooperacién y aliados multiactor a través de planes de trabajo y
portafolio de proyectos.
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— El Plan Marco de Implementaciéon (PMI), como principal instrumento de planeacion
estratégica para cumplir el Acuerdo Final de Paz de 2016.

— Los 16 Planes Naciones Sectoriales de la Reforma Rural Integral del Punto 1 del
Acuerdo Final de Paz, creados para garantizar el cierre de brechas entre las zonas
rurales y urbanas, asi como la transformacion territorial.

— Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), creados en el marco
del Acuerdo Final de Paz, y disefiados para transformar los territorios mas afectados por
el conflicto.

— Los Planes de Desarrollo Nacional, Departamentales y Municipales, que permiten
identificar las necesidades especificas en el ambito local.

— La Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional (ENCI) 2022-2026, que indica
cudles son aquellas solicitudes priorizadas por el Gobierno para el apoyo de la
Cooperacion Internacional, y que responden a las lineas y metas de desarrollo nacional.

Orientar la cooperacion internacional a estos marcos institucionales, contribuye a que
los recursos que reciba el pais apoyen los esfuerzos del Estado en materia de desarrollo
y construccién de paz, lo que conlleva una mayor eficiencia en el uso de estos recursos y
sostenibilidad de las intervenciones a medio y largo plazo.

En este contexto, el Grupo de Cooperantes Internacionales (GRUC) es una instancia
creada por la comunidad internacional en 2010 y con presencia de los principales
donantes del pais, para dar continuidad y profundizar la coordinacion de la cooperacién
internacional. Al ser una instancia exclusivamente coordinada por donantes
internacionales, el GRUC invita a sus sesiones de trabajo a distintas entidades del
Gobierno, de manera que se fortalezca la coordinacion de las acciones y se conozcan
las prioridades de desarrollo que tiene el pais. Adicionalmente, existen espacios de
coordinacién en el GRUC en materia de DDHH. Otros espacios de coordinacion a nivel
europeo abordan temas de género y trabajo con organizaciones de la sociedad civil.
Espafia asumié el liderazgo de dicho Grupo de Cooperantes en 2012 y en 2022,
aportando un enfoque de trabajo coordinado con visién cercana a los territorios mas
afectados por el conflicto armado. Ademas, la Cooperacidon Espafola copreside el
Subgrupo de Paz, Justicia Transicional y Derechos Humanos.

Asimismo, Espafia participa en los principales espacios de coordinaciéon en accion
humanitaria: Equipo Humanitario Pais (liderado por NNUU) y Grupo de Donantes
Humanitarios (liderado por ECHO).

Cuadro 3. Espacios de coordinacion de donantes en Colombia

Espacios de coordinacion de donantes Caracteristicas o subgrupos de donantes en los que AECID participa

A. Grupo de Jefes de Cooperacién de los Estados Miembros (EEMM) Jefes de Cooperacion de los paises miembros de la UE + DUE.

de la Unién Europea. Grupos de DDHH, sociedad civil y género de la Union Europea.

Espacio de coordinacion de los/as jefes/as de Cooperacion.

1. Construccion de Paz y Justicia Transicional Derechos Humanos y
Gobernabilidad.

B. Grupo de Donantes en Colombia GRUC. 2. Mesa de género.
3. Desarrollo rural y econémico.
4. Medio Ambiente y Amazonia.
5. Grupo de donantes humanitarios.
C. Fondo Canasta MAPP-OEA. OEA y paises donantes al Fondo Canasta.

Mesas de coordinacion locales en Narifio, Cauca, Choco, Norte de

D. Equipo Humanitario Pais y Equipos Humanitarios Locales. Santander y Buenaventura.
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De acuerdo con cifras consolidadas por APC-Colombia, en 2023 se
registraron 887,2M de délares de cooperacion internacional no reembolsable en 425
proyectos, para apoyar diferentes iniciativas en todo el territorio colombiano y priorizando
los sectores de la ENCI: Cultura de Paz y Justicia; lucha contra las desigualdades; y
construccion de paz e implementacion del Acuerdo Final de Paz, con aportes cercanos a
los 416 millones de ddlares. De los recursos totales de ayuda no reembolsable recibidos
en 2023, la Agencia Presidencial de Cooperacion contabiliza que Estados Unidos
aportaba el 73,2% (509 millones), seguido de la Unién Europea con un 9,4% (65
millones), Suecia un 4% (28 millones) y Espafia, en cuarto lugar, con un 3,1% (22
millones), por encima de Alemania, Canadd, Suiza, Noruega e ltalia. En cuanto a la
alineacién con los ODS, un 30% de los recursos en ejecucion contribuyen al
cumplimiento del ODS 16, Paz, justicia e instituciones sdlidas.

No obstante, se constata una disminucion del 37 % de AOD con respecto a 2022,
donde se contribuyd con més de 1.400M en Colombia, como reflejo de los cambios de
las prioridades globales que también afectan a la cooperacion de la UE. Ademas, con la
desaparicion de USAID en 2024, se prevé un recorte a la mitad de toda la cooperacién
internacional, con consecuencias graves en programas relacionados con la lucha contra
las desigualdades en los territorios mas afectados por el conflicto.

En el seno de la Uni6on Europea existe un espacio de coordinacion entre la
Delegacion y los Estados Miembros con presencia en Colombia, que ha ido
evolucionando de un enfoque de Programacion Conjunta en el marco del Fondo Europeo
para la Paz, pasando por las Iniciativas Equipo Europa (TEI, por sus siglas en inglés),
hasta el «Global Gateway», que busca impulsar conexiones inteligentes, limpias y
seguras en los sectores digital, energético y del transporte, asi como fortalecer los
sistemas de salud, educacién e investigacion, con una fuerte apuesta por la
involucracion del sector privado.

2. Resultados de desarrollo sostenible
2.1 Contribucién a la Agenda 2030 Nacional.

Para la elaboracion de este Marco de Asociacion, la Cooperacion Espafiola se alinea
con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 «Colombia Potencia Mundial de la Vida».
Asimismo, se ha tenido en cuenta la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional
(ENCI) 2022-2026, asi como los planes sectoriales, departamentales y municipales. El
Sistema Nacional de Cooperacion Internacional de Colombia (SNCIC) coordina las
acciones de todas las instituciones involucradas, especialmente con el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC), a través de los planes de
trabajo de las mesas intersectoriales y territoriales, asi como del portafolio de proyectos.

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo como la Estrategia Nacional de Cooperacion
Internacional, que estdn enmarcados en la Agenda 2030 y establecen su
correspondencia con los ODS, han adoptado un conjunto de objetivos estratégicos para
el pais, que toman en consideracion las dimensiones sociales, econémicas Yy
ambientales del desarrollo sostenible y feminista, y cuentan con el objetivo de lograr la
construccion de paz en los territorios mas afectados por el conflicto armado, ademas de
un desarrollo econdmico inclusivo.

Siguiendo esta estrategia de desarrollo de Colombia, la Cooperacion Espafiola
contribuira, a través de los distintos instrumentos y modalidades de los que dispone, a
las diferentes metas y lineas de accién de los ODS en Colombia, para apoyar en sus
reformas estructurales en el marco de las cinco dimensiones de la Agenda 2030:
Personas, Prosperidad, Planeta, Paz, y Alianzas. Ademas, se tienen cuenta las
prioridades de la triple transicién (social, ecolégica y econémica) del Plan Director de la
Cooperacion Espafiola para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global 2024-2027.
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2.2 Alcance territorial.

En el periodo 2025-2028, la Cooperacion Espafiola centrara sus actuaciones en la
zona del Pacifico, (departamentos de Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Chocé, asi como
en la region del Urabd); en el Caribe, especialmente en los Departamentos de Bolivar
(incluyendo la region de los Montes de Maria) y La Guajira; y en la frontera con
Venezuela, en el departamento de Norte de Santander, y en la regién del Catatumbo.
Dentro de esos departamentos y regiones, los proyectos se centraran en los municipios
PDET. En concreto, se prevé continuar con Programas de Desarrollo Territorial para la
construccion de Paz en los departamentos de Narifio, Choc6, Cauca, La Guajira, Norte
de Santander y el Catatumbo, ademas del compromiso con el municipio de
Buenaventura, en el Valle del Cauca.

En relacién con las actuaciones de los actores de la Cooperacion Espafiola, en el
periodo anterior del MAP 2020-2024 se logré una buena complementariedad en estas
zonas prioritarias, que recogen actualmente el 80 % de las actuaciones concentradas en
estos departamentos priorizados.

Ademas de estos departamentos, y buscando aprovechar el valor afiadido sectorial y
territorial de todos los actores de la Cooperacion Espafiola en Colombia (ONGD,
empresas y universidades), se podran realizar acciones puntuales en otras zonas y
especialmente en ciudades grandes como Bogota, Barranquilla y Soacha.

2.3 Marco de resultados.

Se recogen a continuacion los sectores y resultados intermedios priorizados por la
Cooperacion Espafiola para el periodo, que contribuyen directamente a los resultados de
desarrollo marcados por Colombia, se enmarcan en las prioridades estratégicas del Plan
Director de la Cooperacion Espafiola 2024-2027, y se alinea con los Indicadores de
Rendicién de Cuentas de la Cooperacion Espafiola (anexo II).

Ademads de la priorizacidn sectorial, se tendran en cuenta los enfoques transversales
del Plan Director: 1) enfoque de derechos humanos, con especial atencion al ejercicio
efectivo de los derechos de los pueblos indigenas, de las personas afrodescendientes,
personas con discapacidad, derechos de la infancia, y derechos de las personas
LGTBIQ+; 2) enfoque feminista y de género; 3) enfoque de lucha contra la pobreza y las
desigualdades; 4) enfoque de justicia climatica y sostenibilidad medioambiental; 5)
enfoque de diversidad cultural; y 6) enfoque de construccion de paz.

2.3.1 Transicidn social.
ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas.

Desde la firma del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto entre el Gobierno y
las antiguas FARC-EP, en noviembre de 2016, la Cooperacién Espafiola con una
trayectoria de mas de 35 afios en Colombia, ha incrementado el esfuerzo presupuestario
que se concentra en acompafiar al pais en la tarea de la construccién de una paz estable
y duradera (78,5 millones de euros para este objetivo entre 2020-2024). Sin embargo,
después de mas de 60 afos de conflicto armado, y ocho afios después de la firma del
Acuerdo Final de Paz, el conflicto interno y la violencia se han transformado ante el
fortalecimiento de otros grupos armados organizados y delictivos que se disputan el
territorio antes controlado por las extintas FARC-EP, dando continuidad al desarrollo de
economias ilicitas.

En este escenario y en base a una vision compartida, los gobiernos de Colombia y
Espafa acuerdan seguir colaborando en el MA 2025-2028 con la prioridad de fortalecer
las instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil colombianas dedicadas a
la construccion de paz, prevencion de conflictos y proteccion de los derechos humanos,
en base a los buenos resultados de los dltimos afios.
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Esta voluntad se recoge en un resultado de desarrollo que se alcanzara a través de
tres resultados intermedios.

RD.1.
Fortalecidas las instituciones publicas y las organizaciones de la sociedad civil colombianas para contribuir a la construccion de una paz estable y
duradera, la prevencion de conflictos y la proteccion de los derechos humanos.

RI1.1. RI'1.2.

. o . . RI. 1.3.

Se contribuye a la aceleracion en la Fortalecidas las capacidades de las . . - ”
; -, , . L P o Fortalecida la implementacion de politicas
implementacion del Acuerdo Final de Paz asi instituciones publicas territoriales y de las - .

o . - . culturales para contribuir al disfrute de los
como al acompafiamiento a los nuevos procesos  autoridades tradicionales para la planeacion, e

o . - . - o o o derechos culturales, la memoria histérica y la

de dialogos de paz, en articulacion con las ejecucion y revision de sus politicas publicas = o
S - . - - . Iy construccion de paz de la poblacion.
instituciones publicas y la sociedad civil. de cohesion social y construccion de paz.

El primer resultado de desarrollo, plenamente alineado con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, se inserta en el sector de gobernanza democrética del PD 24-27,
especificamente en las lineas encaminadas a «promover procesos de construccion de
paz y estabilidad democrética» y «promover la proteccion de las personas defensoras de
los derechos humanos». Asi mismo aporta al ODS 16, especialmente en las metas 16.1
Reducir significativamente todas las formas de violencia (LA 16.1.A Acompafiar procesos
de establecimiento y consolidacion de paz) y a la meta 16.3 Promover el Estado de
Derecho y garantizar el acceso a la justicia.

Por tanto, la CE en Colombia a través del Rl 1.1, pretende contribuir a acelerar la
implementacién del Acuerdo Final de Paz, garantizando los enfoques transversales de
derechos humanos, género, étnico, territorial, y la centralidad de las victimas en la
construccion de paz, y apoyar el avance de los procesos de los nuevos dialogos de paz.
La primera accién es continuar con un apoyo decidido al Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVIRNR) creado tras la firma en 2016.
Especificamente se pretende, fortalecer los mecanismos de defensa juridica para los
diversos actores que se han sometido a la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) para
contribuir al relato de la verdad, como garantia de no repeticién, consensuado
fundamentalmente por las victimas del conflicto, pero también con la sociedad
colombiana en su conjunto. Se prioriza el acompafiamiento para el fortalecimiento de las
garantias de las victimas para que puedan participar en los procesos judiciales, avanzar
de forma mas robusta en los programas de reparacion individual y colectiva y en la
articulacion y trabajo sinérgico entre las diversas instituciones de la justicia transicional.
Ademas, se continuara colaborando con Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD) y Unidad para las Victimas (UARIV) para la reparacion colectiva,
en base a las recomendaciones del Informe Final de la Comision de la Verdad. Es
importante destacar el apoyo a la Instancia de Mujeres y a la Instancia Especial de Alto
Nivel de Pueblos Etnicos, IEANPE, ademas de la contribucién a la implementacion de la
Reforma Rural Integral (RRI) a través de los 16 Planes Nacionales Sectoriales (PNS).

La intervencion contribuira a la implementacién de la Reforma Rural Integral y se
articulara con los objetivos de desarrollo territorial y reactivacion econdémica del PND,
reforzando la generacion de ingresos y empleo digno, el fortalecimiento de capacidades
locales, la inclusion social de poblaciones histéricamente excluidas y la transicion hacia
una economia mas sostenible, resiliente y justa. De esta manera, la Cooperacion
Espafiola, en el marco del MA 2025-2029, trabajard de manera conjunta con las
instituciones colombianas y las comunidades rurales en la construccién de paz y la
transformacion territorial, contribuyendo al cierre de brechas, a la reduccién de la
pobrezay a la consolidacion de un desarrollo més justo, inclusivo y sostenible.

Las amenazas y asesinatos de lideres sociales y personas defensoras de Derechos
Humanos constituyen una de las mayores preocupaciones en este trabajo conjunto con
el Estado colombiano. Dichas violaciones tienen mayor visibilidad gracias a los esfuerzos
del Gobierno y de la Defensoria del Pueblo, siendo objeto de estrecho seguimiento por
plataformas sociales publico-privadas de mdltiples paises, incluido Espafia, y suscitan

cve: BOE-A-2026-2552

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 4 de febrero de 2026 Sec. I.

Pag. 17464

gran preocupacion y constantes declaraciones y manifiestos por parte de la comunidad
internacional y las instancias especializadas del sistema multilateral.

En respuesta a esta realidad, las acciones que se establezcan van a centrarse en la
prevencion, la proteccion y el acceso a la justicia en los territorios; asimismo, deben
mitigar la vulnerabilidad especifica que sufren tanto las lideresas sociales y los grupos
étnicos indigenas y afrocolombianos por el conflicto armado, el confinamiento y el
desplazamiento forzado; asi como el apoyo a las medidas necesarias para garantizar su
derecho al autogobierno. Esos liderazgos son los principales aliados en territorio para
avanzar en materia de construccion de paz y democracia, y su proteccion es clave para
el avance del fortalecimiento del Estado Social de Derecho en estos territorios. Para todo
ello se trabajara junto a instituciones publicas competentes en estos ambitos de
proteccion y promocion de derechos, con un enfoque territorial. Se har4 de forma
bilateral, con el refuerzo de sus capacidades y garantizando la extensién de su mision en
los territorios de forma efectiva.

Es trascendental resaltar la especial atencion que se dara para mitigar el impacto
desproporcionado que sufren mujeres y nifias a causa del conflicto armado, en el marco
del cumplimiento de la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, con medidas especiales de proteccidon o autoproteccion. Para ello, se propone
acompafar los procesos que permitan fortalecer y consolidar los mecanismos de dialogo
entre los diversos actores involucrados para consensuar estrategias de seguridad y
proteccién. Otra linea de trabajo que se mantiene y refuerza es el compromiso con los
firmantes de Paz, mujeres y hombres que abandonaron la lucha armada y trabajan por
su reincorporacion a la sociedad civil con apoyo de las instituciones publicas y privadas,
y que a pesar de los grandes avances, siguen siendo victimas de represalias.

La Cooperacion Espafiola continuara con el apoyo al mandato del Alto Comisionado
de NNUU para los Derechos Humanos (ACNUDH) en Colombia, ademas de apoyar a
ONG colombianas y espafiolas defensoras de los derechos humanos en su labor de
incidencia y proteccion de las comunidades, destacando el trabajo con desplazados y la
prevencion y proteccion de la infancia ante el aumento de reclutamiento de menores por
los grupos armados, asi como la promociéon de espacios seguros (escuelas). Se prevé
también la continuidad del trabajo con otras organizaciones internacionales cuya mision
en el pais es apoyar a las autoridades en su responsabilidad de proteccion de derechos
humanos de manera efectiva; asi como apoyar, en particular, la implementacién de la
politica de construccion de paz, en el marco del Acuerdo Final de Paz a través de
aportaciones a fondos canasta como a la OEA, Misién de Acompafiamiento del Proceso
de Paz (MAPP) y al Grupo de Paises de Acompafiamiento, Apoyo y Cooperacion a la
Mesa de Dialogos (GPAAC).

También se continuard trabajando con el enfoque del nexo accién humanitaria-
desarrollo-paz (o triple nexo) con las poblaciones afectadas por crisis a fin de reducir sus
necesidades humanitarias, a la vez que aborda las causas profundas clave para
minimizar los riesgos y las vulnerabilidades a los que hacen frente.

El apoyo de la Cooperacion Espafiola a la sociedad civil colombiana seguird siendo
uno de los valores afiadidos de este MA, apoyando las iniciativas ciudadanas de defensa
y promocion de los derechos humanos. En este sentido, se destaca la labor de
colaboraciéon entre ONGD espafiolas con instituciones territoriales, asi como
organizaciones de sociedad civil especializadas, que aportan un valor agregado de
conocimiento de comunidades especialmente vulnerables y acceso a ellas, y de trabajo
conjunto con la institucionalidad en los departamentos priorizados por la Cooperacion
Espafiola. Asimismo, la cooperacion descentralizada espafiola tiene una fuerte presencia
en el ambito y experiencia de afios de trabajo consolidados en las regiones.

En este sector primordial se utilizaran todas las modalidades e instrumentos de la
CE, tanto cooperacion no reembolsable (destacando, en la accién de la AECID, el
Programa Democracia) como reembolsable; incluyendo la financiacion de la cooperacion
descentralizada y financiacion a ONGD espafiolas, e impulsando también la cooperacion
técnica, la formacion especializada enmarcada en los programas del MAUC y de la
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Fundacion Carolina, entre otros, y la cooperacion triangular para el intercambio de
conocimientos con otros paises.

La segunda estrategia que se acuerda en este MA (Rl 1.2) se focaliza en la
necesidad de acompafiar la consolidacion de presencia institucional (en términos de
provisidn de servicios basicos y de fortalecimiento del acceso efectivo a derechos) en los
territorios, para evitar la expansion y el control social que ejercen los grupos armados
(antiguos y nuevos). Se busca contribuir a promover y fortalecer sistemas de gobernanza
incluyentes y representativos que gestionen servicios publicos de calidad y
transparentes, fomentando la cohesion social.

La principal teméatica en ese trabajo de refuerzo departamental, municipal y territorial
es el trabajo en construccion de paz, que es la razén de ser del amplio compromiso de la
Cooperacion Espafiola con Colombia. El esfuerzo de fortalecimiento y democratizacion
de la vida publica local ofrece un marco adecuado para el desarrollo de la gobernanza en
municipios y departamentos, a pesar de la debilidad de los gobiernos locales frente a la
territorializacion de la paz. En esa linea, la coordinacion con las autoridades territoriales,
indigenas en los cabildos y resguardos, ademéas de con los consejos comunitarios
afrodescendientes, es esencial para la eficacia de las politicas publicas de construccion
de paz territorial. Estas iniciativas aportan a la meta 16.6 de contribuir a crear
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas y la LA.16.6. A. Fortalecer los
sistemas de gestion del sector publico.

La estrategia acordada en este MA se enfoca en la reduccion de las brechas de
desigualdad porque sin duda es uno de los factores estructurales de la persistencia de la
violencia. Con esta vision compartida, se da continuidad a la colaboracién con el
Gobierno colombiano apoyando las medidas necesarias para la construcciéon de la paz
efectiva en Colombia en los municipios ubicados en los territorios rurales mas afectados
por el conflicto armado, la pobreza y las economias ilicitas, priorizados en el marco del
Acuerdo Final de Paz de Colombia por los PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial), con un liderazgo del SNCIC (Sistema Nacional de Cooperacion Internacional
de Colombia). Por ello, se apostara por una construccion de la paz con enfoque
territorial, incorporando la localizacion de los ODS y fomentando las alianzas multinivel y
multiactor.

Se acuerda por tanto en este MA que en base a la experiencia y presencia de la CE
en los territorios se continuara trabajando con proyectos de desarrollo territorial para la
construccion de paz con gobiernos departamentales y locales de los territorios
priorizados, en los sectores de fortalecimiento de capacidades institucionales en materia
de igualdad, desarrollo econémico y proteccion de los derechos humanos.

En este ambito el trabajo, también se contribuye al efectivo cumplimiento de los
derechos de la poblacion indigena y afrodescendiente, con el fortalecimiento de
estructuras propias de organizacion y gobierno, el apoyo a procesos de planificacion
autéctonos (planes de vida y etnodesarrollo) o a instrumentos y protocolos para
relacionarse con terceros (consulta previa). Asimismo, se promueve la formacion de
liderazgos partiendo de costumbres y cosmovision propia (Escuelas de Derecho propio),
tanto en cabildos y resguardos indigenas (Awd, Pastos, Quillasingas, Misak, Nasa,
Totoréez, Embera, Waounan y Waylu, entre otros, ademas de con la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia, ONIC), como en los Consejos Comunitarios
afrodescendientes (con un apoyo especial a la Juntanza del pueblo afrocolombiano, a
través del Consejo Nacional de Paz Afrodescendiente, CONPA).

Por ultimo, el Resultado Intermedio 1.3 se acuerda continuar la cooperacioén cultural
entre Colombia y Espafia como una de las sefias de identidad de esta alianza. Se
mantendra como principal eje articulador de sus intervenciones la construccion de la paz,
mediante al apoyo a iniciativas relacionadas con la cultura de paz, la memoria y
reconciliacion, apoyando los centros de Memoria Histérica en la defensa de los derechos
humanos y la atencién a colectivos afectados por el conflicto.

Colombia es un pais de una fabulosa diversidad cultural, como reconoce el
PND 2022-2026, que prioriza la garantia del disfrute y ejercicio de los derechos

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-2552



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO it

Miércoles 4 de febrero de 2026 Sec.|l. Pag. 17466

culturales para la vida y la paz, otorgando a la Politica de Paz una dimension artistica y
cultural, apoyada en el reconocimiento, salvaguardia y fomento de la memoria viva, el
patrimonio, las culturas y los saberes y promoviendo la gobernanza cultural. Partiendo
del convencimiento de que la cultura es un elemento esencial para lograr la paz y el
desarrollo de los pueblos, se propone el fortalecimiento de politicas culturales publicas
en coordinacion con los distintos estamentos del estado, promocionando la gestién
sostenible del patrimonio cultural en clave de preservacion y autosostenibilidad. Esta
linea de trabajo se integrara en los planes de desarrollo territorial, proyectando la cultura
como un vector desarrollo y, aportando una vision integradora del patrimonio cultural y
natural, con enfoque innovador que vincula cultura y desarrollo sostenible.

Este resultado se abordara desde el trabajo bilateral de la Cooperacion Espafiola, en
especial con el Programa de Patrimonio, el Programa Acerca y la labor cultural del
Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola en Cartagena, ademas con las
convocatorias de proyectos de innovacion y ONGD espafiolas. Se coordinara
especialmente con el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y sus entidades adscritas, como FONTUR, ProColombia, y otras entidades
como Artesanias de Colombia, Universidades y organizaciones de la sociedad civil.
Adicionalmente, se impulsara la puesta en marcha del Centro Cultural de Espafia (CCE)
en Bogota.

ODS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias.

Colombia ha logrado avances importantes hacia la igualdad de género,
principalmente en las leyes y los marcos de politicas publicas y el ejercicio efectivo de
los derechos de las mujeres, adolescentes y nifias en las décadas recientes. No
obstante, persisten importantes brechas de desigualdad, sobre todo en las regiones
donde trabaja la Cooperacion Espafiola.

Hay que destacar que tanto la igualdad de género como el apoyo a los procesos
feministas son una sefia de identidad de la Cooperacion Espariola en Colombia. Por tanto, en
este MA se continuara con el trabajo ya realizado para lograr alcanzar sociedades igualitarias
y respetuosas con las mujeres, adolescentes, nifias y personas LGBTIQ+.

Para ello se plantean los siguientes resultados de desarrollo y resultados
intermedios:

RD.2. Impulsada la igualdad de género y la eliminacion de toda forma de violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias apoyando la generacion
y desarrollo de politicas publicas, sistemas de prevencion, atencion y proteccion, y procesos organizativos feministas

RI 2.3. Reforzado el acceso a servicios de

RI2.1. Aumentado el acceso y la calidad de los Rl 2.2. Incrementada la participacion real y salud sexual y reproductiva para mujeres, nifias
servicios de prevencion, atencion y proteccion efectiva de las mujeres jovenes y adultas en y adolescentes, prestando atencion a las

para mujeres, nifias y adolescentes en toda su  toda su diversidad, con especial énfasis en necesidades de las personas LGBTIQ+ y otros
diversidad, eliminando cualquier forma de espacios de toma de decision e incidencia grupos en situacion de vulnerabilidad, y
discriminacion en el ejercicio pleno de sus politica, contribuyendo con ello a transformar  contribuyendo a garantizar el ejercicio efectivo
derechos las estructuras sociales relativas al género del derecho a la salud y de los derechos

sexuales y reproductivos

Sin duda, una de las prioridades de la CE en Colombia es la eliminacion de las multiples
violencias que sufren las mujeres, adolescentes y nifias, garantizando la incorporacién de los
enfoques étnico, diferencial e interseccional, de modo que se realicen intervenciones
multidimensionales, respetuosas e inclusivas con mujeres en toda su diversidad y desde una
perspectiva feminista. La contribucion de la CE a través del RI.2.1 no solo se centrara en la
prevencién de las violencias y la mejora de la calidad y dignificacién de los mecanismos de
atencién y proteccién de las victimas, sino también en la reparacion del dafio, incluyendo asi
acciones para el fortalecimiento del acceso a la justicia propia y ordinaria, y fomentando que
tanto los titulares de obligaciones como los de responsabilidades cuenten con herramientas
para contribuir a este objetivo. Asimismo, se promovera el trabajo con hombres entendiendo
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gue no se puede conseguir una verdadera igualdad de género sin un reforzamiento del
compromiso y responsabilidad de los hombres jovenes, adultos y nifios trabajar por alcanzar
una sociedad igualitaria, justa y libre de violencias para las mujeres, adolescentes y nifias. En
este sentido, se entiende que los hombres pueden convertirse en potenciales aliados en los
procesos de equidad para las mujeres.

Esta linea de trabajo contribuye directamente a las metas 5.1 Poner fin a todas las
formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo; la 5.2
Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion,
haciendo especial hincapié en el abordaje de la violencia sexual, fisica, psicoemocional y
digital, ademas de los diferentes tipos de agresiéon y abuso; y la 5.3 Eliminar todas las
practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilaciéon genital
femenina, en este Ultimo caso con perspectiva de derechos humanos y utilizando un
enfoque étnico y situado, que no solo fomente la reduccion de la practica sino también el
debate sobre la autonomia corporal de las mujeres, adolescentes y nifias.

Ademas, también se contribuye indirectamente al ODS10 sobre reduccion de las
desigualdades con la Meta 10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la
desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas
discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese
respecto. Asimismo, se aporta al ODS16 mediante la Meta 16.1 Reducir significativamente
todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo,
haciendo especial hincapié en la disminucion de feminicidios y transfeminicidios; la
Meta 16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y
tortura contra los nifios, particularmente las nifias; y la Meta 16.3. Promover el estado de
derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos, fomentando el acceso a la justicia de las mujeres indigenas y rurales.
Cabe destacar que este RI contribuye a la linea de actuacién sobre la lucha contra todas las
formas de violencia de género y el desarrollo de marcos legislativos para garantizar los
derechos de mujeres, nifias y adolescentes.

Una de las prioridades de este MA es el trabajo sobre la Meta 5.5. Asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica; a través del RI2.1. Este
enfoque se realiza entendiendo que: el uso del espacio publico, material e inmaterial, es un
derecho humano; que no es posible alcanzar sociedades equitativas sin la plena
participacion de las mujeres, las adolescentes y las nifias en toda su diversidad y en todos
los d&mbitos; que las mujeres han de tener poder en la toma de decisiones, no solo para
reducir todas las formas de discriminacién que sufren, sino también para lograr otros
modelos de vida propuestos desde diferentes perspectivas feministas; y que su autonomia
economica es fundamental para poder participar de manera equitativa y digna.

Esta linea de accion también incluye el acompafiamiento de agendas feministas y
contribuye al ODS 10 para la reduccion de las desigualdades, mediante la
Meta 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religion o situacion econdmica u otra condicion; al igual que al
ODS5 en su Meta 5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién
social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun
proceda en cada pais; ya que no es posible garantizar una participacién equitativa de
las mujeres en la esfera publica si no hay una redistribucion igualitaria del trabajo
reproductivo y de cuidados, y si no se vela por la garantia de la conciliacion entre la
vida privada y la publica. Por todo esto, para incrementar la participacion real y
efectiva de las mujeres se fomentara el trabajo tanto con titulares de obligaciones,
para garantizar un marco de participacion digno, equitativo y seguro, como con
titulares de responsabilidades y derechos para que las mujeres dispongan de
informacion, formacién y recursos suficientes para la demanda de sus derechos en
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todos los éambitos. En el marco del Plan Director de la Cooperacion
Espafiola 2024-2027, este resultado contribuye de forma directa a dos lineas de
actuacion: promover los derechos civiles y politicos de las mujeres y su participacion
real y efectiva; y avanzar en el logro de sociedades, politicas y economia de los
cuidados, fomentando los derechos economicos y laborales de las mujeres para un
desarrollo sostenible.

Para el resultado RI 2.3. la CE también busca contribuir a que todas las personas
tengan plena libertad para tomar decisiones informadas sobre su cuerpo, sexualidad y
reproduccién, en entornos seguros y libres de violencias y coaccién, desde un enfoque
de derechos humanos. De forma concreta, este MA hace hincapié en servicios de
planificacion familiar, parto y postparto seguro, trabajando particularmente con parteras
tradicionales desde un enfoque étnico y garantizando el derecho a acceder a servicios
de salud publica, asi como el acceso a informacién para la prevencién de embarazos no
deseados. Asimismo, entendiendo que la orientacion e identidades sexuales de género
son un derecho fundamental que debe ser respetado y protegido, se fomentara el acceso
de las personas LGBTIQ+ a servicios de salud sexual y reproductiva de forma equitativa
y digna, y se contribuird al impulso de politicas publicas que garanticen el pleno
reconocimiento de los derechos de este colectivo y de otros grupos de personas que se
encuentren en situaciones de vulnerabilidad.

Esta linea de accion contribuye directamente a la Meta 5.6 del ODS5: Asegurar el
acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segun lo
acordado de conformidad con el Programa de Accién de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing y los documentos
finales de sus conferencias de examen; e indirectamente al ODS3 sobre Salud y
Bienestar, mediante la Meta 3.1: Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad
materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos; la Meta 3.2: Para 2030, poner
fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios, logrando
gue todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal al menos hasta 12 por
cada 1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de nifios menores de 5 afios al menos hasta 25
por cada 1.000 nacidos vivos; y la Meta 3.7: Para 2030, garantizar el acceso universal a
los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia,
informacion y educacion, y la integracién de la salud reproductiva en las estrategias y los
programas nacionales. Asimismo, cabe destacar que el Rl 2.3 contribuye a la linea de
accion del Plan Director 2024-2027 para fomentar y proteger los derechos sexuales y
reproductivos de todas las mujeres, nifias y adolescentes y luchar contra las practicas
nocivas.

Ademas de las modalidades de cooperacion no reembolsable comunes para la CE,
este resultado también cuenta con la contribucién de instrumentos especializados como
Ellas+, Salud+, Democracia+ y los Programas Afrodescendientes e Indigena.

2.3.2 Transicién ecolégica.

La Cooperacién Espafiola en Colombia orientara su accion hacia una transiciéon
ecoldgica justa que integre la gestion climatica, la justicia ambiental y la transformacion
productiva sostenible, como parte de un esfuerzo integral por acompafiar las prioridades
nacionales en materia de desarrollo sostenible y adaptacion al cambio climatico.

Para ello se plantean los siguientes resultados de desarrollo y resultados
intermedios:

RD.3. Reforzada la resiliencia frente al cambio climético y los derechos humanos al agua y al saneamiento.

RI.3.1. Incrementado el acceso a servicios de agua potable, R1.3.2. Implementadas acciones que faciliten la mitigacion y adaptacion
saneamiento e higiene, garantizando su sostenibilidad con unas al cambio climatico de la poblacion en situacion de vulnerabilidad y la
instituciones y gobernanza fortalecidas. proteccion y gestion sostenible de ecosistemas estratégicos.
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RD.3 Reforzada la resiliencia frente al cambio climéatico y los derechos humanos al
agua y al saneamiento. A través de este resultado directo, la Cooperacion Espafiola
busca apoyar los esfuerzos de Colombia para consolidar una respuesta integral frente a
la crisis climatica, que combine la proteccion ambiental, la resiliencia socioeconémica y la
garantia progresiva de derechos. Este enfoque fortalecera la resiliencia de las
comunidades y las instituciones, asegurando su capacidad para comprender anticipar,
responder y adaptarse a los impactos del cambio climatico. De manera complementaria,
se promovera la gestion integral y sostenible de los recursos hidricos, garantizando la
provision de servicios esenciales y la seguridad hidrica a largo plazo.

Asimismo, se promoveran modelos de articulacién multinivel entre gobiernos locales,
autoridades nacionales, prestadores y comunidades, de manera que las respuestas
climaticas y de agua y saneamiento se planifiquen de forma integrada y coordinada. El
énfasis estara en generar beneficios sostenibles que contribuyan a la reduccion de
desigualdades, la mejora de la salud publica y la consolidacion de territorios mas
seguros, resilientes e inclusivos. Este resultado refleja, en definitiva, el compromiso de la
Cooperacion Espafiola con la construccién de un futuro en el que la resiliencia climatica
y los derechos humanos al agua y al saneamiento se refuercen mutuamente como
pilares del desarrollo sostenible.

Esta estrategia de trabajo impulsar4 procesos inclusivos que reconozcan la
diversidad cultural y social del pais, asegurando la participacion efectiva de comunidades
indigenas, afrodescendientes, campesinas y de otros grupos en situacion de
vulnerabilidad. Desde un enfoque de derechos, género e interculturalidad, se fortalecera
la institucionalidad y empoderara a los actores locales en la gestion de los ecosistemas y
en la toma de decisiones que afectan directamente a sus territorios y bienestar.

Para ello sera clave la construccién de alianzas estratégicas multiactor, como
mecanismo que permitira el intercambio de experiencias, la transferencia de
conocimientos y la creacidon de sinergias y confianza entre instituciones, gobiernos
locales, sociedad civil y sector privado. De esta forma, se impulsarda un modelo de
gobernanza ambiental y del desarrollo que ampliara las capacidades institucionales y
generara escenarios propicios para la innovacion, la transparencia y la rendicion de
cuentas.

En conjunto, estas acciones contribuiran a consolidar la transicion ecolégica en
Colombia como un proceso estrechamente vinculado al desarrollo humano. No se trata
Unicamente de responder a los desafios ambientales actuales, sino de generar
oportunidades para una vida digna, equitativa y sostenible, donde la proteccién de los
ecosistemas y la resiliencia climatica vayan de la mano con la reduccion de
desigualdades, la cohesion social y el fortalecimiento de capacidades locales. De esta
manera, la transicion ecolégica se convertird en un pilar estratégico del desarrollo
inclusivo y resiliente a largo plazo.

RI.3.1 Incrementado el acceso a servicios de agua potable, saneamiento e higiene,
garantizando su sostenibilidad con unas instituciones y gobernanza fortalecidas. Este
resultado intermedio se implementard mediante un enfoque centrado en el
fortalecimiento institucional y la formalizacion de los prestadores municipales, empresas
publicas, acueductos comunitarios y otros esquemas diferenciales, acompafado de la
mejora de la planificacion y la gestion de los servicios, la gestion de activos y la
operacion segura. Todas estas acciones se desarrollaran con mecanismos de
participacion y transparencia vinculantes, y se articularan con los instrumentos
nacionales y territoriales pertinentes, en particular los PDAS (Plan Departamental de
Agua y Saneamiento) / PNAR (Politica Nacional de Agua Potable y Saneamiento Béasico
Rural) y los PUEAA (Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua), asi como con los
lineamientos regulatorios nacionales y con enfoques diferenciales para territorios PDET y
étnicos.

Con este resultado intermedio se pretende que més personas y hogares dispongan
de un acceso seguro, continuo, asequible y de calidad al agua potable, al saneamiento y
adquieran cultura de autocuidado enmarcada en los servicios de higiene, reduciendo los
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tiempos de acarreo y la exposicion a enfermedades de origen hidrico, y cerrando
brechas urbano-rurales y étnicas. Asimismo, se busca consolidar la participacion efectiva
de mujeres, nifias, colectivos vulnerables y comunidades étnicas en la gobernanza del
servicio, junto con la sostenibilidad financiera y operativa de los prestadores mediante
estructuras tarifarias justas, subsidios focalizados y una gestion adecuada de la
operacion y el mantenimiento.

R1.3.2 Implementadas acciones que faciliten la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico de la poblacién en situacion de vulnerabilidad y la proteccion y gestion
sostenible de ecosistemas estratégicos. Este resultado intermedio se centra en apoyar
las prioridades nacionales de gestién ambiental y climatica, incluyendo la proteccion de
las areas protegidas, la restauracion ecoldgica y el fortalecimiento de la gobernanza
ambiental en territorios vulnerables.

En este sentido, a través de este resultado intermedio, se apoyaran los esfuerzos de
la institucionalidad colombiana en el disefio de politicas publicas y la ejecucion de
acciones concretas que fortalezcan la adaptacién al cambio climatico y aumenten la
resiliencia de las comunidades vulnerables rurales y urbanas. De manera
complementaria, se fortalecerd la gestion del riesgo, los sistemas de informacion
climatica y los mecanismos de alerta temprana.

De igual modo, se promovera la eficiencia energética, el uso de energias renovables,
la economia circular y la reducciéon de impactos ambientales, asegurando siempre la
integracion de salvaguardas socioambientales. Asimismo, se fomentara la convergencia
con programas de la Unién Europea y otros socios estratégicos, para escalar acciones y
consolidar impactos a nivel regional.

El impacto esperado se traduce en territorios mas resilientes, poblaciones menos
expuestas a riesgos climaticos y ecosistemas mejor gestionados y restaurados.

El RD.3 del MA, estd plenamente articulado con el Plan Nacional de
Desarrollo 20222026, a través de 2 de sus 5 «Ejes de transformacion».

— Eje 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental. Este eje
orienta el desarrollo territorial en torno al recurso hidrico, bajo un enfoque de justicia
ambiental y participacion comunitaria. En este marco, la Cooperacion espafiola apoyara
el desarrollo de politicas e implementaciéon de acciones que reconozcan al agua como
elemento vertebrador de la resiliencia de cuencas, ciudades vy territorios rurales y
garantizando un uso y gestién del recurso hidrico sostenible, equitativo y participativo.

— Eje 4: Internacionalizacion, transformacion productiva para la vida y accion
climatica. Este eje promueve la diversificacion productiva, la valorizacion del capital
natural y el uso eficiente de los recursos, impulsando una economia descarbonizada y
resiliente frente al cambio climatico. Incluye la transiciébn desde actividades extractivas
hacia sectores mas limpios e innovadores. En este contexto, la Cooperacién Espafiola
apoyara el desarrollo de politicas y la implementacién de acciones que integren la
sostenibilidad ambiental en las acciones de desarrollo econémico a nivel nacional,
departamental y comunitario.

Asimismo, el RD.3 del MA contribuye directamente a varias de las metas del ODS 6:
Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos,
en concreto a las metas 6.a’%, 6.b™, 6.1, 6.27%, y 6.5”7. En este sentido, la Cooperacion
Espafiola orientara sus intervenciones a mejorar la cobertura, la calidad medida a través
del IRCA y la continuidad de los servicios de agua potable y saneamiento, con un énfasis
especial en los ambitos rurales y periurbanos. Ademas, también se contribuird al ODS 16
Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas en lo relativo a la gestion integral de
los recursos hidricos, el fortalecimiento de la institucionalidad y la gobernanza. Como
parte de este trabajo se promovera la reduccion de pérdidas, la gestion segura de los
lodos fecales y la incorporacion de soluciones basadas en la naturaleza y sistemas
urbanos de drenaje sostenible para el manejo de escorrentias y la proteccion de las
fuentes, reconociendo y fortaleciendo el papel de los prestadores comunitarios y de los
esquemas diferenciales. Con este enfoque, se avanzard hacia un acceso universal y
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equitativo progresivo con perspectiva de derechos, consolidandose la gestiéon publica y
comunitaria de los recursos hidricos.

7 Meta 6.a. Ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los paises en desarrollo para la
creacion de capacidad en actividades y programas relativos al agua y el saneamiento.

7 Meta 6.b. Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del
agua y el saneamiento.

> Meta 6.1. Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos.

76 Meta 6.2. Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos y
poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias
y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

77 Meta 6.5. Implementar la gestién integrada de los recursos hidricos a todos los niveles.

Adicionalmente, este Resultado de Desarrollo contribuira al ODS 13 Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos, en concreto a las metas 13.b™,
13.1™ y 13.2%. La Cooperacion Espafiola centrara su trabajo en impulsar iniciativas de
fortalecimiento institucional a nivel nacional, departamental y comunitario que integren la
adaptacién al cambio climatico, la proteccion de la biodiversidad y el desarrollo
sostenible, con especial atencion a los sectores de mayor impacto y poblaciones mas
vulnerables. En este marco, se fomentaran practicas sostenibles en agricultura, pesca,
gestion forestal y acuicultura, asi como acciones para prevenir y combatir los impactos
negativos del cambio climatico. De igual forma, se apoyar4 la formulacion e
implementacion de planes de conservacion y gestion sostenible de los ecosistemas.

78 Meta 13.b. Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacién y gestion eficaces
en relacién con el cambio climatico en los paises menos adelantados.

7 Meta 13.1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados con el
clima y los desastres naturales en todos los paises.

80 Meta 13.2. Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales.

Se daré especial énfasis a la meta 1 del ODS 15, orientada a la gestién sostenible de
los bosques, la lucha contra la desertificacion, la detencién e inversion de la degradacion
de las tierras y la pérdida de biodiversidad, asi como a las metas 11.4 y 11.b del ODS 11,
que buscan ciudades mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. En este marco,
se contribuira a la conservacion, restauracién y uso sostenible de los ecosistemas
terrestres e interiores de agua dulce y de los servicios que estos proveen, con atencion
particular a bosques, humedales, montafias y zonas aridas. Asimismo, se apoyaran los
esfuerzos de la institucionalidad colombiana y de la sociedad civil para implementar
politicas y planes integrados que fomenten la inclusion, el uso eficiente de los recursos,
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como la resiliencia frente a desastres
en ciudades y asentamientos humanos.

Estas acciones fomentaran la participacion activa de comunidades locales, pueblos
indigenas y afrodescendientes (especialmente de las mujeres) en los procesos de toma
de decisiones, con el objetivo de construir modelos de desarrollo que integren la gestion
sostenible de los recursos naturales, la adaptacion al cambio climético y la conservacion
de la biodiversidad.

2.3.3 Transicion econémica.

Colombia es uno de los paises mas desiguales del mundo. El crecimiento econémico
en Colombia no ha resultado suficiente para garantizar movilidad social ni reducir la
exclusion estructural que afecta de manera particular a las mujeres, a la poblacion
afrodescendiente (negra, afrocolombiana, raizal y palenquera), a los pueblos indigenas y
a la juventud rural. La firma del Acuerdo Final de Paz en 2016 entre el Gobierno y las
FARC represent6 un avance historico al reducir de manera significativa los hechos de
violencia y abrir la posibilidad de transformaciones econdmicas, sociales, politicas e
institucionales. En este marco, la Reforma Rural Integral (RRI, Acuerdo 1) constituye un
eje fundamental para cerrar la brecha entre campo y ciudad y enfrentar, mediante
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RD.4.

Fortalecida la capacidad productiva y de generacion de ingresos de la poblacion en condicién de pobreza en el marco del proceso de paz.

R1.4.1.

Fortalecidas acciones para la reduccion de la pobreza rural, la
generacion de ingresos y la garantia del derecho humano a la

alimentacion.

reformas estructurales y sostenidas, la pobreza multidimensional que afecta a amplios
sectores rurales.

Con esta vision en el marco del proceso de paz, se acuerda un resultado 4, cuyo
objetivo es fortalecer la capacidad productiva y de generacién de ingresos de la
poblacion en condicidn de pobreza y pobreza extrema.

RI4.2.

Incrementada la inclusién econémica y social de grupos en situacion de
vulnerabilidad, con especial énfasis en las mujeres rurales, mediante el

acceso a capacitacion para el empleo y a servicios de apoyo empresarial.

RI.4.1 Fortalecidas acciones para la reduccion de la pobreza rural, la generacion de
ingresos y la garantia del derecho humano a la alimentacién.

Durante el periodo 2025-2029, la Cooperacién Espafiola respaldara modelos de
desarrollo econémico rural sostenibles, inclusivos e innovadores que contribuyan al
empleo, los ingresos y los medios de vida de las comunidades locales, al tiempo que
aseguren la conservacién de ecosistemas estratégicos, especialmente en zonas
protegidas y sus areas de influencia, como los parques naturales nacionales. Se buscara
también generar condiciones favorables para la inversion publica y privada mediante
cadenas de valor sostenibles y mecanismos de financiacion orientados a la lucha contra
el cambio climatico. Para ello, se impulsardn modelos innovadores e inclusivos de
desarrollo local sostenible basados en la bioeconomia, la agrosilvicultura, la
agroecologia y los conocimientos tradicionales y consuetudinarios. De manera
complementaria, se fortaleceran las capacidades y oportunidades de inversion publico-
privada en torno a la economia ecolégica, negocios verdes y sostenibles y la resiliencia
climatica en los territorios prioritarios. En coherencia con las prioridades nacionales y en
alineacién con la Agenda 2030, en particular con el ODS 2 (metas 2.3% y 2.4%), el
ODS 5 (meta 5.5%) y el ODS 12 (meta 12.2%4), apoyara a la institucionalidad colombiana,
a la sociedad civil y a las comunidades en sus estrategias de reactivacion econdémica,
con el fin de ampliar el acceso a empleos dignos y sostenibles en los territorios rurales
mas vulnerables.

81 Meta 2.3 Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia
escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los
pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de
produccién e insumos, conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades para la generacion de
valor afiadido y empleos no agricolas.

8 Meta 2.4 Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y aplicar practicas
agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccion, contribuyan al mantenimiento de los
ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacién al cambio climatico, los fendmenos meteorol6gicos
extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la
tierra.

8 Meta 5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

8 Meta 12.2. De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.

El trabajo que desarrollar4 la Cooperacidon Espafiola se basard en las lecciones
aprendidas del programa «El Campo Emprende» (MARD - AECID/FEDES - FIDA), que
ha demostrado la importancia de fortalecer las capacidades organizativas y
empresariales de la poblacion rural, promover la asociatividad y la inclusiéon productiva, y
acompafiar de manera integral la puesta en marcha de iniciativas econémicas rurales. A
partir de esta experiencia, la Cooperacién Espafiola orientard su apoyo a la generacion
de ingresos y empleo digno en comunidades rurales en pobreza y pobreza extrema,
contribuyendo al fortalecimiento del tejido social y a la construccion de un desarrollo méas
sostenible e inclusivo. Esta orientacion dard continuidad al camino iniciado con «El
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Campo Emprende» y quedara plasmada, entre otras iniciativas, en un nuevo programa
MARD -AECID/FEDES - FIDA denominado «Ruralidad para la vida», que se
implementara durante el periodo de vigencia de este MA.

La intervencién RIl.4.1 se articulara en dos lineas estratégicas. La primera se
enfocara en el desarrollo de capacidades e inversiones para iniciativas rurales, tanto
agricolas como no agricolas. En este sentido, la Cooperacién Espafiola apoyara
iniciativas de la asociatividad, inclusion social y organizacion empresarial comunitaria;
impulsara la produccion agroecoldgica y la gestion sostenible de los recursos naturales;
respaldara la adaptacion al cambio climéatico y la prevencidon de riesgos ambientales; y
contribuira al fortalecimiento del tejido social y comunitario para incentivar la participacion
y la accién colectiva. Asimismo, apoyara el disefio y la ejecucién participativa de planes
de negocio destinados a iniciativas econdmicas rurales inclusivas, sostenibles y
resilientes.

La segunda linea se orientara a la transicion hacia servicios financieros y no
financieros sostenibles e innovadores, junto con el mejoramiento de la infraestructura
productiva y el acceso a mercados. La Cooperacion Espafiola apoyara iniciativas que
amplien la oferta local y regional de servicios diferenciados, digitales e inclusivos que
respalden la transformacion productiva, financiera y comercial, y que fomenten la
empleabilidad y el trabajo decente. Igualmente, promoverd acciones e instrumentos
inclusivos y sostenibles que contribuyan al desarrollo econémico y a la integracion
productiva de las comunidades rurales en el largo plazo.

Rl 4.2 Incrementada la inclusion econémica y social de grupos en situacién de
vulnerabilidad, con especial énfasis en las mujeres rurales, mediante el acceso a
capacitacién para el empleo y a servicios de apoyo empresarial.

Este resultado propone contribuir a transformar a los grupos en situacion de
vulnerabilidad mediante el impulso a politicas publicas en materia de inclusion
econdmica y social en el ambito territorial en articulaciéon con las instituciones
departamentales y locales y organizaciones de la sociedad civil, con enfoque
diferenciado, de acuerdo con las particularidades culturales y naturales de cada territorio
y de los grupos poblacionales de focalizacién. Es importante resaltar el propdsito
compartido de aumentar las iniciativas destinadas a promover la autonomia econémica
de las mujeres y su insercidn laboral, como estrategia necesaria para combatir la
violencia estructural que las amenaza. De igual manera, se continuara apoyando las
diferentes iniciativas de reintegracion econémica de excombatientes.

Para ello, se tendran en cuenta estrategias de cualificacion de los recursos humanos
y servicios de apoyo empresarial junto a iniciativas de investigacion aplicada e
innovacion, partiendo del valor agregado que Espafia tiene en este ambito. Se
promoveran alianzas con y entre el sector publico, privado y productivo (cooperativas,
asociaciones de productores, etc.), para favorecer el aumento de inversion, mejorar la
productividad y la competitividad en el mercado que garantices la eficacia y
sostenibilidad de las acciones. Este resultado aporta al ODS 8 Trabajo decente y
crecimiento econémico, especificamente a lograr empleo digno y de calidad, apoyando
un marco regulatorio y de politicas que garantice unas condiciones laborales
formalizadas y estables.

Para estos propdsitos, se pondran a disposicion las herramientas de cooperacion no
reembolsable, canalizadas directamente a través de socios colombianos (institucionales
y de sociedad civil) asi como de actores espafioles en alianzas conjuntas de ambos
paises, fundamentalmente de sociedad civil y sector privado, apoyando las alianzas
publico privadas que tan buen resultado ha dado en sectores como el café o el camarén.
También se propone promover asistencias técnicas por parte de empresas espafiolas,
mediante su responsabilidad social empresarial pero también para articular las agendas
de empresas y derechos humanos, impulsando procesos de debida diligencia y de
consulta previa, libre e informada.
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Otra de las estrategias acordadas es promover la diversificacion productiva desde el
emprendimiento en sectores alternativos al agropecuario, como son las industrias
creativas y culturales, con particular atencion a los jévenes creadores, y especialmente el
turismo sostenible, turismo comunitario y subsectores vinculados al mismo, asi como
otros sectores de acuerdo con las potencialidades endégenas territoriales (negocios
verdes, economia circular etc.), promoviendo la integracion de empresas espafiolas. El
desarrollo turistico ordenado con criterios de sostenibilidad e inclusién puede favorecer
las estrategias alternativas a las economias ilicitas, apoyar fuentes complementarias de
ingresos a comunidades campesinas y étnicas, y favorecer la preservacion de espacios
naturales y territorios culturales. Iniciativa que se enmarca en el PND de Colombia y
contribuye a la Meta 8.9. Politicas encaminadas a promover un turismo sostenible que
cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales. Impulsar
iniciativas de turismo rural como generador de empleo alternativo en las zonas rurales.
Este resultado se abordar4 desde el trabajo bilateral de la Cooperacion Espafiola,
ademas con las convocatorias de proyectos de innovacion y ONGD espafiolas. Se
coordinard especialmente con el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y sus entidades adscritas, como FONTUR, INNPulsa, ProColombia, y
el Ministerio de Agricultura, asi como con las entidades territoriales y otros actores que
constituyen los ecosistemas regionales de apoyo al emprendimiento (camaras de
comercio, universidades, etc.). Debe hacerse especial referencia a la experiencia
espafiola en materia de desarrollo turistico, que podra ser aprovechada por el proyecto
mediante alianzas con empresas espafiolas e instituciones especializadas que
fortalezcan procesos de estructuracion de productos turisticos sostenibles, definicion de
estrategias de promocién y posicionamiento en los mercados, asistencias técnicas, etc.

Por (ltimo, la Cooperacion Espafiola seguird apoyando el Programa Nacional de
Escuelas Taller dependiente del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.
Las 14 escuelas colombianas son centros dedicados a la capacitacion de jévenes
enfocada a la insercion laboral, en oficios relacionados con la salvaguarda del patrimonio
y la recuperacion de los oficios y saberes tradicionales que incorpora enfoques de
economia popular y alternativas sostenibles como el turismo comunitario. Como
espacios consolidados en los territorios continuaran implementando la caja de
herramientas Cultura de Paz, como elemento fundamental del curriculum formativo para
fomentar la tolerancia, la convivencia pacifica y la reconciliacion. Ademas, se contribuira
a la reduccién de la brecha de género promoviendo la autonomia y la insercion laboral
de las mujeres. Tal y como establece la ENCI, la migracion venezolana debe ser incluida
en estos programas de inclusién econémica.

3. Alianzas para la estrategia
3.1 Red de alianzas.

La Cooperacion Espafiola promovera la construccion y fortalecimiento de alianzas o
asociaciones con los diferentes actores comprometidos en contribuir a los ODS en
Colombia. ElI Marco de Asociacion sera el esquema de referencia para impulsar las
relaciones horizontales entre organismos homélogos de Espafia y Colombia, asi como
para el establecimiento de alianzas a diferentes niveles, especialmente con la
cooperacion descentralizada. Estas alianzas entre diferentes actores de la CE con las
instituciones publicas y organismos de la sociedad civil constituyen un proceso continuo
que refuerza la democracia por medio del fortalecimiento de las diferentes instituciones.

Después de analizar los ambitos de desarrollo de las intervenciones se han
identificado las alianzas para cada Resultado Intermedio, que podran ser ampliadas o
modificadas durante el transcurso del MA. Los actores de la CE identificados para la
participacion de una alianza en un resultado intermedio informaran sobre su grado de
compromiso en la medicidon de indicadores para el seguimiento (ANEXO Ill. Matriz de
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Alianzas). En el desarrollo del presente Marco de Asociacion los siguientes actores
implicados en las diferentes Alianzas tendran una participacion activa:

Cooperacion Espafiola.

Colombia cuenta con la presencia de un amplio nimero de actores de la
Cooperacion Espafiola. La Oficina de la Cooperacién Espafiola de la Embajada de
Espafia en Colombia lleva mas de 35 afios con presencia permanente en el pais,
mientras que el Centro de Formacion de la Cooperacion Espafola en Cartagena
desarrolla actividades desde 1993, cuya sede actual es el convento de Santo Domingo,
inaugurado en 2004. La cooperacion descentralizada mantiene un trabajo continuo a
través de las ONG espafiolas y sus socios locales, mientras que 207 OSC y 40
Universidades colombianas han trabajado activamente en los Ultimos cuatro afios, y 32
universidades espafiolas tienen una representacion permanente en Colombia. Hay una
multiplicidad de actores de la Cooperacion Espafiola en Colombia, desde Ministerios,
Comunidades Autbnomas, Entidades Locales, Universidades, ONGD y Empresas, entre
los que existe una buena relacién. A continuaciéon, se detallan los mecanismos de
coordinacion existentes:

— Administracion General del Estado y otras entidades que integran el sector publico
institucional estatal.

El MAUC, a través de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional, es el
organo responsable de la formulacién, direccion, seguimiento y evaluacién de la politica
de cooperacion internacional para el desarrollo sostenible. Dependiente de esta
Secretaria de Estado, esta la Direccién General de Politicas de Desarrollo Sostenible
(DGPOLDES), encargada de la planificacion estratégica, formulacién, direccion vy
seguimiento de las politicas para el desarrollo sostenible en la cooperacién espafiola de
dicha politica. Adscrita al MAUC, la Agencia Espafiola de Cooperacioén Internacional para
el Desarrollo (AECID) es la encargada de la ejecucion de esta politica a través de
distintas modalidades e instrumentos.

Entre los otros ministerios que trabajan activamente destacan el Ministerio de Trabajo
y Economia Social, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Educacién, Formacion
Profesional y Deportes, el Ministerio de Sanidad y el Ministerio de Igualdad, que podran
de igual manera aportar su experiencia al trabajo en los ODS priorizados.

La Fundacidn para la Internacionalizacion de las Administraciones Publicas (FIAP) es
una fundacion del sector publico estatal especializada en la promocién y gestiéon de la
participacion de las Administraciones publicas y sus organismos en programas y
proyectos de cooperacion, orientando estas actuaciones hacia resultados de desarrollo
sostenible. Trabaja en Colombia en la mejora de sistemas publicos.

La Fundacion Carolina Espafia cuenta con la Fundacion Carolina Colombia desde
hace 20 afios y es una herramienta fundamental para la canalizacién de proyectos de
investigacion, intercambios y formacién especializada, en el marco de la estrategia de la
Cooperacion Espafiola. La Fundacién Carolina y la Fundacion Carolina Colombia
desempefian un papel estratégico como puente institucional para la cooperacion
educativa, cientifica y cultural entre Colombia y Espafia, mediante la articulacion de
programas de formacioén avanzada, liderazgo y movilidad académica. En coordinacion
con universidades, empresas del Patronato, agencias gubernamentales y cooperacion
descentralizada, contribuye a la construccidon de capacidades locales y a la proyeccion
internacional del talento colombiano, especialmente en regiones con alta prioridad para
la cooperacion.

La Administracion General del Estado (AGE) esta representada a través de la
Embajada de Espafia en Colombia y sus oficinas y consejerias, incluidas la Oficina de
Cooperacion Espafiola, la Consejeria Cultural y Cientifica, la Oficina Economica vy
Comercial y la Agregaduria de Educacion. Ademas, cabe destacar que la AECID cuenta
con un Centro de Formacién de la Cooperacion Espafiola en Cartagena de Indias.
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— Comunidades Auténomas y entidades locales.

En el sistema espafiol de cooperacién para el desarrollo sostenible, las Comunidades
Auténomas (CCAA) y entidades locales aportan buena parte de la AOD espafiola a los
paises socios. En Colombia, esta participacién es muy activa y permanente, habiéndose
reforzado en los dltimos afios. Las agencias de cooperacién descentralizada con una
mayor presencia en Colombia son: el Pais Vasco, Andalucia, Cataluiia, Extremadura y
Comunidad Valenciana. Entre las entidades locales méas destacadas estan el
Ayuntamiento de Barcelona y las Diputaciones de Vizcaya y GuiplUzcoa, quienes
canalizan su apoyo fundamentalmente a través de las ONGD. Sectorialmente hay una
gran sintonia entre las prioridades de los distintos planes de cooperacién
descentralizados y los propuestos en el presente MA.

— Organizaciones no gubernamentales para el desarrollo.

En Colombia trabajan activamente y de forma permanente 32 ONGD espafiolas. La
presencia de las ONGD espafiolas en los territorios permite realizar un acompafiamiento
directo a la poblacion. Durante el ultimo MAP se ha avanzado en la complementariedad
entre las acciones de las ONGD y del programa bilateral de la AECID. Las ONGD
espafiolas actlan tanto en acciones y proyectos de desarrollo como de accién
humanitaria.

— Sector privado y otros actores.

Tal y como establece el ODS 17, el desarrollo transformador y las metas de la
agenda 2030 se alcanzaran en el marco de alianzas multiactor, donde el papel del sector
privado y otros actores relevantes es fundamental. En Colombia hay un ndmero muy
significativo de empresas espafiolas operando, algunas de las cuales implementan
programas de accidn social y estan avanzando en la incorporacion de la debida
diligencia en derechos humanos en su gestion. Se busca que el MA sea un marco de
referencia que permita mayores avances en el alineamiento de dichos programas y que
esto permita a su vez aumentar la articulacion entre empresas y la AECID, asi como con
otros actores de la cooperacion espafiola, en aras de lograr mayores y mejores impactos
en desarrollo a través de proyectos de responsabilidad social empresarial (RSE) de las
empresas, alianzas publico privadas para el desarrollo (APPD), asistencias técnicas y
proyectos que contribuyan a la innovacion en los territorios. Se renovara el «Comité de
empresas y desarrollo» para la colaboracién entre las empresas espafiolas y la OCE,
buscando facilitar el flujo de informacion y su interlocucion, que se canalizara siempre a
través de la Oficina Econémica y Comercial (OFECOME) de la Embajada, incluyendo a
las empresas espafiolas afiliadas a la Camara de Comercio de Espafia en Colombia.
Cabe destacar que existen diferentes acciones y proyectos de ONGD espafiolas en
Colombia que han sido o son financiadas por lineas de apoyo relacionadas con la RSE
de empresas espafiolas.

Ademdas de los departamentos prioritarios, y con idea de integrar al sector
empresarial espafiol en las actuaciones de cooperacion, se podran estudiar las
intervenciones de APPD en las ciudades de Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla, en
sectores como el agua, energia, alimentacidn, salud, turismo, agricultura, sostenibilidad,
entre otros y en coordinacion con la APC Colombia en el marco del SNCIC y la
estrategia de movilizacién de recursos.

— Universidades.

Cabe hacer una menciéon también al sector académico espafiol, que tiene una
importante presencia en Colombia y cuya potencial contribucion a la gestion del
conocimiento, el fortalecimiento de capacidades y otras metas ODS prioritarias en el MA
es clave. Las universidades e instituciones de educacion superior de Espafa
representadas en Colombia constituyen el «Grupo Educativo Espafiol» y comparten los
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objetivos comunes de difundir los estudios de grado y posgrado de sus instituciones en
Espafia y de velar por la internacionalizacion de la universidad espafiola.

Coordinacién
de actores
de la cooperacion
espafiola

Equipo Pais.

Encuentros OCE-
ONGD espafiolas
en Colombia.

Comité
de empresas
y desarrollo.

Objetivo

Espacio de coordinacion de los actores de la CE en Colombia.
Organo consultivo no vinculante y de participacion, para
intercambio de informacién, la coordinacién de actuaciones, el
andlisis conjunto de la realidad del pais, la concertacion de
objetivos y resultados compartidos y la busqueda de
complementariedad.

Intercambio de informacion y analisis de coyuntura.
Coyunturalmente se ha trabajado en grupos de trabajo
sectoriales como construccion de paz y género.

— Favorecer el conocimiento por parte de la empresa
espafiola de los ODS, los Principios Rectores de NNUU sobre
Empresas y Derechos Humanos, las estipulaciones del
Convenio 169 de la OIT y de la OCDE sobre conducta
empresarial responsable.

- Generar espacios de analisis, reflexion y dialogo sobre el
contexto politico y social colombiano, desarrollo sostenible,
inversion responsable y posible atencion del sector privado
espafiol a prioridades nacionales de desarrollo.

— Promover la articulacion de actores de diferentes entidades
espafiolas y colombianas (sector publico, empresas,
organizaciones de la sociedad civil y academia) para
promocion de iniciativas conjuntas.

- Favorecer el conocimiento y la difusion de informacion
sobre la contribucién espafiola al desarrollo de Colombia, asi
como de buenas practicas.

- La Cooperacion Espafiola, con su experiencia en el territorio

puede orientar el trabajo de RSE espafiola, segln sus
prioridades, para que estas puedan dar valor a sus proyectos.

Union Europea.

Integrantes

Embajada, Consejeria Cultural

Retos

Impulsar y dar mayor

y Cientifica, Oficina Econdmica dinamismo al EP

y comercial, Consejeria
politica. Centro de Formacion
de la Cooperacion Espafiola
en Colombia, Agregaduria de
Educacion, Oficina de
Cooperacion Espafiola
(secretaria técnica), Camara
de comercio hispano
colombiana, Cooperacion
Oficial Descentralizada y
ONGD espafiolas.

Representantes de ONGD
espafiolas en Colombia,
equipo técnico de la OCE.

Embajador de Espafia en
Colombia, que lo preside, e
integra a las Oficinas Comercial
y de Cooperacion de la
Embajada, a la Camara de
Comercio Hispano-colombiana y
a las empresas espafiolas que
deseen formar parte del mismo.

estableciendo una hoja de ruta
clara y una distribucion de
roles y responsabilidades.
Establecer relaciones de
corresponsabilidad al interior del
grupo. Puede jugar un rol muy
interesante en la estructuracion
de las iniciativas, en los
ejercicios de incidencia politica y
en los procesos de monitoreo y
evaluacion.

Revitalizar el Comité: tras su
convocatoria inicial y el interés
mostrado por parte de las
empresas participantes, lleva
tiempo sin ser convocado.
Concertar una agenda de
trabajo ambiciosa y realista en
sus objetivos de impacto que
logre mantener el interés y
compromiso de las empresas.

En el seno de la Unién Europea (UE) existe un espacio de coordinacion entre la
Delegacion y los Estados Miembros con presencia en Colombia. Es este un espacio de
intercambio de informacion y reflexién sobre posicionamientos comunes en relacidon con
las actuaciones de cooperacion. Las cuestiones de derechos humanos, género y medio
ambiente son especialmente importantes en este ambito.

Grupo de Cooperantes Internacionales (GRUC).

El GRUC, copresidido en 2024 por Naciones Unidas y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), es una instancia donde convergen las principales agencias de
cooperacion internacional con presencia en el pais, que da continuidad a la coordinacion
de la cooperacion internacional. Espafia continuard con una participacion activa en los
subgrupos de Desarrollo rural y econdmico; subgrupo de Género; Subgrupo de Accion
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Humanitaria; y subgrupo de Construccion de Paz, Justicia Transicional y DDHH (liderado
por Espafia y Chile).

Comisién de Planificacion, Seguimiento y Evaluacién del MA.

Como mecanismo de coordinacién de alto nivel entre el Gobierno colombiano y la
Cooperacion Espafiola, se refuerza el trabajo de seguimiento de la cooperacién conjunta
y de toma de decisiones sobre la programacion en el marco del MA.

3.2 Modalidades e instrumentos.

En cuanto a las vias de canalizacion, se prevé utilizar la ayuda bilateral directa, tanto
a través de organismos publicos colombianos como de la sociedad civil; la ayuda
bilateral indirecta, a través de ONGD espafiolas, universidades y otras instituciones
especializadas; asi como organismos internacionales. Se trabajard, de manera intensa,
mediante el instrumento de cooperacién delegada de la UE y se explorardn opciones de
otro tipo de instrumentos de financiacion del desarrollo que permitan articular esfuerzos
con el sector privado. Asimismo, se seguira profundizando en el potencial de la
modalidad de cooperacion triangular.

Instrumentos:

— Proyectos y programas, de desarrollo y humanitarios.

— Cooperacién técnica.

— Cooperacién financiera reembolsable.

— Becas (Fundacion Carolina, universidades espafolas y MAUC/AECID).
— Intercoonecta, Gestion del Conocimiento y Laboratorios de Innovacion Publica.
— Contribuciones a organismos multilaterales.

— Fondo de Cooperacién para agua y saneamiento (FCAS).

— Subvenciones bilaterales.

— Subvenciones a ONGD (proyectos y convenios).

— Subvenciones a acciones de innovacion.

— Subvenciones a acciones humanitarias.

— Alianzas publico-privadas para el desarrollo.

Modalidades.

Cooperacion reembolsable (FEDES).

Cooperacion multilateral.

— Cooperacién Sur - Sur (Intercambios Col-Col) y triangular.
Cooperacién delegada de la UE.

3.3 Recursos.

El MA Colombia cuenta con una estimacion presupuestaria inicial de 167M € nuevos
programas (129M € no reembolsable y 38M € reembolsable), para ser desembolsados
en el periodo mas un aproximado de 15M € para accién humanitaria (anexo V).
Asimismo, se continuard con la ejecucion de 50M € de presupuesto ya desembolsado y
que se encuentran incluidos en los proyectos vigentes en el momento de la firma. Los
recursos financieros citados son estimativos. En todo caso, el presente MA no implica
compromisos financieros; dichos compromisos se establecerdn en documentos
posteriores correspondientes a las diferentes intervenciones; su asignacién definitiva
estara sujeta a la disponibilidad presupuestaria y se realizar4 con cargo a los créditos
ordinarios de los distintos actores implicados.

Esta prevision presupuestaria incluye nuevos proyectos y programas y los proyectos
actualmente en ejecucion de la AECID. Igualmente, prevé el monto asignado al CCE.
Ademas, contempla las intervenciones de la cooperacion que realizan otras instituciones
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del Estado, CCAA, EELL y universidades. El montante no contabiliza la cooperacién
delegada de la UE, que supondra un minimo de 10M €.

Los actores de la Cooperacion Espafiola involucrados en este MA dedicaran
esfuerzos para que sus presupuestos destinados a Colombia estén alineados con los
objetivos acordados con el pais y se centren en los resultados intermedios definidos.

Los recursos citados son estimativos, no entrafian compromiso legal y su asignacion
estara sujeta a la disponibilidad presupuestaria. De igual modo, quedan sujetos a
disponibilidad y a acuerdos con el socio local los fondos de cooperacion reembolsable.
Estas previsiones indicativas se irdn acordando anualmente con las contrapartes
tomando en cuenta los niveles de ejecucion anual, estando sujeta a disponibilidad
presupuestaria y con cargo a los créditos ordinarios de los distintos actores implicados.

3.4 Riesgos.

Se mencionan a continuacién los riesgos generales para tener en cuenta en la
implementacion del presente MA. En la matriz de riesgos (anexo VI), se asocian estos
riesgos a cada resultado intermedio.

Riesgos institucionales. Entre los principales riesgos institucionales que podrian
afectar a la ejecucion del MA se encuentra el periodo electoral y los resultados del
cambio de Gobierno en 2026, ademas del conflicto armado y el aumento de la
inseguridad, que puede restringir el acceso de la institucionalidad a los territorios. La
continuacion de la situacion actual puede derivar en mayor desestabilizacion, junto con
una perpetuacion del conflicto. En el ambito local, la falta de una descentralizacion
suficiente para los cambios estructurales necesarios y la centralizacion o la escasa
implicacion, apropiacion, liderazgo y articulacion interinstitucional de las instituciones
implicadas, dificultaria la ejecucién, su pertinencia y su alineamiento con la politica
publica.

Riesgos naturales. Colombia estid sometida, como muchos de los paises de la
region, a una vulnerabilidad causada por fendmenos naturales, como inundaciones o
sequias. Igualmente se encuentra en una zona de afectacidon sismica. En la zona
pacifica priorizada por el presente MA, la deforestacion y la contaminacién por la mineria
son adicionalmente problemas acuciantes.

Riesgos sociopoliticos. Dentro de los riesgos sociopoliticos también es necesario
tener en cuenta el conflicto armado, que dificulta el trabajo en territorio. Las presiones
politicas con enfoques diferentes sobre la legitimidad del mandato de instituciones del
SIIVRNR pueden retrasar o entorpecer el cumplimiento de su mision. La centralizacion o
la escasa implicacién, apropiacion, liderazgo y articulacion interinstitucional de
instituciones y actores clave a nivel territorial dificulta la ejecucién, su pertinencia y su
alineamiento con la politica publica.

Riesgos econdmicos. Una eventual reorientacion del gasto publico podria suponer en
Gltima instancia una disminucién de los medios de vida y posibilidades de acceso a
servicios esenciales para la poblacion mas vulnerable, asi como afectar a la
competitividad del territorio y sus unidades productivas. Esto podria aumentar las
necesidades de proteccién en la medida que las personas no tengan posibilidad de
movilizarse dentro del territorio nacional, incluyendo a poblaciéon migrante, confinada y
desplazada por conflicto interno. Los factores de mercado, como variabilidad en los
precios en insumos y productos, aumentan significativamente la competitividad vy
viabilidad productiva al aumentar los costos o dificultar nuevas alianzas comerciales.

4. Enfoques transversales

El marco estratégico del Plan Director de la Cooperacion Espafiola establece los ejes
transversales prioritarios 'y, en este MA, se promovera especialmente la
transversalizacion efectiva de los enfoques de derechos humanos, feminismo, lucha
contra la pobreza y las desigualdades, sostenibilidad medioambiental y justicia climatica,
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diversidad cultural y construccion de paz. Ademas, se hara énfasis especial en el
enfoque territorial.

El enfoque basado en derechos humanos (EBDH) en la cooperacion para el
desarrollo sostenible se basa, desde el punto de vista normativo, en el cumplimiento de
las normas internacionales de derechos humanos y, desde el punto de vista operacional,
se orienta a la promocién y proteccién de dichos derechos, universales, inalienables,
imprescriptibles, indivisibles e interdependientes. Su propdsito es corregir las practicas
discriminatorias y las brechas de acceso equitativo a servicios publicos y a los espacios
de decision que obstaculizan el progreso en desarrollo sostenible. Espafia apostara por
la proteccién y promocion de los derechos humanos de todas las personas y, a la vez,
prestard especial atencion a los derechos humanos de determinados colectivos que se
encuentran en muchos contextos en una situacion de especial vulnerabilidad:

— Derechos de la infancia y la adolescencia, particularmente nifias y mujeres
adolescentes.
Derechos de personas lesbianas, gais, bisexuales, trans e intersexuales (LGTBIQ+).
Derechos de las personas con discapacidad.
Derechos de las personas mayores.
Derechos de los pueblos indigenas.
Derechos de las personas afrodescendientes.

Las politicas espafiolas de desarrollo sostenible y de accion humanitaria seran
explicitamente feministas, en linea con la Ley de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global y con los principios recogidos en la Estrategia de
Politica Exterior Feminista. Para ello, se aplicara un enfoque transformador que,
partiendo del aprendizaje adquirido desde hace 25 afios en la aplicacion de la doble
estrategia (transversal y especifica) de la Plataforma de Beijing (1995) y la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (1994), entre otros, busca incrementar y
acelerar los esfuerzos para ir a la raiz y causas de las desigualdades estructurales entre
mujeres y hombres, tomando en consideracion las interseccionalidades con las
desigualdades raciales, étnicas y culturales, por motivos de discapacidad, edad,
orientacién sexual, y otras.

5. Seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas
5.1 Seguimiento.
En este nuevo MA se realizan esfuerzos en tres areas claves de trabajo:

— Una mayor precision en el disefio de indicadores, teniendo en cuenta que estos
deben tener un caracter integrador, deben estar plenamente alineados con los
indicadores de desarrollo de Colombia y deben ser realistas y medibles por parte de los
socios implementadores, de manera que a medio y largo plazo permitan visibilizar los
aportes de la CE a las cuestiones estratégicas de Colombia.

— Una estrategia global que establece las lineas generales de monitoreo y la forma
en la que se va a articular la recoleccion de informacion con el andlisis y la difusion de
resultados.

— Un conjunto de herramientas, de manejo sencillo y accesible, que permita llevar a
cabo, sin grandes complejidades y de manera regular, el proceso de consolidacion y
agregacion de resultados.

En términos generales, el objetivo es contar con un sistema que permita, de una
manera funcional, recolectar informacién sintética, concreta y Util sobre el proceso de
implementacion del MA y su marco de resultados. El proceso estara liderado desde la
AECID, y en su implementacion y seguimiento estara acompafnado por las entidades
colombianas que hacen parte de la Comisiéon de Planificacion y Seguimiento. Sera
exitoso e integral en la medida en que logre el involucramiento de los diversos socios.
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Por esta razon, la estrategia se enfocara en todo momento en el disefio y la puesta en
practica de herramientas y procedimientos sencillos, accesibles e inclusivos, que no
supongan una carga adicional a los proyectos y que se orienten hacia cuatro grandes
objetivos: (i) contar con informacidn estratégica, regular y precisa sobre los principales
indicadores del marco de resultados y el avance cuantitativo de cada uno de ellos; (ii)
caracterizar los potenciales cambios y transformaciones que se estan produciendo en las
diversas lineas de accién del MA; (iii) brindar informacion periddica sobre los avances del
MA, tomando como referencia su marco de resultados, a través de reportes anuales y/o
informes ejecutivos; y (iv) generar y consolidar insumos claves que sirvan para
enriquecer y fortalecer otras dos estrategias claves del MA (difusion de resultados y
gestion del conocimiento). En udltima instancia, esto permitira generar ademas una mayor
apropiacion e identidad en torno al MA como instrumento colectivo y una plataforma
comun de trabajo para visibilizar, posicionar y difundir las acciones de la CE en el pais.

En resumen, el enfoque metodologico propuesto asume los siguientes principios de
actuacion:

Aunque es importante promover la alineacion entre los proyectos y el marco de resultados del
MA desde la fase de disefio, esto no es una condicion sine qua non para poder reportar al
sistema mas adelante. Los proyectos mantendran su seguimiento contractual, pero, a su vez,
haran reportes puntuales que permitan conocer su contribucion a la implementacién del Marco
Asociacion.

Respetar la ldgica de intervencién de los
proyectos y minimizar el tiempo de reporte para
el envio y actualizacion de informacion por parte
de los sacios implementadores.

Promover un enfoque inclusivo y participativo, El objetivo es desarrollar un conjunto de instrumentos y procesos que sean accesibles para todos
que fomente y se sustente en el compromisoy  los socios y que permitan una recoleccion fluida de informacion. En este sentido, el sistema sera
el involucramiento de los diversos actores. comprensivo, representativo y plural en funcion del nivel de participacion de los socios.

Desarrollar herramientas estandarizadas para El sistema de monitoreo del MA tiene un caracter auténomo, lo que permitira unificar fechas de
todos los socios implementadores y establecer  corte y procesos de andlisis y consolidacion de informacion. Todos los socios reportaran sobre el
una fecha anual de reporte, comln a todos ellos. mismo formato, cuantitativo y cualitativo, y de forma simultanea en el periodo establecido.

La recoleccion de informacion debe tener un propésito especifico y, en ningln caso, se trata de
Orientar el proceso de recoleccion, analisis y sobrecargar a los socios o de acumular cifras por el simple hecho de almacenarlas. El proceso de
consolidacion de informacion al desarrollo de monitoreo se materializa finalmente en una serie de productos concretos. A nivel técnico, esto se
productos de monitoreo concretos. expresa en informes regulares o reportes tematicos y, a nivel comunicativo, puede dar cabida
para otro tipo de materiales, como infografias, folletos, piezas para RRSS, entre otros.

Incorporar una vision de proceso, que pretende  El sistema de seguimiento no es una herramienta aislada, sino un elemento conector que permita
insertarse en el ecosistema del MA e impulsar integrar e involucrar de manera mas activa a los diversos actores. Es un proceso mas que una
progresivamente nuevas dindmicas actividad, que tiene un caracter progresivo, y que puede fomentar una cultura mas firme sobre la
interinstitucionales. importancia del seguimiento y la rendicion de cuentas en torno al MA.

El seguimiento contard con dos dimensiones de analisis. Por un lado, una mediciéon
cuantitativa, mas centrada en la obtencién de cifras de avance y en el seguimiento al
cumplimiento del marco de resultados. Por otro lado, una dimensién més cualitativa, que
permita ir caracterizando los cambios o transformaciones que se dan en la practica y los
mecanismos que los limitan o habilitan. El sistema en su conjunto se puede conectar
posteriormente con otras dos estrategias: comunicacion y gestién del conocimiento. Esto
permitira capitalizar, incorporar y difundir los aprendizajes y buenas préacticas.

5.2 Evaluacion.

La evaluacion se plantea como un proceso de rendicién de cuentas y aprendizaje
institucional. En el marco de este proceso de evaluacién, la Oficina de Evaluacion de la
Cooperaciéon Espafola (OECE) desarrollara un informe de evaluabilidad del MA con el fin
de dar cumplimiento a la Ley 27/2022 de 20 de diciembre de institucionalizacién de la
evaluacion de politicas publicas que permitir4 verificar la inclusion de elementos minimos
en el disefio e implementacion del MA, necesarios para su evaluacion.

Atendiendo a lo establecido en la metodologia vigente publicada en la pagina de la
CE, la evaluacion se llevara a cabo durante el Ultimo afio de vigencia y sera de caracter
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final y externo con el fin de valorar de manera critica y objetiva la pertinencia,
coherencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad del MA, manteniendo el principio de
independencia a través de evaluadores externos.

Esta evaluacion sera liderada por la OECE, que velara que se desarrolle segun el
procedimiento establecido y las fases previstas, promoviendo la participacion del resto
de actores. En terreno, este proceso sera coordinado por la OCE.

La OCE, en coordinacion con las entidades colombianas que integran la Comision de
Planificacién y Seguimiento, sera la responsable de elaborar la respuesta de gestion y el
plan de mejora, asi como de compartir las conclusiones, lecciones aprendidas vy
recomendaciones con todos los actores implicados y con tiempo suficiente para iniciar la
planificacion del nuevo MA. Esta informacién sera publicada y difundida tanto en
Colombia como en Espafia una vez el informe de evaluacién sea publicado en la web de
la Cooperacion Espafiola.

5.3 Rendicién mutua de cuentas y transparencia.

El sistema de seguimiento no es un simple instrumento para la rendicion de cuentas,
sino un proceso participativo que pretende incentivar la reflexién colectiva, fomentar la
toma de decisiones basada de evidencias y dar mayor cohesion y difusion a las acciones
conjuntas que emprende la CE en Colombia. A pesar de ello, representa un valor
agregado en términos de transparencia, ya que supone un mayor acceso y una mayor
apertura a las inversiones y apoyos que promueve el MA, y un insumo muy valioso para
la rendicién de cuentas, ya que permite la elaboracion y difusidon de informes y reportes
de manera regular. Esta estrategia puede ser funcional para diversos tipos de publico:

Por un lado, para los integrantes de la Cooperacién Espafiola y para los representantes
del Gobierno Nacional, principalmente con el Sistema Nacional de Cooperacion, quienes
estén directamente involucrados en la definicién y el seguimiento al MA. Las conclusiones
serian un insumo determinante para los dialogos y decisiones que se toman al interior del
Grupo Estable de Coordinacion y la Comision de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion.
Las conclusiones de estos informes y los debates que se generen en torno a ellas facilitan
una discusion mas cualificada y una toma de decisiones basada en evidencias y mas
cercana a la realidad que se vive en territorio.

Por otro lado, para el resto de las instituciones publicas del orden nacional y
territorial, involucradas en las tematicas priorizadas por el MA, y para los actores locales
gue estan vinculados en ellas. En este Gltimo grupo, se incluye a las Gobernaciones y las
Alcaldias, como entidades territoriales competentes, y a las organizaciones sociales y
comunitarias que son protagonistas de las intervenciones. Esto permitird irradiar la
discusién hacia otro tipo de actores y aumentar el conocimiento de estos en torno a la
integralidad y el alcance de las acciones de la CE.

Por ultimo, para la sociedad espafiola y colombiana en general, quienes estan
interesados en conocer el destino de las inversiones y los resultados y transformaciones
que se obtienen a través de estas. Mejores procesos de monitoreo en torno al MA
brindaran una mayor informacién a la opinién publica, contribuiran a explicar mejor el
trabajo que realiza la cooperacidn internacional y permitiran profundizar en la puesta en
practica de los lineamientos y principios para asegurar una mejor calidad de la
cooperaciéon y una mayor integralidad y coherencia entre agendas e inversiones que
promueven el desarrollo sostenible.

6. Anexos

I. Siglas y abreviaturas.
Il.  Marco de resultados.
lll. Matriz de riesgos.

IV. Red de alianzas.

V. Recursos financieros.
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ANEXO |
Siglas y abreviaturas
ACNUDH Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
ACNUR Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados.
AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
ALC América Latina y el Caribe.
ANDI Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia.
ANT Agencia Nacional de Tierras.
APPD Alianzas publico-privadas para el desarrollo.
ARN Agencia de Reincorporacion y Normalizacion.
ART Agencia de Renovacion del Territorio.
AOD Ayuda Oficial al Desarrollo.
AFP Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.
APC Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional.
BM Banco Mundial.
CAD Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE.
CCE Centro Cultural de Espafia.
CEPAL Comision Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y Caribe.
CEV Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion.
CICR Comité Internacional de la Cruz Roja.
CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
DIAN Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.
DGPOLDES Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible.
DNP Departamento Nacional de Planeacion.
ECV Encuesta nacional de Calidad de Vida.
ENCI Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional.
EPA Equipo Pais Ampliado.
EPTV Estatuto Temporal de Proteccion de migrantes venezolanos.
FARC-EP Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo.
FAO Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion.
FEDES Fondo Espafiol del Desarrollo.
FIAP Fundacion Iberoamericana de Administraciones Publicas.
FIDA Organizaciones de Naciones Unidas para el Desarrollo Agrario. g
GEIH Gran Encuesta Integrada de Hogares. o g
GIFMM Grupo Inter agencial de Flujos Migratorios Mixtos. § EL
GNC Gobierno Nacional Central. % g
GPAAC Grupo de Paises de Acompafiamiento, Apoyo y Cooperacion a la Mesa de Dialogos. é %
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IED
IRC

JEP
INML- CF
LGTBIQ+
MA
MAP
MAPP
MAUC
MIE
MINCIT
MVNU
NNUU
PDET
PMI
PND
PIB
PMA
0CCP
OCE
OCDE
OCHA
oDS
OEA
OECE
OIM

oIT
ONGD
PNACC
PNUD
POT
RUD
RUV
SECI
SENA
SIVIRNR
SINAP
SNCIC
TGP

Inversion Extranjera Directa.

Indicadores de Rendicion de Cuentas de la Cooperacion Espafiola.
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Leshianas, Gays, Bisexuales, Transgénero, Intersexuales, Queery +.
Marco de Asociacion para el Desarrollo Sostenible de la Cooperacion Espafiola.
Marco de Asociacion Pais.

Mision de Acompafiamiento del Proceso de Paz de la OEA.
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion de Espafia.
Ministerio de Igualdad y Equidad.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Mision de Verificacion de Naciones Unidas.

Naciones Unidas.

Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial.

Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz.

Plan Nacional de Desarrollo.

Producto Interior Bruto.

Programa Mundial de Alimentos.

Oficina del Consejero Comisionado de Paz.

Oficina de la Cooperacién Espafiola.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios.

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Organizacion de Estados Americanos.

Oficina de Evaluacion de la Cooperacion Espafiola.

Organizacion Internacional de Migraciones.

Organizacion Internacional del Trabajo.

Organizacién No Gubernamental para el Desarrollo.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Planes de Ordenamiento Territorial.

Registro Unico de Damnificados.

Registro Unico de Victimas.

Secretarfa de Estado de Cooperacion Internacional.

Servicio Nacional de Aprendizaje.

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Sistema Nacional de Cooperacion Internacional de Colombia.

Tasa Global de Participacion.

Verificable en https://www.boe.es
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UNGRD
UNODC
UBPD
UE
UNESCO
URT

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Unidad para la Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

Unién Europea.

Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Unidad de Restitucién de Tierras.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-2552
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El presente Acuerdo internacional administrativo entré en vigor el 18 de noviembre
de 2025, fecha de su firma.

Madrid, 16 de enero de 2026.—La Secretaria General Técnica, Carmen Burguillo
Burgos.
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