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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

8762 Resolucion de 24 de febrero de 2026, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de la contratacion celebrada por la Direccion General del Agua,
las Confederaciones Hidrograficas y la Mancomunidad de los Canales del
Taibilla, ejercicios 2020 y 2021.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 24 de febrero de 2026, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacién de la contratacion celebrada por la Direccién General del Agua,
las Confederaciones Hidrograficas y la Mancomunidad de los Canales del Taibilla,
ejercicios 2020 y 2021, acuerda:

1. Asumir el contenido, conclusiones y recomendaciones comprendidas en el
Informe de fiscalizacién de la contratacién celebrada por la Direccion General del Agua,
las Confederaciones Hidrograficas y la Mancomunidad de los Canales del Taibilla,
ejercicios 2020 y 2021, sin perjuicio y a salvo de las objeciones parciales que se
formulan a continuacién.

2. Mostrar su acuerdo con el Informe de fiscalizacién de la contratacién celebrada
por la Direccion General del Agua, las Confederaciones Hidrograficas y la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla, ejercicios 2020 y 2021, tomando nota de las
deficiencias sefialadas por el Tribunal de Cuentas, que limitan y afectan a su
representatividad.

3. Instar al Gobierno a:

— Que las entidades fiscalizadas, con objeto de contribuir a la racionalizacion del
gasto publico, asi como a la méas eficiente toma de decisiones y el cumplimiento del
principio de transparencia, realicen un andlisis previo de las necesidades que se
precisan satisfacer a través de los contratos, antes de proceder a la elaboracion
anticipada de un plan anual o plurianual.

— Garantizar que todos los érganos y organismos dependientes del Ministerio para la
Transicién Ecolégica y, en general, el conjunto del sector publico estatal elaboren,
aprueben y publiquen planes anuales o plurianuales de contratacion, sustentados en un
andlisis previo riguroso y documentado de las necesidades a satisfacer, de modo que la
planificacion contractual sea completa, transparente y coherente con los fines
institucionales, incorporando informacién suficiente sobre el objeto, presupuesto
estimado, duracién y calendario previsto de las licitaciones.

— Garantizar que lodos las 6rganos y organismos dependientes del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y, en general, el conjunto del sector publico estatal publiquen
integramente sus planes anuales o plurianuales de contratacion en los perfiles del
contratante y en las portales de transparencia, y establezcan mecanismos de
seguimiento y evaluacion periédica de su grado de cumplimiento, que permitan identificar
desviaciones, analizar sus causas y mejorar la planificacion contractual en ejercicios
sucesivos.

— Desarrollar un mecanismo homogéneo en todo el sector publico estatal para hacer
seguimiento del grado de cumplimiento del plan anual y evaluar desviaciones y sus
causas.

— Exigir la implantacion de auditorias previas de mantenimiento de infraestructuras
criticas, que permitan reducir el recurso a contratos de urgencia o emergencia.
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— Desplegar un sistema automatizado de aviso previo sobre el fin del plazo de
contratos esenciales, para prevenir interrupciones de servicios criticos y usos
improcedentes de urgencia.

— Exigir el desarrollo de un Plan de Formacién y Capacitacién en Contratacion
Publica, obligatorio para todas las unidades de contratacion.

— Asegurar que todos los expedientes de contratacion incorporen, desde el inicio del
procedimiento, una memoria justificativa auténoma, precisa y suficientemente detallada,
en la que se motive la necesidad de la contratacion, la insuficiencia de medios propios y
la adecuacion del objeto del contrato, describiendo de forma clara la naturaleza y el
alcance de la necesidad publica, su conexion con los fines institucionales y la idoneidad
del contrato proyectado para satisfacerla, y que dicha justificacion se vincule, siempre
gue sea posible, con los planes de contratacién previamente aprobados, evitando
motivaciones genéricas 0 meramente formales.

— Incluir en el expediente de contratacion si las hubiera habido, las memorias
alternativas analizadas, su coste y las razones de la adopcion de la solucién elegida.

— Reforzar los requisitos de justificacion de la necesidad y del recurso a la
tramitacion urgente o de emergencia en los expedientes de contratacion, evitando su
utilizacion genérica o indiscriminada, mediante la exigencia de andlisis individualizados,
cuantificados y verificables, que acrediten de forma objetiva la insuficiencia de medios
propios y la concurrencia real de las circunstancias excepcionales invocadas. A tal
efecto, se recomienda establecer en la normativa interna como requisito esencial del
expediente la incorporacién de una memoria econémica y técnica, suscrita por personal
técnico competente, asi como la remision sistemética de dichas justificaciones a los
organos de control interno y, cuando proceda por la entidad o gravedad de los hechos, a
los 6rganos competentes para la valoracion de eventuales responsabilidades.

— Exigir, con caracter previo a la licitacion de los contratos y especialmente en
aquellos de mayor complejidad técnica o econdmica, la realizacion de consultas
preliminares al mercado efectivas y documentadas, asi como la incorporacion de una
memoria economica detallada que justifique el presupuesto base de licitacion mediante
su adecuacién a precios reales de mercado, evitando estimaciones genéricas o
insuficientemente motivadas.

— Garantizar que las consultas preliminares al mercado se realicen con plena
independencia respecto de los potenciales adjudicatarios, que estén debidamente
documentadas y sean objeto de verificacion por los o6rganos de control interno,
incorporando mecanismos objetivos de contraste, tales como el cotejo con unidades de
coste estandar administrativamente aceptadas, y previendo la posibilidad de recurso o
revision cuando se detecten discrepancias objetivas en la estimacion econdémica.

— Promover la elaboracion y aplicacién de guias técnicas homogéneas que aseguren
la proporcionalidad y objetividad de las formulas de valoracion y de la ponderacion de los
criterios de adjudicacién, limitando la discrecionalidad de los 6rganos de contratacion y
evitando configuraciones artificiosas que puedan distorsionar la concurrencia o favorecer
ofertas predeterminadas.

— Exigir la justificacién adecuada de la eleccion del procedimiento de licitacion y de
los criterios de adjudicacion. Y, en los negociados sin publicidad, acreditar la existencia
real de negociacion.

— Aprobar guias técnicas homogéneas sobre formulas de valoracion, evitando
margen para manipular pesos en funcion del licitador.

— Regular estrictamente umbrales técnicos y criterios de plazo, vinculandolos a
penalidades reales por incumplimiento.

— Establecer criterios sociales y ambientales medibles, con penalidades econdmicas
y contractuales por su incumplimiento.

— Reforzar la obligacién de publicar integramente los expedientes en el Perfil del
Contratante.

— Establecer que la falta de publicacion o la publicacion meramente simbdlica
conlleve nulidad reforzada de la adjudicacién y posible responsabilidad patrimonial.
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— Obligar a la adopcién de procedimientos de seguimiento del pago en plazo de las
facturas, evitando intereses de demora.

— Asegurar que los organos de contratacién cumplen rigurosamente los plazos de
remision al Tribunal de Cuentas, incluyendo responsabilidad por incumplimiento
reiterado.

— Aprobar un régimen claro de responsabilidad administrativa, disciplinaria y penal
por incumplir obligaciones de motivacion, transparencia y control.

4. Instar al Gobierno y a las entidades fiscalizadas a la promocion de los
auténomos y de las pequefias y medianas empresas en la participacion en el mercado
de la contratacién publica con el objetivo de contribuir a la fortaleza y crecimiento de las
mismas.

5. |Instar a la Direccion General del Agua, Confederaciones Hidrograficas y la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla a:

— Realizar un analisis previo de las necesidades que se precisan satisfacer a través
de los contratos antes de proceder a la elaboracion anticipada de un plan anual o
plurianual, que incluya no solo los contratos de mayor cuantia, siendo conveniente que la
publicacién del plan y su difusion no se limite a un anuncio de informacién previa, sino
gue se facilite el acceso al mismo a los potenciales licitadores y a la ciudadania en
general.

— Adoptar medidas, como las de recurrir a las consultas preliminares de mercado e
incluir en el expediente de contratacion una memoria economica, para adecuar el
presupuesto base de licitacion a los precios de mercado, con el objetivo de optimizar los
recursos econdomicos disponibles para la satisfaccion de las necesidades publicas que
con los contratos a celebrar se pretenden satisfacer.

— Incrementar los controles internos necesarios en aras de favorecer la méaxima
transparencia y publicidad de toda su actividad contractual. Asimismo, a impedir que
aquellas empresas que no acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o
profesional puedan ser adjudicatarias de contratos publicos.

— Adoptar procedimientos que permitan realizar un seguimiento adecuado del pago
de las facturas en plazo, evitando el riesgo de incurrir en intereses de demora.

— Analizar las necesidades de contratacion y elaborar un plan de seguimiento,
procediendo a su difusion, seguimiento, revision y evaluacion.

— Justificar de manera detallada e individualizada tanto la necesidad de cada
contrato como la insuficiencia de medios para cubrir dicha necesidad y motivar de la
misma manera la no division en lotes.

— Elaborar formulas para la valoracion del criterio precio que garanticen la
proporcionalidad entre las ofertas presentadas y las puntuaciones asignadas.

— Incluir en los Pliego de clausulas administrativas particulares procedimientos
reglados para al control de la subcontratacion y realizar un seguimiento adecuado del
pago de las facturas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de febrero de 2026.—El Presidente de la
Comisién, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comisién,
Salvador de Foronda Vaquero.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-8762



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Ciliee

Martes 21 de abril de 2026 Sec. lll. Pag. 55875

TRIBUNAL DE CUENTAS

N.° 1.586

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION
CELEBRADA POR LA DIRECCION GENERAL DEL AGUA,
LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS Y LA MANCOMUNIDAD
DE LOS CANALES DEL TAIBILLA, EJERCICIOS 2020 Y 2021

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los
articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988,de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 28 de octubre de 2024, el Informe de Fiscalizacién de
la contratacién celebrada por la Direccién General del Agua, las Confederaciones Hidrograficas y la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla, ejercicios 2020 y 2021, y ha acordado su elevacion a las Cortes
Generales, asi como al Gobierno de la Nacién, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

La Fiscalizacion de la contratacion celebrada por la Direccion General del Agua, las
Confederaciones Hidrograficas y la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, ejercicios 2020 y
2021, fue incluida en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el ano 2022,
aprobado por el Pleno el 24 de febrero de 2022", y ha sido realizada a iniciativa del propio Tribunal
de Cuentas en el gjercicio de la funcion fiscalizadora que le atribuyen la Ley Organica 2/1982, de
12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu) y la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas (LFTCu).

El Pleno acordd el inicio de este procedimiento fiscalizador el 24 de febrero de 2022, en
cumplimiento del articulo 3.b) de la LFTCu y el 24 de noviembre de 2022 aprobd las Directrices
Técnicas por las que se han regido los trabajos.

Esta actuacion fiscalizadora se enmarca en la puesta en practica del Plan Estratégico del Tribunal
de Cuentas vigente durante los trabajos de fiscalizacién, contribuyendo a la consecucién del objetivo
estratégico 1 “Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econdmico-financiera del
sector publico” y, en concreto, de los siguientes objetivos especificos: 1.2 “Fomentar buenas
practicas de organizacion, gestion y control de las entidades publicas”; y 1.3 “Identificar y fiscalizar
las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las practicas que puedan propiciar el fraude
y la corrupcién”.

La actividad contractual de las Administraciones publicas supone una via de gestion
econdmico-financiera especialmente relevante por su volumen y coste. Tanto la LOTCu como la
LFTCu establecen que estan sujetos a la fiscalizaciéon del Tribunal de Cuentas todos los contratos
celebrados por la Administracién del Estado y demas entidades del Sector Publico, haciendo
especial referencia, por su relevancia, a determinados contratos. Por ello la fiscalizacion de la
contratacion publica ha sido siempre un objetivo prioritario del Tribunal de Cuentas en el
ejercicio de su actividad de control del sometimiento de la actividad econdmico-financiera del
sector publico a los principios de legalidad, eficiencia, transparencia y economia, asi como a
la sostenibilidad ambiental y la igualdad de género.

La presente fiscalizacion pretende continuar la fiscalizacion periédicamente realizada por
este Tribunal, en tanto en cuanto la actividad contractual de las Administraciones Publicas esta
sujeta integramente a la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) en todas sus fases desde la
preparacion del contrato hasta su ejecucion.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL DE LA FISCALIZACION.

El ambito subjetivo de la fiscalizacion comprende la Direccion General del Agua y los organismos
autonomos adscritos al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico (MTED) a

T Con fecha 24 de noviembre de 2022, el Pleno modificé la denominacién de esta actuacién para limitar su ambito
subjetivo, que pas6 de comprender la contratacion del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico y
sus entidades adscritas a incluir Unicamente la contratacion de la Direccion General del Agua, las Confederaciones
Hidrograficas y la Mancomunidad de los Canales del Taibilla.
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través de la citada Direccidon General, es decir, las nueve confederaciones hidrograficas y la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla.

GRAFICO N.° 1 ORGANIGRAMA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

|

I—|

. Federacon idograios ool Canicbrico
B foderaoin Herogrcs dol Duero
B . Fderacon iogresGo EDO
B ccoracion Hidogra ol Guscaqunir
——

B o deracion Hiografa ol Miro S| |
B Conicderacin Hidtogéca dolSegura
BB fcceracion Hiograia i Tajo |

Mancomunidad de los Canales del Taibilla

Fuente: elaboracion propia

El Anexo | de este informe incluye una referencia a la naturaleza juridica, funciones y érganos de
contratacion de las entidades fiscalizadas, asi como el marco normativo aplicable.

Forman el ambito objetivo y temporal de la fiscalizacion los expedientes de contratacion
administrativa formalizados por las entidades incluidas en su ambito subjetivo en los ejercicios 2020
y 2021 con independencia del ejercicio en que se hubiera iniciado su tramitacién y de los ejercicios
a los que se hubiera extendido su ejecucion, asi como sus instrumentos de planificacién de la
contratacion. Excepcionalmente, se han incluido entre los expedientes fiscalizados uno formalizado
en diciembre de 2019 y otro en enero de 2022 con el objetivo de que la seleccién de los contratos
fuera mas representativa.

1.3. TIPO Y OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacion es de cumplimiento y operativa y se ha llevado a cabo con la finalidad de verificar
la observancia por parte de la Direccién General del Agua y los organismos autdnomos adscritos al
MTED a través de esta Direccion General, de la normativa y de los principios de contratacion
aplicables y su coherencia con los instrumentos de planificacion de la contrataciéon. Los objetivos
concretos de la fiscalizacion han sido los siguientes:
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1. Verificar el cumplimiento de la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas la documentacion
establecida por las normas legales y por la Instruccién General relativa a la Remision
Telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contrataciéon y
convenios y de las relaciones de contratos, convenios y encargos a medios propios
personificados celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autondmico,
aprobada por Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2018.

2. Analizar el sometimiento de la contratacion a la legalidad vigente y a los principios de buena
gestion.

3. Verificar el cumplimiento de las prescripciones de transparencia, sostenibilidad ambiental e
igualdad de género establecidas por la normativa, en todo aquello en que pudiera tener
relacién con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

4. Analizar la observancia de las recomendaciones relativas a la contratacion que se
encuentren en los informes sobre estas materias y ambito subjetivo, aprobados en afios
anteriores por el Tribunal de Cuentas.

5. Por ultimo, analizar la incardinaciéon de los contratos fiscalizados en planes o programas de
actuacion y el grado de ejecucion de estos que el desarrollo de la contratacion ponga de
manifiesto.

La presente fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas, aprobadas por su Pleno en sesion de 23 de diciembre de 2013, asi como con las
normas y estandares internacionales aplicables a las Entidades Fiscalizadoras Superiores (normas
ISSAI).

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no han existido limitaciones que hayan impedido
el cumplimiento de los objetivos previstos, habiendo prestado su colaboracién las entidades
fiscalizadas, sin perjuicio de que algunas de ellas se demoraran en la remision de la documentacién
requerida.

En cumplimiento de las previsiones contenidas en el articulo 44 de la LFTCu se ha llevado a cabo
el tramite de alegaciones en los términos legalmente previstos, habiéndose introducido en el texto
del informe el resultado del examen y valoracion de las alegaciones formuladas. Las deficiencias
sefaladas en este informe fueron comunicadas y contrastadas con las entidades fiscalizadas
durante los trabajos de campo de la fiscalizacién, habiendo iniciado dichas entidades, con caracter
general, la implementacion de algunas medidas para su correccion, segun han manifestado en sus
alegaciones. La informacion relativa a la sustanciacion de dicho tramite y las alegaciones
formuladas se incluyen en la parte del informe destinada al efecto.

l.4. MAGNITUDES GENERALES DE LA CONTRATACION

En cumplimiento del articulo 335 de la LCSP y de la Instruccién General relativa a la Remision
Telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacién y convenios
y de las relaciones de contratos, convenios y encargos a medios propios personificados celebrados
por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico, aprobada por el Pleno del Tribunal el 28
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de junio de 2018 (BOE de 28 de julio)?, se han recibido en la Plataforma de Contratacién del Tribunal
de Cuentas 290 extractos de expedientes de contratacion formalizados durante 2020 y 2021 por las
entidades incluidas en el ambito subjetivo de la fiscalizacion, por un importe de adjudicacién total
de 575.386.265,60 euros (IVA excluido). La distribucion de estos extractos, atendiendo a la entidad
contratante y el tipo de contrato, es la siguiente:

CUADRO N.°1 DISTRIBUCION DE LOS EXTRACTOS
(Importes en euros, IVA excluido)

Importe de

Entidad Obras Servicios Suministros Total

adjudicacion total

Jireccion General del Agua 12 48 0 60 298.904.539,54
Sonfederacién Hidrografica del Cantabrico 0 3 0 3 882.085,35
Sonfederacion Hidrografica del Duero 5 11 0 16 25.294.052,90
Confederacién Hidrografica del Ebro 1 15 1 27 24.545.211,10
Sonfederacién Hidrografica del Guadalquivir 15 27 0 42 84.977.747,01
Sonfederacion Hidrografica del Guadiana 2 8 0 10 8.157.905,75
Sonfederacion Hidrografica del Jucar 2 16 0 18 10.327.560,67
Sonfederacion Hidrografica del Mifio-Sil 3 4 0 7 3.866.291,79
Sonfederacion Hidrografica del Segura 6 10 4 20 25.867.377,21
Sonfederacién Hidrografica del Tajo 1 18 1 20 15.744.405,86
Mlancomunidad de los Canales del Taibilla 12 50 5 67 76.819.088,42

Total general 69 210 11 290 575.386.265,60

Fuente: Elaboracién propia

1.5. EXPEDIENTES DE CONTRATOS FISCALIZADOS

De los contratos celebrados y de rendicion obligatoria al Tribunal de Cuentas, se han seleccionado
111 expedientes de contratacion (38 %) relacionados en el Anexo Il. El importe de adjudicacion (IVA
excluido) de la totalidad de los contratos seleccionados asciende a 430.709.302,24 euros, lo que
representa el 74 % del importe total de los contratos de rendicién obligatoria celebrados por las
entidades fiscalizadas durante el periodo a fiscalizar.

El presente informe de fiscalizacion ofrece un grado de seguridad razonable, de forma que los
resultados expuestos en él son equiparables a los que se hubieran alcanzado de haberse analizado
la totalidad de los expedientes. La seleccion se realizé con la mayor objetividad, aplicando de
manera simultanea y ponderada los criterios de reparto equilibrado entre las distintas entidades,
importancia cuantitativa, forma de tramitacion (incluyendo todos los contratos tramitados por el

2 Tanto el citado articulo como la Instruccion disponen que, dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del
contrato, los érganos de contratacion de los entes, organismos y entidades del sector publico estatal y autonémico deben
remitir al Tribunal de Cuentas copia certificada del documento en el que se hubiera formalizado el contrato, siempre que
el precio de adjudicacion exceda de 600.000 euros para los contratos de obras, contratos de concesién de obras, contratos
de concesion de servicios y para los acuerdos marco, 450.000 euros para contratos de suministro y 150.000 euros
tratandose de contratos de servicios y administrativos especiales
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procedimiento de emergencia y de urgencia) y objeto de los contratos. Por tipo de contrato se
distinguen en la seleccién 49 contratos de obras, 56 de servicios y 6 de suministros.

CUADRO N.°2 CONTRATOS FISCALIZADOS
(Importes en euros, IVA excluido)

% Numero de
contratos

% Importe de

o/ NI~
% Numero de contratos

% Importe de

Numero de contratos D contratos D
Entidad contratos fiscalizados fiscalizados Impo_rte dg contratos fiscalizados fiscalizados
. ) sobre fiscalizados sobre
fiscalizados 23l contratos SO contratos
muestra . muestra .
rendidos rendidos
Direccion General del Agua 22 19,8 7,5 232.100.013,09 53,8 40,3
Confederacion !—|id_rogréfica 3 27 1 882.085.35 0.2 0.1
del Cantabrico
Confederacioén Hidrografica 5 45 17 10.957.084,74 25 1.9
del Duero
Confederacion Hidrografica 8 72 27 9.871.903,37 22 0.0
del Ebro
Confederacién Hidrografica 14 12,6 48 73.224.776,62 16,9 12,7
del Guadalquivir
Confederacion Hldrograf|ca 5 45 17 7.051.158.76 16 1.2
del Guadiana
Confederamon, Hidrografica 8 72 27 726517112 1.7 12
del Jucar
Confederacwn Hldrograflca 3 27 1 3.087.556.52 0.7 05
del Mino-Sil
Confederacion Hidrografica 10 9 34 12.131.071,37 28 21
del Segura
Confederacion Hldrograflca 9 8.1 3.1 13.380.833,71 3.1 23
del Tajo
Mancomunidad de los 24 216 8,2 60.757.645,59 14,2 10,5
Canales del Taibilla

38,2 430.709.302,24

Fuente: Elaboracion propia

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

I.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION LEGAL DE REMISION DE DOCUMENTACION AL
TRIBUNAL DE CUENTAS

Los organos, organismos y entidades del Sector Publico Estatal deben remitir anualmente las
relaciones certificadas de contratos sujetos a la LCSP formalizados en el ejercicio precedente,
incluyendo los contratos menores adjudicados en ese ejercicio, excepto aquellos que siendo su
importe inferior a 5.000 euros, se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro
sistema similar para realizar pagos menores, segun lo dispuesto en el articulo 335 de la LCSP y en
las condiciones dictadas por el Tribunal de Cuentas en la Instruccion General relativa a la Remision
Telematica de 28 de junio de 2018. Esta Instruccién establece en particular que las relaciones
certificadas deberan remitirse al Tribunal de Cuentas antes de que concluya el mes de febrero del
ejercicio siguiente al que se refieran.

cve: BOE-A-2026-8762
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Todas las entidades fiscalizadas han cumplido con esta obligacién, habiendo remitido en plazo al
Tribunal de Cuentas la relacién comprensiva de la contratacion celebrada en los ejercicios 2020 y
2021.

Ademas, dentro de los tres meses siguientes a la formalizacién del contrato, los 6rganos de
contratacion de los entes, organismos y entidades del sector publico estatal y autondmico deben
remitir al Tribunal de Cuentas copia certificada del documento en el que se hubiera formalizado el
contrato, siempre que el precio de adjudicacion exceda de las cuantias fijadas en el ya mencionado
articulo 335 de la LCSP y en la Instruccion del Tribunal de Cuentas para cada tipo de contrato.

De los 290 extractos de expedientes de
contratacion, 22 de ellos (8 %) fueron remitidos

fuera de plazo. En el curso de la fiscalizacion se GRAFICO N.° 2

dete_cto que 17 de egtos contratos habian sido REMISION DE CONTRATOS
publicados en el perfil del contratante, pero no g o
habian sido remitidos al Tribunal de modo que yé—\\\ e §%\
se requirid a las entidades para que procedieran //// N4 8% \\\
a su remision, requerimiento que fue cumplido 92% I s
por todas ellas. No obstante, en los otros cinco (( Rem'l“dos S| (l fuerade |
contratos remitidos fuera de plazo, todos ellos \\\\ /// \\\\ plazo
celebrados por la CHT, la falta de remision no \§_¢4/ Se_2”?

fue detectada hasta su rendicion en fechas
comprendidas entre abril de 2023 y enero de
2024.

Fuente: Elaboracion propia

CUADRO N.°3 CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE RE[VIISION TRIMESTRAL DE LOS
EXPEDIENTES DE CONTRATACION

(Importes en euros, IVA excluido)

Entidad Expedientes Importe de Remitidos en plazo Remitidos fuera de
remitidos adjudicacion . % total % Imp. adj . % total % Imp. adj

DGA 60 298.904.539,54 60 100 100 0 0 0
CHC 3 882.085,35 0 0 0 3 100 100
CHD 16 25.294.052,90 10 63 46 6 37 54
CHE 27 24545211,10 27 100 100 0

CHQ 42 84.977.747,01 42 100 100 0

CHG 10 8.157.905,75 8 80 85 2 20 15
CHJ 18 10.327.560,67 18 100 100 0 0 0
CHM 7 3.866.291,79 3 43 50 4 57 50
CHS 20 25.867.377,21 20 100 100 0 0

CHT 20 15.744.405,86 14 70 92 6 30

MCT 67 76.819.088,42 66 99 59 1 1 41

575.386.265,60

Fuente: Elaboracion propia
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I.2. PREPARACION DE LOS CONTRATOS

1.2.1. Programacion de la actividad contractual

El articulo 28.4 de la LCSP dispone que las entidades del sector publico programaran la actividad
de contratacion publica, que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y
daran a conocer su plan de contratacién anticipadamente mediante un anuncio de informacion
previa que al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacién armonizada.
De esta manera, la LCSP establece por primera vez la obligacion de las entidades del sector publico
de programar la actividad contractual, asi como de dar a conocer dicha programacion con el objetivo
de que los 6rganos y entidades del sector publico planifiquen adecuadamente las necesidades que
precisan satisfacer mediante estos contratos y procedan a su tramitacién con antelacion suficiente,
evitando la utilizacién de procedimientos inadecuados, realizando asi un uso mas eficiente de los
recursos publicos y ofreciendo a los posibles licitadores una informacion que pueda ayudarles a su
vez a planificar los contratos a los que puedan concurrir.

Ninguna de las entidades fiscalizadas disponia de un plan anual o plurianual de contratacion para
los ejercicios 2020 y 2021, lo que supone un incumplimiento de la obligacion legal establecida en el
citado articulo 28.4 de la LCSP3. No obstante, algunas de las entidades si disponian para los
ejercicios fiscalizados de otros instrumentos de planificacion que contemplaban la actividad
contractual o, en su caso, han elaborado planes de contratacién para los ejercicios posteriores.

- La DGA realiz6 durante los ejercicios 2020 y 2021 una planificacion interna no reglada que
incluia las siguientes actuaciones:

o Peticion a las confederaciones hidrograficas del listado de actuaciones pendientes
o Envio a las Subdirecciones Generales de los correspondientes listados

o Priorizaciéon de actuaciones por parte de las Subdirecciones y unificacion en un Unico
listado

o Envio del listado con prioridades a la Direccion General del Agua para su visto bueno
o Publicacion de anuncios previos en el DOUE

Durante el ejercicio 2021, la DGA elabor6é el “Procedimiento de Programacién de la
Contratacion de la Direccidon General del Agua” que se firmé por el Director General del Agua
con fecha 29 de junio de 2021. Se trata de un breve documento que, citando la obligacién
prevista en el articulo 28.4 de la LCSP, recoge las actuaciones enumeradas anteriormente
en un cronograma del modo siguiente:

3 De acuerdo con los datos del ejercicio 2021 reflejados en el informe anual de supervision de la contratacion publica de
la OIReScon, de los 1.453 drganos de contratacion a nivel estatal, solo 79 contaban con programacién, un porcentaje del
5,44 https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/informe-anual-supervision-2022/ias2022-modulo?.pdf
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GRAFICON.° 3 PROCEDIMIENTO DE PROGRAMACION
DE LA CONTRATACION DE LA DGA

DICIEMBRE

CHH presentan listado de actuaciones

A 4
S

SSGG realizan analisis técnico y viabilidad econémica = Listado de actuaciones priorizado

2

DGA visto bueno. Listado de actuaciones priorizado ————» Anuncio previo DOUE

A 4

REVISIONES TRIMESTRALES

ENERO SIGUIENTE EJERCICIO

ESTUDIO RESUMEN FINAL

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién facilitada por la Direccion General del Agua

- La Junta de Gobierno de la CHC aprob6 los planes de actuacion para los ejercicios 2020 y
2021, de acuerdo con lo establecido por el articulo 28 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio (TRLA). Sin embargo,
estos planes no hacen referencia a la actividad contractual del organismo mas que de
manera genérica*.

- La CHE aprobo los planes de actuaciéon para los ejercicios 2020 y 2021, que contienen
menciones concretas a las licitaciones que se tenia previsto continuar o impulsar.

- La Presidencia de la CHG aprobé instrucciones por las que se regulan los procedimientos
en la contratacién administrativa para los ejercicios 2020 y 2021. También mediante
Resolucion de la Presidencia de 14 de junio de 2021 se aprobd la programacion de la
contratacion para el segundo semestre de 2021, que contiene unicamente un listado de los
contratos programados con cargo al Capitulo VI del presupuesto de gastos de la CHG,
detallando la unidad responsable, el titulo, tipo, importe total y plazo del contrato.
Posteriormente, con fecha 2 de febrero de 2022, la CHG publicé el informe de seguimiento

4 La CHC ha manifestado en sus alegaciones que desde el afio 2022 aprueba y publica planes de contratacién que
responden a las distintas actuaciones previstas por las unidades en los planes de actuacién. En su perfil del contratante
se encuentran actualmente publicados los planes de contratacion correspondientes a los ejercicios 2023 y 2024, que
contienen informacion muy concisa sobre los contratos a licitar durante el ejercicio, incluyendo una tabla que detalla el
objeto y duracién del contrato, asi como su valor estimado, el procedimiento y la fecha estimada para su licitacion, entre
otros datos.
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de la programacion de la contratacion para el segundo semestre de 2021 en el que incluyé
informacion estadistica sobre la tramitacion de los expedientes inicialmente previstos en
dicha programacion.

- LaJunta de Gobierno de la CHJ también aprobd los planes de actuacién del organismo para
los ejercicios 2020 y 2021 que contemplan determinadas previsiones sobre las actuaciones
y contrataciones a efectuar, organizadas por programas.

- La CHM informd a este Tribunal que, si bien durante los ejercicios fiscalizados no disponia
de planes de contratacion, las principales actuaciones inversoras del organismo se recogen
en el Programa de Medidas del Plan Hidroldgico de la demarcacion hidrografica, con una
duracion de 5 anos. El ultimo aprobado es el que figura como Anexo al Real Decreto 1/2016,
de 8 de enero, por el que se aprueban los planes hidrolégicos de las Demarcaciones
Hidrograficas intercomunitarias, uno de ellos el del Mifio-Sil. No obstante, con fecha 3 de
noviembre de 2022, la Presidencia de la CHM dicté una Instruccién regulando el modo de
elaboracion, contenido y publicidad del Plan de Contratacion de la Confederacion. En
ejecucion de esta Instruccion, la CHM aprobd su primer Plan de Contratacién para el ano
2023 que contiene informacién muy concisa sobre los contratos a licitar durante el ejercicio,
incluyendo una tabla que detalla el objeto y tipo de contrato, asi como su valor estimado y
las fechas y plazos estimados para su licitacion y ejecucién, entre otros datos.

- La falta de un plan anual de contratacion de la CHS también fue puesta de manifiesto en el
informe de resultado de la Auditoria de Control Estratégico Horizontal que en el marco del
Plan de Control Financiero Permanente 2021 realiz6 la Intervencion Delegada en la CHS.
No obstante, la CHS ha manifestado que, para la determinacion de las prioridades de
contratacion, cuenta con una tabla de cuadro de mando en la que se recogen los proyectos
a realizar que esta disponible para todas las unidades y sobre la que se fijan los tiempos
estimados de tramitacion y se realiza el seguimiento de cada una de las fases del expediente
de contratacion, en especial los tramites de las fases preawarding, con la preparacion y
supervisién de la documentacién técnica y awarding con el desarrollo de la licitacion en la
PLACSP y las sesiones electronicas a celebrar para la adjudicacion de la actuacion. Tras la
identificacion de las necesidades de contratacion por el 6rgano de contratacion, se realiza
un analisis de la informacion disponible en el cuadro de mando y teniendo en cuenta los
debates que se tienen durante la implementacion de las decisiones de priorizacion que se
toman por el 6rgano de contratacion, se realiza un analisis de los medios necesarios para
llegar a los objetivos. Ademas, por el area que gestiona la contratacién se realiza la
comunicacion de las necesidades y la priorizacion efectuada por el érgano de contratacion
a los encargados de la tramitacion, estableciéndose con caracter mensual los calendarios
de contratacion en donde se incluye la programacion de mesas, de plazos que surgen
durante la licitacién y demas términos asociados. Asimismo, se priorizan por las unidades
proponentes con la firma del Presidente los contratos menores que se consideran relevantes
por la necesidad o urgencia que presentan. Por otra parte, se facilitan informes de
seguimiento al drgano de contratacién y mediante la aplicacion interna CONTRATA se refleja
el seguimiento de las actuaciones que la DGA realiza con sus fondos®.

- El plan estratégico 2020-2024 de la MCT ya preveia, en cumplimiento del articulo 28.4 de la
LCSP, la elaboracién de un Plan anual de contratacion con el que se presente la planificacion
contractual a desarrollar por parte del 6rgano de contratacion para el proximo ejercicio. En

5 La CHS ha manifestado en sus alegaciones que, siguiendo las recomendaciones de la Intervencion y de este Tribunal,
dispone de un plan estratégico de contratacion para el aio 2024 y ha adjuntado dicho plan, accesible en su pagina web,
aunque no en el perfil del contratante.
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particular, el citado documento sefala que mas alla del mero cumplimento del precepto legal,
el plan tendra como objetivo fundamental favorecer la maxima publicidad y concurrencia de
licitadores a los procedimientos de contratacién publica celebrados por el organismo. Por
otra parte, la MCT contaba con un plan de inversiones para los ejercicios 2020 y 2021 que
contenia un listado de las actuaciones a desarrollar con informacién detallada de su objeto,
denominacion, estado y presupuestacion. Finalmente, tanto en el ejercicio 2022 como en el
2023 la MCT ha aprobado un plan anual de contratacion que, partiendo de un analisis de la
actividad contractual en el ejercicio precedente, programa la actividad contractual del
organismo para el ejercicio siguiente, especificando el calendario y presupuesto previsto
para cada actuacion.

El hecho de que algunas de las entidades analizadas hayan elaborado planes de contratacién para
los ejercicios posteriores a los fiscalizados supone un avance en el camino del cumplimiento de la
obligacién legal que debe conducir no solo a que todas las entidades elaboren y publiquen la
planificacion de su actividad contractual, sino que esta programacién sea lo mas completa posible.
Si bien la LCSP no establece un contenido minimo del plan mas alla de indicar que recogera al
menos los contratos sujetos a regulacion armonizada, los informes anuales de supervision de la
Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion (OIReScon) han acudido,
como referencia de contenido minimo, al establecido en el Anexo Il de la LCSP para el anuncio del
articulo 134 de la LCSP. De este modo, estos informes han sefialado reiteradamente que las
programaciones deben incluir la siguiente informacién: Organo de contratacion - Presupuesto
estimado - Duracion - Objeto - CPV por lote - Condiciones de acceso - Estimacion de la licitacion -
Contrato reservado - Identificacién de contrato sujeto a regulacién armonizada.

Al margen de este contenido minimo y del imprescindible cumplimiento de una obligacion legal, los
organos de contratacién deben tener una voluntad real de elaborar, publicar y cumplir el plan como
instrumento que contribuye tanto a la racionalizacién del gasto publico y a la mas eficiente toma de
decisiones como al cumplimiento del principio de transparencia. Ello implica un analisis previo de
las necesidades que se precisan satisfacer a través de los contratos, la elaboracién anticipada de
un plan que incluya no solo los contratos de mayor cuantia, la publicacién del plan y su difusién no
solo a través del anuncio de informacion previa sino de manera que sea facilmente accesible a los
potenciales licitadores y a los ciudadanos y, finalmente, el seguimiento, revision y evaluacion de la
programacién. Respecto a esto ultimo, la OIReScon entiende como seguimiento, la comprobacién
de la situacion en que se encuentran los contratos inicialmente planificados (u otros nuevos que
hayan podido surgir), bien de manera individualizada o determinando un grado de cumplimiento del
plan. Por su parte la evaluacion implica un analisis mas detallado, como ver las razones del
incumplimiento, el impacto y resultados que ha tenido, determinar unas conclusiones y/o
recomendaciones, etc.

Como se pondra de manifiesto al analizar los expedientes tramitados de urgencia, la deficiente
planificacion y falta de prevision de la actividad contractual ha obligado a algunas de las entidades
fiscalizadas a recurrir a la tramitacion urgente para tratar de conseguir que el nuevo contrato
estuviera formalizado antes de la extincion del anterior y evitar asi que una instalacion quedara sin
servicio o que se dejara de prestar un servicio esencial.

En otros casos, a pesar de que los instrumentos de planificacién de las entidades si preveian
determinadas actuaciones, estas no se han llevado a cabo de acuerdo con lo programado.
Especialmente significativo es lo sucedido en el expediente n.° 32 celebrado por la CHE mediante
un procedimiento negociado sin publicidad. El ya mencionado plan de actuacion de esta
Confederacion de 2020 senalaba que, en principio, la adjudicacion del contrato de operacion,
mantenimiento y gestion de incidencias de las Centrales Hidroeléctricas de San José y El Ciego
estaba prevista para el afio 2019. Sin embargo, el contrato de arrendamiento del aprovechamiento
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hidraulico en ambas centrales, que fue adjudicado en 1942 por un periodo de 75 afios, finalizé el
27 de octubre de 2019 y hasta dos meses después no se inicid el expediente de contrataciéon de
estos servicios, formalizandose el contrato en abril de 2020.

Por lo que respecta a la relacion y coordinacion entre la DGA, como 6rgano directivo y las
confederaciones hidrograficas (CCHH) y la MCT, como organismos auténomos dependientes, a la
DGA le corresponde, entre otras funciones, la de la realizacion, supervision y control de estudios,
proyectos y obras, incluidas las de regulacion, y la explotacién, el control y conservacion de las
infraestructuras hidraulicas competencia de la Direccidon General y la coordinacion de las tareas de
control y conservacion del dominio publico hidraulico por los organismos de cuenca. De acuerdo
con lo ya mencionado, son las CCHH y la MCT quienes envian a la DGA un listado de actuaciones
que consideran que es necesario acometer con cargo a los presupuestos de la DGA para que esta
proceda a estudiar su viabilidad y priorizar dichas actuaciones.

11.2.2. Justificacion de la necesidad de la contratacién y de la insuficiencia de medios

11.2.2.1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION

El articulo 1 de la LCSP dispone que dicha ley tiene por objeto garantizar una eficiente utilizacion
de los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicién de bienes y la contratacion de
servicios mediante la exigencia de la definicién previa de las necesidades a satisfacer. A esta
definicion general de una las prioridades de la LCSP, su articulo 28.1 anade lo siguiente: “/as
entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios
para el cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension
de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad
de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto,
restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precisién, dejando constancia
de ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su
adjudicacion’.

De igual modo, dentro del régimen de la preparacion de los contratos, el articulo 116.1 de la LCSP,
dispone que, “La celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la
previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el 6rgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 28 de esta Ley y que
debera ser publicado en el perfil de contratante”. Por su parte, el articulo 73.1 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP) afiade que la necesidad
de la prestacién objeto del contrato puede venir determinada “bien por figurar ésta en planes
previamente aprobados o autorizados, bien por estimarse singularmente necesaria”. Este mismo
precepto exige en su apartado segundo que al expediente se incorpore un informe razonado del
servicio que promueva la contratacion, exponiendo la necesidad y las caracteristicas de las
prestaciones objeto del contrato. Este precepto, a pesar de ser anterior a la vigente LCSP, incide
en la importancia ya referida de la planificacion anticipada de la contratacién, pues permite que la
la necesidad del contrato se justifique en el plan de contratacion y el expediente pueda remitirse a
dicho plan para justificar la tramitacion de un expediente.

La LCSP no especifica la forma del documento en que se debe justificar la necesidad de la
contratacion, a pesar de que en su articulo 63.3 a), al referirse a la informacion relativa a los
contratos que los érganos de contratacion deben publicar en el perfil del contratante, si menciona
expresamente “la memoria justificativa del contrato”, diferenciandola de otra informacion que
también debe difundirse como el informe de insuficiencia de medios en el caso del contrato de
servicios, la justificacion del procedimiento de adjudicacion, el pliego de clausulas administrativas
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particulares (PCAP) y el de prescripciones técnicas (PPT) o el documento de aprobacion del
expediente, entre otras. Por su parte, la Instruccion del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018,
al detallar los documentos que deben integrar el extracto del expediente a remitir, se refiere con
caracter general a “Documentacion justificativa del contrato en la que se determinen la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas”. Siguiendo un criterio antiformalista, no se
debe exigir a los 6rganos de contratacion que la justificacion de la necesidad del contrato se realice
de una forma especifica 0 que el documento que la contenga se denomine memoria pero de los
preceptos legales citados si se deriva que es preciso que la justificacion se documente al inicio del
expediente administrativo, que el documento justificativo tenga una cierta entidad e individualidad
propia respecto a otros elementos del expediente y que su contenido sea lo mas detallado y preciso
posible.

GRAFICON.° 4
JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

== ZzE
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Fuente: Elaboracion propia

En algunos casos no se incorpora al expediente un informe explicativo de la necesidad de la
prestacion que se va a contratar, mientras que en otros la justificacion no tiene entidad propia o no
se ha formulado al inicio del expediente, o bien es efectuada en términos excesivamente genéricos
en los que no se explica con precisiébn el alcance, contenido y extension de las concretas
necesidades a satisfacer, o bien se confunde con otros documentos como la memoria del proyecto
de obra o el informe de insuficiencia de medios. En particular, se ha advertido una deficiente
justificacion de la necesidad del contrato en los siguientes casos:

- En 3 expedientes no se justifica documentalmente la necesidad del contrato en ningun
documento (expedientes n.%¢ 81, 88 y 91) a pesar de que pueda tratarse de contratos que sean
manifiestamente necesarios, como es el caso del expediente n.° 88 celebrado por la MCT cuyo
objeto fue el suministro de energia eléctrica en todas las instalaciones de la Mancomunidad.

- En 4 expedientes la justificacion de la necesidad del contrato es genérica o muy sucinta
(expedientes n.°* 14, 15, 57 y 94). Los expedientes n.** 14 y 15 tramitados por la DGA se motivan
unicamente en la necesidad de incrementar el control de la seguridad de las presas y embalses
sin realizar mayores consideraciones. El detalle o la extension de la justificacion de la necesidad
de un contrato dependera del objeto de este, de modo que existen servicios esenciales como
el de limpieza o el de seguridad cuya necesidad es obvia y requeriran una justificacion menos
detallada que la contratacion de otros servicios, obras o suministros, sin perjuicio de que en
ningun caso la motivacién del expediente pueda darse por supuesta.

- En 7 expedientes la justificacion se realiza en un informe de insuficiencia de medios, incluso en
contratos que no son de servicios (expedientes n.°® 92, 96, 99, 100, 104, 105 y 111). No
obstante, dos de estos expedientes, los n.°s 100 y 104 tramitados por la MCT, ya se habian
iniciado con anterioridad, pero el procedimiento de licitacion fue interrumpido por la pandemia
de Covid-19 y se continué con posterioridad.
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- En 13 expedientes la necesidad del contrato se justifica en la memoria del proyecto de obra,
que contiene el detalle técnico de las obras a realizar (expedientes n.° 26, 28, 29, 30, 66, 67,
68, 89,90 ,96 ,106 y 108) o en la memoria del pliego de bases del contrato de servicios, que
define las prescripciones técnicas y econdmicas que regiran la contratacion (expediente n.° 27).

- En 3 expedientes se justifica la necesidad del contrato en los documentos de autorizacion para
la redaccién del pliego de bases o para la incoacién del expediente de informacién publica
(expedientes n.°s 3,10 y 15).

1.2.2.2. TRAMITACION URGENTE Y DE EMERGENCIA

El informe de Fiscalizacion de los contratos tramitados como de emergencia y de urgencia por las
Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir, del Segura y del Jucar, asi como de la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla durante los ejercicios 2008 a 2017°, aprobado por el
Pleno del Tribunal de Cuentas el 29 de octubre de 2020, formuld, entre otras recomendaciones, una
dirigida a las confederaciones fiscalizadas y a la MCT en la que sefalo que “Habida cuenta de que,
en algunos de los expedientes examinados, las necesidades emergentes se produjeron en
instalaciones que no habian sido convenientemente inspeccionadas o mantenidas a lo largo de su
vida util, se recomienda implementar programas que garanticen el control y vigilancia periodicas de
todas las instalaciones de su competencia, a fin de permitir el permanente y adecuado
mantenimiento de las mismas”.

Teniendo en cuenta que el ambito subjetivo de la presente fiscalizacion es mas amplio que el del
citado informe aprobado en 2020, no se ha realizado un seguimiento especifico del cumplimiento
de esta recomendacion, sin perjuicio de haber incluido entre los contratos fiscalizados todos los
tramitados de urgencia y de emergencia y haberse apreciado en estos expedientes, entre otras,
algunas circunstancias de la misma naturaleza que las mencionadas en la aludida recomendacion.

a) Tramitacién urgente

Los expedientes n.°® 23, 39, 40, 72, 77, 82 y 83 fueron tramitados por el procedimiento de urgencia.
El articulo 119 de la LCSP regula esta posibilidad, que supone una reduccion de los plazos de
tramitacion, cuando el contrato “responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion sea
preciso acelerar por razones de interés publico”, sefialando que el expediente debera contener la
declaracién de urgencia hecha por el érgano de contratacion, debidamente motivada.

La resolucion de la Presidencia de la CHQ de 3 de febrero de 2021 declard la urgencia en la
tramitacion de tres expedientes, entre ellos los n.°¢39 y 40, cuyo objeto comun era la realizacion de
obras para la adecuacion del tratamiento de las EDAR de Sevilla para el vertido a zona sensible en
el entorno de Dofana. Si bien los hechos que motivan la declaracion de urgencia estan justificados
en la citada resolucién y son comunes a los dos expedientes, es preceptivo que el 6rgano de
contratacion apruebe una justificacion de la urgencia individualizada para cada uno de los contratos,
requisito que no ha sido cumplido en este caso.

La misma circunstancia concurre en el expediente n.° 72, tramitado por la CHS para la realizacion
de obras de reparacién y acondicionamiento del falso tunel de Los Valientes en el Canal Principal
de la margen izquierda del postrasvase Tajo-Segura (Murcia), pues la declaracién de urgencia de
10 de mayo de 2021, en la que el Presidente de la CHS resuelve de conformidad con la propuesta
de tramitacidn urgente, es comun a dos expedientes, el mencionado de obras y otro de servicios
relacionado con el anterior.

6 https://www.tcu.es/repositorio/a261123d-f216-4f49-a0c4-6d9c604f5871/11392.pdf
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Por otra parte, en los siguientes expedientes se ha observado un empleo inadecuado de este tipo
de tramitacion:

En el expediente n.° 23 cuyo objeto fue la contratacion de los servicios de limpieza de los
edificios y dependencias de la CHC, la resolucion del Presidente de la Confederacion de 10 de
mayo de 2021 declaré de tramitacion urgente este expediente porque “existe el riesgo cierto de
no concluir el procedimiento de licitacién y adjudicacion del expediente en tramitacién antes de
la fecha de terminacion del contrato vigente”, exponiendo tanto la complejidad de tramitacion
del expediente como el caracter esencial del servicio a prestar, especialmente en el contexto
de la pandemia de Covid-19. Este Tribunal considera que la tramitacion urgente del expediente
se produjo por una deficiente planificacion y falta de previsiéon por parte de la CHC, pues el
contrato anterior estaba vigente desde el afio 2017 (con una duracion de 24 meses, de junio de
2017 a junio de 2019) y fue prorrogado por otros 24 meses (de junio de 2019 a junio de 2021),
por lo que nada impedia al érgano de contratacién haber iniciado antes la tramitacién de un
nuevo expediente de un servicio esencial como el de limpieza y no haber demorado ese inicio
hasta finales del mes de marzo de 2021, solo tres meses antes de la extincién del contrato
vigente en aquel momento, el cual no era susceptible de prorrogarse de nuevo. De hecho, el
expediente se inicid por tramitacion ordinaria con fecha 29 de marzo de 2021 y no fue hasta la
citada fecha de 10 de mayo de 2021 cuando se declaré la urgencia.

En el expediente n.° 77 cuyo objeto fue la contratacion de los servicios de mantenimiento,
conservacion y explotacién de las estaciones de bombeo del Albujon, Los Narejos y el Mojon
de la red de drenajes del Campo de Cartagena, la tramitacion urgente acordada por Resolucion
del Presidente de la CHS de 18 de noviembre de 2020 se fundamentdé en “las posibles
repercusiones ambientales y administrativas derivadas de la paralizacion y pérdida de
operatividad temporal de las estaciones de bombeo”, indicandose ademas que “dicha
tramitacion de urgencia permitira encadenar la encomienda vigente con el nuevo contrato y dar
continuidad a la explotacion de la infraestructura resefiada”. En este caso se aprecia también
una deficiente planificacion y falta de prevision por parte de la CHS, dado que la encomienda a
TRAGSA para la prestacion de este servicio finalizaba el 16 de febrero de 2021 y el inicio del
expediente para la licitacién del contrato no se produjo hasta el 10 de noviembre de 2020, solo
tres meses antes de la extincion de la encomienda vigente hasta entonces. En la misma
Resolucion de declaracion de urgencia se constata que la tramitacion ordinaria del expediente
no permitiria que la adjudicacion y formalizacién del contrato se materializara antes del 16 de
febrero de 2021, lo que daria lugar a que la infraestructura quedara fuera de servicio. Sin
embargo, el contrato adjudicado tras la tramitacién urgente de expediente no se formalizé hasta
el dia 18 de marzo de 2021, mas de un mes después de la finalizacién de la encomienda, de
modo que el objetivo perseguido no se alcanzé a pesar del empleo de la tramitacién de
urgencia.

En el expediente n.° 82 cuyo objeto fue la contratacién del servicio para la realizacion de
inspecciones de vertidos de aguas residuales al Dominio Publico Hidraulico en la Demarcacion
Hidrografica del Tajo, la CHT no aprob6 una declaracién de urgencia como documento
individualizado sino que incluyé esa declaracion en el acuerdo de inicio aprobado por su
Presidente con fecha 17 de marzo de 2021, motivando la urgencia en la consideracion de que
el expediente “responde a una necesidad inaplazable toda vez que es preciso acelerar su
adjudicaciéon por razones de interés publico”. En este documento se precisa que “Las
inspecciones recogidas en el Plan Anual de Inspeccion de vertidos del afio 2021 se estan
ejecutando en gran parte a través de un contrato de servicios que finaliza el 27 de marzo de
2021(expediente 18C0O0016/ZE), por lo que, a partir de dicha fecha, no se dispone de ningun
apoyo para ejecutar el Plan”, afiadiendo que la celebracion del nuevo contrato “responde a una
necesidad inaplazable para garantizar que se ejecuta el Plan Anual de Inspeccion de vertidos
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del ano 2021 en cumplimiento de la legislacion vigente”. También en este caso existe una
deficiente planificacion y falta de prevision por parte del 6rgano de contratacion, que inicia la
tramitacion de expediente solo diez dias antes de la finalizacion del contrato anterior, de modo
que aun empleando la tramitacién de urgencia el nuevo contrato no se formalizé hasta el 10 de
agosto de 2021. No obstante, consta en el expediente, en virtud de la certificaciéon n.° 1, que la
ejecucion de este contrato se inicio en mayo de 2021.

- En el expediente n.° 83 cuyo objeto fue la contratacion de servicios de vigilancia, inspeccion,
mantenimiento y conservacion de las instalaciones eléctricas de alta tensién de la CHT, el
6rgano de contratacion, al igual que en el expediente anterior, incluyo la declaracion de urgencia
en el acuerdo de inicio aprobado por su Presidente con fecha 15 de julio de 2020 al considerar
que “responde a una necesidad inaplazable toda vez que es preciso acelerar su adjudicacion
por razones de interés publico”. Este documento no contiene una motivacion de la declaracion
de urgencia, si bien en el documento titulado “propuesta de aprobacion”, de fecha 3 de julio de
2020, se senala que “En los ultimos afios el mantenimiento de las instalaciones de alta tension
se ha estado llevando a cabo a través del contrato de Mantenimiento Integral de las
Instalaciones Eléctricas de Alta Tension de C.H.T. Y Telecontrol de Parametros de
Funcionamiento y Alarmas (expediente 15DT0261/NE). Dicho contrato comenzé el 4 de marzo
de 2017 disponiendo de un plazo de 36 meses. Con anterioridad a la finalizacién del plazo
estipulado se iniciaron los tramites para prorrogar el contrato de acuerdo con lo indicado en la
clausula cuarta del contrato en la que se preveia la posibilidad de prérroga por mutuo acuerdo,
sin embargo, ni el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del Contrato ni el anuncio
de licitacion preveian dicha posibilidad por lo que no ha sido posible tramitar la prorroga que
estaba prevista. Todo ello supone que el contrato finalizaba el 3 de marzo de 2020 sin
posibilidad de prorroga. Por otra parte, desde el mes de marzo nos encontramos en una
situacién excepcional, con la alerta sanitaria por el COVID-19 y el estado de funcionamiento
que ello conlleva. Estas circunstancias excepcionales justifican por si solas la declaracién de
urgencia de los trabajos y la necesidad de recurrir a un medio propio como garantia de eficacia
y eficiencia”. De nuevo en este caso, se aprecia una deficiente planificacién y falta de prevision
por parte de los responsables de la CHT, teniendo en cuenta que, aun conociendo la
imposibilidad de prorrogar el contrato vigente y que este finalizaba en marzo de 2020, antes del
comienzo de la declaracion del estado de alarma por la pandemia, demoraron el inicio de la
tramitacion del expediente hasta julio de 2020 y el contrato no se formalizé hasta el 13 de julio
de 2021, a pesar de haberse declarado su tramitacion urgente.

b) Tramitacion de emergencia

Los expedientes de contratacion n.°s 70, 73 y 76, todos ellos celebrados por la CHS, fueron
tramitados por el procedimiento de emergencia. El articulo 120 de la LCSP considera la emergencia
como un régimen excepcional que se aplica cuando la Administracion tenga que actuar de manera
inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o
de necesidades que afecten a la defensa nacional. Al acogerse a este régimen, el érgano de
contratacion, sin obligacién de tramitar expediente de contratacion, podra ordenar la ejecuciéon de
lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o
contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales
establecidos en la LCSP, incluso el de la existencia de crédito suficiente. Sin embargo, si es
preceptivo que el 6rgano de contratacion adopte un acuerdo de tramitacion de emergencia de
manera individualizada para cada uno de los contratos que se celebren para remediar la situacién
de emergencia. En todo caso, las actuaciones por este procedimiento excepcional deben limitarse
a aquellas que sean estrictamente necesarias para hacer frente a la emergencia y que no podrian
realizarse mediante la utilizacion de otros procedimientos menos restrictivos de la competencia,
incluido el de urgencia. A ello debe afadirse otro requisito al que hizo referencia el Tribunal
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Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC) en su Resolucion 0102/2017: “que la
causa de la emergencia no sea imputable al propio 6rgano de contratacion, es decir, que la situacién
de emergencia no hubiera podido ser evitada por el 6rgano de contratacion mediante una actuacion
diligente.”

- Los expedientes n.°* 70 y 73 tuvieron por objeto la realizacion de obras de emergencia por
dafos en infraestructuras producidos por la borrasca “Gloria” en el mes de enero de 2020. La
declaracién de emergencia, firmada por el Presidente de la CHS con fecha 12 de marzo de
2020, es comun a ambos expedientes, de modo que no se cumple con el requisito de la
justificacién individualizada del vinculo con el acuerdo mencionado anteriormente. A pesar de
que los dos expedientes responden a la misma situacién de emergencia y que su objeto es muy
similar al referirse a obras en el Canal del Campo de Cartagena (n.° 70) y en el Canal principal
margen izquierda (n.° 73), esta manera de proceder no resulta conforme con el articulo 120 de
la LCSP, toda vez que la excepcionalidad de la tramitacion de emergencia exige que los
acuerdos de actuacion se adopten de manera individualizada, una vez que concurran las
concretas circunstancias que justifiquen su uso.

El acuerdo de declaracion de emergencia cita el articulo 120 de la LCSP y menciona la borrasca
como acontecimiento catastrofico que justifica la aplicacion del régimen emergencia, dada la
necesidad de actuar de manera inmediata para paliar los dafos causados, pero no ofrece
mayor detalle de la situacién producida ni de las necesidades a satisfacer, sino que se remite
al informe emitido por la Direccion Técnica. Es en ese informe-propuesta, de fecha 9 de marzo
de 2020, que también consta en el expediente, en el que se detallan los danos producidos por
la borrasca y se describen los trabajos a realizar, incluyéndose fotografias. Seria una mejor
practica que el acuerdo de declaracion de emergencia incluyera esta informacién, aunque fuera
de modo breve y no se empleara la técnica de la remision a informes técnicos anteriores.

Por otra parte, el mencionado acuerdo precisa que algunas de las obras objeto de los dos
expedientes ya habian comenzado a ejecutarse antes de la declaracion de emergencia, sin una
resolucion que diera cobertura al inicio de los trabajos lo cual no es conforme con lo previsto en
la LCSP, que reduce al minimo las formalidades en este régimen excepcional, pero exige de
modo ineludible una previa declaracién de emergencia.

Por ultimo, el acuerdo de la Presidencia de la Confederacion ordena dar traslado del mismo al
Consejo de Ministros, a los efectos previstos en el articulo 120.1 b) de la LCSP, que exige que
se dé cuenta de estos acuerdos en el plazo maximo de 30 dias. En este caso, la toma de razon
por parte del Consejo de Ministros del acuerdo comun a ambos expedientes se produjo el 23
de junio de 2020, mas de tres meses después de la declaracion de emergencia. No obstante,
no ha sido posible comprobar el cumplimiento del plazo al no adjuntarse al expediente la
documentacion justificativa de la fecha en que se produjo la remision por parte del érgano de
contratacion.

- El expediente n.° 76 tuvo por objeto la realizacién de obras de emergencia de reparacion de la
subestacion eléctrica de Yéchar e instalaciones de media y baja tensién del canal principal de
la margen derecha del Postrasvase Tajo-Segura, debido al incidente ocurrido en enero de 2021.
La declaracion de emergencia firmada por el Presidente de la CHS el 26 de enero de 2021 no
precisa en este caso la naturaleza de la emergencia al referirse de manera genérica al
“incidente ocurrido en enero de 2021” ni detalla los dafios causados o las necesidades surgidas,
remitiéndose de nuevo al informe de la Direccién Técnica. Este informe-propuesta, de fecha 22
de enero de 2021, especifica que el incidente consisti6 en un potente y extraordinario
cortocircuito que dejo sin suministro eléctrico el embalse del Mayés, el tramo del Canal Principal
de la Margen Derecha comprendido entre el embalse del Mayés y el embalse de la Rambla de
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Algeciras y la impulsién de Yéchar. Del mismo modo describe los dafios y los trabajos a realizar
y adjunta fotografias.

También en este caso la resolucion sefiala que la obra del lote 1 se encuentra en ejecucion al
no admitir demora, lo que supone la realizacion de trabajos sin cobertura juridica alguna.

En este expediente tampoco ha sido posible comprobar el cumplimiento del plazo de remision
al Consejo de Ministros al no adjuntarse al expediente la documentacion justificativa de la fecha
de la comunicacion, constando unicamente que la toma de razén se produjo el 9 de marzo de
2021, una vez transcurridos 42 dias desde la declaracion de emergencia.

[1.2.2.3. INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS

El articulo 116.4.f) de la LCSP establece que en los contratos de servicios debera incorporarse al
expediente un “informe de insuficiencia de medios”, en el que se justifique que el érgano de
contratacion carece de medios suficientes para hacer frente a las necesidades que se pretenden
satisfacer con el correspondiente contrato, no bastando con la mera referencia en otros
documentos, como la orden de inicio o la memoria justificativa de la necesidad de contratar.

En siete de los 56 contratos de servicios (n.°s 54,

56, 65, 79, 80, 81y 83) no consta el citado informe GRAFICO N° 5

de |nsuf|0|en0|g d.e.mec_jllos y en otros tres (’n."f 74, INFORME INSUFICIENCIA DE
77 y 87) la justificaciéon se hace en términos MEDIOS
excesivamente genéricos e imprecisos ya que — L
unicamente se indica que los medios materiales y 72 \\\\ +° §\\
personales con los que se cuentan resultan //// \ 4 12 % \\\
insuficientes para cubrir las necesidades que se Bk I e\
tratan de satisfacer a través de la celebracion del ( e | | o p
contrato, aludiendo a la complejidad de los \\\\ //// \\\\ ////

trabajos, sin especificar cuales son los medios S ? Seo2?
disponibles y el motivo por el que resulta mas

adecuada la contratacion que la provision de

medios suficientes.

Fuente: Elaboracion propia

11.2.3. Justificacion de la no division en lotes del objeto del contrato

El articulo 99.3 de la LCSP establece que “Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo
permitan, debera preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su
division en lotes” y afhade que, no obstante, los 6rganos de contratacion podran no dividir en lotes
el objeto del contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente. A
continuacion, este precepto enumera sin caracter de numerus clausus dos motivos que se
consideraran validos en todo caso: el riesgo de restringir la competencia y las dificultades técnicas
de ejecucion del objeto del contrato, motivos que en cualquier caso también deberan justificarse.

La LCSP incorpord esta prevision para facilitar el acceso a la contratacion publica a un mayor
numero de empresas, en particular a las pequefias y medianas empresas (PYMES).

La justificacion de la no division en lotes del objeto del contrato debe estar suficientemente motivada
en los expedientes de contratacion al tratarse de un supuesto excepcional a la regla general prevista
en la LCSP, sin perjuicio de las facultades de los 6rganos de contratacién para considerar las
circunstancias determinantes de la no divisién en lotes del objeto de los contratos.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-8762



s

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO LR
Martes 21 de abril de 2026 Sec. lll. Pag. 55898
GRAFICO N.° 6

En 37 de los 92 expedientes en los que no hay

e AR JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION
divisién en lotes (40 %), la justificacion de la no EN LOTES
divisibn no responde a criterios objetivos y _ _
valorables externamente, sino que es ¢¢'—§\\ /44_"*\
excesivamente genérica pues se limita a citar el 7 \\\ 4 . \\\\
contenido del articulo 99.3 b) de la LCSP, sin I e oy o4 4%
concretar adecuadamente las razones de u J:Zf'cﬁcd'gn I ll genérica
caracter técnico, econémico, o que pudieran \\\\ /// \\\\ /
derivarse de la propia naturaleza del objeto del \§_4¢/ S _2?

contrato en las que se basa dicha justificacion. . , . .
uente: Elaboracion propia

En estos casos, se emplean expresiones tales como: “la realizacién independiente de las diversas
prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultaria la correcta ejecuciéon del mismo
desde el punto de vista técnico”, “la naturaleza, el objeto del contrato y su cuantia no aconsejan la
realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes” o “la division en
lotes dificultaria la correcta ejecucion de este, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucién de
distintas unidades de obra o prestaciones” (expedientes n.°s 19, 41, 42, 43, 45, 46, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 56, 66, 67, 68, 77, 79, 86, 89, 90, 91, 92, 93, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 105, 106, 107, 108,
109, 110y 111).

No es suficiente la simple reproduccion de los motivos sefialados en el articulo 99.3 de la LCSP
como ocurre en los expedientes senalados en el parrafo anterior, siendo necesario explicar las
concretas dificultades de caracter técnico en las que se basa dicha justificacion, aportando datos
adicionales, en su caso, que fundamenten dichas afirmaciones.

En cuanto a la “dificultad de coordinacion” sefialada igualmente, en el caso de que se contrate con
mas de una empresa adjudicataria, no se puede dar por sentado que la division del objeto del
contrato en lotes adjudicados a distintas empresas sea necesariamente menos eficaz, a menos que
también se justifique de manera adecuada en el expediente.

A este respecto, la Resolucion niumero 1026/2018, de 13 de noviembre, del TACRC, sefiala lo
siguiente “(...) en este sentido, es cierto que la justificacion que ha de ofrecer el 6rgano de
contratacion, si bien no ha de ser necesariamente exhaustiva, si es cierto que debe referirse a las
concretas razones que concurren en ese expediente, sin que sea admisible la mera formulacion del
propio precepto para considerar cumplida esta obligacion. Por otro lado, habran de tenerse en
cuenta las circunstancias concurrentes en cada expediente para poder determinar si la justificacion
ofrecida por el 6rgano de contratacion es suficientemente expresiva de dichas razones o0 no, unico
elemento al que podria en su caso alcanzar la revision de este Tribunal que, por lo demas, tiene
vedada la supervision de la correccion técnica de dicha decision, en virtud de la doctrina de la
discrecionalidad técnica que, desde luego, resulta de plena aplicacion a esta cuestion”.

En todo caso, la existencia, por una parte, de tan elevado niamero de contratos en los que no se ha
producido la division del objeto en lotes, y por otra, el también elevado niumero de expedientes en
los que no se ha justificado singularmente la imposibilidad de hacer lotes supone una alerta de las
dificultades de los gestores a la hora de aplicar en la practica la normativa en este punto.
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11.2.4. Justificacion de la eleccién del procedimiento y de los criterios de adjudicacion

La LCSP dispone en su articulo 116.4 que en el expediente se justificara adecuadamente tanto la
eleccién del procedimiento de licitacion como los criterios que se tendran en consideracién para
adjudicar el contrato. Con caracter general, el articulo 131.2 establece que, en los contratos que
celebren las Administraciones Publicas, la adjudicacion se realizara, ordinariamente utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicaciéon basados en el principio de mejor relacion calidad-precio, y
utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido.

No obstante, en los supuestos del articulo 168 podra seguirse el procedimiento negociado sin
publicidad; en los casos previstos en el articulo 167 podra recurrirse al dialogo competitivo o a la
licitacion con negociacion, y en los indicados en el articulo 177 podra emplearse el procedimiento
de asociacion para la innovacion.

De los contratos fiscalizados, unicamente cuatro fueron adjudicados por el procedimiento negociado
sin publicidad, dos de los cuales son contratos de servicios en los que no se ha justificado de manera
adecuada el empleo de este tipo de procedimiento de adjudicacion.

- El expediente n.° 32, celebrado por la CHE, cuyo objeto es la contratacion de servicios de
operacién, mantenimiento y gestion de incidencias de las centrales hidroeléctricas de San José
y El Ciego e instalaciones asociadas (La Puebla de Castro, Graus, Estada y Monzén. Huesca)
se tramité mediante el procedimiento negociado sin publicidad con base en la causa prevista
en el apartado a) 2° del articulo 168 de la LCSP, que alude a que el servicio solo pueda ser
encomendado a un empresario determinado por tener por objeto la creacién de una obra de
arte Unica, porque no exista competencia por razones técnicas o por proteccion de derechos
exclusivos como los de propiedad intelectual e industrial.

En la memoria justificativa de fecha 18 de noviembre de 2019 se justifica la eleccion del
procedimiento negociado sin publicidad en la no existencia de competencia por razones
técnicas, alegando que hasta la fecha de finalizacion del contrato de arrendamiento, ambas
Centrales Hidroeléctricas y sus instalaciones asociadas eran explotadas por la empresa que
luego resulté adjudicataria en este expediente y que, dado que todas estas instalaciones tienen
centralizado en la Central de San José su centro de control, “se hace muy complicado, desde
el punto de vista técnico, que las dos centrales objeto de licitacién puedan ser explotadas por
una mercantil distinta a la indicada anteriormente”.

Mas alla de lo mencionado, en el expediente no se ha acreditado que la empresa adjudicataria
fuera la Unica que podia realizar la prestacion. Asi, en la memoria justificativa no se exponen
cuales son las razones técnicas que aconsejan que solo una empresa, adjudicataria del
contrato hasta ese momento, continue prestando el servicio, limitdndose el 6rgano de
contratacion a sefialar la complejidad por razones técnicas del objeto del contrato. Sin embargo,
el PCAP preveia la posibilidad de subcontratar la ejecucién hasta el 25 % del precio de
adjudicacion del contrato.

Por otra parte, tampoco existe constancia documental de los aspectos que se negociaron con
la empresa invitada o, en su caso, de las razones que impidieron la negociacion de los mismos
y que dieron lugar a la aceptacion de la oferta realizada por dicha empresa, tras declinar esta
la revision de su primera oferta, lo cual tampoco resulta conforme a lo dispuesto en el articulo
170.2 de la LCSP.

- El expediente n.° 36, también celebrado por la CHE, que tuvo por objeto la contratacion de
servicios de operacién, mantenimiento y gestion de incidencias de la central hidroeléctrica de
Lafortunada-Cinqueta, situada en el término municipal de Tella-Sin, provincia de Huesca,

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-8762



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Martes 21 de abril de 2026 Sec. lll. Pag. 55900

también fue adjudicado por el procedimiento negociado sin publicidad por la falta de
competencia por razones técnicas. Al igual que en el expediente anterior, en la memoria
justificativa se alude a que ambas Centrales Hidroeléctricas y sus instalaciones asociadas son
explotadas por una misma empresa con la consiguiente utilizacién de todas las instalaciones
compartidas, a lo que afiade que la comparticion de todos estos recursos, recogidos en el punto
4 de la Memoria del Pliego de Bases, hace muy complicado, desde el punto de vista técnico,
que la Central Lafortunada-Cinqueta, objeto de ese contrato, pueda ser explotada por una
mercantil distinta de la que viene prestando el servicio, a la cual se adjudicé este contrato.

Como senala el propio érgano de contratacion en la memoria justificativa, el Tribunal de Justicia
de la Union Europea (TJUE) se ha pronunciado en favor de una interpretacion estricta de los
supuestos en los que cabe aplicar el procedimiento negociado sin publicidad y la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa ha declarado que lo decisivo es que el contrato solo
pueda encomendarse a un Unico empresario. Sin embargo, en este caso esta circunstancia no
resulta acreditada al mencionarse unicamente la complicacién técnica que implicaria la
adjudicacion del contrato a otra empresa. Es decir, que si se podria encomendar el servicio a
otra empresa pero que ello seria complejo técnicamente. También en este expediente se
preveia la posibilidad de subcontratar la ejecucion hasta el 25 % del precio de adjudicacion del
contrato y no existié una negociacion real del criterio precio pues el érgano de contratacion
aceptdé la primera oferta de la mercantil, que no mejoré esta oferta a pesar de ser requerida
para ello.

1.2.5. Aspectos economicos de la preparacion de los contratos

11.2.5.1 PRESUPUESTO DE LICITACION Y SU AJUSTE AL PRECIO DE MERCADO

El articulo 100 de la LCSP dispone que el presupuesto base de licitacién es el limite maximo de
gasto que en virtud del contrato puede comprometer el 6rgano de contratacién, que cuidara de que
dicho presupuesto sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base se
desglosara indicando en el PCAP los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacion.

El estudio econémico que los 6rganos de contratacién deben realizar para valorar los costes de las
obras, bienes y servicios que contratan, detallando y desagregando los diferentes costes reales, es
una actuacioén esencial para el calculo del presupuesto del contrato. De esta forma se garantiza que
los diferentes componentes del precio se ajustan a la situacién general de mercado y se facilita a
los posibles interesados en su adjudicacion datos importantes para definir sus ofertas. Ademas,
supone un instrumento para una mayor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos ya que
impide la disposicién de créditos presupuestarios que puedan exceder de la necesidad que se
precisa cubrir.

El examen de los 111 expedientes de contratacion fiscalizados ha puesto de manifiesto que entre
los presupuestos base de licitacidn y los precios de adjudicacién existe una media de baja del 36 %’.
El desglose segun las entidades fiscalizadas es el siguiente:

7 La media de baja es del 38 % si se tienen en cuenta los 290 expedientes de contratacion remitidos.
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CUADRO N.°4 DIFERENCIA ENTRE LOS PRESUPUESTOS BASE DE LICITACION
Y LOS PRECIOS DE ADJUDICACION?

(porcentaje)
el |icit:gig::lgtiajjjd?2£:ién

Direccion General del Agua 43
Confederacion Hidrografica del Cantabrico 19
Confederacion Hidrografica del Duero 39
Confederacién Hidrografica del Ebro 30
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir 41
Confederacién Hidrografica del Guadiana 33
Confederacion Hidrografica del Jucar 37
Confederacion Hidrografica del Mifo-Sil 20
Confederacion Hidrografica del Segura 26
Confederacion Hidrografica del Tajo 39
Mancomunidad de los Canales del Taibilla 35

Media de baja 36

Fuente: Elaboracion propia

GRAFICON.° 7
, BAJA ENTRE PRESUPUESTO DE
Unicamente en tres entidades (CHC, CHM vy LICITACION Y PRECIO DE
CHS), la media de la baja entre los presupuestos ADJUDICACION
base de licitacion y los precios de adjudicacién == ===
es inferior al 30 %. En el Anexo lll se recoge de //f *\\\\ " *\\
manera detallada la baja que se ha producido T 2 //// 73% A
entre los presupuestos de licitacion y los precios (( Baia mfe"rior \ u Baja igual 0 \,\,
de adjudicacion en cada uno de los contratos \ %% //” \ S”g%”;ra'
examinados, existiendo en 83 expedientes de \ J \ '
contratacion (73 % de los fiscalizados) una baja NSe? *§=,¢/
igual o superior al 30 %. Fuente: Elaboracion propia

Estos datos son indicativos de una estimacion poco fiable de los presupuestos de licitaciéon. Ademas
de una exigencia legal, la estimacion mas rigurosa de los presupuestos de licitacion es necesaria
para una mejor gestion financiera y optimizacién de los recursos publicos.

8 La media de baja se ha calculado mediante la suma de cada uno de los porcentajes de baja de los 111 contratos
seleccionados dividido entre 111. El porcentaje de baja de cada entidad se ha calculado mediante la suma de cada uno
de los porcentajes de baja de los contratos de la entidad dividido entre el nimero de contratos de dicha entidad
fiscalizados.
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11.2.5.2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE CREDITO Y FISCALIZACION PREVIA DE LA
INTERVENCION

a) Certificado de existencia de crédito

De acuerdo con el articulo 116.3 de la LCSP, las entidades con presupuesto limitativo deben
incorporar al expediente de contratacion el certificado de existencia de crédito.

Este requisito es una cautela previa basica para evitar que se adjudique y se inicie una compra
publica sin disponibilidad y reserva de los recursos necesarios para atender la posterior obligacién
de pago, siendo causa de nulidad del contrato la carencia o insuficiencia de crédito, conforme al
articulo 39.b) de la LCSP.

En los siguientes expedientes la existencia de crédito presupuestario no se acredité de forma
fehaciente:

- En el expediente n.° 75 no figura el certificado de la existencia de crédito adecuado y suficiente
para la contratacion.

- En el documento de retencién de crédito del expediente n.° 46 el importe retenido es inferior al
presupuesto de licitacion. En concreto, figura un importe retenido de 2.273.972 euros siendo el
presupuesto de licitacion de 2.585.732 euros®.

b) Fiscalizacion previa de la Intervencién

El citado articulo 116.3 de la LCSP también exige que se deje constancia de la fiscalizacion previa
por parte de la Intervencion. El Tribunal de Cuentas solicité a las entidades fiscalizadas que
remitieran los informes de fiscalizaciéon previa, de cuyo analisis se obtuvieron los siguientes
resultados:

- En los expedientes n.°® 58, 59, 62, 63, 64 y 65 se han remitido los informes de fiscalizacion
previa por la Intervencion, si bien los mismos carecen de firmas.

- En 20 de los expedientes fiscalizados (el 18 % de los seleccionados) no se han remitido los
Informes de fiscalizacion previa de la Intervencién en los términos previstos en el Art. 150 de la
Ley 47/2003 General Presupuestaria (n.°¢ 8, 11, 13, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 81, 82, 84, 86, 90,
93, 98, 99, 104, 105y 107'°). Sin embargo, de la documentacion obrante en estos expedientes
puede desprenderse la existencia de esta fiscalizacién previa por parte de la Intervencién dado
que en diversos documentos como “aprobacion del expediente de contratacién y del gasto”,
“informe/propuesta compromiso del gasto” o “propuesta/resolucion de adjudicacion del
contrato”, consta la fiscalizacion favorable de la intervencion del expediente de contratacion o
la firma del Interventor.

9 La CHQ ha manifestado en sus alegaciones que el importe total retenido en este expediente ascendi6 a 2.585.732 euros,
desglosado en 311.759,42 € para el ejercicio 2021, 1.526.160,60 € para el ejercicio 2022 y 747.812,07 €. Ademas, ha
sefialado que se retuvo un importe de 17.957,72 € correspondiente al 1 % Cultural. Sin embargo, entre los Certificados
de Retencion de Crédito adjuntados por la entidad no figura el de 311.759,42 €.

10 _La MCT ha manifestado en sus alegaciones que, una vez que todo el expediente de contratacién esta completo, y antes
de su aprobacién por parte del Comité Ejecutivo de la MCT, se remite a la Intervenciéon Delegada en la MCT el referido
expediente junto con la documentacion administrativa y contable necesaria para el ejercicio de la fiscalizacién previa que
ese organo tiene encomendado. Como resultado de dicha fiscalizacion, la Intervencion Delegada en la MCT Unicamente
emite informe en aquellos casos en los que se produce una fiscalizacidn previa favorable con observaciones o un reparo
(con efectos suspensivos o sin ellos).
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En lo que respecta a los contratos de emergencia, es preciso tener en cuenta que la disposicion
adicional centésima trigésima sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018, dispone que cuando la Administracion tenga que actuar de acuerdo con
el régimen excepcional previsto en el articulo 120 de la LCSP, el 6rgano de contratacién dara cuenta
de ello, en el mismo momento de adoptar el acuerdo de inicio de actuaciones precisas, a su
correspondiente Intervencion Delegada, toda vez que no es preciso formar expediente previo.

La comunicacion ha de incluir una descripcion del objeto de las actuaciones a ejecutar y el importe
del gasto por el que se haya efectuado la oportuna retencion de crédito o se vaya a iniciar el
expediente de modificacion presupuestaria. En ninguno de los tres expedientes de emergencia
fiscalizados (n.® 70, 73 y 76) se ha cumplido con esta obligacion legal, no constando esta
comunicacion.

1.2.6. Responsable del contrato

La LCSP exige en su articulo 62.1 a los 6rganos de contratacién que designen un responsable del
contrato al que correspondera supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacién de la prestacion pactada,
dentro del ambito de facultades que aquellos le atribuyan, indicando a continuacion la posibilidad
de que sea una persona fisica o juridica, vinculada a la entidad contratante o ajena a él. Asimismo,
establece que las facultades del responsable del contrato en los contratos de obras seran ejercidas
por el Director Facultativo.

En la mayor parte de los expedientes fiscalizados se acreditd la designacion de un responsable del
contrato identificado con nombre y apellidos y con el cargo que ocupa, con excepcion de los ocho
siguientes:

- En el expediente n.° 24 la designacién del responsable del contrato es excesivamente genérica,
ya que en el cuadro de caracteristicas del PCAP figura como responsable del contrato la
Secretaria General de la CHC, afiadiéndose a continuacion que “La direccion y supervision de
los trabajos sera realizada por el técnico que se designe para ello."

- Enlos expedientes de los contratos n.°® 28, 29, 53, 54, 55, 56 y 57 se identifica nominativamente
al responsable del contrato, pero no se designa el cargo que ocupa, lo cual constituiria una
buena practica orientada a la mejor identificacién de dicho responsable.

1.2.7. Autorizacion para contratar

De acuerdo con el articulo 324.1 de la LCSP, los 6rganos de contratacion de las entidades del sector
publico estatal que tienen la consideracion de poder adjudicador necesitaran la autorizacion del
Consejo de Ministros para celebrar contratos cuando el valor estimado del contrato sea igual o
superior a doce millones de euros, cuando el pago de los contratos se concierte mediante el sistema
de arrendamiento financiero o mediante el sistema de arrendamiento con opcion de compra vy el
numero de anualidades supere cuatro afios y, en los acuerdos marco y sistemas dinamicos de
adquisicion cuyo valor estimado sea igual o superior a doce millones de euros.

Esta autorizacion debera obtenerse antes de la aprobacidon del expediente, previa remisién por parte
de los d6rganos de contratacion de la documentacion exigida por la Ley y sera genérica para la
celebracion del contrato, sin que en ningun caso implique una validacion de los tramites realizados
por el érgano de contratacion, ni exima de la responsabilidad que corresponda a este respecto de
la tramitacion y aprobacion de los distintos documentos que conformen el expediente. Todo ello sin
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perjuicio de que el Consejo de Ministros pueda reclamar discrecionalmente el conocimiento y
autorizacién de cualquier otro contrato.

De los 111 expedientes de contratacion fiscalizados, 21 de ellos superan los 12 millones de euros
de valor estimado, habiendo sido todos ellos autorizados por el Consejo de Ministros. No obstante,
en 18 de esos expedientes (n.** 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 39 y 41) el acuerdo
por el que se autoriza el contrato no consta en el expediente, sino que Unicamente se hace
referencia a dicho acuerdo y a su fecha en otros documentos del expediente como el de aprobacion
del gasto o del expediente de contratacion, habiéndose comprobado esa informacién en las
referencias del Consejo de Ministros del dia de su aprobacién.

Por otra parte, el articulo 324.5 de la LCSP establece que los Secretarios de Estado, o en su defecto,
los titulares de los departamentos ministeriales a que se hallen adscritas las entidades que tengan
la consideracion de poder adjudicador podran fijar el importe del valor estimado a partir del cual sera
necesaria su autorizacion para la celebracion de los contratos. En ausencia de una disposicion
expresa, a las entidades objeto de la fiscalizacion les resulta de aplicacion el importe de 900.000
euros previsto en la disposicion transitoria segunda de la citada Ley, de modo que todos los
contratos cuyo valor estimado supere dicho importe deberan ser autorizados por el Secretario de
Estado de Medio Ambiente.

Se da la circunstancia de que 73 de los expedientes fiscalizados tienen un valor estimado inferior a
12 millones de euros y superior a 900.000 euros. En 14 de ellos (n.°¢ 10, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 58,
59, 60, 61, 62, 64 y 87) no consta el documento de autorizacion firmado por el Secretario de Estado,
si bien en otros documentos si se hace una referencia genérica a que el contrato fue objeto de la
preceptiva autorizacion.

11.2.8. Pliego de clausulas administrativas particulares

1.2.8.1. ELABORACION Y APROBACION DE LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

De acuerdo con el articulo 122 de la LCSP, los PCAP deberan aprobarse previamente a la
autorizacion del gasto o juntamente con ella, y siempre antes de la licitacién del contrato, o de no
existir esta, antes de su adjudicacion, y solo podran ser modificados con posterioridad por error
material, de hecho, o aritmético. En otro caso, la modificacion del pliego conllevara la retroacciéon
de actuaciones. Este precepto también regula el contenido del pliego en el que, entre otros, se
incluirdan necesariamente los criterios de solvencia y adjudicacion del contrato; las consideraciones
sociales, laborales y ambientales que como criterios de solvencia, de adjudicacibn o como
condiciones especiales de ejecucidn se establezcan; los pactos y condiciones definidores de los
derechos y obligaciones de las partes del contrato; la prevision de cesion del contrato y la obligacién
del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores conforme al Convenio
Colectivo sectorial de aplicacion.

En todo caso, los contratos se ajustaran al contenido de los PCAP, cuyas clausulas se consideran
parte integrante de los mismos. La aprobacién de los pliegos correspondera al 6rgano de
contratacion, que podra, asimismo, aprobar modelos de pliegos particulares para determinadas
categorias de contratos de naturaleza analoga. En este sentido, los 6rganos de contratacion son
libres para dar a los pliegos el contenido que consideren oportuno, siempre que no sea contrario a
la ley, pero, una vez que los mismos han sido aprobados y se ha publicado la convocatoria de la
licitacion, se encuentran vinculados a ellos, de modo que no podran incluir alteraciones que puedan
perjudicar a los licitadores, pues ello seria contrario a los principios rectores de la Contratacién
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Publica que recoge el articulo 1.1 de la LCSP, especialmente al principio de no discriminaciéon e
igualdad de trato entre los licitadores.

Si bien la LCSP no hace referencia directa a la autoria de los pliegos y sin perjuicio de que los
organos de contratacion puedan emplear para su redaccion modelos externos o solicitar
asesoramiento de terceros a través de las denominadas consultas preliminares del mercado del
articulo 115 de la LCSP, resulta evidente que los érganos no deben delegar en un tercero externo
al propio 6rgano la responsabilidad de la preparacion o redaccion de los pliegos y en el caso de que
formulen consultas deben dar transparencia a esta actuacion, evitando en todo caso que la falta de
publicidad de las consultas permita adquirir una ventaja competitiva a quien presta asistencia
técnica a la Administracion contratante en la preparacién del contrato, dado que la Ley no impide
participar en el procedimiento de contratacién a quien ha intervenido en las consultas.

En cuatro de los expedientes fiscalizados (n.°s 100, 102, 103 y 110), todos ellos celebrados por la
MCT, las propiedades del documento electronico del PCAP que consta en cada uno de estos
expedientes muestran que su autor es una misma empresa privada de ingenieria y consultoria, sin
que en ninguno de estos expedientes conste que el érgano de contratacién realizara consultas
preliminares del mercado. Ademas, en el caso del expediente n.° 102, que tuvo por objeto la
contratacion del servicio para el seguimiento de servicios, suministros y obras asociados a las
instalaciones de tratamiento de agua potable, adjudicado por importe de 876.894,82 euros, la
mencionada empresa no solo aparece como autora del documento del PCAP, del pliego de
prescripciones técnicas particulares (PPT) y del informe de insuficiencia de medios, sino que
también es la adjudicataria del contrato, circunstancia que no se aclaraba en el expediente pero que
si ha sido justificada por la MCT en las alegaciones formuladas al anteproyecto de informe. La
entidad ha alegado que esta circunstancia no responde al hecho de que esta empresa participara
en su redaccién, sino a que el gestor encargado de la redaccién de la documentaciéon administrativa
correspondiente a la licitacion de dichos expedientes utilizé para su elaboracion un ordenador
proporcionado por la mencionada empresa. El préstamo de un ordenador por parte de la empresa
adjudicataria al responsable del contrato de servicios respectivo tiene su origen en que dicha
empresa resulté adjudicataria de otro contrato, cuyas prescripciones técnicas preveian, dentro de
la clausula de dotacién de medios, la puesta a disposicion de la MCT de varios ordenadores. En
consecuencia, la entidad ha sefialado que, al tratarse de ordenadores de la empresa, estos se
encontrarian configurados conforme a las especificaciones de dicha mercantil, y que por tanto cabia
esperar que su comportamiento resultara similar al de cualquier otro ordenador de esa empresa,
incluida la forma en que se etiquetan los archivos generados con él.

Por otra parte, la MCT también ha alegado que presunta irregularidad apuntada en relacion con el
expediente n.° 102 fue objeto de la Diligencia de investigacion n.° 3/2023 llevada a cabo por la
Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada en su Delegacion de Murcia y
que, tras la investigacién practicada, el fiscal acordd decretar la conclusién y el archivo de las
diligencias al entender que los hechos no eran constitutivos de delito.

11.2.8.2. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Entre los objetivos que persigue la LCSP destaca el de conseguir una mejor relacion calidad-precio
en las prestaciones contractuales. Para ello, los 6rganos de contratacion tienen la obligacion de
velar por que el disefo de los criterios de adjudicacién permita obtener obras, suministros y servicios
de calidad al mejor precio posible. El articulo 145 de la LCSP dispone que esta mejor relacion
calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y cualitativos y, entre estos ultimos,
podran incluirse aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato.
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De la relevancia que la propia LCSP otorga a estos aspectos da cuenta la redaccion de su articulo
1, cuyo apartado 3 dispone: “En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto del
contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona una mejor relacion calidad-precio en la
prestacién contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizaciéon de los fondos
publicos”.

Para que se de esta vinculacion entre los criterios sociales y medioambientales y el objeto de los
contratos, el articulo 145.6 de la LCSP exige que dichos criterios se refieran o integren las
prestaciones que deban realizarse en cualquiera de sus aspectos, incluidos los factores que
intervienen en los procesos especificos de produccién, prestacién o comercializacion o de otra etapa
de su ciclo de vida.

Por su parte el articulo 146 de la LCSP establece que cuando se utilicen una pluralidad de criterios
de adjudicacién, en su determinacion, siempre y cuando sea posible, se dara preponderancia a
aquellos que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse
mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las formulas establecidas
en los pliegos.

En este contexto, tras el analisis realizado de los criterios de adjudicacion previstos en los PCAP de
los expedientes de contratacion fiscalizados cabe poner de manifiesto lo siguiente:

- Enlos PCAP de los expedientes de los contratos n.°® 26, 31, 34, 35, 69, 72, 74, 77, 78, 79, 80,
81, 86, 87 los criterios de adjudicacion que dependen de un juicio de valor tuvieron una
ponderacion del 49 % del total de los criterios de adjudicacion, dandose asi la minima
preferencia establecida legalmente a los criterios de adjudicacion evaluables mediante férmulas
o porcentajes que permiten su evaluacion directa. Si bien el articulo 146 de la LCSP no
establece un porcentaje especifico en el que se deba traducir la preponderancia de los criterios
evaluables mediante férmulas o porcentajes, es recomendable que esta no se limite al 51 %.

- En el PCAP del contrato de servicio de explotacién, mantenimiento y conservacién de las
instalaciones de regulacién de la cuenca alta del rio Besaya, términos municipales de Campoo
De Yuso y San Miguel De Aguayo (Cantabria), celebrado por la CHC (n.° 25), los criterios de
adjudicacion que dependen de un juicio de valor (memoria descriptiva y justificativa de las
actuaciones y programa de trabajos) estan redactados en unos términos excesivamente
genéricos y no se especificod la forma de valoracion ni de asignacion de las puntuaciones
correspondientes. Esta actuacion no es conforme con los principios de objetividad, publicidad
y transparencia, rectores de la contratacién publica, ya que es en el pliego donde deben
establecerse con precision y claridad todos los criterios de adjudicacion y la forma de valoracion
de cada uno de ellos para que sean conocidos por las empresas licitantes a fin de que puedan
preparar sus ofertas en coherencia con los requisitos especificos y las necesidades reales de
la entidad contratante.

- Enlos expedientes n.°s 23, 24, 25, 69, 71, 72, 74, 77 y 78", la férmula establecida en el PCAP
para la valoracion del precio no se fija respecto del presupuesto de licitacion como sefiala la
Ley sino respecto a las propias bajas ofertadas por las empresas licitadoras lo que da lugar a

" La CHS ha alegado que la formula es proporcional, permite una correcta ordenacion de las ofertas en funcién del precio
y no ha dado lugar a la interposiciéon de recurso especial alguno contra los pliegos, que a su vez han sido informados
favorablemente por la Abogacia del Estado. Estas alegaciones no contradicen el criterio de este Tribunal, que hace constar
en el texto las razones de la falta de proporcionalidad de la férmula empleada.
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resultados desproporcionados en las puntuaciones otorgadas, produciéndose grandes
diferencias en las puntuaciones cuando existen minimas diferencias en las bajas econémicas
ofertadas por las empresas licitadoras. Ello resulta contrario a los principios de economia y
eficiencia dado que las férmulas empleadas para valorar el criterio precio deben garantizar una
adecuada proporcionalidad entre las ofertas presentadas y las puntuaciones asignadas a cada
una de ellas.

Sirva como ejemplo de esta circunstancia la siguiente férmula empleada en el expediente n.°
25, tal y como aparece reflejada en el cuadro de caracteristicas del PCAP:

17.3.1.1.- CRITERIO PRECIO
Se valorara hasta un méximo de 85 puntos de acuerdo con el siguiente procedimiento:

Para determinar la puntuacion del precio (PE,) se procede del siguiente modo:

1. Se asignaran 85 (Pmax) puntos a la oferta con precio mas bajo (Bmax) que no haya sido rechazada).
2. Elresto de ofertas se valoran aplicando la siguiente férmula:

BO;

PE, -

B max
Siendo:
PE;= Puntuacion del criterio precio ofertado.
BO; = Baja del precio en la oferta (i) que se valora expresada el tanto por cien (%).
Bmax = Baja del precio en la oferta con precio mas bajo que no haya sido rechazada por ser
anormalmente baja el tanto por cien (%).
La baja del precio ofertado (BO)) se calcula aplicando la siguiente formula:
BO; =100 (1 - OE;/PL)
Siendo:
BO; = Baja del precio en la oferta (i)
OE; = Importe del precio en la oferta (i)
PL = Presupuesto base de licitacion

Como puede observarse, la formula que el 6rgano de contratacién ha utilizado para otorgar los 85
puntos del criterio precio no es proporcional'. Asi, por ejemplo, si suponemos 2 Unicas ofertas,
cuyas bajas respecto al presupuesto de licitacion sean del 1 % y del 2 % respectivamente, el licitador
cuya baja sea del 2 % recibira el total de los puntos en juego, mientras que el licitador cuya baja
sea del 1 % solamente recibira la mitad de los puntos en juego (ya que se divide su baja entre la
baja de la mejor oferta, es decir, en este caso se divide 1/2, lo cual da 0,5). Como consecuencia de
ello, pequenas diferencias en las ofertas (en el ejemplo practico mencionado, la diferencia entre
ambas ofertas es de un 1 %) se traducen en grandes diferencias (en el ejemplo citado, la diferencia
es del 50 %) en las puntuaciones asignadas. Ademas, la propia construccion de esta formula otorga
resultados diferentes para supuestos muy similares. Si suponemos el mismo ejemplo anterior, pero
en este caso las bajas son del 2 % y del 3 % respectivamente (es decir, la mejor oferta sigue siendo
un 1 % mejor que la peor, igual que en el ejemplo anterior), la oferta cuya baja es del 3 % seguiria
recibiendo la totalidad de los puntos en juego, pero la oferta cuya baja es del 2 % no recibiria la

12 La CHC ha manifestado en sus alegaciones que en enero de 2022 la Direccion General del Agua introdujo
modificaciones en los pliegos-tipo de Clausulas Administrativas Particulares para la contratacion de obras, servicios y
suministros por procedimiento abierto, estableciendo una nueva férmula que evita esa desproporciéon y que puede
contribuir a mejorar la contratacién al darle mas peso a la calidad de las ofertas y ayudar a los organismos a ser mas
eficaces en la ejecucion de las actuaciones contratadas.
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mitad de los puntos (como sucedia en el ejemplo anterior), sino que recibiria 2/3, es decir, 0,66. En
aquellos expedientes en que el precio pondera el 100 %, el hecho de que la formula no sea
proporcional no es tan relevante como en aquellos otros, como el del ejemplo expuesto, en el que
el precio no pondera el 100 %, pues los puntos "perdidos" por un licitador en aplicacién de una
férmula mal disefada pueden ser irrecuperables aun cuando dicho licitador obtenga mas puntos en
los criterios subjetivos.

11.2.8.3. INCLUSION DE CONSIDERACIONES MEDIOAMBIENTALES

De acuerdo con el articulo 122.2 de la LCSP, en los pliegos de clausulas administrativas particulares
se incluiran las consideraciones sociales, laborales y ambientales que, como criterios de solvencia,
de adjudicacion o como condiciones especiales de ejecucion se establezcan.

Respecto al empleo de consideraciones ambientales como criterios de solvencia, conforme a los
articulos 93 y 94 de la LCSP, los d6rganos de contratacion pueden exigir la presentacion de
certificados expedidos por organismos independientes que acrediten que el empresario cumple
determinadas normas de garantia de la calidad o de gestion medioambiental basadas en normas
europeas —reconociendo también certificados equivalentes y aceptando otras pruebas— siempre
con referencia a alguno de los medios de solvencia técnica previstos en la LCSP (Resolucion del
TACRC 115/2018).

En cuanto al uso de consideraciones ambientales como criterios de adjudicacion, el ya citado
articulo 145.6 de la LCSP dispone que la vinculacion del contrato a criterios medioambientales se
producird cuando un criterio de adjudicacién se refiera o integre las prestaciones que deban
realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su
ciclo de vida.

Por otra parte, la LCSP establece en su articulo 202 de la LCSP la obligatoriedad de incluir en los
PCAP, al menos, una condicion especial de ejecucion referida a consideraciones econdémicas
relacionadas con la innovacién, de tipo medioambiental o de tipo social. Estas condiciones
especiales de ejecucion deben estar vinculadas al objeto del contrato en el sentido del articulo 145,
no ser directa o indirectamente discriminatorias, han de ser compatibles con el Derecho de la Union
Europea e indicarse en el anuncio de licitacion.

Teniendo en cuenta que el ambito subjetivo de esta fiscalizacion comprende la Direccién General
del Agua, las nueve confederaciones hidrograficas y la Mancomunidad de los Canales del Taibilla,
adscritas al MTED a través de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, la inclusién en los PCAP
de consideraciones medioambientales cobra especial relevancia dado que gran parte de la actividad
contractual que realizan estas entidades incide de forma directa sobre espacios naturales de gran
valia y sobre los recursos hidricos.
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Por este motivo, se ha analizado si en los PCAP GRAFICO N.° 8
de los expedientes fiscalizados (excluyendo INCLUSION DE CONSIDERACIONES
aquellos cuyo objeto da lugar a que estas MEDIOAMBIENTALES EN LOS PCAP
consideraciones tengan menor peso, como los = m——
contratos de seguridad y vigilancia, los de 7" \\ > A
. . .. . e Vi Vi A\
asistencia técnica informatica o los de I g7 Ny 3% \
consultoria) se han incluido consideraciones u Incluygn \ u No incluyen “’
medioambientales bien como como criterios de \  ocmm //” \ com
solvencia de los licitadores, como criterios de N J N 7
adjudicacion o como condiciones especiales de Na=? \\§=,¢/
ejecucion, con los siguientes resultados: Fuente: Elaboracion propia

- En81de 104 expedientes (el 77 %) se han tenido en cuenta consideraciones medioambientales
al establecerse criterios de solvencia de los licitadores. Estas consideraciones también se han
incluido como criterios de adjudicacion por el 6rgano de contratacion en 89 expedientes (el 85
%). Finalmente, en 72 expedientes (el 69 %) las consideraciones medioambientales se han
incorporado a los PCAP como condiciones especiales de ejecucion.

- Existen varios expedientes, como los n.°s 26, 82 y 109, en los que se ha otorgado una especial
prioridad a las consideraciones medioambientales, al incluirse en el PCAP aspectos de obligado
cumplimiento como el de contar con la certificacién ISO 14001 (referida a la implantacion de un
sistema de gestion ambiental), el disefio y elaboracion de un plan especifico de residuos o la
gestién mas sostenible del agua.

- En cuatro expedientes (n.°s 80, 83, 84 y 86), todos ellos celebrados por la CHT, estas
consideraciones medioambientales no han sido incluidas ni como criterios de solvencia o de
adjudicacion ni como condiciones especiales de ejecucion.

11.2.8.4. INCLUSION DE CONSIDERACIONES EN RELACION CON LA IGUALDAD DE GENERO

Dentro de las condiciones especiales de ejecucion referidas a consideraciones de tipo social que,
de conformidad con el articulo 202 de la LCSP, pueden incluirse en los PCAP, el apartado segundo
del citado articulo se refiere expresamente, entre otras, a aquellas que pueden introducirse con la
finalidad de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en el mercado laboral,
favoreciendo la aplicaciéon de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en el
trabajo; y de favorecer la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral y la conciliacion del
trabajo y la vida familiar.

En aplicacion de esta prevision legal, en 26 expedientes de los 111 fiscalizados (el 23,4 %), se
incluyeron en los PCAP como condiciones especiales de ejecucién distintas consideraciones de tipo
social relacionadas con la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado laboral
que en la mayoria de los casos se redactaron de acuerdo con el tenor literal de la LCSP o hicieron
mencion a la exigencia de que la proporcion de trabajadoras fuera igual o superior a la media
nacional en el sector.

1.2.9. Actuaciones preparatorias del contrato de obras

La fase de preparacion de los contratos de obras presenta una serie de particularidades respecto a
la de los contratos de servicios y de suministros, referidas fundamentalmente a la preceptiva
elaboracion previa, supervision, aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto que definira
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con precision el objeto del contrato. La aprobacion del proyecto correspondera al 6rgano de
contratacion salvo que tal competencia esté especificamente atribuida a otro érgano por una norma
juridica.

11.2.9.1. SUPERVISION DEL PROYECTO

El articulo 235 de la LCSP establece que los érganos de contratacion deberan solicitar un informe
de las correspondientes oficinas o unidades de supervision de los proyectos encargadas de verificar
que se han tenido en cuenta las disposiciones generales de caracter legal o reglamentario, asi como
la normativa técnica que resulten de aplicaciéon para cada tipo de proyecto. Este informe de
supervision de proyectos sera obligatorio en las obras cuando el presupuesto base de licitacion sea
igual o superior a 500.000 euros, IVA excluido, no siendo necesario en las obras de importe inferior
salvo que se trate de obras que afecten a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

En los expedientes n.°s 3 y 41, no consta el informe de supervision del proyecto, si bien en el caso
del n.° 41 la resolucién de aprobacion del expediente de contratacion menciona que el informe de
supervision se emitié con fecha 15 de julio de 2019.

1.2.9.2. APROBACION Y REPLANTEO DEL PROYECTO

Una vez aprobado el proyecto y con caracter previo a la aprobacion del expediente de contratacion
de la obra, se procedera a efectuar el replanteo del mismo con el fin de comprobar la realidad
geomeétrica de la obra y la disponibilidad de los terrenos precisos para su normal ejecucion, de
conformidad con el articulo 236 de la LCSP.

Con caracter general las entidades fiscalizadas han acreditado la aprobacion y replanteo del
correspondiente proyecto de obras, si bien en el expediente n.° 53 no consta la aprobacién del
proyecto de obra.

Por otra parte, en las actas de replanteo previo de los expedientes n.°s 26 y 304, todos ellos
celebrados por la CHD, no se hace referencia expresa a la disponibilidad de los terrenos precisos
para la ejecucién del contrato.

I.3. PUBLICIDAD, ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

11.3.1. Publicidad de los contratos

La publicidad se configura como un principio fundamental de la contratacion al asegurar a todo
licitador un tratamiento comun por parte de todas las Administraciones Publicas y ser un instrumento
que favorece la transparencia. Esta publicidad afecta a todas las fases del procedimiento de
contratacion desde el momento de la licitacion hasta el de formalizacion del contrato e incluso puede
ampliarse a momentos anteriores como el de planificacion de las necesidades contractuales. La
LCSP regula de manera exhaustiva la publicidad de la contratacion, otorgando al perfil del
contratante un papel principal como instrumento de publicidad de los distintos actos y fases de la
tramitacion de los contratos de cada entidad.

3 La CHD ha manifestado en sus alegaciones que los sondeos realizados como consecuencia de la ejecucion de este
contrato contaban con la autorizacién de los Ayuntamientos afectados, habiendo aportado dichas autorizaciones.

4 La CHD ha aportado con sus alegaciones un acta de replanteo previo en el que se verifica la disponibilidad de los
terrenos, pero este acta tiene fecha de 12 de agosto de 2022, muy posterior a la formalizaciéon del contrato y
correspondiente a un proyecto modificado.
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11.3.1.1. ANUNCIO DE LICITACION.

De conformidad con el articulo 135.1 de la LCSP, el anuncio de licitacion para la adjudicacion de
contratos de las Administraciones Publicas, a excepcién de los procedimientos negociados sin
publicidad, se publicara en el perfil de contratante. En los contratos celebrados por la Administracion
General del Estado, o por las entidades vinculadas a la misma que gocen de la naturaleza de
Administraciones Publicas, el anuncio de licitaciéon se publicara ademas en el Boletin Oficial del
Estado (BOE) y en el caso de los contratos sujetos a regulacion armonizada (63 de los 111
fiscalizados) la licitacion también debera publicarse en el Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE).
En todos los expedientes analizados la publicidad de las licitaciones se ha ajustado a estas
prescripciones legales.

11.3.1.2. INFORMACION DE PUBLICACION OBLIGATORIA EN EL PERFIL DEL CONTRATANTE.

El articulo 63.3 de la LCSP dispone que cada 6rgano de contratacion debe publicar en el perfil del
contratante al menos la siguiente informacién relativa a los contratos:

a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de
contratos de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su adjudicacién
cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido, el pliego de clausulas
administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o
documentos equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacion del expediente.

b) El objeto detallado del contrato, su duracion, el presupuesto base de licitacién y el importe
de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido.

c) Los anuncios de informacién previa, de convocatoria de las licitaciones, de adjudicacion y
de formalizacién de los contratos, los anuncios de modificacion y su justificacion, los
anuncios de concursos de proyectos y de resultados de concursos de proyectos, con las
excepciones establecidas en las normas de los negociados sin publicidad.

d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los enlaces a
esas publicaciones.

e) El numero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi como todas
las actas de la mesa de contratacién relativas al procedimiento de adjudicacién o, en el caso
de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u érgano de contratacién correspondiente,
el informe de valoracién de los criterios de adjudicacion cuantificables mediante un juicio de
valor de cada una de las ofertas, en su caso, los informes sobre las ofertas incursas en
presuncion de anormalidad a que se refiere el articulo 149.4 y, en todo caso, la resolucion
de adjudicacion del contrato.
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GRAFICON.° 9
PUBLICACION EN EL PERFIL DEL
CONTRATATANTE

Todos los expedientes fiscalizados han sido /¢4—§\\ //44_§%\\
publicados en el perfil del contratante de cada /// 89 % \ //// 1% \
entidad si bien en los siguientes casos la I iomacin ) ( informacien
informacioén publicada era incompleta: \  completa //” \ incompleta

\ 7

Fuente: Elaboracion propia
- Enlos expedientes n.° 27'% y 30" no se ha publicado la memoria justificativa del contrato.

- En 8 expedientes de servicios (n.°® 54, 56, 65, 79, 80, 81, 83 y 109) no se ha publicado el
informe de insuficiencia de medios.

- En el expediente n.° 27" no se ha publicado ni el PCAP ni el PPT y en el expediente n.° 66 no
se ha publicado el PPT.

- En los expedientes n.°s 47 y 48, ambos tramitados por la CHQ, no se ha publicado la
modificacion del contrato'®.

La LCSP también regula otras obligaciones de publicidad, estableciendo plazos concretos para la
publicacién de determinados documentos en el perfil del contratante. En particular, los articulos
151 y 154 establecen, respectivamente, que la resoluciéon de adjudicacion y la formalizacion del
contrato deberan publicarse en el perfil del contratante en un plazo de quince dias, al margen de
las publicaciones obligatorias en los diarios oficiales en determinados casos. Con caracter general,
las entidades fiscalizadas han publicado la adjudicaciéon y formalizacion del contrato dentro del
plazo legal y con el contenido necesario, con las siguientes excepciones:

- Enlos expedientes n.°¢93, 95, 98, 99, 101, 103, 106, 107 y 108, todos ellos celebrados por la
MCT, no se publicé en el perfil del contratante la resolucién de adjudicacion sino la propuesta
de adjudicacion formulada por el Director al Comité Ejecutivo de la entidad. No obstante, en
todos estos documentos el Secretario certifica que la propuesta fue aprobada con posterioridad
por el Comité Ejecutivo de la Mancomunidad.

- En los expedientes n.°s 83 y 84 la resolucion de adjudicacion publicada no hacia constar la
exposicion resumida de las razones por las que se desestimaron las ofertas de los candidatos
descartados, como exige el articulo 151.2.a) de la LCSP.

15 La CHD ha manifestado en sus alegaciones que la memoria forma parte del pliego publicado, pero ni el PCAP ni el PPT
son accesibles desde el perfil del contratante, al tratar de acceder a ellos da error. En cualquier caso, el articulo 63.3 de
la LCSP exige la publicacion de la memoria y de los PCAP y PPT como documentos diferenciados.

6 En este caso la CHD ha alegado que la justificacion se encuentra dentro del PPT, lo cual resulta contrario al criterio
manifestado en la nota al pie anterior.

7 Ver nota al pie n.° 15.

8 La CHQ ha manifestado en sus alegaciones que problemas técnicos impidieron la publicacién en su momento y ha
acreditado que esta se realizé con fecha 21 de junio de 2024.
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- Laresolucién de adjudicacién del expediente n.° 97 fue publicada en el perfil del contratante un
dia después del plazo de quince dias desde la fecha de la resolucién.

- La formalizacion de los contratos n.>* 8, 13, 56 y 83 fue publicada en el perfil del contratante
fuera del plazo maximo de quince dias. El retraso fue especialmente significativo en el caso del
expediente n.° 56 en el que la publicacion se realizé mas de 500 dias después de la firma del
contrato.

11.3.1.3. PUBLICACION DE LA FORMALIZACION DEL CONTRATO EN EL BOE Y EL DOUE

De conformidad con el articulo 154 de la LCSP, el anuncio de formalizacién del contrato debera
publicarse en el BOE y, en el caso de contratos sujetos a regulacion armonizada, en el DOUE en
un plazo no superior a 15 dias a contar desde el perfeccionamiento del contrato, debiendo
producirse el envio del anuncio al DOUE, cuando proceda, en un plazo no superior a 10 dias.

Ademas, salvo excepciones, la publicacién en el perfil del contratante y en el BOE no debera
producirse con anterioridad a la publicacion en el DOUE.

Los érganos de contrataciéon que han celebrado los expedientes fiscalizados han cumplido con estas
obligaciones de publicidad salvo en los siguientes casos:

- Laformalizacion del expediente n.° 56 no fue objeto de publicacion ni en el BOE ni en el DOUE.

- La formalizacion de los expedientes n.*s 8, 13 (excepto el lote 4), 80, 83, 84 y 96 fue publicada
con retraso en el BOE y tanto el envio como la publicacion en el DOUE también se produjo con
retraso respecto a los plazos respectivos de 10y 15 dias.

- Tanto el envio como la publicaciéon en el DOUE de la formalizacion de los expedientes n.°s39 y
40 se produjo fuera del plazo establecido.

11.3.1.4. PUBLICACION EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno tiene como objeto “... ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica”, asi como
“... regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion...” sobre dicha actividad, para lo cual
los sujetos incluidos en su ambito de aplicacion deberan difundir de oficio determinada informacién
que la norma considera relevante.

En el andlisis de la contratacion celebrada por las entidades fiscalizadas se ha verificado el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.1.a) de la mencionada Ley 19/2013, que establece la
obligacion de hacer publica, como minimo, la informacion relativa a “Todos los contratos, con
indicacién del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado
para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero
de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento
y renuncia de los contratos...”, si bien precisa que en el caso de los contratos menores “...La
publicacién de la informacion... podra realizarse trimestralmente”.

El articulo 10 de la citada Ley 19/2013 se refiere al Portal de Transparencia de la Administracién
General del Estado, dependiente del Ministerio de la Presidencia, que facilitara el acceso de los
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ciudadanos a toda la informacion a la que se refieren los articulos anteriores relativa a su ambito de
actuacion.

GRAFICO N.° 10
PUBLICACION EN EL PORTAL DE

De los 111 expedientes fiscalizados, solo 3 de TRANSPARENCIA

ellos (n.°s 277, 32 y 52) no aparecen publicados == —=a

en el mencionado Portal de Transparencia. En //// *\\\\ z N
algunos casos la busqueda de los expedientes / 98 % 2\ //// 29 \
en el Portal resulta compleja pues algunas de las (( Pub\icagos \ u No \,}
entidades fiscalizadas figuran en él como \ //” \ publicados
adscritas al inexistente Ministerio de Agricultura, \ J \ /
Alimentacion y Medio Ambiente en vez de al NSe=? Sseo 7
MTED. Fuente: Elaboracién propia

11.3.2. Adjudicacién de los contratos

11.3.2.1. INFORMES TECNICOS DE VALORACION DE LAS OFERTAS

Los articulos 146.2.b), 150.1 y 157.5 de la LCSP disponen que, cuando para la valoracion de las
proposiciones hayan de tenerse en cuenta criterios distintos del precio, el 6rgano competente,
habitualmente la mesa de contratacién podra solicitar, antes de formular su propuesta, los informes
técnicos que considere precisos.

La Instruccion del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018, al detallar los documentos que deben
integrar el extracto del expediente a remitir, se refiere en particular a las actas de la mesa de
contratacion, a la propuesta de adjudicacién y a los informes técnicos en los que se basa dicha
propuesta. En aquellos casos en que los 6rganos de contratacion han solicitado estos informes
técnicos, que adquieren especial importancia cuando se ponderan criterios cuya cuantificacion
depende de un juicio de valor, este Tribunal ha dispuesto de ellos, bien por haberse remitido o bien
por ser accesibles en el perfil del contratante, con excepcién de los contratos n.° 69 y 7220,

11.3.2.2. ACREDITACION DE LA SOLVENCIA, CLASIFICACION Y JUSTIFICACION DE
ENCONTRARSE AL CORRIENTE DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y DE SEGURIDAD
SOCIAL

El articulo 65.1 de la LCSP dispone que “solo podran contratar con el sector publico las personas
naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén
incursas en alguna prohibicién de contratar, y acrediten su solvencia econémica y financiera y
técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se encuentren debidamente
clasificadas”. La Ley regula la forma de acreditar la aptitud para contratar, previendo la posibilidad
de que los adjudicatarios puedan acreditar el cumplimiento de los requisitos de la convocatoria
mediante una declaracion responsable que se ajustara al formulario de documento europeo Unico
de contratacion (DEUC). En todo caso, sera el PCAP el que precise para cada contrato la
documentaciéon acreditativa que debe presentar el adjudicatario. Con caracter general, los
adjudicatarios de los expedientes examinados han aportado la documentacién requerida con las
siguientes excepciones:

19 |a referencia al expediente aparece publicada en el Portal de Transparencia, pero el acceso al detalle da error.
20 | a CHS ha aportado junto con sus alegaciones los informes técnicos correspondientes a los expedientes n.%s69 y 72.
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- En el expediente n.° 81 solo una de las empresas que forman la unién temporal de empresas
(UTE) adjudicataria del contrato ha presentado el certificado de estar al corriente de sus
obligaciones tributarias y de la Seguridad Social, no constando la documentacion acreditativa
de esta circunstancia en el caso de la otra empresa.

- En 15 de los expedientes fiscalizados, el
13 % de la seleccion (n.° 41, 43, 44, 45 46

47,48, 49, 50, 60, 62, 64, 65%', 79 y 85), no GRAFICO N.° 11
consta la acreditacion de la solvencia del ACREDITACION DE LA SOLVENCIA
adjudicatario en la forma requerida en cada DEL ADJUDICATARIO
uno de los PCAP. En la mayor parte de === _==x
estos contratos, los adjudicatarios han /// \\ // g \\\
presentado certificaciones de estar al I g7 \\“ I 13 % \\“
corriente del pago de sus obligaciones (( Sobenca “ SO'VH%”C‘a I
tributarias y de Seguridad Social vy \aedEda N acreditada
declaraciones de no hallarse incursos en \ Y A\ ///
e AN z AN 7
prohibiciones de contratar, pero no han ~== S==7
acreditado su solvencia econdomica y/o Fuente: Elaboracion propia
técnica.

11.3.2.3. GARANTIA DEFINITIVA APORTADA POR EL ADJUDICATARIO

La garantia definitiva que deben constituir los licitadores que presenten las mejores ofertas, prevista
en el articulo 107 de la LCSP, tiene por finalidad asegurar que la empresa adjudicataria del contrato
cumple las condiciones establecidas en el mismo, asi como garantizar la correcta ejecucién del
contrato y el cobro de penalidades si hay incumplimientos. A diferencia de la garantia provisional,
la definitiva se exige con caracter general, salvo en casos excepcionales, como cuando se aplique
el procedimiento abierto simplificado y cuando el 6rgano de contratacion exima de esta obligacion,
justificandolo adecuadamente en el PCAP. La cuantia de la garantia definitiva sera de un 5 % del
precio final ofertado por los licitadores, si bien en el caso de los contratos con precios provisionales,
el porcentaje se calculara con referencia al precio maximo fijado y cuando el precio del contrato se
formule en funcién de precios unitarios, el importe de la garantia a constituir se fijara atendiendo al
presupuesto base de licitacion, IVA excluido en todos los casos.

En el lote 3 del expediente n.° 40 unicamente consta la constitucion de una garantia por importe de
40.895,44 euros por parte de una de las empresas que forman la UTE adjudicataria de dicho lote,
cuando el importe de dicha garantia deberia ser de 81.790,88 euros.

21 En relacion con los expedientes n.°s 60, 62, 64 y 65, la CHJ ha manifestado en sus alegaciones que se trata de
procedimientos abiertos, en todos los cuales ha intervenido la Mesa de Contratacion, verificando, entre otros requisitos,
la solvencia del licitador propuesto en cada caso como adjudicatario, y ha aportado las actas correspondientes a las
respectivas sesiones de la Mesa de Contratacién. No obstante, estas actas solo se refieren genéricamente al cumplimiento
por parte de los licitadores de los requisitos exigidos para la adjudicacion, sin que conste algin documento fehaciente que
lo evidencie.
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I.4. EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS

De los 111 expedientes fiscalizados, 60 se
encontraban en fase de ejecucion a la fecha de
remisibn por parte de los o&rganos de

contratacion de la documentacion solicitada a GRAFICO N.° 12

cada uno de ellos. Teniendo en cuenta que el ESTADO DE LA EJECUCION DE
54 % de los contratos examinados estaba LOS CONTRATOS
todavia pendiente de finalizar su ejecucion, asi == ===
como la complejidad que implica esta fase en //f *\ ~ \\\
muchos de ellos, especialmente en el caso de I a5 \ //// 549%  \
los contratos de obras y servicios y con el ([ Ejecuci"én \ u Ejecucion }\
objetivo de agilizar el trabajo de campo; se \ finalizaca //” \ nofialzada
seleccionaron 47 expedientes de la muestra \ J \ /
inicial para analizar esta fase de ejecucion, 27 NSe=? ‘\§=,¢/
de los cuales se encontraban aun sin concluir Fuente: Elaboracion propia

dicha fase. El numero de contratos cuya
ejecucion se ha examinado representa el 42 %
de los inicialmente seleccionados y el 74 % del
importe total de adjudicacion de los incluidos en
dicha muestra (329.447.073,96 €).

A efectos de valorar la prolongada ejecucion de los contratos objeto de la fiscalizacién, es preciso
tener en cuenta que, de los 111 expedientes de la muestra inicial, 33 fueron prorrogados, en 22 se
aprobaron ampliaciones de plazo y en 32 se realizaron reajustes de anualidades. Asi mismo, el
contrato n.° 7, celebrado por la DGA, fue objeto de resolucién, si bien en el expediente no consta
mas documentacion referida a la resolucion que un documento con la Unica mencion de “Resoluciéon
de contrato en tramitacion”.

Por otra parte, en 11 de los 111 expedientes se produjeron modificaciones del contrato por un
importe total de 6.392.805,44 euros.

11.4.1. Inicio de la ejecucion de los contratos de obras. Acta de comprobacion del replanteo

De acuerdo con el articulo 237 de la LCSP, la ejecucion del contrato de obras comenzara con el
acta de comprobacion del replanteo. A tales efectos, dentro del plazo que se consigne en el contrato,
que no podra ser superior a un mes desde la fecha de su formalizacion salvo casos excepcionales
justificados, el servicio de la Administracién encargada de las obras procedera, en presencia del
contratista, a efectuar la comprobacion del replanteo hecho previamente a la licitacion,
extendiéndose acta del resultado que sera firmada por ambas partes interesadas, remitiéndose un
ejemplar de la misma al érgano que celebré el contrato.

Con caracter general, los érganos de contratacion han efectuado la comprobacion del replanteo
dentro del plazo establecido, con las siguientes excepciones:

- Enlos expedientes n.°s41, 42, 44 y 48, todos ellos tramitados por la CHQ, la comprobacién del
replanteo se realiz6 dentro del plazo legal de un mes desde la formalizacion del contrato, pero
las actas se firmaron ya vencido aquel.
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- Enlos expedientes n.°¢ 34, 90 y 98 la comprobacion del replanteo se realizé en el plazo previsto
pero diversas circunstancias justificadas en los expedientes dieron lugar a la suspension
temporal de las obras sin que se su inicio se demorara en ninguno de los tres casos mas alla
de los cuatro meses. Cabe destacar que en el contrato n.° 90, celebrado por la MCT, que tenia
por objeto la reparacion de la instalacion de suministro de agua desalada, se aprecia una falta
de planificacion suficiente por parte del érgano de contratacion pues el inicio de las obras se
suspendié por causa de la imposibilidad de dejar fuera de servicio el sistema de conexién de la
desaladora de Valdelentisco con el Canal de Cartagena, en esa época del afio (junio), donde
el incremento de consumo de los municipios aguas abajo de la citada conexién, hace
imprescindible la dotacién que aporta la desaladora de Valdelentisco para poder garantizar el
suministro tanto en calidad como en cantidad en toda la zona del campo de Cartagena,
incluyendo el municipio. Hubiera sido aconsejable que esta circunstancia se hubiera tenido en
cuenta en el momento de la formalizacién del contrato.

11.4.2. Control de la subcontratacion

La LCSP establece la posibilidad de que los contratistas puedan concertar con terceros la
realizacion parcial de la prestacion con sujecién a lo que dispongan los pliegos del contrato (que
pueden limitar la subcontratacion si ello no supone una restriccion efectiva de la competencia) y
regula dos tipos de controles que debe llevar a cabo el érgano de contratacion. En primer lugar, el
ente publico contratante ha de conocer exactamente qué parte de la prestacion se va a subcontratar,
asi como la identidad y condiciones de aptitud de los subcontratistas para ejecutar dicha prestacion
y que estos no estan incursos en prohibicion para contratar. En segundo lugar y como medida
expresa de apoyo a las pequefias y medianas empresas, la Ley regula detalladamente como los
6rganos de contratacion pueden comprobar el estricto cumplimiento de los pagos que los
contratistas adjudicatarios de los contratos publicos han de hacer a todos los subcontratistas o
suministradores que participen en los mismos. Estas actuaciones de comprobacién seran
obligatorias en los contratos de obras y en los contratos de servicios cuyo valor estimado supere
los 5 millones de euros y en los que el importe de la subcontratacion sea igual o superior al 30 por
ciento del precio del contrato

En este sentido, el Tribunal de Cuentas solicité a las entidades fiscalizadas la informacion sobre la
subcontratacion realizada en los contratos examinados y la supervision y control llevados a cabo,
en su caso, de dicha subcontratacion. Del analisis de la informacion remitida cabe destacar lo
siguiente:

a) En relaciéon con el cumplimiento de la obligacion del contratista de comunicar al érgano de
contratacion la intencion de celebrar subcontratos y de la parte de la prestacion que pretende
subcontratar, asi como la correspondiente informacion sobre la identidad e idoneidad de los
subcontratistas (articulo 215.2 de la LCSP):

- En el expediente n.° 34, a pesar de existir constancia de la subcontratacién, no se ha aportado
documentacion completa que acredite la aptitud del subcontratista, si bien si se ha remitido el
contrato celebrado entre el contratista y el subcontratista y el libro de subcontratacién. En este
expediente, el PCAP estableci6 un limite a la subcontratacion del 5 % del precio de adjudicacion
del contrato que, a la vista del contrato mencionado, se ha respetado. No obstante, no consta
que, tal y como también prevé el PCAP, el licitador haya indicado con antelacion la parte que
tenia previsto subcontratar, suscribiendo la declaracion a la que se refiere el pliego.
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- En el expediente n.° 2 no existe constancia de si se ha producido o no subcontratacion al no
haberse aportado una comunicacién de su inexistencia, tal y como se requirié por este Tribunal,
si bien en el DEUC el contratista manifesté su intencion de subcontratar??,

- En los expedientes n.”* 69, 72, 75 y 77, todos ellos celebrados por la CHS, la informacién
aportada a este Tribunal ha revelado que los contratistas no comunicaron formalmente a la
Direccion de Obra la subcontratacién o no de los trabajos y que se desconoce si esa
comunicacion se realizé al 6érgano de contratacion. Sin embargo, en el caso de los contratos
69, 72 y 77 las empresas adjudicataria manifestaron en sus respectivos DEUC su intencion de
subcontratar. En estos cuatro expedientes, los PCAP establecieron limites porcentuales a la
subcontratacion, sin que exista constancia de que, tal y como también preveian los pliegos, los
licitadores hayan indicado con antelacion la parte que tenian previsto subcontratar, suscribiendo
la declaracion a la que se refiere el pliego.

b) En relaciéon con la comprobacién por el 6rgano de contratacion de los pagos realizados a los
subcontratistas (articulo 217 de la LCSP):

- Enlos expedientes n.*9 y 15, ambos celebrados por la DGA, se produjo subcontratacién y por
razén del valor estimado de estos contratos (superior a 5 millones de euros), los PCAP exigian
que el organo de contratacibn comprobara el estricto cumplimiento de los pagos a los
subcontratistas, sin que se haya aportado documentacion acreditativa de estas actuaciones de
comprobacion.

11.4.3. Cumplimiento de los plazos de ejecucion del contrato

De acuerdo con el articulo 193.1 de la LCSP, el contratista esta obligado a cumplir el contrato dentro
del plazo total fijado para la realizacion del mismo, asi como de los plazos parciales sefialados para
Su ejecucion sucesiva. En el caso de que exista una demora en el cumplimiento del plazo total
contrato y esta se deba a causas imputables al contratista, la Administracién podra optar, atendidas
las circunstancias del caso, por la resolucién del contrato o por la imposicion de las penalidades.

Si el retraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y este ofreciera cumplir sus
compromisos si se le amplia el plazo inicial de ejecucion, el érgano de contratacion se lo concedera
dandosele un plazo que sera, por lo menos, igual al tiempo perdido, a no ser que el contratista
pidiese otro menor. El responsable del contrato emitira un informe donde se determine si el retraso
fue producido por motivos imputables al contratista.

Este Tribunal entiende que la aparicién de circunstancias que impidan el estricto cumplimiento de
los plazos de ejecucion es consustancial a la propia gestion contractual, razon por la que se dota
de un margen de discrecionalidad al érgano de contratacion para valorar las causas que producen
retrasos. Como ya se ha mencionado, en los expedientes fiscalizados se han aprobado 22
ampliaciones de plazo y 32 reajustes de anualidades, debiendo destacarse los siguientes casos en
los que se han producido incidencias que han dado lugar a demoras significativas en la ejecucion:

- En el expediente n.° 4, el plazo de ejecucion previsto era de 3 meses para la redaccién del
proyecto y de 36 meses para la ejecucion de la obra iniciandose la ejecucion del contrato el 3
de enero de 2022, segun el documento de formalizacién del contrato de fecha 30 de diciembre
de 2021. La empresa contratista solicité 5 ampliaciones del plazo de ejecucion y 6 reajustes de

22 La DGA ha aportado junto con sus alegaciones el libro de subcontratacion en el que se identifica al contratista de esta
obra y a cada una de las empresas subcontratadas.
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anualidades (en marzo y julio de 2021, en noviembre de 2022 y en marzo, julio y octubre de
2023) que fueron aprobadas por el 6rgano de contratacion, si bien en la documentacién
aportada, consistente en las propuestas de resolucion de aprobacién del reajuste de
anualidades y ampliacién del plazo de ejecucién, se indica unicamente como fundamento de
estas incidencias las “causas indicadas por el contratista, no imputables al mismo”, que han
producido un desajuste entre las necesidades reales y las programadas, sin ofrecer mayor
concreciéon. Como consecuencia de lo expuesto, la nueva fecha de finalizacion de la ejecucién
de la obra se fij6 para el 16 de octubre de 2026, pasando el plazo del contrato de los 39 meses
previstos inicialmente a 66 meses, lo que supone una desviacién temporal del 91 % del plazo
inicial®3.

- En el expediente n.° 69, el plazo de ejecucion previsto era de 11 meses pues, segun el acta de
comprobacién del replanteo, la ejecucion del contrato debia iniciarse en mayo de 2020 y la
finalizacion estaba prevista para abril de 2021. Sin embargo, el 6rgano de contratacion aprobé
dos ampliaciones de plazo en marzo y mayo de 2021, estableciéndose como nueva fecha de
finalizacion junio de 2021. En los documentos de aprobacién no constan los motivos concretos
de dichas ampliaciones pues se limitan a indicar que “ejecutandose dentro de las condiciones
establecidas por el Organismo, y no habiéndose producido el retraso por motivos imputables al
contratista, ha sido propuesta por la Unidad responsable del contrato con la conformidad de la
empresa contratista una ampliacion de plazo de 2 meses”. Es significativo que en el PCAP de
este contrato (punto 17.3.1.2) se establecié como criterio de adjudicacion “la reduccién de plazo
de ejecucion” y el adjudicatario del contrato en su oferta se comprometié a reducir el plazo de
ejecucion en 1 mes. Este incremento del plazo de ejecucion supuso una desviacion temporal
del 10 % del plazo inicial®.

- En el expediente n.° 72, el contrato se formalizé el 24 de noviembre de 2021 y en él se
establecia un plazo de ejecucién de 10 meses. En julio de 2022 se aprobé una modificacion
del contrato que supuso una ampliacion del plazo de 1 mes y un incremento del precio de
693.068,28 €. Esta modificacion implicé una desviacion temporal del 10 % y del 37 % del precio
de adjudicacion (1.834.418,33 €)?°. Los motivos invocados para esta modificacion no prevista
en el PCAP son la existencia de una serie de deficiencias en el falso tunel objeto de la obra,
relativas esencialmente al drenaje de aguas que, segun el informe del modificado, no pudieron
ser detectadas al redactar el proyecto por la vegetacion existente. Como consecuencia de la
modificacion contractual se aprobd un Acta de suspensién temporal total de las obras desde el
30 de abril de 2022, reanudandose en julio de 2022 y manteniéndose como fecha de finalizacién
enero de 2023. Posteriormente, el 6rgano de contratacion aprobd una ampliacién del plazo de
3 meses hasta abril de 2023 por razén de la necesidad de realizar los trabajos de refuerzo e
impermeabilizacién del tunel que no pudieron ejecutarse desde la reanudacion de los trabajos

23 La DGA ha adjuntado a sus alegaciones una serie de documentos justificativos de los reajustes tramitados, consistentes
en las solicitudes del contratista y los informes tanto del director de los trabajos como los de conformidad de la
Subdireccion General de Dominio Publico Hidraulico e infraestructuras. Los tres primeros reajustes dieron lugar a la
ampliacion del plazo de redaccién del proyecto necesario por causas sobrevenidas al contratista, tales como estar a la
espera de informacién solicitada a otras administraciones, mientras que los dos siguientes se motivaron en la informacién
publica necesaria como consecuencia de las nuevas afecciones que se produjeron en el proyecto constructivo. El ultimo
de los reajustes aprobados se justificé por la demora en la recepcién del proyecto de construccién y en el levantamiento
del acta de comprobacion del replanteo.

24 La CHS ha manifestado en sus alegaciones que la ampliacion de plazo aprobada en marzo de 2021 se justifica por el
hecho de que desde marzo de 2020 hasta final de febrero de 2021 en el Canal de Cartagena del Postrasvase Tajo-Segura
se estuvieron realizando los trabajos correspondientes a una obra de emergencia motivada por los dafios que la borrasca
“Gloria” caus6 en las infraestructuras. Por su parte, la ampliacion de mayo de 2021 se justifica en que, en el proceso de
montaje de las bombas, tras su revision en taller, se detectaron importantes acumulaciones de sedimentos en las cantaras
de aspiracion de las mismas, lo que obligé a realizar una limpieza de estas.

25 Este contrato se licitd por 2.514.198,39 euros, pero se adjudico con una baja del 40 % por 1.516.048,21 euros.
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en julio de 2022. El motivo es que son necesarios dos cortes totales del servicio de suministro
de agua a través del falso tunel, que solo pueden realizarse en los meses de noviembre hasta
marzo, cuando la demanda de riego y abastecimiento es menor. Asi mismo, las lluvias
registradas en el entorno de la obra entre septiembre y noviembre de 2022, con episodios de
intensidad elevada, incluso torrencial, ocasionaron desde entonces una parada practicamente
total de los trabajos referentes al capitulo “Mejora de la Plataforma” del Presupuesto de la
misma. Esta nueva ampliacion supuso una desviacion temporal del 27 % del plazo inicial unido
al 10 % que ya habia supuesto la modificacion contractual.

- En el expediente n.° 75, el plazo de ejecucion previsto en el contrato formalizado el 25 de marzo
de 2021 era de 4 meses y, segun el acta de comprobacién del replanteo, debia iniciarse en
junio de 2021 y finalizar en octubre de ese mismo ano. En el expediente consta documentacion
relativa a tres ampliaciones de plazo solicitadas por el contratista por diversas causas. En
primer lugar el contratista solicitd en octubre de 2021 la modificacion del contrato y la
suspensién temporal de la obra, alegando la aparicion de una serie de circunstancias
imprevistas como “la realizacion de trabajos 24 horas como condicién de la autorizacién
otorgada por el concesionario de la autopista AP-7, entre otros condicionantes”, “la realizacion
de desvios especificos de trafico y aumento de las medidas de seguridad y salud por imposicion
de la DGT en relacién a la Vuelta Ciclista a Espafia”, “la apariciéon de una capa de roca no
prevista ni en la documentacion geologica de la zona ni en las catas realizadas inicialmente”y
“la aparicion de una serie de servicios afectados sin identificacion previa”. El érgano de
contratacion acordd en noviembre de 2021 no considerar procedente la modificacion y la
suspensioén solicitadas, pero si considerd que las circunstancias alegadas justificaban aprobar
una ampliacién del plazo de ejecucion del contrato de 4 meses, hasta el 31 de marzo de 2022.
En este documento consta que, previamente y por resolucion de 29 de septiembre de 2021 ya
se habia acordado una ampliacién de dos meses hasta el 30 de noviembre de 2021, sin que se
haya aportado la documentacion relativa a esta primera ampliacion.

Ademas, el 6rgano de contratacion aprobo otras dos ampliaciones de plazo, una en marzo de
2022 por dos meses (hasta mayo de 2022) y otra también de dos meses en mayo de ese mismo
ano estableciéndose como nueva fecha de finalizacion de la ejecucion la de 31 de julio de 2022.
En estos dos casos, el contratista alegd causas no imputables al mismo como un paro de
transportistas y un episodio de lluvias extraordinarias. Las cuatro ampliaciones del plazo de
ejecucion supusieron una desviacion temporal de 10 meses, el 250 % del plazo inicial, sin tener
en cuenta que la certificacion final no se firmé hasta enero de 2023.

- En el expediente n.° 78, el contrato formalizado el 23 de marzo de 2021 prevé un plazo de
ejecucion de 6 meses y que la fecha estimada para el comienzo de su ejecucién es el dia
siguiente al de la firma. No obstante, los trabajos no se iniciaron hasta el 26 de julio de 2021 sin
que se haya aportado justificacion de este retraso de 4 meses en la fecha de inicio de la
ejecucioén. El érgano de contratacion aprob6 también una ampliacion del plazo de ejecucién de
dos meses, hasta el 26 de marzo de 2022 y una redistribucion de anualidades, respondiendo a
una solicitud del contratista, justificada en que no habia podido iniciar la ejecucién hasta
disponer de una autorizacién de caracter medioambiental. Si bien este motivo fue considerado
por el 6rgano de contratacion como suficiente para justificar la ampliacion, su aprobacion
supone una nueva demora en la ejecucion, pues al ya aludido retraso en el inicio de la
ejecucion, a partir del cual se comienza a contar el plazo contractualmente previsto, se suma la

26 |a CHS ha aportado junto con sus alegaciones esta resolucion de ampliacion de plazo, que fue solicitada por la empresa
adjudicataria por razén de la existencia de varios servicios afectados por las obras que no se habian localizado
inicialmente, de los que se estan concluyendo las gestiones para la autorizaciéon de su reposicion por las companfias de
su competencia.
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ampliacién en dos meses de dicho plazo. En definitiva, no resulta suficientemente justificado
que el motivo alegado por el contratista sirva de fundamento tanto para el retraso en el inicio
de la ejecucion como para la ampliacion del plazo previsto, de modo que el contrato se ejecuta
en un plazo de 8 meses en vez de los 6 previstos y no se finaliza hasta transcurridos 12 meses
de su formalizacion.

1.4.4. Seguimiento de la ejecucién del contrato

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.7 de la LCSP, cuando una empresa que hubiese
estado incursa en una presuncién de anormalidad hubiera resultado adjudicataria del contrato, el
6rgano de contratacion establecera mecanismos adecuados para realizar un seguimiento
pormenorizado de la ejecucion del mismo, con el objetivo de garantizar la correcta ejecucion del
contrato sin que se produzca una merma en la calidad de los servicios, las obras o los suministros
contratados.

A pesar de esta prevision, en el expediente n.° 97, el contrato no incluye mecanismo alguno de
seguimiento de la ejecucidon mas alld del seguimiento del cumplimiento de las condiciones
especiales de ejecucion, aun cuando la empresa adjudicataria del contrato presenté una oferta
incursa en presuncion de anormalidad.

11.4.5. Procedimiento de gestiéon del gasto, facturaciéon y pago del precio del contrato

La tramitacién de un expediente de contratacion publica lleva aparejada un procedimiento de gestion
del gasto necesario para financiar el pago del precio, que se realiza a través de las fases de
aprobacién del gasto, compromiso de gasto, reconocimiento de la obligacion, ordenacién del pago
y pago material.

En el curso de la presente fiscalizacion, este Tribunal solicitd expresamente a las entidades
fiscalizadas, en relaciéon con los expedientes incluidos en la seleccién de contratos fiscalizados, los
documentos contables acreditativos de cada una de las fases de gestion del gasto, las facturas
emitidas por los contratistas y los documentos acreditativos del pago material.

En los siguientes contratos se ha observado la ausencia de documentacién referida a la facturacion
y a las distintas fases de gestion de gasto:

- En el expediente n.° 7, adjudicado el 5 de junio de 2021, por importe de 11.222.207,20 euros,
unicamente consta una factura y un documento contable de reconocimiento de obligaciones y
propuesta de pago (OK), ambos por importe de 3.643,08 euros. No obstante, como ya se ha
mencionado, este contrato fue objeto de resolucion, si bien en el expediente no consta mas
documentacion referida a la resolucion que un documento con la inica mencion de “Resolucion
de contrato en tramitacion” por lo que se desconoce la causa de resolucién o el estado de su
tramitacion.

- En el expediente n.° 77, constan 26 facturas por un importe total de 1.018.401,50 euros. El
precio de adjudicacién del contrato teniendo en cuenta la prérroga del mismo supone un precio
total de 1.180.173,80 € (IVA incluido). No se han remitido las facturas ni los documentos
contables que acrediten el pago de los 161.772,30 euros que existen de diferencia entre las
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citadas cantidades a pesar de que el contrato fue objeto de recepcién en marzo de 2023 y estos
documentos fueron requeridos al érgano de contratacion?’.

Por otra parte, el articulo 198.1 de la LCSP dispone que el contratista tendra derecho al abono del
precio convenido por la prestacién realizada en los términos establecidos en la LCSP y en el
contrato, constituyendo la obligacion principal del érgano de contratacion. El precio debera abonarse
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacién de las certificaciones de obra o de los
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados
o servicios prestados, y si la Administracion se demorase, debera abonar al contratista, a partir del
cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la indemnizacién por los
costes de cobro en los términos previstos legalmente. Para que haya lugar al inicio del cémputo de
plazo para el devengo de intereses, el contratista debera haber cumplido la obligacién de presentar
la factura ante el registro administrativo correspondiente en los términos establecidos en la
normativa vigente sobre factura electronica, en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias desde la
fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacién del servicio.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura, el
devengo de intereses no se iniciara hasta transcurridos treinta dias desde la fecha de la correcta
presentacion de la factura, sin que la Administracion haya aprobado la conformidad, si procede, y
efectuado el correspondiente abono.

El cumplimiento del plazo para el pago no ha podido ser comprobado en los expedientes n.*s 2, 3,
5,7,8,15,17, 18 y 20, todos ellos tramitados por la DGA, al no constar en ellos la documentacion
acreditativa del pago material.

Con caracter general, no se han observado retrasos significativos sobre el plazo legalmente
establecido para el pago, con excepcion de los expedientes siguientes:

- En el n.° 103, una de las facturas se abond con un retraso de 36 dias sobre el plazo legal de
30 dias.

- En el expediente n.° 63, una de las facturas se abond con un retraso de 23 dias.

- En los expedientes n.%® 39, 40, 41, 42, 44, 47, 48 y 51, todos ellos tramitados por la CHQ, del
total de 165 facturas pagadas, 22 de ellas (el 13,3 %) se abonaron con un retraso superior a
los diez dias y 35 (el 21,2 %) con un retraso inferior a los diez dias.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

I1.1. CONCLUSION RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION LEGAL DE REMISION
DE DOCUMENTACION AL TRIBUNAL DE CUENTAS

1. Todas las entidades fiscalizadas remitieron a este Tribunal de Cuentas la relacién
certificada anual comprensiva de la contratacion celebrada en los ejercicios 2020 y 2021,
asi como los extractos de los expedientes de los contratos formalizados en dichos
ejercicios en los casos en que resulta obligatorio, cumpliendo lo dispuesto en el articulo
335 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y en
la Instruccién General relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los

27 La CHS ha aportado junto con sus alegaciones la propuesta de aprobacion de la liquidacién, autorizada por su
Presidente, de fecha 8 de mayo de 2024, que incluye el importe de 161.772,30 euros.
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extractos de los expedientes de contratacién y convenios y las relaciones de contratos,
convenios y encargos a medios propios personificados celebrados por las entidades del
Sector Publico Estatal y Autondmico, aprobada por su Pleno en sesién de 28 de junio de
2018. De los 290 extractos de expedientes remitidos, 22 se recibieron fuera de plazo tras
la peticion expresa realizada por este Tribunal en el curso de la fiscalizacién
(Subapartado 11.1).

l1.2. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA PREPARACION DE LOS CONTRATOS

lll.2.1. Programacioén de la actividad contractual

2. Ninguna de las entidades fiscalizadas disponia de un plan anual o plurianual de
contratacion para los ejercicios 2020 y 2021, contraviniendo lo establecido por el articulo
28.4 de la LCSP. No obstante, algunas de las entidades si disponian para los ejercicios
fiscalizados de otros instrumentos de planificacion que contemplaban la actividad
contractual o, en su caso, han elaborado planes de contratacién para los ejercicios
posteriores (Epigrafe 11.2.1).

RECOMENDACION N.° 1:

Se recomienda a las entidades fiscalizadas que, con objeto de contribuir a la racionalizacion del
gasto publico, ala mas eficiente toma de decisiones y al cumplimiento del principio de transparencia,
realicen un analisis previo de las necesidades que se precisan satisfacer a través de los contratos
antes de proceder a la elaboracion anticipada de un plan anual o plurianual, que incluya no solo los
contratos de mayor cuantia, siendo conveniente que la publicacién del plan y su difusiéon no se limite
a un anuncio de informacioén previa sino que se facilite el acceso al mismo a los potenciales
licitadores y a la ciudadania en general. Seria aconsejable igualmente que cada érgano de
contratacion realice un seguimiento, revision y evaluacion de la programacion y que la Direccion
General del Agua se coordine de manera efectiva con las confederaciones hidrograficas y la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla para priorizar sus actuaciones en materia de contratacion
publica.

11l.2.2. Justificacién de la necesidad de la contrataciéon y de la insuficiencia de medios

3. En el 26 % de los expedientes fiscalizados (29 de 111), no se ha observado la exigencia
legal de justificar adecuadamente la necesidad del contrato que se va a celebrar. En
algunos casos no se incorpora al expediente un informe explicativo de la necesidad de
la prestacién que se va a contratar, mientras que en otros la justificacion no tiene entidad
propia o no se ha formulado al inicio del expediente, o bien es efectuada en términos
excesivamente genéricos en los que no se explica con precisidon el alcance, contenido y
extension de las concretas necesidades a satisfacer, o bien se confunde con otros
documentos como la memoria del proyecto de obra o el informe de insuficiencia de
medios (Subepigrafe 11.2.2.1).

4. En tres de los siete expedientes fiscalizados que se tramitaron de urgencia, la
justificacién de la urgencia no es individualizada sino comun a otros expedientes y en
otros cuatro se ha observado un empleo inadecuado de este tipo de tramitacién, que
responde mas a una deficiente planificacion y falta de prevision por parte de los 6rganos
de contratacién que a una verdadera necesidad inaplazable (Subepigrafe 11.2.2.2).
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5. En los tres expedientes que se tramitaron de emergencia, el empleo de este régimen
excepcional se encontraba justificado por acontecimientos catastréficos, si bien en dos
de ellos la declaracion de emergencia es comun a ambos, lo que no resulta conforme
con el articulo 120 de la LCSP, toda vez que la excepcionalidad de la tramitacién de
emergencia exige que los acuerdos de actuacion se adopten de manera individualizada
para cada contrato, una vez que concurran las concretas circunstancias que justifiquen
su uso. Por otra parte, en las declaraciones de emergencia de estos tres contratos no se
ofrece detalle de la situacion extraordinaria producida ni de las necesidades a satisfacer,
sino que existe una remision a un informe técnico. Asimismo, algunas de las obras objeto
de estos contratos comenzaron a ejecutarse antes de la aprobacién de la declaracion de
emergencia, sin una resolucion que diera cobertura a esos trabajos (Subepigrafe
11.2.2.2).

6. En siete expedientes no consta el informe de insuficiencia de medios que para los
contratos de servicios exige el articulo 116.4.f) de la LCSP. En otros tres expedientes la
justificacion se hace en términos excesivamente genéricos e imprecisos, sin especificar
cudles son los medios disponibles y el motivo por el que resulta mas adecuada la
contratacion que la provision de medios suficientes (Subepigrafe 11.2.2.3).

RECOMENDACION N.° 2:

Se recomienda a las entidades fiscalizadas que la justificacion de la necesidad de la contratacion,
tanto si se emplea la tramitacion ordinaria como la urgente o la de emergencia, se realice de manera
individualizada para cada contrato al inicio del expediente, detallando el alcance, contenido y
extension de las concretas necesidades a satisfacer y, en el caso de los contratos de servicios,
justificando de manera precisa la insuficiencia de medios.

111.2.3. Justificacién de la no division en lotes del objeto del contrato

7. Enel40 % de los expedientes fiscalizados en los que no se formaron lotes la justificacién
de la no division es excesivamente genérica pues se limita a citar el contenido del articulo
99.3 b) de la LCSP, sin concretar adecuadamente las razones de caracter técnico,
economico, o que pudieran derivarse de la propia naturaleza del objeto del contrato en
las que se basa dicha justificacion, utilizando expresiones genéricas (Epigrafe 11.2.3).

RECOMENDACION N.° 3:

Se recomienda a las entidades fiscalizadas que, sin perjuicio de sus facultades para considerar las
circunstancias determinantes de la no division en lotes del objeto de los contratos, la justificacion
de la no divisiéon se motive suficientemente en los expedientes de contratacion, al tratarse de un
supuesto excepcional a la regla general prevista en la LCSP, de modo que se detallen las eventuales
dificultades técnicas o de coordinacion en las que se pueda basar esta decision.

lll.2.4. Justificacion de la eleccion del procedimiento y de los criterios de adjudicacion

8. Endos de los cuatro expedientes que fueron adjudicados por el procedimiento negociado
sin publicidad no se justifico de manera adecuada la eleccién de este procedimiento de
adjudicacion, limitandose los 6rganos de contratacién a sefialar la complejidad por
razones técnicas del objeto del contrato. Por otra parte, en estos contratos no existié una
negociacion real del criterio precio con la empresa adjudicataria (Epigrafe 11.2.4).
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111.2.5. Aspectos econdmicos de la preparacion de los contratos

9. El examen de los 111 expedientes de contratacion fiscalizados ha puesto de manifiesto
que entre los presupuestos base de licitaciéon y los precios de adjudicacion existe una
media de baja del 36 %. Estos datos son indicativos de una estimacion poco fiable de
los presupuestos de licitacidon, no ajustada a los precios de mercado conforme a lo
indicado en el articulo 100 de la LCSP (Subepigrafe 11.2.5.1).

RECOMENDACION N.° 4:

Se recomienda a las entidades fiscalizadas que adopten medidas, como las de recurrir a las
consultas preliminares de mercado e incluir en el expediente de contratacion una memoria
economica, para adecuar el presupuesto base de licitacién a los precios de mercado, con el objetivo
de optimizar los recursos econémicos disponibles para la satisfaccién de las necesidades publicas
que con los contratos a celebrar se pretenden satisfacer.

1ll.2.6. Responsable del contrato

10. En los expedientes de contratacion fiscalizados se acreditd la designacion de un
responsable del contrato identificado con nhombre y apellidos y con el cargo que ocupa,
con excepcidon de un contrato en la que la designacion es genérica y de otros siete en
los que se identific6 nominativamente al responsable del contrato pero sin designar el
cargo que ocupaba, lo cual constituiria una buena practica orientada a la mejor
identificacion de dicho responsable (Epigrafe 11.2.6).

111.2.7. Autorizacion para contratar

11. Los 21 expedientes de contratacion cuyo valor estimado supera los 12 millones de euros
fueron autorizados por el Consejo de Ministros como requiere el articulo 324.1 de la
LCSP. De los 73 expedientes que tienen un valor estimado inferior a 12 millones de euros
y superior a 900.000 euros y que, por tanto, debian ser autorizados por el Secretario de
Estado de Medio Ambiente, en 14 de ellos no consta acreditada la autorizacion exigida
por el articulo 324.5 de la LCSP, si bien en otros documentos si se hace una referencia
genérica a que el contrato fue objeto de la preceptiva autorizacion (Epigrafe 11.2.7).

1ll.2.8. Pliego de clausulas administrativas particulares

12. En cuatro de los expedientes de contratacion fiscalizados, todos ellos celebrados por la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla, las propiedades del documento electrénico
del PCAP que consta en cada uno de estos expedientes muestran que su autor es una
misma empresa privada de ingenieria y consultoria, sin que en ninguno de estos
expedientes conste que el 6rgano de contratacion realizara consultas preliminares del
mercado. Ademas, en uno de estos contratos la mencionada empresa no solo aparece
como autora del documento del PCAP, del pliego de prescripciones técnicas particulares
(PPT) y del informe de insuficiencia de medios, sino que también es la adjudicataria del
contrato, circunstancia que la entidad ha justificado en sus alegaciones al anteproyecto
de informe manifestando que no responde al hecho de que la empresas participara en
su redaccion, sino a que el gestor encargado de la redacciéon de la documentacion
administrativa correspondiente a la licitacion de dichos expedientes utilizé para su
elaboracion un ordenador proporcionado por la mencionada empresa (Subepigrafe
11.2.8.1).
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13.

En nueve de los expedientes de contratacion fiscalizados, la férmula establecida en el
PCAP para la valoracion del precio no se establece respecto del presupuesto de licitacion
como senala la LCSP sino respecto a las propias bajas ofertadas por las empresas
licitadoras lo que da lugar a resultados desproporcionados en las puntuaciones
otorgadas, produciéndose grandes diferencias en las puntuaciones cuando existen
minimas diferencias en la bajas econémicas ofertadas por las empresas licitadoras.
(Subepigrafe 11.2.8.2).

RECOMENDACION N.° 5:

Se recomienda a las entidades fiscalizadas que en la elaboracion de las formulas para la valoracion
del criterio precio incluidas en los PCAP de los expedientes de contratacién garanticen una
adecuada proporcionalidad entre las ofertas presentadas y las puntuaciones asignadas a cada una
de ellas, a efectos de preservar los principios de economia y eficiencia y no restringir la competencia.

14.

15.

En 81 de los 104 expedientes (el 77 %) en los que las consideraciones medioambientales
se han estimado esenciales por razon del objeto del contrato, estas consideraciones se
tuvieron en cuenta al establecerse criterios de solvencia de los licitadores. Estas
consideraciones, de especial relevancia dado que la actividad contractual de las
entidades fiscalizadas incide de forma directa sobre espacios naturales de gran valia y
sobre los recursos hidricos, también se han incluido como criterios de adjudicacion por
el érgano de contratacion en 89 expedientes (el 85 %). Finalmente, en 72 expedientes
(el 69 %) las consideraciones medioambientales se han incorporado a los PCAP como
condiciones especiales de ejecucion (Subepigrafe 11.2.8.3).

En 26 expedientes de los 111 fiscalizados (el 23,4 %), se incluyeron en los PCAP como
condiciones especiales de ejecucion distintas consideraciones de tipo social
relacionadas con la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado
laboral. (Subepigrafe 11.2.8.4).

l11.3. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA PUBLICIDAD, ADJUDICACION Y FORMALIZACION
DE LOS CONTRATOS

111.3.1. Publicidad de los contratos

16.

Todos los expedientes de contratacion fiscalizados fueron publicados en el perfil del
contratante de cada entidad si bien en 13 de ellos (el 11 %) no se publicd toda la
informacién exigida por el articulo 63.3 de la LCSP y en nueve la publicacién de la
formalizacion del contrato en el Boletin Oficial del Estado y/o en el Diario Oficial de la
Union Europa, requerida por el articulo 154 de la LCSP, se realizé con retraso sobre el
plazo legal. Asimismo, solo tres de los expedientes fiscalizados no aparecen publicados
en el Portal de Transparencia. (Epigrafe 11.3.1).

RECOMENDACION N.° 6:

Se recomienda a las entidades fiscalizadas que incrementen los controles internos necesarios en
aras de favorecer la maxima transparencia y publicidad de toda su actividad contractual.
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1l1.3.2. Adjudicacién de los contratos

17. En 15 de los expedientes de contratacion (el 13 %), no consta en la documentacién
remitida a este Tribunal la acreditacién de la solvencia del adjudicatario en la forma
requerida en cada uno de los PCAP (Subepigrafe 11.3.2.2).

RECOMENDACION N.° 7:

Se recomienda a las entidades fiscalizadas que procuren establecer los controles necesarios para
impedir que aquellas empresas que no acrediten su solvencia econémica, financiera y técnica o
profesional puedan ser adjudicatarias de contratos publicos.

ll.4. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS
CONTRATOS

lll.4.1. Inicio de la ejecucion de los contratos de obras. Acta de comprobacién del replanteo

18. Con caracter general, los 6rganos de contratacién efectuaron la comprobacién del
replanteo en los contratos de obras dentro del plazo maximo de un mes desde su
formalizacion, si bien en cuatro expedientes se constato que el acta se firmo con retraso
respecto a este plazo (Epigrafe 11.4.1).

111.4.2. Control de la subcontratacion

19. Las entidades fiscalizadas cumplieron con su obligacién de realizar los controles de la
subcontratacioén previstos en los articulos 215y 217 de la LCSP, con excepcion de seis
expedientes en los que no se acredité el cumplimiento por parte del contratista de la
obligacién de comunicar al érgano de contratacion la intencion de celebrar subcontratos
y de la parte de la prestacion que pretende subcontratar, asi como la correspondiente
informacién sobre la identidad e idoneidad de los subcontratistas, y de dos expedientes
en los que no consta que se efectuaran actuaciones de comprobacion de los pagos
realizados a los subcontratistas (Epigrafe 11.4.2).

RECOMENDACION N.° 8:

Se recomienda a las entidades fiscalizadas que incluyan en los PCAP procedimientos reglados para
realizar el control de la subcontratacion durante la ejecucién de los contratos, especialmente de los
pagos realizados por la empresa adjudicataria a los subcontratistas, con el objetivo de contribuir a
la fortaleza y crecimiento de las pequefas y medianas empresas mediante la promocién de su
participacion en el mercado de la contratacion publica.

l11.4.3. Cumplimiento de los plazos de ejecucion del contrato

20. De los 111 expedientes de contratacion fiscalizados, 33 fueron prorrogados, en 22 se
aprobaron ampliaciones de plazo, en 32 se realizaron reajustes de anualidades y uno de
ellos se encontraba en tramite de resolucién a la fecha de finalizacion del trabajo de
campo. Asi mismo, en 11 expedientes se produjeron modificaciones del contrato por un
importe de 6.392.805,44 euros que incidieron también en los plazos de ejecucion. En
particular, en 3 de los contratos se produjeron demoras significativas en la ejecucién
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derivadas de ampliaciones de plazo que no constan suficientemente justificadas en el
expediente (Epigrafe 11.4.3).

lll.4.4. Procedimiento de gestion del gasto, facturaciéon y pago del precio del contrato
21.En diez de los expedientes de contratacion fiscalizados se produjeron retrasos
significativos en el plazo de treinta dias establecido en el articulo 198.1 de la LCSP para
el pago del precio del contrato y en otros nueve el cumplimiento de este plazo no pudo
ser comprobado por falta de documentacién acreditativa del pago material (Epigrafe
[1.4.5).
RECOMENDACION N.° 9:
Se recomienda a las entidades fiscalizadas que adopten procedimientos que permitan realizar un
seguimiento adecuado del pago de las facturas en plazo, evitando el riesgo de incurrir en intereses
de demora.
Madrid, 28 de octubre de 2024

LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXO 1.-NATURALEZA JURIDICA, FUNCIONES Y ORGANOS DE CONTRATACION DE
LAS ENTIDADES FISCALIZADAS. MARCO NORMATIVO

NATURALEZA JURIDICA, FUNCIONES Y ORGANOS DE CONTRATACION DE LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS.

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MTED) fue creado por el Real
Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales. Por
su parte, el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, desarrolla su estructura organica correspondiendo
al MTED, entre otras competencias, la propuesta y ejecucion de la politica de agua como bien
publico esencial.

Dentro del MTED, son érganos superiores y directivos, dependientes directamente del titular del
Ministerio: la Secretaria de Estado de Energia, la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, la
Secretaria General para el Reto Demografico y la Subsecretaria para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demografico. De la Secretaria de Estado de Medio Ambiente depende a su vez, la Direccion
General del Agua (entidad fiscalizada), a la que corresponden entre ofras, las siguientes funciones:

e La elaboracién y revision de los planes hidrolégicos de competencia estatal, asi como el
establecimiento de metodologias y criterios homogéneos para la revisién de los planes
hidroldgicos en las demarcaciones hidrograficas. El seguimiento de los planes incluyendo el
desarrollo de las bases de datos y su comunicacion a la Comisién Europea. La elaboracion
y seguimiento de planes estratégicos y otros instrumentos y la coordinacién con los planes
sectoriales o de ambito regional que afecten a la planificacién hidroldgica.

¢ La coordinacion de la informacién sobre los datos y las previsiones hidrolégicas y de calidad
del agua y, en general, de aquella que permita un mejor conocimiento de los recursos y del
dominio publico hidraulico.

e La elaboraciéon de criterios de aplicacion del régimen econdémico-financiero del dominio
publico hidraulico; la coordinacion de los instrumentos financieros para el desarrollo de las
actuaciones competencia de la Administracion General del Estado en materia de aguas; los
informes de viabilidad de las actuaciones que se desarrollen por parte de la Direccién
General del Agua y sus organismos, asi como las funciones de tutela de las sociedades
estatales de aguas.

e La elaboracion del proyecto de presupuesto y los objetivos anuales de gestién de la
Direccién General, asi como su control y seguimiento; la programacion y elaboracion de los
proyectos financiables con fondos europeos y su seguimiento y evaluacion; la tramitacién y
gestion de contratos, la revisién y control de las certificaciones de obras y la documentacion
contable inherente.

e La realizacion, supervision y control de estudios, proyectos y obras, incluidas las de
regulacién, y la explotacion, el control y conservacion de las infraestructuras hidraulicas
competencia de la Direccion General y la coordinacion de las tareas de control y
conservacion del dominio publico hidraulico por los organismos de cuenca; la inspeccion y
el control de la seguridad; el mantenimiento actualizado del Inventario de presas, asi como
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la elaboracion de las recomendaciones técnicas, manuales o normas en relacién con la
seguridad del proyecto, construccion, explotacién y mantenimiento de las obras hidraulicas.

De la Direccion General del Agua dependen la Subdireccion General de Planificacién Hidroldgica,
la de Programacion y Gestion Economica y Presupestaria, la de Dominio Publico Hidraulico e
Infraestructuras y la de Proteccion de las Aguas y Gestion de Riesgos.

Al MTED se encuentran adscritas, a través de la Direcciéon General del Agua, las confederaciones
hidrograficas (Cantabrico, Duero, Ebro, Guadalquivir, Guadiana, Jucar, Mifio-Sil, Segura y Tajo) y
la Mancomunidad de los Canales del Taibilla (entidades fiscalizadas). Todas ellas son organismos
autonomos de los previstos en los articulos 84.1.a).1°y 98.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, que tienen la naturaleza de organismos de cuenca de los
regulados en los articulos 21 y siguientes del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, que gozan de personalidad juridica propia,
tesoreria y patrimonio propios y autonomia en su gestion. Sus recursos econémicos provienen de
las siguientes fuentes:

e Los productos y rentas de su patrimonio y los de la explotacion de las obras cuando les sea
encomendada por el Estado, las comunidades auténomas, las corporaciones locales y los
particulares.

e Las remuneraciones por el estudio y redacciéon de proyectos, direccidon y ejecucion de las
obras que les encomiende el Estado, las comunidades auténomas, las corporaciones
locales, asi como las procedentes de la prestacion de servicios facultativos y técnicos.

e Las asignaciones presupuestarias del Estado, comunidades auténomas y corporaciones
locales.

e Los procedentes de la recaudacion de tasas, exacciones y precios autorizados al
Organismo.

e Los reintegros de los anticipos otorgados por el Estado para la construccion de obras
hidraulicas que realice el propio organismo.

e El producto de las posibles aportaciones acordadas por los usuarios, para obras o
actuaciones especificas, asi como cualquier otra percepciéon autorizada por disposicion
legal.

El régimen presupuestario, de contabilidad y control econdmico-financiero es el establecido en la
Ley General Presupuestaria (Ley 47/2003, de 26 de noviembre).
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CUADRO N.°5 PRESUPUESTOS DE LAS CCHH Y DE LA MCT

(Importes en miles de euros, IVA excluido)

Presupuesto
Entidad
Confederacion Hidrografica del Cantabrico 30.204,09 47.133,00
Confederacién Hidrografica del Duero 85.409,10 85.871,13
Confederacion Hidrografica del Ebro 103.784,60 123.661,47
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir 167.657,87 174.418,69
Confederacion Hidrografica del Guadiana 57.370,91 58.544,15
Confederacion Hidrografica del Jucar 44.061,60 40.176,23
Confederacion Hidrografica del Mifo-Sil 37.023,75 36.236,86
Confederacion Hidrografica del Segura 120.872,42 98.169,68
Confederacién Hidrografica del Tajo 68.489,20 75.998,08
Mancomunidad de los Canales del Taibilla 177.631,58 207.448,79

Total general

Fuente: Elaboracion propia
Entre las funciones mas relevantes de las CCHH y la MCT se encuentran las siguientes:

e La elaboracién del plan hidrolégico de cuenca, asi como su seguimiento y revision.
La administracion y control del dominio publico hidraulico.

e La administracion y control de los aprovechamientos de interés general o que afecten a mas
de una Comunidad Autonoma.

e El proyecto, la construccion y explotacion de las obras realizadas con cargo a los fondos
propios del organismo, y las que les sean encomendadas por el Estado.

Segun sus normas de creacion, dentro de la estructura las CCHH se diferencian los 6rganos de
gobierno (Presidencia, Secretaria General, Direccion Técnica, Comisaria de Aguas y Oficina de
Planificacion Hidrolégica), los 6rganos de participacién, los de gestion y los de cooperacion. La
Mancomunidad de los Canales del Taibilla presenta su propia estructura encontrandose regida,
segun su norma de creacion, por el Delegado del Gobierno en la MCT, el Consejo de Administracion
y el Director.

En materia de contratacioén, la Direccién General del Agua, las confederaciones hidrograficas y la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla, estan sujetas a la LCSP, teniendo la consideracion de
Administraciones Publicas a los efectos de su plena aplicacion, de acuerdo con los articulos 3.1 a)
y ¢)y 3.2 a) de la LCSP. Conforme al articulo 323 de la LCSP, los Ministros y los Secretarios de
Estado son los 6rganos de contratacion del MTED y los presidentes de las confederaciones
Hidrograficas y la Directora de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, son los 6érganos de
contratacion de los mismos.

La Direccion General del Agua (por Orden TED/533/2021, de 20 de mayo, sobre delegacién de
competencias), tiene delegadas las competencias del titular de la Secretaria Estado de Medio
Ambiente del MTED en materia de contratos hasta los dos millones de euros. Los presidentes de
las CCHH y el Delegado del Gobierno-Presidente de la MCT, conforme sus correspondientes
normas de creacién o reguladoras de su funcionamiento, son los érganos de contratacion, si bien
en el caso de los contratos cuyo valor estimado supere los novecientos mil euros requeriran
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autorizacién previa del Secretario de Estado de Medio Ambiente. Asimismo, los contratos de la
Direccién General del Agua, de las confederaciones hidrograficas y de la Mancomunidad de los
Canales del Taibilla cuyo valor estimado sea igual o superior a doce millones de euros, requieren la
autorizacion del Consejo de Ministros.

MARCO NORMATIVO

La normativa de referencia en la presente fiscalizacion ha sido, fundamentalmente, la siguiente:

o Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (https://www.boe.es/eli/es/I/2017/11/08/9/con).

e Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.
(https://www.boe.es/eli/es/rd/2001/10/12/1098/con).

e Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de  Cuentas
(https://www.boe.es/eli/es/lo/1982/05/12/2/con).

o Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
( https://lwww.boe.es/eli/es/I/1988/04/05/7/con).

o Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional
(https://www.boe.es/eli/es/I/2001/07/05/10/con).

o Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Aguas (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276).

o Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Administracion
Publica del Agua y de la Planificacion Hidroldgica, en desarrollo de los titulos Il y Il de la Ley de
Aguas.

o Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos territoriales de los
Organismos de cuenca y de los planes hidrolégicos.

o Real Decreto 930/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo de cuenca
Confederacion Hidrografica del Norte (actuales Confederacién Hidrografica del Cantabrico y
Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil)

e Real Decreto 929/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo de cuenca
Confederacion Hidrografica del Duero.

e Real Decreto 931/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo de cuenca
Confederacion Hidrografica del Ebro.

e Real Decreto 926/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo de cuenca
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.
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e Real Decreto 928/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo de cuenca
Confederacion Hidrografica del Guadiana.

o Real Decreto 924/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo de cuenca
Confederacion Hidrografica del Jucar.

o Real Decreto 925/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo de cuenca
Confederacion Hidrografica del Segura.

o Real Decreto 927/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo de cuenca
Confederacion Hidrografica del Tajo.

o Real Decreto 2714/1976, de 30 de octubre, por el que se establece la estructura organica de la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla.

o Real Decreto 266/2008, de 22 de febrero, por el que se modifica la Confederacion Hidrografica
del Norte y se divide en la Confederacidén Hidrografica del Mifio-Sil y en la Confederacién
Hidrografica del Cantabrico.

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6115).

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887).
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