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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

8763 Resolucion de 24 de febrero de 2026, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion de la contratacion celebrada por la Tesoreria General de la
Seguridad Social, ejercicio 2022.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 24 de febrero de 2026, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del
Informe de fiscalizacion de la contratacion celebrada por la Tesoreria General de la
Seguridad Social, ejercicio 2022, acuerda:

1. Asumir el contenido, conclusiones y recomendaciones comprendidas en el
Informe de fiscalizacion de la contratacion celebrada por la Tesoreria General de la
Seguridad Social, ejercicio 2022, sin perjuicio y a salvo de las objeciones parciales que
se formulan a continuacion.

2. Mostrar su acuerdo con el Informe de fiscalizacién de la contratacién celebrada
por la Tesoreria General de la Seguridad Social, ejercicio 2022, tomando nota de las
deficiencias sefialadas por el Tribunal de Cuentas, que limitan y afectan a su
representatividad.

3. Instar al Gobierno a:

— Reforzar los sistemas de control interno de los 6érganos de contratacion, con el fin
de garantizar la integridad, exactitud y coherencia de la informacion incluida en las
relaciones certificadas de contratos y en los extractos de expedientes remitidos al
Tribunal de Cuentas asegurando, asimismo, su remision completa y dentro de los plazos
legalmente establecidos.

— Intensificar los controles en materia de transparencia y publicidad de la
contratacion publica, garantizando el cumplimiento integro de las obligaciones de
publicacién en los perfiles de contratante y, en particular, de la informacién legalmente
exigida en relacién con la subcontratacién, incluyendo su alcance, importe y condiciones.

— Exigir un mayor rigor en la fase de planificacion y preparacién de los contratos,
reforzando los estudios previos y la identificacion de riesgos, con el objetivo de evitar o
reducir incidencias durante la ejecucidon contractual que deriven en retrasos,
modificaciones o incumplimientos que pudieron y debieron ser previstos por el rgano de
contratacion.

— Exigir la adecuada y suficiente motivacion de la eleccidon del procedimiento de
licitacion, asegurando que dicha eleccion quede debidamente justificada en el
expediente de contratacion conforme a los principios de necesidad, eficiencia y
concurrencia.

— Exigir que la eleccion de los criterios de adjudicacion y su ponderacién se motive
de forma clara, precisa, inequivoca y expresamente vinculada al objeto concreto del
contrato, de modo que permita evaluar comparativamente su incidencia real en el
rendimiento, la calidad de la ejecucion y el valor econémico de la prestacion contratada.

— Promover el establecimiento de criterios sociales y medioambientales objetivos,
verificables y medibles, incorporando mecanismos de control efectivos y penalidades
econdmicas 0 contractuales en caso de incumplimiento, con el fin de garantizar su
eficacia real durante la ejecucion de los contratos.

— Exigir una motivacion adecuada, clara y vinculada al objeto del contrato en la
definicién de las condiciones especiales de ejecucion, evitando que se limiten a la mera
reiteracion de obligaciones legales generales y asegurando que aporten un valor afiadido
efectivo a la contratacion publica.
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— Reforzar las actuaciones de seguimiento y control durante la ejecucion de los
contratos, destinadas a comprobar el cumplimiento efectivo de las condiciones
especiales de ejecucion y a evaluar su impacto real, adoptando, en su caso, las medidas
correctoras oportunas.

— Aprobar guias técnicas homogéneas sobre las férmulas de valoracion de las
ofertas, con el objetivo de garantizar su proporcionalidad, objetividad y coherencia,
evitando resultados distorsionados o desproporcionados en la puntuacion de las ofertas
econdmicas.

— Reafirmar la division en lotes como regla general en la contratacién publica y, en
consecuencia, instar al Gobierno a exigir que la decision de no dividir un contrato en
lotes, por constituir una excepcion, esté debidamente motivada mediante una
justificacion técnica y econdmica concreta, incorporando al expediente la documentacién
adicional necesaria que acredite dicha decision. Tipificar como infraccion grave la
ausencia de division sin motivacion técnica objetiva.

— Considerar como causa de invalidez de los expedientes de contratacion aquellos
supuestos en los que la no divisién en lotes, la eleccion de los criterios de adjudicacion o
su ponderacion se fundamenten en justificaciones genéricas, estereotipadas o
insuficientemente motivadas.

— Reforzar los mecanismos de control del cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los contratistas, especialmente respecto de aquellos compromisos que
hayan sido valorados como criterios de adjudicacién, garantizando su efectiva ejecucion
durante la vigencia del contrato.

— Aprobar guias técnicas homogéneas sobre férmulas de valoracion.

— Exigir que los pliegos de clausulas administrativas particulares establezcan
procedimientos especificos de control de la subcontratacion que permitan conocer con
precision la parte subcontratada, la identidad y aptitud de los subcontratistas y el
cumplimiento de las obligaciones de pago por parte del contratista principal.

— Aprobar un régimen claro y efectivo de responsabilidades administrativas y
disciplinarias y, en su caso penales, para los supuestos de incumplimiento de las
obligaciones de motivacioén, transparencia y control en la contratacion publica.

— Desarrollar y aplicar un Plan de formacion y capacitacion obligatoria en materia de
contratacion publica, dirigido a las unidades y responsables de contratacion de los
organismos afectados, con el fin de mejorar la calidad técnica de los expedientes y
prevenir las deficiencias detectadas por el Tribunal de Cuentas.

4. Instar al Gobierno y a la Tesoreria General de la Seguridad Social a:

— Adoptar las medidas necesarias dirigidas a incrementar los controles internos para
garantizar la exactitud e integridad de la informacion contenida en la relacién anual de
contratos remitida al Tribunal de Cuentas.

— Incrementar los controles internos necesarios en aras de favorecer la maxima
transparencia y publicidad de su actividad contractual, en particular en lo que se refiere a
la informacion sobre subcontratacion.

5. Instar a la Tesoreria General de la Seguridad Social a:

— Adoptar medidas necesarias dirigidas a incrementar los controles internos para
garantizar la exactitud e integridad de la informacion contenida en la relacién anual de
contratos remitida al Tribunal de Cuentas.

— Motivar en los expedientes de contratacion la justificacién de la eleccién de los
criterios objetivos de adjudicacion de contratacién utilizados, asi como la ponderacion
asignada a cada uno de ellos, teniendo en cuenta que ha de justificarse adecuadamente
y de manera concreta la finalidad Ultima de dichos criterios para lograr la mejor oferta y
su vinculacién con el objetivo del contrato.

— Impulsar la adopcion de las medidas necesarias dirigidas a la mejora en el disefio,
determinacion y justificacion en el expediente de los criterios objetivos de adjudicacion y
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de las condiciones especiales de ejecucion, incorporando la aplicacion de medidas
concretas de caracter social, laboral o medioambiental, relacionandolas con el objeto de
los contratos y estableciendo indicadores de seguimiento suficientes que permitan
verificar adecuadamente la eficacia de su cumplimiento, y medidas concretas de
supervision y control.

— Reforzar el control de la subcontratacion durante la ejecucion de los contratos,
especialmente de los pagos realizados por la empresa adjudicataria a los
subcontratistas. Esto constituye una buena practica ya que se trata de una medida en
beneficio y apoyo de las pequefias y medianas empresas.

— Seguir incrementando los controles internos en aras de favorecer la maxima
transparencia y publicidad de su actividad contractual, en particular en lo que se refiere a
la informacion sobre subcontratacion.

— Justificar debidamente en los expedientes de contratacion, los motivos que
amparan la decision del 6rgano de contratacién de no dividir en lotes el objeto de los
contratos sin que, a estos efectos, sea suficiente la utilizacion de férmulas genéricas.

— Reforzar el rigor en la planificacion y preparacion de los contratos de obras para
intentar disminuir los retrasos que se producen en los plazos de ejecucion de las obras y
la consiguiente demora en su entrega al servicio publico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de febrero de 2026.—El Presidente de la
Comisiéon, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comisién,
Salvador de Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N.° 1.587

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA POR LA TESORERIA GENERAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL, EJERCICIO 2022

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los
articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 28 de octubre de 2024, el Informe de Fiscalizacion de
la contratacion celebrada por la Tesoreria General de la Seguridad Social, ejercicio 2022 y ha acordado su
elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacion, segun lo prevenido en el articulo 28 de
la Ley de Funcionamiento.
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I. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR

La Fiscalizacion de la contratacion celebrada por la Tesoreria General de la Seguridad Social,
ejercicio 2022, fue incluida en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio
2024, aprobado por su Pleno en sesion de 20 de diciembre de 2023, y ha sido realizada a iniciativa
del propio Tribunal de Cuentas en el ejercicio de la funcion fiscalizadora que le atribuyen la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu) y la Ley 7/1988, de 5 de abril,
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.g) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, las Directrices Técnicas del presente procedimiento
fiscalizador fueron aprobadas por el Pleno en su sesion de 29 de febrero de 2024.

La fiscalizacion de los contratos celebrados por las entidades del sector publico es una de las
competencias del Tribunal de Cuentas que se encuentra prevista, de forma expresa, tanto en el
articulo 11 de la LOTCu, como en los articulos 39 y 40 de la LFTCu. Constituye, ademas, uno de
los objetivos preferentes en su actividad fiscalizadora, toda vez que la contratacion es una de las
principales areas de gestion de la actividad econdmico-financiera del sector publico y esta
considerada como area de riesgo en la Planificacion a medio plazo de la actividad fiscalizadora del
Tribunal de Cuentas aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas mediante acuerdo de 28 de
julio de 2022, modificado el 28 de septiembre de 2023.

La contratacion de la Tesoreria General de la Seguridad Social (en adelante TGSS) ha sido objeto
de anteriores fiscalizaciones por el Tribunal de Cuentas, la ultima de ellas, referida a la contratacién
del conjunto de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, dio lugar al
“Informe de fiscalizacion de la contratacion celebrada por las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social, adscritos a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social,
ejercicio 2018” aprobado por el Pleno el 29 de octubre de 2020.

La presente fiscalizacion se ha realizado en el marco de los objetivos especificos 1.2 “Fomentar
buenas practicas de organizacion, gestion y control de las entidades publicas”, 1.3 “Identificar y
fiscalizar las principales areas de riesgo, con especial hincapié en las practicas que puedan propiciar
el fraude y la corrupcién”, incardinados en el objetivo estratégico 1 “Contribuir al buen gobierno y a
la mejora de la actividad econémico-financiera del sector ptblico” del Plan Estratégico del Tribunal
de Cuentas en vigor en el momento de aprobacion de las directrices técnicas de la presente
fiscalizacion. El 30 de mayo de 2024 ha sido aprobado el Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas
2024-2027. La fiscalizacion da cumplimiento igualmente a las siguientes medidas de su objetivo
estratégico 1 “Contribuir a una gestiéon de los fondos publicos eficaz, eficiente y transparente”.
“Fiscalizar recurrentemente las principales areas de riesgo de la gestion publica”; “Intensificar las
actuaciones de seguimiento de las recomendaciones y demas resultados incluidos en las
fiscalizaciones del TCu”, “Impulsar la fiscalizacion de los objetivos transversales de transparencia,
sostenibilidad ambiental e igualdad de género en las actuaciones fiscalizadoras del Tribunal”, y
“Difundir y promover las buenas practicas en la gestién publica”.

I.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL DE LA FISCALIZACION

El ambito subjetivo de la fiscalizaciéon se circunscribe a la TGSS, Servicio Comun de la Seguridad
Social en el que, por aplicacién de los principios de solidaridad financiera y caja Unica, se unifican
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todos los recursos financieros del Sistema de la Seguridad Social, tanto por operaciones
presupuestarias como extrapresupuestarias. Ademas, tiene a su cargo la custodia de los fondos,
valores y créditos y las atenciones generales y de los servicios de recaudacién de derechos y pagos
de las obligaciones del Sistema de la Seguridad Social.

Constituyen el ambito objetivo y temporal de la fiscalizacién los contratos administrativos celebrados
entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2022. La fiscalizacion de los contratos se ha
extendido al andlisis de su ejecucién hasta el momento en que han concluido los trabajos de
fiscalizacion. Por su parte, el analisis de la transparencia se realizé durante los trabajos de campo,
conforme a la Guia para la fiscalizacion del principio de transparencia aprobada por el Pleno el 30
de noviembre de 2023.

El anexo 1 de este Informe incluye una referencia a la naturaleza juridica de la TGSS y al marco
normativo aplicable en relacion con el objeto de la fiscalizacion.

1.3. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién es de cumplimiento y de gestion, y se ha llevado a cabo para comprobar si la
contratacion celebrada se ha adecuado a lo previsto en las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables durante el periodo fiscalizado, a los principios de objetividad, transparencia, publicidad,
concurrencia y no discriminacién que rigen la contratacion publica, asi como a los principios de
eficiencia y economia, exigibles en la gestion del gasto publico.

De acuerdo con las Directrices Técnicas de la fiscalizacion, los objetivos de esta han sido los
siguientes:

1. Verificar el cumplimiento de la obligacion de remitir al Tribunal de Cuentas la documentacién
establecida por las normas legales y por la Instruccion General relativa a la remision
telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de
las relaciones de contratos, convenios y encargos a medios propios personificados
celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico, aprobada por su
Pleno en sesion de 28 de junio de 2018.

2. Comprobar el cumplimiento del principio de transparencia en la contratacién, de conformidad
con lo dispuesto tanto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP) como en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

3. Analizar la preparacion, adjudicacion y formalizacion de los contratos y su sometimiento a la
legalidad vigente. En particular, se ha analizado:

a) Sien ladocumentacion preparatoria se justifica suficientemente la necesidad de contratar
y si el método de calculo aplicado por el 6rgano de contratacion para establecer el valor
estimado de cada contrato esta suficientemente detallado, incluyendo los distintos
conceptos que lo integran, asi como los costes laborales de su ejecucion.

b) Elcumplimiento de los requisitos de capacidad y solvencia de las empresas para contratar
con la Administracion y su justificacion en el expediente.

c) Si el contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) y de los
Pliegos de Prescripciones Técnicas (PPT) se ajusto a la normativa vigente.
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d) La justificacion de los criterios de valoracion de las ofertas o proposiciones elegidos para
la adjudicacion de los contratos.

e) Las actuaciones de las Mesas de Contratacién, en especial en relacion con la valoracion
de las ofertas presentadas y las propuestas de adjudicacion, para verificar que se
realizaron de acuerdo con los PCAP y con los principios que rigen la contratacién publica.

4. Comprobar la ejecucién y el cumplimiento de los contratos, atendiendo a su recepcion,
facturacion y pago, analizando los supuestos de imposicidon de penalidades a los contratistas
por incumplimiento contractual y cualquier otra circunstancia relevante que haya tenido lugar
durante su ejecucion.

5. Verificar el cumplimiento de las prescripciones sobre igualdad de género y sostenibilidad
ambiental en todo aquello que ha tenido relacion con el objeto de las actuaciones
fiscalizadoras.

Por otra parte, en la medida en que han resultado de aplicacion a la TGSS, se ha llevado a cabo un
seguimiento de las recomendaciones realizadas en el Informe de Fiscalizacién de la contratacion
celebrada por las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, adscritos a la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social, ejercicio 2018, asi como en la Resolucién de 19 de
mayo de 2022, aprobada por la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en
relacién con dicho informe.

La presente fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas, aprobadas por su Pleno en sesién de 23 de diciembre de 2013.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no han existido limitaciones que hayan impedido
el cumplimiento de los objetivos previstos, habiendo prestado su colaboracion el Servicio Comun
fiscalizado.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44.1 de la LFTCu, los resultados de las actuaciones
practicadas se han puesto de manifiesto al Director General de la TGSS como responsable del
Servicio Comun fiscalizado, al Secretario de Estado de la Seguridad Social y Pensiones, titular del
organo al que corresponde la superior direccién y tutela de la entidad, asi como a quien ostento
dicho cargo durante parte del ejercicio fiscalizado, para que formulasen alegaciones y presentasen
cuantos documentos vy justificantes estimaran pertinentes. Las alegaciones realizadas se incluyen
al final del presente Informe.

I.4. MAGNITUDES GENERALES DE LA CONTRATACION

Los datos relativos a la contratacion celebrada por la TGSS durante el ejercicio 2022, segun constan
en la relacion certificada de contratos de rendicién anual obligatoria remitida a este Tribunal de
Cuentas por el Servicio Comun fiscalizado, se resumen en el cuadro 1 y en los graficos 1y 2
siguientes:
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CUADRO 1. RESUMEN GENERAL DE LA CONTRATACION CELEBRADA POR LA TESO’RERiA
GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TGSS), EJERCICIO 2022. CLASIFICACION EN
FUNCION DE LOS TIPOS DE CONTRATOS, PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS DE

ADJUDICACION
(Importes en euros, IVA excluido)

% Numero de
contratos
celebrados

Procedimiento de Numero de

adjudicacion contratos

Abierto pluralidad de criterios 9,09 6.878.585,00

OBRAS Abierto simplificado 20 90,91 3.678.247,31
Subtotal Obras 10.556.832,31
Abierto criterio precio 2 0,97 289.288,93

Abierto pluralidad de criterios 10 4,83 1.997.033,00

SUMINISTRO Abierto simplificado 93 44,93 2.219.286,07
Contratacién centralizada 101 48,79 23.529.512,20

Negociado sin publicidad 1 0,48 53.421,46

Subtotal Suministro 28.088.541,66
Abierto pluralidad de criterios 80 36,87 23.678.970,72

SERVICIOS Abierto simplificado 136 62,67 3.085.834,86
Negociado sin publicidad 1 0,46 61.400,00

Subtotal Servicios 26.826.205,58

Total 65.471.579,55

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién remitida por la TGSS.
* NS: No significativo.

% Importe
celebrados

65,16
34,84
16,12

1,03
7,11
7,90

83,77
NS*

88,27
11,50

NS*
40,98

100
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GRAFICO 1. IMPORTES DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR LA TGSS, EJERCICIO
2022. CLASIFICACION POR TIPOS DE CONTRATOS

Obras

Servicios 40,98 % 16,12 %

= Obras
10.556.832,31

= Suministro Suministro 42,90 %

28.088.541,66

Servicios
26.826.205,58

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién remitida por la TGSS.

GRAFICO 2. IMPORTES DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR LA TGSS, EJERCICIO
2022. CLASIFICACION POR PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
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Contratacion centralizada 23.529.512,20

= Negociado sin publicidad 114.821,46

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién remitida por la TGSS.
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El grafico 1 refleja que los contratos de suministro constituyen, por la cuantia del gasto, el 42,90 %
del importe total adjudicado. De estos, por razon del objeto, el 82,05 % son contratos de suministro
de energia eléctrica para los distintos centros y dependencias de la TGSS. A continuacion, por razéon
de su importancia cuantitativa, los contratos de servicios alcanzan un 40,98 % del importe total,
constituyendo su objeto, en el 70,83 % de los casos, la prestacion de servicios de vigilancia y
seguridad privada, de limpieza y de mantenimiento de los edificios, oficinas y dependencias de la
TGSS en sus distintas direcciones provinciales y en los servicios centrales.

En lo que se refiere a los procedimientos de adjudicacioén, tal y como se refleja en el grafico 2, las
adjudicaciones de los contratos se produjeron principalmente mediante el procedimiento abierto y
una pluralidad de criterios de adjudicacion, representando el mayor porcentaje del gasto contractual
total (el 49,72 %). Este tipo de procedimiento fue utilizado, por razén de importe, en el 88,27 % de
los contratos de servicios, tal y como se refleja en el cuadro 1 anterior.

1.5. EXPEDIENTES DE CONTRATOS FISCALIZADOS

De los contratos celebrados se ha seleccionado una muestra de expedientes suficientemente
representativa para su fiscalizacion, aplicando los siguientes criterios:

1. Se han fiscalizado 52 expedientes cuya remision al Tribunal de Cuentas resulta obligatoria, por
razon del importe y del tipo de contrato, en virtud de lo dispuesto en el articulo 335 de la LCSP
y en la Instruccién General relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los
extractos de los expedientes de contratacion y convenios y de las relaciones de contratos,
convenios y encargos a medios propios personificados celebrados por las entidades del Sector
Publico Estatal y Autonémico, aprobada por su Pleno en sesién de 28 de junio de 2018, por
una cuantia de 35.602.389,27 euros (IVA excluido), lo que representa el 86,04 % del importe
total de los contratos de rendicion obligatoria.

2. Ademas de los contratos indicados en el parrafo anterior, en la seleccién de la muestra, se han
incluido 17 expedientes de remision no obligatoria, teniendo en cuenta la distinta tipologia de
contratos (de suministro, obras y servicios) y el procedimiento de adjudicacién utilizado (abierto
con pluralidad de criterios, abierto criterio precio, abierto simplificado y adquisicién
centralizada), por un importe total de 2.474.706,34 euros (IVA excluido).

De acuerdo con dichos criterios, en la fiscalizacion se han analizado 69 expedientes de contratacion
(que se relacionan en el anexo 2 del presente Informe), por una cuantia global de 38.077.095,61
euros (IVA excluido), lo que representa el 58,16 % del importe total de los contratos formalizados
por la TGSS en el gjercicio 2022 (65.471.579,55 euros, IVA excluido).

En el cuadro 2 y el grafico 3 siguientes se refleja la distribucidon en porcentajes del importe de los
contratos fiscalizados respecto de los celebrados por la TGSS en el gjercicio 2022, en funcién del
tipo de contrato y de los procedimientos de adjudicacion utilizados.
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CUADRO 2. EXPEDIENTES DE CONTRATOS FISCALIZADOS FORMALIZADOS POR LA TGSS,
EJERCICIO 2022. CLASIFICACION EN FUNCION DE LOS TIPOS DE CONTRATOS Y LOS
PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS DE ADJUDICACION

(Importes en euros, IVA excluido)

Numero de Importe Numero de Importe % Numero % Importe
contratos contratos contratos contratos contratos contratos
fiscalizados fiscalizados celebrados celebrados celebrados celebrados

6.808.885,00 6.878.585,00 50,00 ,

Tipo de Procedimiento de

contrato adjudicacion

Abierto pluralidad de

OBRAS criterios
Abierto simplificado 6  2.428.268,54 20  3.678.247,31 30,00 66,02

Subtotal Obras 9.237.153,54 10.556.832,31

Abierto pluralidad de 4 1.208.955,98 10 1.997.033,00 40,00 60,54
criterios
Abierto criterio precio 1 93.191,54 2 289.288,93 50,00 32,21
SUMINISTRO  Apierto simplificado 2 225.498,12 93 2.219.286,07 2,15 10,16
Contratacion centralizada 7 7.825.407,58 101  23.529.512,20 6,93 33,26
Negociado sin publicidad 1 53.421,46 1 53.421,46 100,00 100, 00
L 5 9.406.474,68 28.088.541,66
Subtotal Suministros
Abierto pluralidad de 19.211.187,39 23.678.970,72 55,00
criterios
SERVICIOS  Abierto simplificado 2 160.880,00 136 3.085.834,86 1,47 5,21

1 61.400,00 1 61.400,00 100,00 100,00
Negociado sin publicidad

Subtotal Servicios 19.433.467,39 26.826.205,58

Total 38.077.095,61 65.471.579,55

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién contractual remitida por la TGSS.

En la distribucion de la muestra de contratos fiscalizados, por razén del importe del gasto
contractual, se han incluido el 87,50 % de los contratos de obras, el 33,49 % de los contratos de
suministro y el 72,44 % de los de servicios celebrados por la TGSS en el ejercicio 2022.
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GRAFICO 3. DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE LOS CONTRATOS FISCALIZADOS
FORMALIZADOS POR LA TGSS, EJERCICIO 2022, EN FUNCION DE LOS TIPOS DE
CONTRATOS, PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS DE ADJUDICACION
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OBRAS SUMINISTRO SERVICIOS

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién remitida por la TGSS.

De los contratos de obras fiscalizados el 73,71 % fueron adjudicados mediante procedimiento
abierto con una pluralidad de criterios y el 26,29 % a través del procedimiento abierto simplificado.
Los contratos de suministro fiscalizados se adjudicaron en el 83,19 % de los casos utilizando el
sistema de contratacién centralizada, el 12,85 % por procedimiento abierto y una pluralidad de
criterios, mientras que el 2,40 % se adjudicaron por el procedimiento abierto simplificado. Los demas
contratos de este tipo se adjudicaron mediante procedimiento abierto criterio precio y negociado sin
publicidad. Por ultimo, en cuanto a los contratos de servicios fiscalizados, en el 98,86 % de los casos
la adjudicacion se realizé por procedimiento abierto y una pluralidad de criterios y en el 1,14 %
restante se utilizé el procedimiento abierto simplificado y el procedimiento negociado sin publicidad,
con una incidencia minima en términos relativos.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

A continuacion, se exponen los resultados obtenidos del analisis realizado de las distintas fases de
preparacion, adjudicacién, formalizacién y ejecucion de los contratos, reflejando las deficiencias
detectadas y las actuaciones del érgano de contratacion que se han considerado buenas practicas
de gestion.

I.1. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION LEGAL DE REMISION DE DOCUMENTACION AL
TRIBUNAL DE CUENTAS

11.1.1. Relaciones de contratos

La TGSS ha remitido a este Tribunal de Cuentas la relacion comprensiva de la contratacion
celebrada en el ejercicio 2022, en cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccion General relativa a
la remisién telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y
convenios y de las relaciones de contratos, convenios y encargos a medios propios personificados
celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico, aprobada por su Pleno en
sesion de 28 de junio de 2018. Como resultado de contrastar la informacion contenida en la relacion
certificada de contratos y los expedientes de contratacion remitidos a este Tribunal, se han
detectado las siguientes deficiencias en cuanto a la integridad y exactitud de la relacion certificada:

= La omisidon de un contrato en la relacion certificada, cuyo expediente (extracto) fue en cambio
remitido oportunamente a este Tribunal (expediente nimero 24 del anexo 2).

= El registro duplicado de un expediente, asi como distintos errores en la informacion que consta
en la relacién certificada que afectaron al importe de adjudicacion, la calificacion del tipo de
contrato y el procedimiento de adjudicacién utilizado (dichos expedientes se relacionan en el
anexo 3).

1.1.2. Extractos de expedientes de contratacion

La TGSS ha cumplido, con caracter general, con la obligacion de remitir, a través de la Plataforma
de Rendicion Telematica del Tribunal de Cuentas, “...dentro de los tres meses siguientes a la
formalizacion...”, los extractos de los expedientes de los contratos celebrados durante el ejercicio
2022 que superan los importes establecidos en el articulo 335 de la LCSP y en la mencionada
Instruccion General. Sin embargo, no ha remitido 7 expedientes de suministro de energia eléctrica
que constan en la relacién certificada enviada a este Tribunal, por un importe total de adjudicacion
de 4.839.997,04 euros (IVA excluido) (dichos expedientes se relacionan en el anexo 4)".

" En el trdmite de alegaciones el Director General de la TGSS manifiesta que no se han remitido los extractos de los
expedientes de referencia al entender que los contratos basados en un Acuerdo Marco deben incluirse en la relacién
certificada de contratos a remitir anualmente al Tribunal, pero es la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion
de la Contratacién (DGRCC) la obligada a remitir los extractos y no la TGSS. No se puede aceptar la alegacion puesto
que se trata de una interpretacion erronea de la Instruccion General relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas
de los extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de gestion
celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico, aprobada por Acuerdo del Pleno de 28 de
noviembre de 2013, que contempla la obligacion de remitir el extracto de los expedientes de contratos derivados de
acuerdos marco indicando lo siguiente, en su apartado lll, parrafo 4°:"En los casos de contratos basados en acuerdos
marco o de contratos especificos dentro de un sistema dinamico de adquisicién, teniendo en cuenta que de acuerdo con
el articulo 1563.1 de la LCSP no resulta necesaria la formalizacion, se remitira, junto al extracto de expediente que
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I.2. CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA EN LA CONTRATACION

En relacién con el cumplimiento del principio de transparencia en la contratacion, de conformidad
con lo dispuesto tanto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico como
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno?, debe sefialarse lo siguiente:

En todos los expedientes de contratacion analizados la TGSS ha cumplido con la obligacién de
publicar el anuncio de licitacién y la formalizacion de los contratos en el perfil de contratante, en el
Boletin Oficial del Estado (BOE) y en el Diario Oficial de la Union Europea (DOUE) en los casos en
que resulta obligatorio (articulos 135 y 154.1 de la LCSP). No obstante, en los expedientes de
contratacion fiscalizados en los que se produjo subcontrataciéon en el anuncio de formalizacién de
los contratos publicado en el BOE, no consta como debiera, para cada adjudicacion, la informacion
relativa al valor y proporcion de los contratos que estaba previsto subcontratar a terceros (articulo
154.6 y Anexo lll. A, seccion 6 apartado 14 de la LCSP).

Se ha comprobado que la TGSS publica en su perfil de contratante, ubicado en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico (PLACSP), los datos relativos a su actividad contractual (articulo
63 de la LCSP), tales como, “6rgano de contratacion”, “estado” de la licitacion, “objeto del contrato”,
“importe” o “fechas” relevantes en el procedimiento de adjudicacion, asi como, con caracter general,

los documentos cuya publicacion resulta obligatoria.

No obstante lo anterior, en 6 expedientes de los 69 analizados (el 8,70 %) no aparecen publicados
en la PLACSP algunos de los documentos que resultan obligatorios en virtud de lo dispuesto en el
articulo 63.3 de la LCSP. Asi, a modo de ejemplo, en los expedientes nimeros 8, 10 y 12 del anexo
2, no consta la publicacion de la memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de
medios y la aprobacion del expediente y en los expedientes 13, 14 y 52 del anexo 2, no figuran las
actas de la mesa de contratacion ni su composicion.

Por otra parte, en 4 expedientes (numeros 1, 16, 30 y 36 del anexo 2) la TGSS hizo uso de la
posibilidad prevista, con caracter potestativo, en el articulo 134.1 de la LCSP, para el caso de que
se trate de contratos sujetos a regulacién armonizada, de publicar el anuncio de informacién previa
para dar a conocer el contrato que estaba proyectado adjudicar, lo que se considera una buena
practica por parte de la TGSS.

Ademas, en el analisis de la contratacion celebrada por la TGSS durante el ejercicio fiscalizado se
ha verificado el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.1.a) de la Ley 19/2013, que establece
la obligacion de hacer publica, como minimo, la informacion relativa al “... objeto, duracién, el
importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores
participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del
contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los

corresponda conforme a los Anexos antes citados, copia certificada del documento en el que se hubieran adjudicado, o
en su caso formalizado, cuando su importe de adjudicacién exceda, en funcién de su naturaleza, de las cuantias
anteriormente sefialadas...”.

2 Se ha modificado la letra a) del articulo 8 por la Ley 14/2022, de 8 de julio, de modificacion de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacioén publica y buen gobierno, con el fin de regular las estadisticas de las
microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME) en la contratacion publica. La primera estadistica publicada en
el portal de transparencia recoge los datos globales obtenidos de la Direccion General de Patrimonio y de la Direccion
General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion del Ministerio de Hacienda, desde el 1 de julio de 2023 al
31 de diciembre de 2023, con posterioridad al periodo fiscalizado.
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”

contratos...”, si bien precisa que en el caso de los contratos menores
informacion... podra realizarse trimestralmente”.

“@

...La publicacion de la

Igualmente, se ha comprobado que, en el mes de julio de 2024, en el Portal de la Transparencia de
la Administracion General del Estado se ha publicado el volumen anual de contratos adjudicados
desde el ejercicio 2013 hasta el 2021 a través de cada uno de los procedimientos de adjudicacién
previstos, desagregando la informacion a nivel de Departamento Ministerial (articulo 8.1.a) de la
citada Ley).

I.3. PREPARACION, ADJUDICACIC')N Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS
CELEBRADOS POR LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.3.1. Actuaciones administrativas preparatorias

11.3.1.1. INSUFICIENTE JUSTIFICACION DE LA NO DIVISION EN LOTES

El articulo 99.3 de la LCSP establece que “Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo
permitan, debera preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su
division en lotes” y cuando no se haga, debera “justificarse debidamente en el expediente”. Esta
prevision fue incorporada a la Ley para facilitar el acceso a la contratacion publica a un mayor
namero de empresas, y en particular a las pequefias y medianas empresas (PYMES). Pues bien,
en 29 expedientes (42,03 % de los fiscalizados y 58 % de los 50 expedientes que no se dividieron
en lotes) cuyo importe total de adjudicacion asciende a 16.990.151,87 euros (IVA excluido), no se
justifica la no division en lotes del objeto del contrato, o la justificacion que consta resulta
excesivamente genérica, por simple referencia a alguno de los motivos previstos en el articulo 99.3
b) de la LCSP, pero sin concretar debidamente y sin aportar datos suficientes que expliquen y
amparen las razones de caracter técnico, econdmico, o que pudieran derivarse de la propia
naturaleza del objeto del contrato en las que se basa dicha justificacion. Los supuestos advertidos
son los siguientes:

a) En 2 expedientes la no divisién en lotes del objeto del contrato se basa unicamente en que “... no
se ha previsto la divisién en lotes, debiendo el licitador, en consecuencia, ofertar por la totalidad
del objeto del contrato...En ningun caso, la adjudicacion podra recaer en mas de un licitador”,
sin mayor explicacién al respecto (expedientes numeros 31y 32 del anexo 2).

b) En 27 expedientes la justificacion de la no division en lotes del objeto del contrato resulta
excesivamente genérica basada, principalmente, en circunstancias, tales como, que “../a
realizacién independiente de las diversas prestaciones comprendidas...dificultarian, tanto la
gestion y el control de dicho contrato, como la correcta ejecucion técnica ...”, o bien “... que una
divisioén por centros o por tipo de servicio dificultaria la correcta ejecucion de este, al implicar la
necesidad de coordinar la ejecucion de distintas prestaciones ...”, de modo que resulta necesario
que exista un solo adjudicatario “...con el fin de lograr una correcta ejecucion del expediente
contractual ...”, lo cual, segun se indica, se veria dificultado en el supuesto de que hubiera una
pluralidad de contratistas (expedientes numeros 1, 2, 6, 7, 9, 11, 12, 13, 16, 19, 20, 21, 23, 24,
25, 28, 29, 30, 34, 35, 36, 39, 42, 45, 47, 48 y 49 del anexo 2).

En relacién con lo expuesto debe sefalarse que, sin perjuicio de las facultades propias del 6rgano
de contratacion para apreciar las circunstancias determinantes de la no division en lotes del objeto
de los contratos, la justificacion de dicha decision debe estar suficientemente motivada en los
expedientes, teniendo en cuenta que supone una excepcion a la regla general prevista por la Ley.
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En efecto, no basta con la mera enunciacion declarativa de los motivos contemplados en el articulo
99.3 de la LCSP como hace la TGSS, sino que deben explicarse las concretas dificultades de
caracter técnico o econémico en las que se basa dicha justificacion, aportando datos adicionales,
en su caso, que fundamenten dichas afirmaciones. En cuanto a la dificultad de coordinacion
senalada, en el caso de que se contrate con mas de una empresa adjudicataria, a juicio de este
Tribunal, no cabe deducir que la divisién del objeto del contrato en lotes adjudicados a distintas
empresas sea necesariamente menos eficaz, de igual modo que la no division en lotes no garantiza
por si sola el adecuado cumplimiento de los contratos, salvo que se expligue motivada y
suficientemente dicha circunstancia.

Ademas de lo anterior, debe tenerse en cuenta que, en el analisis realizado de los PPT de los 29
contratos citados, se ha comprobado que, en 20 contratos, el objeto descrito en dichos pliegos
comprende prestaciones de caracter complementario a la prestacion principal, en 25 expedientes
concurre la circunstancia de que los servicios se prestan en una pluralidad de centros dependientes
de las distintas direcciones provinciales de la TGSS, y en 20 expedientes se dan ambas
circunstancias. Asi, en 6 expedientes (numeros 9, 11, 32, 35, 36 y 47 del anexo 2), se incluyen como
servicios complementarios a los de limpieza, en algunos casos, los servicios de lavanderia y de
jardineria, y, en la mayoria de ellos, la desinfeccion, desinsectacion y desratizacion, si bien no figura
su cuantificacion econémica de forma diferenciada®, siendo este un dato que puede ser relevante
en la valoracion de la decisién del 6rgano de contratacion en relacion con la conveniencia, o no, de
su licitacién como lotes independientes. Algunos de estos servicios accesorios deben llevarse a
cabo por empresas especializadas del sector que cuenten con las correspondientes acreditaciones
y habilitaciones, razones que podrian justificar la realizacion de la prestacion separada de los
servicios para favorecer la participacion de las PYMES. Asi, el hecho de que se realice la division
del objeto del contrato en lotes puede favorecer un incremento de la concurrencia, pero no impide
que la adjudicacién recaiga en una unica empresa licitadora, como de hecho sucedié en el
expediente numero 46 del anexo 2, dividido en lotes y de los que resulté adjudicataria la misma
empresa contratista.

Cabe afnadir al respecto que, en algunos de los expedientes de contratacion analizados, de objeto
similar a los referenciados, si se dividio el objeto de los contratos en lotes. A modo de ejemplo, cabe
citar los expedientes tramitados en la Direccién Provincial de la TGSS en Ciudad Real para la
prestacion de servicios de limpieza, dividido en 3 lotes en funcién de las distintas prestaciones objeto
del contrato, de limpieza, lavanderia y desinfeccion, desinsectacion y desratizaciéon (expediente
numero 40 del anexo 2), y para la prestacion de servicios de vigilancia (expediente numero 41 del
anexo 2), en el que se contempla la division del objeto del contrato en 2 lotes diferenciados, uno
para la prestacion de servicios de seguridad y vigilancia y otro para la revisién radiolégica de equipos
de inspeccion de paqueteria por rayos x y arcos de detectores de metales. Asimismo, cabe citar los
expedientes de contratacion tramitados en la Direccion Provincial de la TGSS en Gipuzkoa para la

3 En el trdmite de alegaciones el Director General de la TGSS indica que, en el expediente nimero 9 el importe de las
“...actividades accesorias se ha incluido en el presupuesto base de licitacién (costes indirectos), donde se indica “Beneficio
industrial, gastos generales, material de higiene y aseo, etc.”, suponiendo el montante econémico de las mismas menos
del 0,1% del total del contrato”. En relaciéon con ello, debe sefialarse que, si bien en el PCAP aparece desglosado el
presupuesto base de licitacion en costes directos e indirectos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100.2 de la
LCSP, sin embargo, tal y como se indica en el Informe, no figura de forma diferenciada la cuantificacién econémica de las
prestaciones accesorias definidas en el PPT, esto es, el servicio de “...desinfeccién, desinsectacién y desratizacion y de
servicio de recogida y separada de residuos...”. Asimismo, a continuacion de realizar esta consideracion, el Director
General manifiesta que “...se dictaran instrucciones a la totalidad de las direcciones provinciales recordando la necesidad
de motivar la no distribucion en lotes en los contratos en que asi se disponga, insistiendo en que no basta con efectuar
alusiones genéricas a la norma y debiendo justificar las concretas dificultades de caracter técnico o econémico para ello.
Asimismo, se transmitira que si en el contrato que se pretende licitar existen prestaciones de caracter complementario a
la prestacion principal, la norma a seguir debera ser la division en lotes del expediente...”.
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prestacion de servicios de limpieza y de vigilancia (expedientes numero 33 y 37 del anexo 2,
respectivamente), en distintos centros dependientes de la Direccion Provincial, ambos expedientes
estan divididos en diferentes lotes por razén de los centros en los que se prestan los servicios.

Con independencia de lo sefalado, sobre la insuficiente justificacion de la no division en lotes en
los expedientes indicados, se ha comprobado lo siguiente:

- Como ya se ha indicado, en 50 expedientes, de los 62 fiscalizados correspondientes al
ejercicio 2022 (exceptuada la contratacion centralizada), no se dividié el objeto del contrato
en lotes. De ellos, en 39 expedientes (el 78 %) al menos una PYME concurri6 a la licitacion,
resultando adjudicataria de 19 contratos (el 38 %), por un importe de adjudicacion de
11.937.940,63 euros.

- Asuvez, en los 12 expedientes de contratacion en los que se dividio el objeto del contrato
en lotes (en un total de 30 lotes), se duplicd el promedio del nimero de empresas que
concurrieron al procedimiento (pasando de 7,46 a 14 empresas licitadoras),
incrementandose la participacion de las PYMES en el 88,46 % de los procedimientos en los
que al menos una PYME presento oferta, resultando adjudicataria en 9 ocasiones (el 34,6 %)
por un importe de adjudicacion de 1.243.664,06 euros, si bien quedaron 4 lotes desiertos
relativos a 3 expedientes de contratacion.

Del resultado de estas comprobaciones se desprende que, en los procedimientos de licitacidon
relativos a los expedientes fiscalizados, el indice de participaciéon de las empresas y, en particular,
de las PYMES se incrementd en los casos en los que se dividié el objeto del contrato en lotes, en
consonancia con el objetivo que se contempla expresamente en el propio Preambulo de la LCSP
de apoyo a las PYMES, favoreciendo su participacion en la contratacion publica. No obstante, el
porcentaje de adjudicaciones a estas empresas resultoé similar al obtenido cuando el objeto de los
contratos no se dividio en lotes.

11.3.1.2. JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS CRITERIOS OBJETIVOS DE
ADJUDICACION

En los expedientes 12, 15, 19, 20, 25, 28, 32 y 35 del anexo 2, en los que la adjudicacién se realizd
mediante procedimiento abierto con una pluralidad de criterios de adjudicacion (un 16,3 % del total),
la justificacion de la eleccion de los criterios y su ponderacion no consta en el expediente, o bien se
realiza de forma genérica, por la mera remision a la aplicacion del articulo 145.3 g) de la LCSP,
indicando que “Conforme a lo previsto en el articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), la adjudicacién de los contratos se realizara utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio...”. Asimismo, en
11 expedientes de contratacién, que se analizan en el subepigrafe siguiente 11.3.2.1., la utilizacion
de algunos de los criterios de adjudicacion se justifica en consideraciones genéricas relativas a
aspectos sociales y/o medioambientales, tales como “fomentar la igualdad”, contribuir a la
“prevencion de riesgos en las empresas...”, la tenencia de la empresa de determinados
“certificados” de calidad, y otras féormulas similares, sin concretar suficientemente las circunstancias
concurrentes que justifican la eleccion del criterio de adjudicaciéon en cumplimiento del principio de
la “mejor relacion calidad-precio” (articulos 116.4 c) y 131 de la LCSP).
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1.3.2. Pliego de clausulas administrativas particulares y pliego de prescripciones técnicas
particulares

11.3.2.1. CRITERIOS DE ADJUDICACION Y FORMULA O METODO PARA SU VALORACION

Entre los objetivos que persigue la LCSP destaca el de conseguir una mejor relacion calidad-precio
en las prestaciones contractuales. Para ello, los érganos de contratacion tienen la obligacion de
velar por que el disefio de los criterios de adjudicacion permita obtener obras, suministros y servicios
de calidad al mejor precio posible. El articulo 145 de la LCSP dispone que esta mejor relacion
calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y cualitativos y, entre estos ultimos,
podran incluirse aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato.

De la relevancia que la propia LCSP otorga a estos aspectos da cuenta la redaccién de su articulo 1,
cuyo apartado 3 dispone: “En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto del
contrato, en la conviccion de que su inclusidon proporciona una mejor relacién calidad-precio en la
prestacién contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos
publicos”.

Para que se dé esta vinculacion entre los criterios sociales y medioambientales y el objeto de los
contratos, el articulo 145.6 de la LCSP exige que dichos criterios se refieran o integren las
prestaciones que deban realizarse en cualquiera de sus aspectos, incluidos los factores que
intervienen en los procesos especificos de produccién, prestacion o comercializacion o de otra etapa
de su ciclo de vida.

Como ya se ha indicado, el articulo 116.4.c) de la LCSP sefala de modo expreso que deben
justificarse en el expediente los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar los
contratos. En el caso de los aspectos sociales y medioambientales a valorar para la adjudicacion,
resulta singularmente relevante la necesidad de que esta justificacion se refiera a su vinculacion
con el concreto objeto del contrato, en cada caso, ya que cuando la misma no esta suficientemente
acreditada, los 6rganos competentes para ello estan anulando su inclusién en los pliegos
correspondientes*.

En este contexto, tras el analisis realizado de los criterios de adjudicacion previstos en los PCAP de
los expedientes de contratacion fiscalizados cabe poner de manifiesto lo siguiente:

- En 3 expedientes de contratacion de servicios (numeros 15, 23 y 25 del anexo 2), se valoro
como criterio objetivo de adjudicacion® el “fomento de la contratacion femenina” mediante el

4 Ver, a titulo de ejemplo, Resoluciones n° 235/ 2019, de 8 de marzo; n° 388/2019, de 17 de abril; n° 897/2019, de 31 de
julio; n°®1267/2019, de 11 de noviembre; n°® 1449/2019, de 11 de diciembre; n°14/2020, de 9 de enero; n® 471/2020, de 26
de marzo; n° 549/2020, de 17 de abril; n° 1065/2020, de 5 de octubre; n° 1283/2021, de 29 de septiembre; n°® 1727/2021,
de 2 de diciembre; n°® 114/2022, de 27 de enero, n® 1284/2022, de 20 de octubre, del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales.

5 En el tramite de alegaciones el Director General de la TGSS manifiesta que la utilizacion de criterios de adjudicacién
trasversales de caracter social, como los citados en el Informe, “...suponen “per se” una mejora en la relacién calidad
precio, sin que quepa exigir justificaciones adicionales...”. En relacion con ello, debe insistirse en que, si bien la utilizacion
de dichos criterios de adjudicacion sociales constituye una buena practica que debe seguir siendo impulsada, lo cierto es
que, tal y como se indica en el Informe, su eleccién como criterio de adjudicacion debe quedar suficientemente justificada
en el expediente de forma clara e inequivoca no siendo suficiente para establecer la vinculacién con el objeto del contrato
la mera enunciacion de los criterios, sin mayor concrecion. En cualquier caso, finalmente el propio Director General de la
TGSS tras realizar estas consideraciones concluye que “..se adoptaran las medidas para que estos aspectos queden
expresados en el pliego de condiciones....”.
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compromiso de la empresa adjudicataria de “... contratar personal femenino para los casos de
sustituciones por vacaciones, licencias, permisos ...”. Sin embargo, en 2 expedientes se
describen los criterios de adjudicacién, pero no consta la justificacion de su elecciéon (niumeros
15 y 25 del anexo 2), y en el otro (nimero 23 del anexo 2), se justifica de forma genérica
basandose en la mencion al cumplimiento del “Acuerdo por el que se aprueba el Plan para el
impulso de la contratacién publica socialmente responsable...” en el marco de la LCSP. Y si
bien estos criterios se refieren al personal que presta el servicio que constituye el objeto de los
contratos y se encuentran incluidos entre los expresamente previstos por el articulo 145.2.1° de
la LCSP, no se concreta en los expedientes en qué medida su valoracion se traduce en una
mejora en el rendimiento o la ejecucidn de la prestacion que constituye su objeto, tal y como se
define en sus prescripciones técnicas, requisitos que, como se ha sefalado anteriormente, se
exigen en el articulo 145.6 de la LCSP y en el Considerando 92 de la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014.

En efecto, para que los poderes publicos puedan emplear la contratacién en apoyo de estos
objetivos sociales de modo eficaz, que es una de las aspiraciones de la LCSP explicitamente
sefialada en su Preambulo, la vinculacién existente con el objeto del contrato ha de quedar
establecida de modo claro e inequivoco, de manera que la valoracion del criterio social escogido
permita evaluar comparativamente el rendimiento o la calidad de la ejecucién del contrato y, por
tanto, su valor econdémico. No obstante lo anterior, debe resefiarse que la valoracién de estos
criterios en los contratos de referencia no tuvo finalmente incidencia en el resultado de la
adjudicacion.

En este contexto, cabe afadir que el érgano de contrataciéon puede, en su caso, evaluar en
funcion de la naturaleza de los contratos y el sector de actividad al que se refieran las
prestaciones que constituyan su objeto, si puede resultar mas adecuada la inclusién de este tipo
de aspectos sociales de la contratacién como condicion especial de ejecucion en aras de la
consecucion eficaz de la finalidad social perseguida, teniendo en cuenta que su valoracién como
criterio de adjudicacién no garantiza que la proposicién de la empresa que resulte finalmente
adjudicataria sea la que contempla dicho aspecto social, ya que puede ofertarse o no por las
empresas licitadoras. Ademas, permitiria un mayor control de su cumplimiento durante la fase
de ejecucion del contrato.

En 5 expedientes de contratacion se valor6 como criterio de adjudicacion de caracter
medioambiental y/o social la acreditacién por las empresas licitadoras de estar en posesion de
distintos certificados de calidad. Asi, entre otros, cabe citar los certificados de calidad tipo
certificado I1ISO 9001 (Sistema de gestién de calidad) y/o certificado 1ISO 14001 (Sistema de
gestion ambiental), OSHAS 18001 o ISO 45001 (Certificacion de conformidad con la norma de
gestion de la seguridad y salud laboral). Tampoco en estos casos los expedientes han
concretado la relacion existente entre la posesion de los citados certificados y el objeto
especifico de los contratos analizados. Efectivamente, dichos certificados de calidad atribuyen
un determinado distintivo que constituye una caracteristica propia de la empresa como tal, que,
en su caso, podria ser utilizado como medio de acreditacion de los requisitos de solvencia
técnica o profesional de los licitadores. Pero para que la posesion de los mismos pueda
efectivamente ser valorada como criterio de adjudicacion resulta preciso que su tenencia esté
directamente vinculada con el objeto de cada contrato en particular y que afecte a su rendimiento
0 a la ejecucion de la prestacion que constituye su objeto, tal y como se defina en sus
prescripciones técnicas, lo que deberia haber quedado acreditado en todos los casos
(expedientes numeros 9, 12, 13, 17 y 42 del anexo 2).

En un expediente (numero 48 del anexo 2), se utilizé como criterio de adjudicacion, con una
asignacion de 6 puntos, la acreditacion por las empresas licitadoras de contar con un “Comité
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de Seguridad y Salud...”, cuya constitucion resulta obligatoria en todas las empresas o centros
de trabajo con 50 o mas trabajadores. Se trata de un factor que constituye una caracteristica
propia de la empresa en su conjunto, pero no se da la necesaria vinculacion con la prestacion
concreta objeto del contrato, de modo que permita evaluar comparativamente el rendimiento o
la calidad de la ejecucion del contrato, requisito exigido para ser utilizado como criterio de
adjudicacion. No obstante, debe sefalarse que en el contrato de referencia la valoracién de este
criterio no incidio en el resultado de la adjudicacion.

- En un expediente (numero 20 del anexo 2), se utilizd6 como criterio de adjudicacién de caracter
medioambiental, con una valoracion de 10 puntos, el compromiso de las empresas licitadoras
de poner a disposicion de la TGSS un vehiculo “cero emisiones” para el traslado del personal
adscrito a la prestacion del servicio, y que fue ofertado por la empresa que resulté adjudicataria.
Sin embargo, consta en el expediente la certificacion del gerente de la empresa contratista de
la puesta a disposicion de un vehiculo “hibrido” y, por tanto, no ha quedado acreditado el
cumplimiento del compromiso de la empresa de aportar un vehiculo con la clasificacion del
distintivo ambiental “cero emisiones”, por el que obtuvo 10 puntos, sin que conste en el
expediente que la TGSS haya realizado algun tipo de actuacién al respecto de dicho
incumplimiento contractual. Sin perjuicio de ello debe senalarse que la valoracion de este criterio
no fue determinante en el resultado de la adjudicacion.

Ademas, en el precitado expediente se valordé como criterio de adjudicacion, con una asignacion
de 21 puntos, “Disponer de oficina legalizada por Seguridad Privada en llles Balears con
responsable técnico”, factor de caracter territorial que, con caracter general, no debe ser
utilizado como criterio de adjudicacion sino, en su caso, como criterio de solvencia de las
empresas. Y si bien, este tipo de clausulas pueden ser utilizadas cuando se justifique
adecuadamente en el expediente y se evidencie la existencia de la vinculaciéon del factor
territorial con el objeto del contrato, en este caso no se justifica en el expediente ni se evidencia
dicha vinculacion. La valoracion de este criterio no tuvo finalmente incidencia en el resultado de
la adjudicacion, sin que ello desvirtue la deficiencia sefialada.

- En 7 expedientes, la férmula establecida en el PCAP para valorar el criterio precio permite
ordenar las ofertas econdmicas, pero la valoraciéon de las ofertas se realiza con respecto a la
proporcionalidad existente entre las propias bajas econdmicas ofertadas por las empresas
licitadoras y no con respecto al presupuesto de licitacion como debiera, lo que puede dar lugar
en su aplicacion a resultados desproporcionados® en las puntuaciones otorgadas. Asi, una
minima diferencia en la baja econdmica de las ofertas presentadas puede determinar grandes
diferencias en la puntuacion, distorsionando la importancia del criterio precio respecto del
conjunto de los criterios de adjudicacion, lo que no resultaria acorde con los principios de
economia y eficiencia. La formula empleada para valorar el criterio precio debe garantizar una
adecuada proporcionalidad entre las ofertas presentadas y las puntuaciones asignadas a cada
una de ellas. Y, si bien en los casos analizados no se produjo la citada distorsion, ello no
desvirtua la incidencia sefalada (expedientes numeros 8, 12, 13, 14, 19, 21 y 47 del anexo 2).

6 En el tramite de alegaciones, el Director General de la TGSS, en relacién con los expedientes nimeros 14 y 19, indica
que "la férmula utilizada... se realiza respecto al presupuesto de licitacién", y, por tanto, no comparte la incidencia
sefalada en el informe. Sin embargo, se ha comprobado que la formula aplicada a los contratos citados fue la misma en
todos los casos: puntuacion maxima x (presupuesto de licitacién — oferta a valorar) / (presupuesto de licitacion — oferta
mas econémica), sin que, por otra parte, la TGSS haya formulado alegaciones en el resto de los expedientes de referencia.
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- En 3 expedientes no fue utilizada la bolsa de horas sin coste ofertada y valorada como criterio
de adjudicacién’, y en 3 expedientes consta que, habiendo finalizado el plazo de ejecucion de
los contratos, fue necesario utilizar horas sin coste por debajo del 5 % del total ofertado por la
empresa adjudicataria, sin que figure suficiente informacién al respecto de las causas de su
escasa o nula utilizacion (expedientes numeros 9, 23, 24, 32, 33 y 45 del anexo 2).

11.3.2.2. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO EXIGIDAS EN LOS
PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

Uno de los objetivos perseguidos por la LCSP (en la trasposicion de las directivas europeas en
materia de contratacion) es que la contratacién publica sirva como instrumento para la consecucion
de un crecimiento sostenible e integrador, y que garantice al mismo tiempo un uso racionalmente
economico de los fondos publicos. Las condiciones especiales de ejecucion de los contratos juegan
un papel singularmente relevante en la consecucion de estos objetivos y asi, el articulo 202 de la
LCSP impone la obligacion al érgano de contratacién de establecer en el PCAP al menos una
condicion especial de ejecucion referida a consideraciones econdmicas relacionadas con la
innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social. Estas condiciones especiales de ejecucion
deben estar vinculadas al objeto del contrato en el sentido del articulo 145.6 de la LCSP, lo que
exige que se refieran o integren las prestaciones que deban realizarse en virtud del contrato, en
cualquiera de sus aspectos, incluidos los factores que intervienen en los procesos especificos de
produccion, prestacion o comercializacion y en cualquier etapa de su ciclo de vida. Ademas de lo
anterior, dichas condiciones no pueden ser directa o indirectamente discriminatorias, han de ser
compatibles con el Derecho de la Uniéon Europea, deben indicarse en el anuncio de licitacion y, de
conformidad con el articulo 116.4.c) de la LCSP deben quedar justificadas adecuadamente en el
expediente. Asimismo, los pliegos pueden establecer penalidades, para el caso de incumplimiento,
o atribuirles el caracter de obligaciones contractuales esenciales, a los efectos sefialados en la letra
f) segundo parrafo del articulo 211, constituyendo en este caso su incumplimiento causa de
resolucion contractual, debiendo formularse en los pliegos de manera precisa, clara e inequivoca,
sin que sean admisibles clausulas de tipo general.

En ese contexto, este Tribunal ha comprobado que en todos los PCAP aplicados a los contratos
analizados se contemplan condiciones especiales de ejecucion en cumplimiento de lo dispuesto en
el precitado articulo 202 de la LCSP si bien, con caracter general, la justificacion de la eleccion de
dichas condiciones no consta en los expedientes o se expresa en términos excesivamente
genéricos (articulo 116.4.c) de la LCSP). Tras el analisis realizado cabe poner de manifiesto las
siguientes incidencias:

a) Consideraciones de tipo social o relativas al empleo:

- En9 expedientes se incluye como condicién especial de ejecucion, con la finalidad de garantizar
el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales aplicables, “...el compromiso de la
empresa contratista...a respetar los derechos de los trabajadores que dimanen del convenio y,

7 En el tramite de alegaciones el Director General de la TGSS manifiesta que la utilizacion de la bolsa de horas sin coste
como criterio de adjudicacién es correcta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo.145.5 de la LCSP. Asimismo,
indica que la circunstancia de que “...no se justifique su falta de uso, no constituye una vulneracion de la normativa...” .
A este respecto debe sefialarse que dichas consideraciones no contradicen lo sefialado en el Informe puesto que no se
refleja, en ningun caso, la existencia de un incumplimiento legal en relacién con la utilizacién como "mejora” de la bolsa
de horas sin coste (toda vez que en los pliegos se establece un limite maximo de horas valorables y que su ponderacion
resulta proporcional con respecto al total de horas estimadas para la prestacion del servicio), sino que se expone el analisis
realizado de su aplicacién en la practica durante la ejecucion de los contratos, que fue la no utilizacion de unas horas sin
coste que habian sido incluidas en las ofertas.
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en especial, las obligaciones salariales basicas que se deriven del mismo...”, y otras formulas
genéricas similares, sin establecer mecanismos especificos de control de su cumplimiento
durante la ejecucion del contrato siendo asi una mera enunciacion de las obligaciones
preceptivas de caracter convencional que debe cumplir la empresa adjudicataria, y cuya
mencion en los PCAP resulta obligatoria en virtud de lo dispuesto en el articulo 122.2 de la
LCSP. Y contrasta, ademas, la elecciéon de una condicion dirigida a garantizar el cumplimiento
de los convenios colectivos con la prevision de los PCAP de entender incumplida la condicion
“...cuando, durante la ejecucion contractual, la empresa hubiera sido sancionada con caracter
firme en via administrativa por infraccion muy grave, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 8.1 del texto refundido de la Ley sobre infracciones y sanciones en el Orden Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto...”, esto es, por “el impago y los
retrasos reiterados en el pago del salario debido” (dichos expedientes figuran en el anexo 5).

Asimismo, en 17 expedientes, segun se indica en los pliegos, “...con la finalidad de prevenir la
siniestralidad laboral...” se incluye la condicion especial consistente en la exigencia a la empresa
adjudicataria de ejecutar los servicios objeto del contrato “...cumpliendo estrictamente la
legislacion sobre prevencion de riesgos laborales”. Pues bien, como en el caso anterior, tal y
como se encuentra enunciada, mas que una condicion especial de ejecucion, en realidad parece
el recordatorio de una obligacién de caracter legal de cumplimiento inexcusable para el
contratista. Y, ademas, el cumplimiento de esta obligacion legal contrasta con que la misma se
concreta en los pliegos en que se entendera producido el incumplimiento cuando, “...con
ocasion de la ejecucion del contrato, se haya impuesto por la autoridad laboral, mediante
resolucién definitiva en via administrativa, sancién por infraccion muy grave por
incumplimiento de la legislacion sobre riesgos laborales”y, en dos casos, incluso cuando “...se
hayan impuesto por la autoridad laboral, ...dos sanciones muy graves...” por incumplimiento
de dicha legislacion. En este contexto, llama fuertemente la atencion la permisividad de esta
condicién, que habilita la continuacion de las prestaciones contractuales aun en el caso de que
la empresa adjudicataria sea sancionada con un numero indefinido de sanciones leves o graves
por incumplimiento de la legislacion sobre prevencion de riesgos laborales, asi como con hasta
dos sanciones muy graves. Y ello a pesar de que la condicibn se enuncia como de
cumplimiento estricto de la legislacion sobre prevencion de riesgos laborales y sin que conste
en el expediente ninguna justificacion al respecto, en contra de lo exigido por el articulo 116.4.c)
de la LCSP, como ya se ha sefalado (dichos expedientes figuran en el anexo 6).

En efecto, en ambos casos, tal y como se encuentran enunciadas, y a falta de una mayor
concrecién en el expediente, mas que condiciones especiales de ejecucion se trata en realidad,
en los casos citados, de una mencion al cumplimiento de obligaciones de caracter convencional
y legal de caracter inexcusable, que, sin embargo, resultan inconcretas en su disefio como
condiciones de ejecucién del contrato al no contemplar en los PCAP medidas® especificas que
permitan verificar y garantizar su cumplimiento durante la ejecucion de los contratos. En relacion
con ello, cabe resenar que, en algunos de los contratos fiscalizados, como es el caso del
expediente numero 49 del anexo 2, en el PCAP se contempla como condiciéon especial de
ejecucion el cumplimiento del convenio colectivo del sector previendo algunas medidas para
garantizar su efectividad, como es la remision al responsable del contrato de la “...declaracion

8 En el tramite de alegaciones, el Director General de la TGSS manifiesta, en relacion con los expedientes nimeros 9, 17
y 43 del anexo 6, que se han remitido certificados de control del cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion,
circunstancia que no contradice lo expuesto en el presente informe, que es que en los PCAP se establezcan las medidas
de control que resulten pertinentes. De hecho, la remision de dichos certificados, a los que se refiere la alegacion, se pone
de manifiesto en el subepigrafe 11.3.2.2. del informe en el que se analizan las “actuaciones de control y seguimiento”
de las condiciones especiales de ejecucion. La realizacion de dichos controles se considera acertada y necesaria y la
mejora que se sugiere en este informe consiste en que estos mecanismos especificos de control se contemplen en los
PCAP con caracter previo, como seria deseable para garantizar su cumplimiento.
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expresa en la que conste el cumplimiento de esta obligacion, cuantas veces sea solicitada por
éste y en todo caso, con ocasion de la ultima factura que el contratista presente al cobro en su
ejecucion...”, derivando la constatacion de su incumplimiento en la imposicién de penalidades
economicas.

Los 6rganos publicos no pueden ser permisivos con ningun incumplimiento del ordenamiento
juridico y en particular con cuestiones que estan contempladas en la ley precisamente para lo
contrario, esto es, para proteger y garantizar determinados aspectos del orden social, como lo
es, en estos casos, el cumplimiento del convenio colectivo del sector y la proteccién de riesgos
laborales. Y para que este tipo de condiciones cumplan con su finalidad, deben establecerse
mecanismos de comprobacion por parte del érgano de contratacion que permitan evitar la
produccion de dichos riesgos durante la ejecucion del contrato. Por definicion, una condiciéon de
este tipo, de caracter protector y garantista, ha de tener vocacion preventiva y en nada cumple
con su finalidad si su eficacia se despliega después de ocurrido un incumplimiento, un incidente
0 un accidente, y después de tramitado un expediente sancionador por la autoridad laboral.

- En seis expedientes se incluyen consideraciones sociales dirigidas a fomentar la igualdad entre
mujeres y hombres en el ambito laboral consistentes en la mencién del cumplimiento de “... Ja
Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres...”, “...la
obligacion de las empresas adjudicatarias de mas de 100 trabajadores de elaborar un Plan de
igualdad...”, “...el cumplimiento del principio de igualdad entre mujeres y hombres en los planes
de prevencion de riesgos...”, el establecimiento por el contratista de “...medidas en el respeto a
la igualdad de trato y de oportunidades en el ambito laboral, a fin de excluir cualquier forma de
segregacion profesional...”, y otros términos y expresiones similares. Al igual que en los casos
que se han sefalado anteriormente, las condiciones especiales de ejecucion descritas
constituyen mas bien el recordatorio de la obligacion de cumplimiento de la legislacion en
materia de igualdad, pero no ha quedado reflejo en los expedientes de su vinculacion® con el
objeto del contrato, en particular en los términos que requiere el articulo 145 en relacion con el
116 de la LCSP. El establecimiento inequivoco de esta vinculacion y la concrecion de medidas
especificas de aplicacion durante la ejecucion del contrato resulta preciso en aras de lograr la
eficacia de su cumplimiento, mas allad de lo que constituye el compromiso genérico de la
empresa adjudicataria del cumplimiento de la legislacion en materia de igualdad (dichos
expedientes figuran en el anexo 7).

9 En el tramite de alegaciones el Director General de la TGSS manifiesta, en relacioén con el expediente 39 del anexo 7,
que la utilizacién de la condicion especial de ejecucion de tipo social prevista en el PCAP esta relacionada con el objeto
del contrato al considerar bastante para que exista dicha vinculacion el hecho de que las condiciones “...se efectuan o
realizan durante el cumplimiento y en la ejecucién de la prestacién contratada...”, y cita al respecto las resoluciones
1111/2022, de 27 de septiembre y 489/2019, de 9 de mayo, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.
Sin embargo, en la citada Resolucion 1111/2022, de 27 de septiembre, se anula una condicion especial de caracter ético,
entre otras causas, por su imprecision y falta de concrecion. Asi, en dicha Resolucién se indica que la condicion especial
de ejecucioén debe utilizarse, como es légico, durante la ejecucion del contrato y no en otro momento, pero ademas se
pone de manifiesto que la redaccion de las condiciones especiales de ejecucion ha de ser "clara, precisa y univoca” en
los siguientes términos: "En el caso concreto que nos atafie hemos de declarar que las condiciones especiales de
efecucion a las que aludimos no son ajustadas a Derecho, ..., en particular, porque su redaccion es demasiado amplia y
genérica, careciendo del grado de concrecion exigible, es decir, en realidad el PCAP no establece condicién especial de
ejecucion alguna, ya que de su texto no resulta su establecimiento por la mera remision genérica a obligaciones legales
o convencionales exigibles...”. Este Tribunal considera que la utilizacién de condiciones de caracter social debe seguir
siendo impulsada. Pero para que estas condiciones sean efectivas, debe establecerse una vinculacion clara e inequivoca
con el objeto del contrato y, para ello, no basta la mera enunciacion y descripcion genérica de la condicion, o el mero
recordatorio del cumplimiento de una norma, sin mayor concrecion y sin prever medidas especificas concretas que
garanticen su eficacia.
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- Enun expediente (numero 11 del anexo 2), el PCAP incluyd distintas condiciones especiales de
ejecucion dirigidas, principalmente, a la promocion del empleo, entre otras, la acreditacién de
que la empresa “...tiene en su plantilla o ha subcontratado mas del 5 % de trabajadores....” con
especiales dificultades de insercion en el mercado laboral; el compromiso de que en caso de
resultar adjudicatario “...dispondra en su plantilla de, al menos, un 2 % de trabajadores...” que
provengan de la situacién de parados de larga duracion; y que “...el 50 % de sus trabajadores
tienen o tendran, en los casos de empresas de nueva creacion, contratos fijos...”. En estos
casos, las condiciones especiales de ejecucion descritas constituyen caracteristicas de la propia
empresa que han de ser valoradas positivamente, pero no ha quedado reflejo en el expediente
de su concreta vinculacion con el objeto del contrato en los términos que requiere el articulo 145
en relacion con el 116 de la LCSP, sin que figuren en los PCAP las medidas especificas de
aplicacion y su forma de acreditacion durante la ejecucion del contrato en particular como resulta
preciso en aras de lograr la eficacia de su cumplimiento.

- En un expediente de contratacion de obras (nimero 1 del anexo 2), se incluye como condicién
especial de ejecucion la de “Emplear en la gjecucion del contrato un porcentaje de trabajadores
fijos igual o superior al 20 %, debiendo acreditarse esta circunstancia ante el Organo de
Contratacién, con una declaraciéon responsable que debera presentar la empresa contratista
junto con la factura electronica correspondiente”. A este respecto cabe indicar que la
configuracién de dicha condicién deberia ser coherente con la obligacion normativa contenida
en el articulo 11.1 del Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley
32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccién
que establece que las empresas que sean contratadas o subcontratadas habitualmente para la
realizacion de trabajos en obras del Sector de la Construccion deberan contar con un nimero
de trabajadores contratados con caracter indefinido no inferior al 30 % de su plantilla.

b) Consideraciones de tipo medioambiental:

- En tres expedientes las condiciones especiales de ejecucion de tipo medioambiental consisten
en que la empresa contratista se comprometa a realizar “la gestion mas sostenible del agua, en
cuanto a cantidad de uso y a la calidad de la misma en su devolucion a la red publica, utilizando
productos biodegradables...”, en la obligacion de “..utilizar productos que reduzcan las
emisiones de gases de efecto invernadero”, y de dar cumplimiento a “... las previsiones
contenidas en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de diciembre de 2018 por el que se
aprueba el Plan de Contratacion Publica Ecolégica...”. Dichas condiciones estan expresadas de
forma excesivamente genérica sin establecer en los PCAP medidas especificas de
seguimiento'® y control ni exigir algun tipo de documentacion justificativa que acredite su efectivo
cumplimiento durante la ejecucién de los contratos (expedientes numeros 24, 28 y 43 del anexo
2).

En cuanto a las actuaciones de control y seguimiento llevadas a cabo por la TGSS para
comprobar el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion previstas en los PCAP, se
han analizado 40 expedientes en los que figuraba informacion al respecto y se han extraido los
siguientes resultados:

10 En el tramite de alegaciones el Director General de la TGSS afirma que, en relacion con el expediente nimero 28 del
anexo 2, “...aunque no figura en los pliegos, durante la ejecucion del contrato se llevé a cabo el seguimiento necesario...”,
si bien no se aporta documentacioén acreditativa al respecto.
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En 21 expedientes (el 30,43 %) se ha acreditado la realizacion del control y seguimiento de las
condiciones especiales de ejecucion mediante informes y certificados en los que se justifica su
cumplimiento, tal y como se indica a continuacion:

En 11 expedientes (el 15,94 %) la acreditacion del control del cumplimiento consta
en informes y certificados emitidos, bien por la Direccién Provincial de la TGSS
correspondiente, o bien por el responsable del contrato designado por la TGSS
(expedientes numeros 9, 12, 16, 17, 23, 24, 35, 36, 43, 45 y 55 del anexo 2).

En 5 expedientes (el 7,25 %) se han remitido los documentos especificos
acreditativos del cumplimiento de las condiciones, esto es, los certificados de gestion
medioambiental y de gestién de los residuos, la acreditacion del distintivo del
vehiculo con la clasificacion ambiental exigida y el estudio de “Evaluacion de riesgos
laborales” (expedientes numeros 5, 14, 46, 50, 57 del anexo 2).

En 5 expedientes (el 7,25 %) dicho cumplimiento se ha acreditado mediante el
informe elaborado por el responsable del contrato o la Direccién Provincial de la
TGSS correspondiente, asi como mediante el certificado emitido por la empresa
adjudicataria, en los que se hace constar que dichas condiciones se han cumplido
(expedientes numeros 10, 21, 30, 31 y 58 del anexo 2).

- En 19 expedientes (el 27,53 %) las actuaciones de control y seguimiento de las condiciones
especiales de ejecucion llevadas a cabo, en unos casos han resultado insuficientes, y en
otros, no se ha acreditado que la TGSS realizara dichas actuaciones de supervision, tal y
como se expone a continuacion:

En 11 expedientes (el 17,27 %) la acreditacién del cumplimiento consiste en la
presentacion de un certificado o declaracién responsable emitidos por la propia
empresa adjudicataria informando del cumplimiento de las condiciones, lo que
parece insuficiente como unico sistema de control para garantizar su efectividad, sin
que figure en los expedientes que se hayan llevado a cabo otras comprobaciones
formales durante la ejecucion de los contratos (expedientes numeros 1, 11, 13, 18,
33, 34, 37, 41, 51, 56 y 59 del anexo 2).

En un expediente consta la declaracién expresa de la empresa adjudicataria, a
peticién realizada por la TGSS, de estar al corriente del pago de las néminas del
personal en cumplimiento de la condicion especial de ejecucion, sin bien no figura la
documentacion justificativa requerida al respecto (numero 49 del anexo 2).

En 4 expedientes (el 5,8 %) la TGSS ha remitido distintas certificaciones genéricas
en relacién con el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion de
caracter social previstas en las que indica que "...no se ha tenido conocimiento de
que las empresas adjudicatarias hayan sido sancionadas con caracter firme en via
administrativa por infraccion muy grave por incumplimiento de derechos laborales o
de la legislacién de prevencién de riesgos laborales...”, 0 bien, que “no consta en el
expediente infraccion de la legislacion de sobre prevencion de riesgos laborales’, vy,
en otros casos, consta la declaracion de la propia empresa adjudicataria en la que
informa a la TGSS de "... no haber recibido por parte de la autoridad laboral, sancion
alguna por infraccion muy grave por incumplimiento de la legislacion de riesgos
laborales...”, de lo cual se desprende que la TGSS no ha realizado actuaciones de
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seguimiento o control del cumplimiento de las condiciones especiales durante la
ejecucion del contrato (expedientes numeros 8, 19, 25 y 42 del anexo 2).

e En 2 expedientes (numeros 32 y 39 del anexo 2), la TGSS ha remitido un certificado
informando que "no se han realizado especiales medidas de control relativas a las
condiciones de ejecucion establecidas..." en los PCAP. Y en un expediente (niUmero
20 del anexo 2), se remite como acreditacion un certificado de la empresa contratista
en el que consta la realizacion de “...cuadrantes anuales, que son entregados a los
trabajadores al inicio del afio, para la conciliacién familiar’, que no tiene relacion con
el contenido de la condicion especial de ejecucion prevista en los PCAP relativa al
cumplimiento de “.../Ja seguridad y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo...”
y de “...la legislacion sobre prevencion de riesgos laborales”.

Por ultimo, cabe afiadir que, en todos los PCAP analizados, se contempl6 la imposicién de
penalidades al contratista en caso de incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion,
configurandose en algunos supuestos como causa de resolucion del contrato. Asi, en el expediente
numero 35 del anexo 2, consta la imposicion de penalidades econémicas por importe de 17.441,65
euros, lo que corresponde al 5 % del precio del contrato (IVA excluido), como consecuencia del
incumplimiento de la condicién especial de ejecucion prevista (epigrafe 11.4.2 del presente informe).

11.3.2.3. OTRAS INCIDENCIAS EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

- En el expediente numero 29 del anexo 2, el contrato se calificd de forma incorrecta como sujeto
a regulacién armonizada, ya que su objeto es la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad
y el valor estimado inferior a 750.000 euros. Asimismo, el expediente de contratacion niumero
50 del anexo 2, se calificoé incorrectamente como no sujeto a regulacion armonizada, teniendo
en cuenta su objeto y el valor estimado del contrato (456.972,98 euros), segun lo previsto en el
articulo 22 de la LCSP, si bien se publicé en el DOUE la licitacién y la formalizacion del contrato.

- En el expediente numero 17 del anexo 2, el presupuesto base de licitacion que figura en los
PCAP no indica de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional
los costes salariales a partir del Convenio colectivo del sector de referencia (articulo 100.2 de la
LCSP).

- En los expedientes numeros 26 y 27 del anexo 2, los PCAP recogen los parametros para
identificar las ofertas incursas en presuncion de anormalidad, pero no se distingue un criterio
para valorar si una oferta se puede estimar adecuada o no al mercado segun concurra al
procedimiento un solo licitador o una pluralidad de ellos. De este modo, en el caso de que solo
un licitador presentase oferta, en ningin caso se entendera incurso en presuncion de
anormalidad, dado que se consideran como anormalmente bajas “Aquellas ofertas que tengan
una puntuacion igual o superior en mas de 30 unidades porcentuales a la media aritmética de
las puntuaciones obtenidas por los licitadores ...”. Aunque en los expedientes analizados
concurrié al procedimiento mas de un licitador, ello no desvirtia la deficiencia sefialada.

- En el expediente niumero 29 del anexo 2, en los PCAP (apartado 6.3), se menciona el
cumplimiento de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de
caracter personal y su normativa de desarrollo, habiendo sido la misma derogada integramente
por la Ley Organica de 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales.
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I.4. EJECUCION, CUMPLIMIENTO, PAGO DE LOS CONTRATOS Y CONTROL DE LA
SUBCONTRATACION

11.4.1. Retrasos en el inicio de las obras, ampliaciones de plazo y suspensiones temporales

La ejecucion del contrato de obras comienza con la comprobacion del replanteo que debe realizarse
en el plazo que se consigne en el propio contrato que, con caracter general, no podra ser superior
a un mes desde la fecha de su formalizacion. En dicho acto, la Administracion encargada de las
obras procede, en presencia del contratista, a efectuar la comprobacion del replanteo hecho
previamente a la licitacion (articulo 237 de la LCSP). El acta de comprobacién del replanteo puede
reflejar la conformidad o disconformidad del mismo respecto de los documentos contractuales del
proyecto, la realidad geométrica de la obra y la autorizacion para la ocupacion de los terrenos
necesarios. Asimismo, una vez iniciada la ejecucion de las obras pueden producirse ampliaciones
del plazo inicial previsto y suspensiones temporales (articulos 29, 193, 194 y 242 de la LCSP). A
continuacion, se exponen las incidencias observadas en el analisis de los 7 contratos de obras
fiscalizados:

- En el expediente numero 4 del anexo 2, el plazo de ejecucion inicial de las obras era de 6 meses,
contados desde el dia siguiente al de la formalizacion del acta de comprobacion de replanteo,
que debia efectuarse en el plazo maximo de un mes desde la formalizacién del contrato, suscrito
el 25 de octubre de 2022. Sin embargo, el 25 de noviembre de 2022 la TGSS resuelve
“...suspender el plazo para la firma del acta de comprobacion de replanteo, hasta la finalizacion
de los tramites previos para la obtencion de la licencia de obras por parte del Ayuntamiento de
Barcelona”.

Segun consta en el expediente, la causa de la suspension se debid a la necesidad de aprobar
un modificado del proyecto inicial de obras, el 23 de octubre de 2023, lo que supuso un
incremento del precio inicial del contrato de 14.039,48 euros (IVA incluido) (el 11,43 %) y retraso
el inicio de las obras cinco meses. La justificacion de dicho modificado se basa en la
circunstancia de que el edificio esta calificado “...con un nivel C de proteccion arquitecténica”.
Asi, una vez iniciados los tramites para la concesién de la licencia de obras ante el Ayuntamiento
de Barcelona, intervino en el proceso el Departament de Patrimoni Arquitectonic, Historic i
Artistic, que emitid, el 26 de enero de 2023, un informe favorable sobre el proyecto “con
condiciones”, segun el cual “...no se podian eliminar las puertas de madera decorativas
originales de acceso a los ascensores”. Sin embargo, en el proyecto inicial se contemplaba
retirar las puertas decorativas y sustituirlas por frentes de acero inoxidable. Tal y como se ha
indicado, a la vista de dicho informe fue necesaria la modificaciéon del proyecto para incluir las
partidas adicionales .. correspondientes a la retirada, conservacion, restauracion y
recolocacion de las puertas existentes, asi como para revisar la viabilidad del ancho de los
ascensores”. Finalmente, las obras se iniciaron el 22 de marzo de 2023, fecha del acta de
comprobacion del replanteo ampliandose el plazo de ejecucion hasta el 31 de marzo de 2024,
todo lo cual refleja deficiencias en la fase de preparacion del contrato y en la elaboracion,
supervision, aprobacion y replanteo del proyecto inicial puesto que el nivel de proteccidon
urbanistica del edificio en el que iban a realizarse las obras y la necesidad de contar con los
permisos correspondientes por parte del Ayuntamiento de Barcelona son circunstancias que no
pueden considerarse como sobrevenidas y que pudieron ser conocidas y tenidas en cuenta con
antelacién por el érgano de contratacion.

- En el expediente numero 6 del anexo 2, la ejecucion de la obra se inicid el 7 de diciembre de
2022, fecha del acta de comprobacién del replanteo e inicio de las obras, con un plazo maximo
de ejecucioén previsto de 31 semanas, esto es, hasta el 12 julio de 2023. Sin embargo, fue
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autorizada una ampliacion del plazo inicial, a peticion de la empresa contratista, hasta el 30 de
noviembre de 2023, justificandose en “.../a dificultad de contratacion de una empresa autorizada
para la retirada de residuos con fibrocemento...” indicando que “...es un mercado con pocas
empresas autorizadas y mucha demanda...”, asi como “....por no poder realizar los trabajos de
derribos de trasdosados de carton yeso de los almacenes, mientras hay otros expedientes de
obras en ejecucion,...y por la dificultad de poder contratar mano de obra cualificada para los
trabajos a realizar en dicho proyecto...”. Lo cierto es que, el 30 de septiembre de 2023, a falta
de 2 meses de finalizar el plazo concedido tras la ampliacion, unicamente se habia certificado
ejecucion de obra por importe de 42.324,79 euros (IVA incluido) correspondiente a los meses
de mayo y julio de 2023, sobre un presupuesto inicial de 498.486,63 euros, es decir, un 8,49 %
de la obra contratada, sin que figuren en el expediente las causas ni la justificacion de la falta
de realizacion de obra efectiva.

- En el expediente numero 7 del anexo 2, el plazo de ejecucion de las obras previsto era de 6
meses a contar a partir del 8 de diciembre de 2022, fecha del acta de comprobacion del
replanteo e inicio de las obras, por lo que debian finalizar el 8 de junio de 2023. Sin embargo,
poco mas de un mes después del inicio, el 17 de enero de 2023, se acuerda la paralizacion
total de las obras por “falta de licencia de obra mayor’ reanudandose casi 7 meses después, el
3 de agosto de 2023, y fijando como nueva fecha de terminacién el 10 de diciembre de 2023
(practicamente el doble del plazo inicial). Lo cierto es que, Unicamente consta en el expediente
una certificacion de obra con contenido econémico, correspondiente al mes de enero de 2023,
por importe de 24.658,87 euros (un 5,27 % del presupuesto de ejecucion contratado). En
relacion con estos hechos se ha constatado, a través de la PLACSP, que ha sido aprobado un
modificado, de fecha 27 de febrero de 2024, incluyendo nuevas unidades de obra no previstas
en el proyecto original, que supone un incremento econémico del presupuesto inicial de un
13,40 % y una demora en el plazo de ejecucion previsto de, al menos, 14,5 meses.

En relacién con estas tres incidencias debe sefalarse que, la necesidad de la obtencion de la
licencia de obras, la catalogacién urbanistica del edificio en el que se van a llevar a cabo las obras,
asi como disponer de los materiales de construccion y del personal autorizado necesario para
ejecutar la obra son requisitos y circunstancias que pudieron y debieron haber sido previstas por el
6rgano de contratacion con anterioridad y reflejaron la existencia de deficiencias o de omisiones en
la planificacion de las obras y en la preparacion del contrato, que fue necesario subsanar
posteriormente con el consiguiente incremento econémico, el retraso en el plazo de ejecucion
previsto inicialmente y, por tanto, en la entrega de las obras al uso publico, reflejando ineficiencias
en la ejecucioén del gasto publico.

1.4.2. Pago y penalidades econémicas

Este Tribunal ha analizado 616 pagos relativos a los 69 expedientes de contratacion fiscalizados
habiéndose detectado retrasos en el cumplimiento del plazo de pago en 11 casos (el 1,79 %)
relativos a 5 expedientes, que oscilaron desde los 15 a los 65 dias, con respecto al plazo de 30 dias
previsto en el articulo 210 de la LCSP. En relacién con ello, cabe sefalar que, en el expediente
numero 13 del anexo 2, consta el pago de intereses de demora realizado a la empresa adjudicataria,
devengados como consecuencia del retraso en el pago de las facturas correspondientes a los
meses de febrero, marzo y diciembre de 2022, por importe de 643,14 euros, incluidos los costes de
cobro (expedientes numeros 3, 6, 13, 33 y 38 del anexo 2).

Por otra parte, en cinco expedientes la TGSS aplicé penalidades econdémicas como consecuencia
del cumplimiento defectuoso de los contratos por la empresa adjudicataria por importe total de
37.393,63 euros, que fueron descontados del importe de las facturas correspondientes (expedientes
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nameros 16, 31, 35, 41 y 44 del anexo 2). Asimismo, en un caso, se tramit6 el “...expediente de
resolucién del contrato con incautacion de la fianza presentada como garantia del contrato como
indemnizacion de los dafios y perjuicios causados a la Administracién...” conforme a lo establecido
en el articulo 213.3 de la LCSP “...por importe de 18.295, 28 euros... ingresado el 28 de septiembre
de 2022 en el Tesoro Publico...”, a causa del “...incumplimiento total del objeto del contrato...” de
la empresa contratista que dejé de prestar el servicio de vigilancia que se habia contratado de
manera progresiva desde el mes mayo de 2022 (expediente nimero 31 del anexo 2).

11.4.3. Control de la subcontratacion

La LCSP establece la posibilidad de que los contratistas puedan concertar con terceros la
realizacién parcial de la prestacion con sujecién a lo que dispongan los pliegos del contrato y regula
dos tipos de controles que debe llevar a cabo el érgano de contratacién: en primer lugar, la
Administracién ha de conocer exactamente qué parte de la prestacion se va a subcontratar, debe
conocer la identidad y condiciones de aptitud de los subcontratistas para ejecutar dicha prestacion
y debe quedar acreditado, asimismo, que estos no estan incursos en prohibicion para contratar; en
segundo lugar y como medida expresa de apoyo a las PYMES, se establece detalladamente en la
ley el control de pagos a subcontratistas por parte del 6rgano de contratacion™".

En este contexto, el Tribunal de Cuentas solicitdé a la TGSS informacién sobre la subcontratacion
realizada en los contratos examinados y, en su caso, sobre la supervisién y control llevados a cabo
de dicha subcontratacién, constatandose que se llevé a cabo subcontratacion en 28 expedientes de
contratacion (6 contratos de obras y 22 de servicios). Del analisis de la informacion remitida en
relacion con dichos expedientes cabe extraer los siguientes resultados:

a) Respecto a la posibilidad de que los PCAP exijan que los licitadores indiquen en la oferta la
parte del contrato que tengan previsto subcontratar, sefialando su importe, y el nombre o el perfil
empresarial, definido por referencia a las condiciones de solvencia profesional o técnica, de los
subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realizacién (articulo 215.2.a) y c):

- En 5 expedientes los PCAP incluyeron la obligacion de indicar las precitadas
especificaciones en la oferta presentada por los licitadores, sin embargo, en 2 casos no
consta que las empresas licitadoras indicaran en la oferta la intencion de subcontratar
(expedientes numeros 18 y 21 del anexo 2). Por otra parte, en 3 expedientes algunas de las
empresas subcontratistas fueron distintas a las indicadas inicialmente en las ofertas, sin que
en 2 de los expedientes conste informacion sobre si fue cursada la correspondiente
notificacion al respecto o, en su caso, la autorizacién previa de dicho cambio del érgano de
contratacion (expedientes numeros 13 y 32 del anexo 2).

b) En relaciéon con el cumplimiento de la obligacién del contratista de comunicar por escrito, tras la
adjudicacion del contrato y, a mas tardar, cuando se inicie la ejecucion, la intencién de celebrar
subcontratos y la correspondiente informacién sobre los subcontratistas (articulo 215.2.b de la
LCSP):

" Aunque aln no estaba en vigor durante el ejercicio fiscalizado y, por tanto, no resulté aplicable a los contratos
analizados, la importancia de reforzar el control de la subcontratacion se pone de manifiesto en la “Estrategia Nacional de
Contratacion Publica 2023-2036", que constituye un instrumento juridico vinculante regulado en el articulo 334 de la LCSP,
aprobada por el pleno de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion (OIReScon), el 28 de
diciembre de 2022, que incluye como uno de los objetivos a cumplir “Promover la participacion de las PYME en el mercado
de la contratacion publica”, y se sefiala que “La relevancia del peso econémico de la subcontrataciéon hace necesario
contar con informacion adecuada relativa a la realmente efectuada...”. Por ello, en dicha Estrategia se recomienda a los
6rganos de contratacion que refuercen la supervision y los controles internos en todo lo relacionado con la misma.
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- En 14 expedientes no consta que se haya remitido por parte de la empresa contratista la
citada comunicacion escrita (expedientes numeros 2, 3, 5, 6, 7, 10, 13, 18, 21, 25, 32, 33,
34 y 37 del anexo 2).

En relacién con lo anterior, en un expediente (nimero 10 del anexo 2), la TGSS solicitd
expresamente dicha informacion a la empresa contratista durante la ejecucion del contrato,
lo cual constituye una buena practica, y en 10 casos la documentacion remitida al respecto
de la subcontratacion, tanto por la Direccion Provincial de la TGSS correspondiente, como
por la empresa adjudicataria, esta fechada con posterioridad a la finalizacion del plazo de
ejecucion de los contratos, y responde a la peticion realizada por este Tribunal de aportar
dicha informacion. Por tanto, el érgano de contratacion desconocio la informacion'? sobre la
subcontrataciéon hasta un momento posterior a la finalizacion del contrato (expedientes
nameros 2, 3, 5, 6, 7, 13, 25, 32, 34 y 37 del anexo 2).

c) En relacion con las actuaciones llevadas a cabo, en su caso, por el érgano de contratacion o el
responsable del contrato para conocer y supervisar el correcto desempefio de la
subcontratacion:

- En 12 expedientes constan distintos informes y certificados emitidos, bien por la Direccion
Provincial de la TGSS correspondiente, o bien por el responsable del contrato designado por
la TGSS, en los que se hace constar que se han realizado actuaciones especificas de control
de la subcontratacién durante la ejecucion de los contratos (expedientes numeros 10, 11,
16, 21, 23, 30, 33, 34, 37, 41, 46 y 47 del anexo 2).

- En 15 expedientes no se ha remitido informacion especifica en relacion con las actuaciones
de supervision de la subcontratacion llevadas a cabo durante la ejecucion de los contratos
(expedientes numeros 2, 3, 4, 5, 6, 7, 13, 18, 24, 26, 283, 29, 32, 42 y 45 del anexo 2).

- Asimismo, en un expediente, la Direccion Provincial de la TGSS informa que el “... érgano
de contratacibn no ha emitido informes relativos al correcto desempefio de la
subcontratacion” (expediente nimero 25 del anexo 2).

d) En relaciéon con la comprobacion por el érgano de contratacion de los pagos realizados a los
subcontratistas, en su caso:

- En 16 expedientes los PCAP contemplaron “la comprobacion de los pagos a subcontratistas
y suministradores...” por el érgano de contratacion, que se configura como una condicion
especial de ejecucion (articulo 217.1 de la LCSP). De ellos, en 8 expedientes (numeros 10,
11, 18, 23, 30, 34 y 41), la TGSS remitié la documentacion justificativa que acredita que se
llevo a cabo dicha comprobacion de los pagos y en 8 expedientes no constan que se hayan

2 En el tramite de alegaciones el Director General de la TGSS manifiesta que, efectivamente, “....al no disponer de la
informacion de estas subcontrataciones, no se realizaron actuaciones de comprobaciéon hasta un momento posterior,
cuando se constata su contratacién por el Servicio de Prevencion, al realizar los controles de accesos y solicitar dicha
documentacién”. A continuacion, indica que se adoptara como solucion la incorporacion como parte del procedimiento
administrativo de contratacion de la solicitud de “...una declaracion responsable de las empresas adjudicatarias sobre si
tienen intencion de subcontratar parte de la obra y, antes de iniciar los trabajos...” y, asimismo, se reforzara “... el
seguimiento de la subcontratacién requiriendo la entrega de dicha informacién en el plazo de 10 dias naturales ...”.

13 En el tramite de alegaciones, el Director General de la TGSS pone de manifiesto, y asi se ha acreditado, que la
responsable del contrato solicitd a la empresa adjudicataria “...informacién para establecer las actuaciones preventivas
para la eliminacioén o disminucién de los riesgos laborales”, que incluia a la empresa subcontratada. Y en este sentido, se
considera que efectivamente la TGSS llevé a cabo el control del cumplimiento de la normativa sobre prevencion de riesgos
laborales en la subcontratacion.
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llevado a cabo actuaciones de seguimiento y control al respecto, si bien por razén del importe
de los contratos en todos los casos dicha comprobacion era potestativa (expedientes
nuameros 21, 25, 26, 28, 29, 32, 37 y 47 del anexo 2).

- Por ultimo, cabe senalar que en los contratos fiscalizados no se ha hecho uso de la
posibilidad prevista en la disposicion adicional quincuagésima primera de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, de contemplar el pago directo de la
Administracion a los subcontratistas, sin que ello constituya un incumplimiento legal.

1.5. CONSIDERACIONES EN RELACION CON LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y LA
IGUALDAD DE GENERO

11.5.1. Cuestiones relacionadas con la sostenibilidad ambiental

En 38 expedientes de los 69 fiscalizados (el 55,07 %), se incluyeron consideraciones
medioambientales como criterio de adjudicacién y/o como condicion especial de ejecucién. Asi, en
16 expedientes, se valoré como criterio de adjudicacion el compromiso de la empresa contratista
de utilizar “material reciclado” en el embalaje de los productos suministrados, la utilizacion de
“...productos de limpieza, correctamente etiquetados, que cumplan las normas exigidas por la UE
en materia de sostenibilidad y proteccion del medio ambiente...”, el compromiso de las empresas
licitadoras de poner a disposicion de la TGSS un vehiculo “cero emisiones” o con distintivo “ECO”
para el traslado del personal adscrito a la prestacion del servicio, entre otros. Asimismo, en treinta
expedientes los PCAP incluyen distintas condiciones especiales de ejecucion relacionadas con la
sostenibilidad ambiental, tales como, la obligacion de la empresa adjudicataria de “...presentar los
certificados finales de gestion de residuos de la construccion...”, de “...utilizar bolsas de basura
compuestas por material biodegradable o reciclado o por cualquier ofro que suponga una ventaja
de caracter medioambiental y que dispongan de la correspondiente ecoetiqueta oficial
acreditativa...”, la utilizacion del “...reciclado de productos y envases reutilizables y la produccién
ecolégica...”, “...utilizar productos que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero”,
entre otros. Y ello sin perjuicio de las incidencias en relacion con la falta de prevision en los PCAP
de medidas especificas para verificar su cumplimiento durante la ejecucion de los contratos puestas
de manifiesto en los subepigrafes 11.3.2.1 y 11.3.2.2 del presente Informe.

1.5.2. Cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

De conformidad con las posibilidades previstas en el articulo 34 de la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en tres expedientes (nUmeros 21, 26 y
27 del anexo 2), se contempla en los PCAP como criterio de desempate la adjudicacion del contrato
a favor de aquella empresa licitadora que “...en el momento de acreditar su solvencia técnica o
profesional, disponga de medidas tendentes a promover la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres en el mercado de trabajo”, de conformidad con lo previsto en el articulo 147 de la LCSP.

Ademas de lo anterior, en 18 expedientes de los 69 fiscalizados (el 26,09 %), fueron valorados como
criterios objetivos de adjudicacion o se incluyeron como condiciones especiales de ejecucion
distintas consideraciones relacionadas con la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres.
Asi, se valoré como criterio de adjudicacién el compromiso de la empresa adjudicataria de
“...impartir cursos de formacion... en materia de igualdad o perspectiva de género” al personal
afecto al contrato, o de “...contratar a vigilantes de seguridad femeninas para la sustitucion del
personal adscrito...” al servicio en los casos de “..sustituciébn por vacaciones, licencias o
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permisos...”, y en 11 expedientes se han incluido condiciones especiales de ejecucion dirigidas al
“...Fomento de la contratacién femenina en sustituciones y servicios...” y la promocion de la
igualdad “...en los procesos de formacioén, cualificacion, perfeccionamiento y promocion
profesional...”. Ambas cuestiones y las incidencias detectadas al respecto se han analizado en los
subepigrafes 11.3.2.1 y 11.3.2.2 del presente informe.

En el grafico 4 siguiente figuran los datos relativos al nUmero y porcentaje de expedientes de
contratacion fiscalizados en los que se han incluido en los PCAP distintas consideraciones dirigidas
a promover la igualdad de mujeres y hombres en el ambito laboral, asi como cuestiones de caracter
medioambiental.

GRAFICO 4. CONTRATACION DE LA TGSS, EJERCICIO 2022. EXPEDIENTES EN LOS QUE
SE INCLUYEN CONSIDERACIONES DE CARACTER MEDIOAMBIENTAL Y DIRIGIDAS A
PROMOVER LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES

H Expedientes fiscalizados

m Porcentaje de expedientes que incluyen consideraciones de caracter medioambiental y dirigidas a promover la
igualdad de mujeres y hombres

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

PROMOCION DE LA
IGUALDAD

Fuente: elaboracion propia.

1.L6. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME DE
FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA POR LAS ENTIDADES GESTORAS Y
SERVICIOS COMUNES DE LA SEGURIDAD SOCIAL, ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE
ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, EJERCICIO 2018 ASi COMO EN LA RESOLUCION DE
19 DE MAYO DE 2022, APROBADA POR LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON
EL TRIBUNAL DE CUENTAS, EN RELACION CON DICHO INFORME

En el Informe de fiscalizacion de la contratacién celebrada por las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social, adscritos a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social,
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ejercicio 2018, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesion de 29 de octubre de 2020,
se formularon seis recomendaciones que afectaban a la TGSS. La Resolucién de 19 de mayo de
2022, aprobada por la Comisiéon Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en relacion
con dicho informe acogio las cinco primeras recomendaciones en idéntico sentido al formulado por
el Tribunal de Cuentas en su informe. A continuacidon, se exponen sintéticamente dichas
recomendaciones, asi como el resultado extraido del seguimiento realizado de su cumplimiento
sobre la muestra de contratos fiscalizados.

Recomendacion 1: Justificar en el expediente, con la suficiente precision, la necesidad concreta que
pretende cubrirse con el contrato proyectado, sus caracteristicas y extension, asi como elaborar
una memoria, estimacioén o estudio econémico.

Tras el analisis de los contratos fiscalizados se ha comprobado que la necesidad de contratar y el
estudio econdémico aportado se encuentran suficientemente justificados y documentados vy, por
tanto, la recomendacién se considera integramente cumplida.

Recomendacion 2: Justificar debidamente en el expediente los motivos de no dividir en lotes el
objeto de los contratos, dejando constancia expresa de las razones concurrentes que dificultan
desde el punto vista técnico o econémico su correcta ejecucion, evitando la utilizacion de férmulas
geneéricas.

La justificacion que consta en los expedientes esta basada en los supuestos previstos en el articulo
99 de la LCSP, pero resulta insuficiente o excesivamente genérica. Por tanto, no se considera
cumplida la recomendacion.

Recomendacion 3: En el supuesto de tratarse de contratos de servicios denominados intensivos en
mano de obra, en los que los costes laborales son la principal partida del presupuesto de licitacion
del contrato, el factor precio no debe ser el unico criterio de valoracién considerado en la
adjudicacion.

La recomendacion se considera cumplida integramente ya que, en todos los expedientes de estas
caracteristicas, han sido aplicados una pluralidad de criterios de adjudicacion ademas del factor
precio, tales como: la oferta de una bolsa de horas gratuitas para la prestacién del servicio, la
realizacién de cursos de formacion en materia de igualdad y perspectiva de género al personal
afecto a la ejecucién del contrato, poner a disposicion de la TGSS un vehiculo “cero emisiones”, o
el mantenimiento de los equipos de deteccidon y control.

Recomendacion 4: Motivar suficientemente en el expediente la justificacion de la eleccion de los
criterios objetivos de adjudicacion, asi como la ponderacién asignada a cada uno de ellos en aras
de lograr la mejor relacion calidad-precio en las ofertas, evitando utilizar meros formulismos o
remisiones genéricas a las disposiciones legales.

Tras el analisis de los expedientes fiscalizados se ha comprobado que en 19 contratos de los 49 en
los que se utilizé el procedimiento abierto con una pluralidad de criterios (un 38,77 %), no consta la
suficiente justificacion de la eleccién de los criterios de adjudicacién y su ponderacion. Por tanto, no
se considera cumplida la recomendacion.

Recomendacioén 5: Resultaria conveniente revisar algunas de las férmulas que son utilizadas para
la valoracion del criterio precio y sustituir aquellas que, con su aplicacién, pudieran distorsionar o,
cuando menos, minimizar la ponderacion atribuida a otros criterios de adjudicacion distintos del
precio previstos en el pliego de clausulas administrativas particulares.
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Tras el analisis de los expedientes fiscalizados se ha comprobado que en siete expedientes se han
utilizado formulas de valoracion del criterio precio en las que la valoracion de las ofertas se realiza
con respecto a la proporcionalidad existente entre las propias bajas econdémicas ofertadas por las
empresas licitadoras y no con respecto al presupuesto de licitacion, que es un precio fijado por la
propia Administracion y que debe ser adecuado al mercado. Por tanto, la recomendacion se
considera cumplida parcialmente.

Recomendacién 6: Valorar la posibilidad de que los pliegos de cladusulas administrativas particulares
contemplen, como regla general, la imposiciéon de penalidades especificas en el caso de que se
incumplan las condiciones especiales de ejecucion previstas, haciendo uso, en su caso, de la
posibilidad de atribuir expresamente a dichas condiciones el caracter de obligaciones contractuales
esenciales.

En todos los PCAP analizados se contempla la imposicion de penalidades en caso del
incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion previstas y, en muchos casos, se les ha
atribuido el caracter de obligacion contractual esencial, por lo tanto, la recomendacion sefialada se
considera cumplida integramente.

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

lI.1. CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LEGALES
DE REMISION DE DOCUMENTACION AL TRIBUNAL DE CUENTAS

1. La Tesoreria General de la Seguridad Social ha remitido al Tribunal de Cuentas la relacion
comprensiva de la contratacion celebrada en el ejercicio 2022, cumpliendo lo dispuesto en
la Instruccion General relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los
extractos de los expedientes de contratacion y convenios y de las relaciones de contratos,
convenios y encargos a medios propios personificados celebrados por las entidades del
Sector Publico Estatal y Autonémico, aprobada por su Pleno en sesién de 28 de junio de
2018. No obstante, al contrastar dicha relacion con otra informacion contractual de la que ha
dispuesto este Tribunal se han detectado distintos errores en el importe de adjudicacién de
algunos contratos, en la calificacion del tipo de contrato y el procedimiento de adjudicacion
utilizado, que figuran de forma incorrecta en dicha relacion certificada, asi como la omisién
de un contrato cuyo extracto si fue remitido a este Tribunal (epigrafe 11.1.1).

2. La Tesoreria General de la Seguridad Social, con caracter general, ha remitido a través de
la Plataforma de Rendicion Telematica del Tribunal de Cuentas, los extractos de los
expedientes de los contratos formalizados en el ejercicio 2022 en los casos en que resulta
obligatorio, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 335 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico y en la precitada Instruccién General. Sin
embargo, no ha remitido los extractos de 7 expedientes de contratacién de suministro de
energia eléctrica que constan en la relacion certificada anual de contratos enviada a este
Tribunal, por un importe total de adjudicacién de 4.839.997,04 euros (IVA excluido) (epigrafe
11.1.2).

Recomendacion 1. La Tesoreria General de la Seguridad Social deberia adoptar las
medidas necesarias dirigidas a incrementar los controles internos para garantizar la
exactitud e integridad de la informacion contenida en la relacién anual de contratos remitida
al Tribunal de Cuentas, asi como para que la remision de los extractos de expedientes se
efectle en los plazos establecidos en el articulo 335 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, y en la Instruccion General de relativa a la remision
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telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y
convenios y de las relaciones de contratos, convenios y encargos a medios propios
personificados celebrados por las entidades del Sector Publico Estatal y Autonémico,
aprobada por su Pleno en sesién de 28 de junio de 2018.

l.2. CONCLUSIONES RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA
EN LA CONTRATACION

3. La Tesoreria General de la Seguridad Social ha cumplido con la obligaciéon de publicar el
anuncio de licitacion y la formalizacién de los contratos en el perfil de contratante, en el BOE
y en el DOUE en los casos en que resulta obligatorio (articulos 135y 154.1 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico). No obstante, en los expedientes de
contratacion fiscalizados en los que se produjo subcontrataciéon, en el anuncio de
formalizacion de los contratos publicado en el BOE, no consta, para cada adjudicacion, la
informacion relativa al valor y proporcion de los contratos que estaba previsto subcontratar
a terceros (articulo 154.6 y Anexo lll. A, seccién 6 apartado 14 de la de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico) (subapartado 11.2).

4. La Tesoreria General de la Seguridad Social ha publicado en su perfil de contratante,
ubicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, los datos relativos a su
actividad contractual, asi como, con caracter general, los documentos cuya publicacion
resulta obligatoria, sin perjuicio de los casos concretos sefialados en el subapartado 11.2. del
presente informe.

5. La Tesoreria General de la Seguridad Social, en cuatro expedientes, hizo uso de la
posibilidad prevista, con caracter potestativo, en el articulo 134.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, de publicar en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico el anuncio de informacion previa para dar a conocer el contrato, sujeto a
regulacion armonizada, que estaba proyectado adjudicar, lo cual constituye una buena
practica (subapartado I1.2).

Recomendacidén 2. La Tesoreria General de la Seguridad Social deberia incrementar los
controles internos necesarios en aras de favorecer la maxima transparencia y publicidad de
su actividad contractual, en particular en lo que se refiere a la informacion sobre
subcontratacion.

I11.3. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA PREPARACION, AI?JUDICACION Y FORMALIZACION
DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

111.3.1. Actuaciones administrativas preparatorias

6. En los expedientes de contratacion fiscalizados, con caracter general, consta la motivacion
formal de la no division en lotes del objeto de los contratos, basada en alguno de los
supuestos validos que se indican en el articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico. No obstante, y sin perjuicio del margen de apreciacion del
organo de contratacion para decidir sobre la conveniencia o no de dividir los contratos en
lotes, en 29 expedientes (42,03 % de los fiscalizados) cuyo importe asciende a
16.990.151,87 euros (IVA excluido), no se ha justificado la no divisiéon en lotes del objeto del
contrato, o bien la justificacion que consta resulta insuficiente, puesto que ha consistido en
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la mera enunciacion declarativa de los motivos indicados en el precitado articulo 99.3 de la
Ley, sin la concrecidén necesaria sobre cuales son las dificultades de caracter técnico, las
razones de caracter econdmico o de otra indole que impiden la divisién en lotes. Debe
tenerse en cuenta al respecto que la prevision de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, que exige justificar en el expediente la no divisién del contrato
en lotes, invirtiendo la regla general aplicada hasta ahora, tiene como razén de ser facilitar
el acceso a la contratacion publica a un mayor niumero de empresas y, en particular, a las
PYMES. En ese contexto, se ha comprobado que, en los procedimientos de licitacion
fiscalizados, en los casos en los que se dividio el objeto del contrato en lotes se duplico el
promedio del numero de empresas que concurrieron al procedimiento y, en particular, la
participacién de las PYMES se incrementé desde el 78 % hasta el 88,46 %, si bien el
porcentaje de adjudicaciones a estas empresas fue similar (subepigrafe 11.3.1.1).

Recomendacion 3. La Tesoreria General de la Seguridad Social deberia justificar
adecuadamente en el expediente los motivos que amparan la decision del érgano de
contratacion de no dividir en lotes el objeto de los contratos, dejando constancia expresa de
las razones concurrentes que explican la no conveniencia de la realizacion independiente
de los trabajos, y aportando, en su caso, la documentacion adicional que resulte necesaria
para acreditarlo, teniendo en cuenta que supone una excepcion a la regla general prevista
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, sin que, a estos
efectos, sea suficiente la utilizacién de férmulas genéricas.

En 8 expedientes de los 49 en los que la Tesoreria General de la Seguridad Social utilizo el
procedimiento de adjudicacion abierto con una pluralidad de criterios de adjudicacion (el
16,33 %), la justificacion de la eleccion de dichos criterios y su ponderacion, en unos casos,
no consta en el expediente y, en otros, es meramente declarativa, por la mera remision al
articulo 145.3 g) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
Asimismo, en 11 expedientes (el 22,45 %) la justificacion que consta de algunos de los
criterios de valoracion resulta genérica, sin concretar suficientemente las circunstancias
concurrentes que justifican la eleccién de uno u otro criterio de adjudicacion basadas en el
principio de la “mejor relacion calidad-precio” (subepigrafe 11.3.1.2).

Recomendacion 4. La Tesoreria General de la Seguridad Social de la Seguridad Social
deberia motivar suficientemente en el expediente la justificacion de la eleccion de los criterios
objetivos de adjudicacion utilizados, asi como la ponderacion asignada a cada uno de ellos,
teniendo en cuenta que ha de justificarse adecuadamente y de manera concreta la finalidad
ultima de dichos criterios para lograr la mejor oferta y su vinculacién con el objeto del
contrato.

lll.3.2. Pliegos de clausulas administrativas particulares

8.

En 10 expedientes de contratacion (el 20,41 %) en los que se han incluido en los pliegos
criterios objetivos de adjudicacion de caracter social o medioambiental, tales como, el
“...fomento de la contratacion femenina...”, el cumplimiento del “...Acuerdo por el que se
aprueba el Plan para el impulso de la contratacion publica socialmente responsable...” y
determinados certificados de garantia de calidad (tipo ISO9001, OSHAS 14001, entre otros),
la justificacion de su eleccién y/o de su vinculacion con el objeto especifico de cada contrato
no consta en los expedientes en los términos requeridos por los articulos 116.4.c) y 145.6
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Para que los poderes
publicos puedan emplear la contratacion en apoyo de estos objetivos sociales y
medioambientales de modo eficaz, la mencionada vinculacion ha de quedar establecida de
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modo inequivoco en el expediente, de manera que la valoracion del criterio social o
medioambiental escogido permita evaluar comparativamente el rendimiento o la calidad de
la ejecucion del contrato y, por tanto, su valor econémico (subepigrafe 11.3.2.1).

En todos los expedientes de contratacion analizados los pliegos de clausulas administrativas
particulares establecen condiciones especiales de ejecucion en cumplimiento del articulo
202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. En 34 casos (el
49,27 % de los expedientes de contratacion fiscalizados) algunas de las condiciones
especiales de ejecucion previstas son de caracter social, tales como, el compromiso de la
empresa contratista de “...respetar los derechos de los trabajadores que dimanen del
convenio, y, en especial, las obligaciones salariales basicas que se deriven del mismo ...”,
el estricto cumplimiento de “...la legislacién sobre prevencion de riesgos laborales...”, 0 “...la
obligacion de las empresas adjudicatarias de mas de 100 trabajadores de elaborar un Plan
de igualdad...”. El establecimiento de este tipo de condiciones especiales de ejecucion de
caracter social, conjuntamente con otras de las previstas en el articulo 202 de la LCSP,
constituye una buena practica y ha de ser valorada positivamente. Sin embargo, se ha
observado que no ha quedado reflejo en el expediente, en los expedientes tramitados por la
TGSS, de la vinculaciéon de dichas condiciones con el objeto del contrato en los términos
que requiere el articulo 202 en relacién con el 145.6 y el 116 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, en el mismo sentido que para la eleccion de los
criterios de adjudicacion. La falta del establecimiento de esta vinculacién y de mecanismos
de control de su cumplimiento condujo a que algunas de las condiciones establecidas no
fueran mas que una mera enunciacion o recordatorio de las obligaciones preceptivas de
caracter convencional o legal que deben cumplir las empresas adjudicatarias, privandoles
de eficacia y de valor afiadido alguno. Por ello, también en este caso, el establecimiento
claro e inequivoco de esta vinculacion resulta preciso en aras de lograr la eficacia de su
cumplimiento. Asimismo, en tres expedientes se incluyen condiciones especiales de
ejecucion de caracter medioambiental, consistentes en ”... la gestibn mas sostenible del
agua...”, “...utilizar productos que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero’,
y dar cumplimiento a “... las previsiones contenidas en el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 7 de diciembre de 2018 por el que se aprueba el Plan de Contratacién Publica Ecoldgica’.
Igualmente, en estos casos, la inclusion de dichas condiciones, junto con otras, resulta una
practica positiva, pero, en los casos analizados, estan expresadas de forma excesivamente
genérica sin establecer medidas especificas de seguimiento y control ni exigir algun tipo de
documentacion justificativa que acredite su efectivo cumplimiento durante la ejecucién del
contrato (subepigrafe 11.3.2.2).

En relacion con las actuaciones de control y seguimiento llevadas a cabo por la Tesoreria
General de la Seguridad Social dirigidas a comprobar el cumplimiento de las condiciones
especiales de ejecucion previstas en los pliegos de clausulas administrativas particulares,
cabe sefialar lo siguiente (subepigrafe 11.3.2.2):

e Enel30,43 % de los expedientes fiscalizados el control del cumplimiento ha quedado
acreditado mediante informes elaborados por el responsable del contrato o la
Direccion Provincial de la TGSS correspondiente y la aportacién de documentos
especificos acreditativos de dicho cumplimiento, como son los certificados de gestién
medioambiental y de gestién de los residuos, o del distintivo del vehiculo con la
clasificaciéon ambiental exigido.

e Enel 27,53 % de los expedientes la documentacion acreditativa de las actuaciones
de control y seguimiento de las condiciones especiales de ejecucion ha consistido,
en unos casos, en la presentacion de un certificado o declaracién responsable
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emitidos por la propia empresa adjudicataria informando sobre el cumplimiento de
las condiciones, lo que se considera insuficiente como Unico sistema de control, y en
otros, no ha quedado acreditado que se realizaran dichas actuaciones de supervision
del cumplimiento de las condiciones durante la ejecucién del contrato.

Recomendacioén 5. La Tesoreria General de la Seguridad Social deberia adoptar, en el
ambito de sus competencias, las medidas necesarias para impulsar la mejora en el disefio y
justificacion de los criterios objetivos de adjudicacion establecidos, de modo que cuando se
incorporen aspectos de caracter social estos permitan de manera inequivoca realizar una
valoracion comparativa entre las ofertas presentadas por los licitadores, con la finalidad de
que sea seleccionada la mejor. De igual modo, debe impulsar la mejora en la determinacién
y justificacién en el expediente de las condiciones especiales de ejecucién, incorporando la
aplicacion de medidas concretas de caracter social, laboral o medioambiental,
relacionandolas con el objeto de los contratos y estableciendo, en todos los casos,
indicadores de seguimiento y medidas concretas de supervision y control suficientes que
permitan verificar adecuadamente la eficacia de su cumplimiento durante la ejecucion de los
contratos.

ll.4. CONCLUSIONES RELATIVAS A LA EJECUCI’ON, CUMPLIMIENTO, PAGO DE LOS
CONTRATOS Y CONTROL DE LA SUBCONTRATACION

10. En 3 contratos de obras de los 7 fiscalizados (el 42,8 %), se produjeron retrasos de distinta

1.

indole en el inicio y ejecucion de las obras, justificados, seguin consta en los expedientes,
en la necesidad de la obtencion de la licencia de obras, a causa de un modificado aprobado
para poder cumplir determinados requisitos derivados de la catalogacion urbanistica del
edificio en el que se llevaron a cabo las obras, asi como debido a la falta de materiales de
construccion y del personal autorizado necesario para ejecutar la obra. Este Tribunal
considera que los requisitos y circunstancias mencionadas pudieron y debieron haber sido
previstas por el érgano de contratacion con anterioridad y reflejaron la existencia de
deficiencias o de omisiones en la planificacion de las obras y en la preparacion del contrato
(epigrafe 11.4.1).

Recomendacion 6. La Tesoreria General de la Seguridad Social deberia extremar el rigor
en la planificacion y preparacion de los contratos de obras. La mejora de estos aspectos
concretos de la contratacion de las obras podria evitar o, al menos, disminuir los retrasos
que se producen en los plazos de ejecucion de las obras y la consiguiente demora en su
entrega al servicio publico, lo cual redundaria en la mejora de la economia y la eficiencia en
la utilizacion de los recursos publicos destinados a la realizacion de obras.

Este Tribunal ha comprobado el cumplimiento del plazo en los pagos realizados analizando
616 pagos correspondientes a los 69 expedientes fiscalizados, habiéndose detectado
unicamente retrasos en 11 pagos (el 1,79 %) relativos a 5 expedientes de contratacion, con
respecto al plazo de 30 dias previsto en el articulo 210 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico que, en un caso, dieron lugar al pago de intereses de demora
a la empresa adjudicataria, devengados como consecuencia de dicho retraso. Por otra parte,
la Tesoreria General de la Seguridad Social aplicé penalidades econdmicas como
consecuencia del cumplimiento defectuoso de los contratos por las empresas contratistas
por un importe total de 37.393,63 euros, que fueron descontados del importe de las facturas
correspondientes. Consta, asimismo, el expediente de resolucién de un contrato “...con
incautacion de la fianza presentada como garantia del contrato como indemnizacion de los
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dafios y perjuicios causados a la Administracién...” por importe de 18.295,28 euros por el
“...iIncumplimiento total del objeto del contrato...” de la empresa contratista (epigrafe 11.4.2).

12. En relacion con el control de la subcontratacion llevado a cabo, en su caso, por la Tesoreria
General de la Seguridad Social, respecto a los 28 expedientes (6 de obras y 22 de servicios)
en los que se ha constatado que se produjo subcontratacién, del analisis realizado de la
informacion de la que dispone este Tribunal cabe sefalar lo siguiente (epigrafe 11.4.3):

a)

d)

En 2 de los 5 expedientes en los que los pliegos incluyeron la obligacion para los
licitadores de indicar en la oferta la parte del contrato que tenian previsto subcontratar,
senalando su importe, y el nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las
condiciones de solvencia profesional o técnica, de los subcontratistas (articulo 215.2.a)
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico), no consta que
las empresas licitadoras indicaran en la oferta la intencién de subcontratar, y, en 2
expedientes, algunas de las empresas subcontratistas fueron distintas a las indicadas
inicialmente en las ofertas, sin que conste informacion sobre si fue cursada la
correspondiente notificacion al respecto o, en su caso, la autorizacion previa de dicho
cambio del érgano de contratacion.

En 14 expedientes no consta que se haya remitido por parte de la empresa contratista
la comunicacion escrita de la intencidn de celebrar subcontratos y la correspondiente
informacion sobre los subcontratistas tras la adjudicacion del contrato y, a mas tardar,
cuando se inicie la ejecucion (articulo 215.2.b de la de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico). En relacion con lo anterior, cabe resefar que, en un
expediente, la Tesoreria General de la Seguridad Social solicité expresamente dicha
informacion a la empresa contratista durante la ejecucion del contrato, lo cual constituye
una buena practica, y en 10 casos la documentacion remitida al respecto de las
actuaciones realizadas en relacién con la supervision y control de la subcontratacién
esta fechada con posterioridad a la finalizacion del plazo de ejecucion de los contratos,
y el érgano de contrataciéon no conocié dicha informacién sobre la subcontratacion hasta
un momento posterior a la finalizacion del contrato.

En relacion con las actuaciones llevadas a cabo, en su caso, por el 6érgano de
contratacion o el responsable del contrato para conocer y supervisar el correcto
desempeiio de la subcontratacién, se ha comprobado lo siguiente:

e En 12 expedientes constan distintos informes y certificados emitidos, bien por la
Direccion Provincial correspondiente, o bien por el responsable del contrato
designado, en los que se hace constar que se han realizado actuaciones dirigidas
al control de la subcontratacién durante la ejecucion de los contratos.

e En 15 expedientes no se ha remitido informacion especifica en relacion con las
actuaciones de supervision de la subcontratacion llevadas a cabo durante la
ejecucion de los contratos, y, en un expediente, el érgano de contrataciéon
reconoce no haber emitido informes al respecto.

En relacion con la comprobacion por el érgano de contratacion de los pagos realizados
a los subcontratistas, en su caso:

e En 16 expedientes los pliegos contemplaron “la comprobacion de los pagos a
subcontratistas y suministradores...” por el rgano de contratacion, que se configura

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-8763



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Martes 21 de abril de 2026 Sec. lll. Pag. 55996

como una condicion especial de ejecucion (articulo 217.1 de la de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico). De ellos, en 8 expedientes la
Tesoreria General de la Seguridad Social remitié la documentacion justificativa que
acredita que se llevd a cabo dicha comprobacion de los pagos, y en 8 expedientes
no constan que se hayan llevado a cabo actuaciones de seguimiento y control al
respecto, si bien por razon del importe de los contratos en todos los casos dicha
comprobacion era potestativa.

e En los contratos fiscalizados no se ha hecho uso de la posibilidad prevista en la
disposicion adicional quincuagésima primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, de contemplar el pago directo de la Administracion
a los subcontratistas, sin que ello constituya un incumplimiento legal.

Recomendacion 7. La Tesoreria General de la Seguridad Social debe reforzar el control de
la subcontratacién durante la ejecucién de los contratos, especialmente de los pagos
realizados por la empresa adjudicataria a los subcontratistas. Este ultimo control es
obligatorio en unos casos y potestativo en otros, pero constituye, en todo caso, una buena
practica pues se trata, tal y como se indica en el preambulo de la LCSP, de una medida en
beneficio y apoyo de las PYMES.

lI.5. CONCLUSIONES RELACIONADAS CON LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y LA
IGUALDAD DE GENERO

13.

14.

Este Tribunal ha comprobado que en el 55,07 % de los expedientes los pliegos incluyeron
consideraciones medioambientales como criterio de adjudicacion y/o como condicién
especial de ejecucion. No obstante, debe sefialarse que el cumplimiento de dichas
condiciones no ha quedado suficientemente acreditado en todos los expedientes analizados
(epigrafe 11.5.1).

La Tesoreria General de la Seguridad Social ha hecho uso de la posibilidad prevista en el
articulo 34 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, de incluir en los pliegos de clausulas
administrativas particulares, como medida de fomento de la igualdad en la contratacién del
sector publico, la preferencia, en caso de igualdad en la valoracion de los criterios de
adjudicacién, como criterio de desempate, a favor de aquella empresa licitadora que, “...en
el momento de acreditar su solvencia técnica o profesional, disponga de medidas tendentes
a promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo”, de
conformidad con lo previsto en el articulo 147 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico. Ademas de lo anterior, en el 26,09 % de los contratos
fiscalizados, fueron valorados como criterios objetivos de adjudicacion y/o se incluyeron
como condiciones especiales de ejecucion distintas consideraciones relacionadas con la
promocion de la igualdad entre mujeres y hombres, lo cual debe valorarse positivamente,
sin perjuicio de las incidencias detectadas al respecto puestas de manifiesto en el presente
informe (epigrafe 11.5.2).
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ll.6. CONCLUSIONES RELATIVAS AL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
FORMULADAS EN EL INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA
POR LAS ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, EJERCICIO 2018
ASi COMO EN LA RESOLUCION DE 19 DE MAYO DE 2022, APROBADA POR LA COMISION
MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS, EN RELACION CON
DICHO INFORME

15. De las seis recomendaciones aplicables a la Tesoreria General de la Seguridad Social
formuladas en el Informe de fiscalizacion de la contrataciéon celebrada por las Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, adscritos a la Secretaria de Estado
de la Seguridad Social, ejercicio 2018, aprobado el 29 de octubre de 2020, de las cuales
cinco fueron recogidas por la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas
en su Resolucién de 19 de mayo de 2022, aprobada en relacion con dicho informe, tres han
sido cumplidas integramente, dos no han sido cumplidas y una lo ha sido parcialmente
(subapartado 11.6).

Madrid, 28 de octubre de 2024
LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega
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ANEXOS

RELACION DE ANEXOS

ANEXO 1

ANEXO 2

ANEXO 3

ANEXO 4

ANEXO 5

ANEXO 6

ANEXO 7

NATURALEZA JURIDICA, MARCO NORMATIVO Y ORGANO DE
CONTRATACION DE LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

CONTRATACION DE LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL (TGSS), EJERCICIO 2022. RELACION DE EXPEDIENTES DE
CONTRATACION FISCALIZADOS

CONTRATACION DE LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL (TGSS), EJERCICIO 2022. RELACION DE EXPEDIENTES DE
CONTRATACION EN LOS QUE SE HAN DETECTADO DEFICIENCIAS EN
LA INFORMACION CONTENIDA EN LA RELACION CERTIFICADA ANUAL
DE CONTRATOS

CONTRATACION DE LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, EJERCICIO 2022. RELACION DE EXPEDIENTES DE
CONTRATACION DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA QUE
CONSTAN EN LA RELACION CERTIFICADA NO REMITIDOS AL TRIBUNAL
DE CUENTAS

CONTRATACION DE LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, EJERCICIO 2022. RELACION DE EXPEDIENTES DE
CONTRATACION FISCALIZADOS EN LOS QUE SE INCLUYE COMO
CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION EL CUMPLIMIENTO DE LOS
CONVENIOS COLECTIVOS SECTORIALES APLICABLES

CONTRATACION DE LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, EJERCICIO 2022. RELACION DE EXPEDIENTES DE
CONTRATACION FISCALIZADOS EN LOS QUE SE INCLUYE COMO
CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION EL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA REFERENTE A LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

CONTRATACION DE LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL (TGSS), EJERCICIO 2022. RELACION DE EXPEDIENTES DE
CONTRATACION FISCALIZADOS EN LOS QUE SE INCLUYEN
CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DE CARACTER SOCIAL
DIRIGIDAS A FOMENTAR LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
EN EL AMBITO LABORAL
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ANEXO 1

NATURALEZA JURIDICA, MARCO NORMATIVO Y ORGANO DE CONTRATACION DE LA
TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

De acuerdo con el articulo 74 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, la TGSS es un Servicio
Comun con personalidad juridica propia, en el que, por aplicacion de los principios de solidaridad
financiera y caja unica, se unifican todos los recursos financieros del Sistema, tanto por operaciones
presupuestarias como extrapresupuestarias. Ademas, tiene a su cargo la custodia de los fondos,
valores y créditos y las atenciones generales y de los servicios de recaudacién de derechos y pagos
de las obligaciones del Sistema de la Seguridad Social. Asimismo, la titularidad del patrimonio Unico
de la Seguridad Social corresponde a la TGSS.

MARCO NORMATIVO
La normativa de referencia en la presente fiscalizacion ha sido, fundamentalmente, la siguiente:

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (https://www.boe.es/eli/es/I/2017/11/08/9/con).

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado mediante
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, modificado parcialmente por el Real Decreto 773/2015,
de 28 de agosto (https://www.boe.es/eli/es/rd/2001/10/12/1098/con).

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico (https://www.boe.es/eli/es/rd/2009/05/08/817/con).

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(https://www.boe.es/eli/es/I/2013/12/09/19/con).

Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas
(https://www.boe.es/eli/es/lo/1982/05/12/2/con).

Ley 7/1988, de &5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
(https://www.boe.es/eli/es/I/1988/04/05/7/con).

ORGANO DE CONTRATACION

Los Directores de los Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social y demas entidades publicas integrantes del sector publico estatal son los 6rganos
de contratacion de conformidad con lo previsto en el articulo 323 de la LCSP. En consecuencia, el
Director de la TGSS, es el érgano de contratacion, con las limitaciones establecidas en el citado
articulo respecto de los contratos cuyo valor estimado supere los novecientos mil euros'®, que
requieren autorizacion previa del Titular del Departamento Ministerial (durante el ejercicio 2022, el
Ministro de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones). Asimismo, los contratos cuyo valor estimado
sea igual o superior a doce millones de euros, requieren la autorizacion del Consejo de Ministros.

4 Importe fijado en la Disposicion transitoria segunda de la LCSP.

Verificable en https://www.boe.es
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Numero
de
orden

10

ANEXO 2 -1/7

CONTRATACION DE LA T[ESORERiA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TGSS),
EJERCICIO 2022. RELACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION FISCALIZADOS

Numero de

expediente
TGSS

15603/2020

PAS-2021/219-
M

PAS-2022/193-
M

PAS-2022-176-

M

PAS-2021-247-
M

PAS-2022-192-
M

PAS-2022-194-
M

PA-2021-155-M

30-MU2022/071

37-37/PA-
02/22X

(Importes en euros, IVA excluido)

Numero de
expediente
asignado por
TCu
2022000160

2022002069

2022006926

2022008909

2022008910

2022008911

2022008912

2022000142

2022000398

2022000399

Ejecucion de las obras de
Rehabilitacion Integral del
edificio sede de la Direccion
Provincial de la T.G.S.S. sito en
la C/ Federico Tapia, n°® 52-54
de A Coruia.

Obras Direccion Provincial de
Barcelona.

Instalacion de siete aparatos
elevadores en el edificio de la D.
P., situado en la calle Arago,
273-275, de Barcelona.

Obras de instalacién de dos
ascensores en el edificio de la
calle Balmes, 22, de Barcelona.
Ejecucion de las obras de
reforma de la Administracién n°®
21, situada en la Carretera de
Castellar, 6-8, de Terrassa
(Barcelona).

Obras de reparacion del archivo-
almaceén situado en la calle Jordi
Camp, 12-16, de Granollers
(Barcelona).

Obras de reparacion de la
Administracién n.° 20, situada en
la calle Joan Maragall,43, de
Sant Feliu de Llobregat.
Expediente num. PA-2021/155-
M relativo al contrato del servicio
de vigilancia sin armas de todos
los locales y oficinas integrales
de laD.P. de la TGSS de
Barcelona para el periodo de
tiempo 01/04/2022 a
31/03/2023.

Servicio de limpieza integral de
los edificios que la Tesoreria
General de la Seguridad Social
posee en la comunidad
auténoma de la regién de
Murcia.

Servicio de vigilancia y
seguridad del edificio sede
conjunta de las Direcciones
Provinciales de la TGSS y del
INSS de Salamanca y de la
Oficina Integral de Béjar.

Tipo
contrato

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Obras

Servicios

Servicios

Servicios

Procedimiento
de
adjudicacion
Abierto Criterios
Multiples

Abierto
Simplificado

Abierto
Simplificado

Abierto
Simplificado

Abierto
Simplificado

Abierto
Simplificado

Abierto
Simplificado

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Importe
adjudicacion

6.808.885,00

595.250,00

717.000,00

101.522,00

215.924,36

411.972,42

386.599,76

1.572.592,49

387.822,70

238.320,00

Verificable en https://www.boe.es
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Numero de
expediente
TGSS

03-21000184

38/PA-022/03

46-CG-100/2021

04-PA-18/2021

45-2021/48/cm

11-2021ALI0731122

30-MU2022/048

36PA2021S002

04-PA-19/2021

1B2021/SEGURIDA

D/PA04

1B2021/MANTENIMI

ENTO/PA0O3

45-2021/50/CM

33-PA SARA
4004/2022

Numero de

expediente
asignado
por TCu
2022000400

2022000647

2022000648

2022000652

2022000659

2022000784

2022001150

2022001151

2022001187

2022001781

2022001791

2022002065

2022002066

Objeto

Servicio de limpieza en la sede de
la Direccion Provincial y
Administraciones de la Tesoreria
General de la Seguridad Social en
la provincia de Alicante.

Servicio de vigilancia y seguridad
de las distintas dependencias de
la Direccion Provincial de la TGSS
de Tenerife para el periodo 1 de
julio de 2022 a 30 de junio de
2023.

Servicio de limpieza para la
Direccion Provincial de la TGSS
de Valencia y locales
dependientes.

Servicio de "limpieza,
desratizacion, desinfeccion y
desinsectacion, de los centros de
la DP de la TGSS de Almeria”.
Servicio de vigilancia de los
inmuebles de la D.P. de la TGSS
en Toledo.

Servicio de limpieza integral de los
edificios e instalaciones
dependientes de la D.P. de la
TGSS de Cadiz.

Servicio de gestion integral del
archivo, almacén y depésito de la
TGSS en la C. Auténoma de la
region de Murcia.

Servicio de vigilancia y seguridad,
de los locales y edificios
pertenecientes a la D.P. de la
TGSS de Pontevedra en Vigo
Servicio de seguridad y vigilancia
de los centros dependientes de la
D.P. de la TGSS de Almeria.
Servicios de seguridad y vigilancia
de los inmuebles dependientes de
la D.P. dela TGSS en llles
Balears, y la conexién de sus
sistemas de alarma, intrusismo,
incendio, video vigilancia a una
central receptora, servicio de
acuda y custodia de llaves, y su
mantenimiento preventivo.
Mantenimiento en edificios
dependientes de la TGSS en llles
Balears

Servicio de limpieza de las oficinas
de la DP de la TGSS de Toledo.

Servicio de vigilancia y seguridad

de los edificios dependientes de la
D.P. de la TGSS de Asturias.

Tipo
contrato

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Procedimiento
de
adjudicacion
Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Importe
adjudicacion

261.063,09

378.942,44

571.896,00

165.996,00

241.428,00

549.601,52

183.378,15

400.934,83

258.393,75

454.276,52

172.784,28

156.436,00

255.940,88
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Numero
de
orden

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

Numero de

expediente
TGSS

43/PA/001/2022

39-39/VC-04/22

2022/ASDOC

2022/ASGI

31-3102/2022

VIG41-02/2022

11-
2022AMA0281122

11-2022AV10051122

29-29 VC 1/2022

20-22/0018

Numero de
expediente
asignado
por TCu
2022002737

2022002744

2022002767

2022002770

2022003335

2022003338

2022003341

2022003350

2022004684

2022004719

Objeto

Servicio diario de limpieza de
centros administrativos
dependientes de la DP de la
TGSS de Tarragona).

Servicios de vigilancia y seguridad
en los centros dependientes de la
D.P. de la TGSS-INSS en
Cantabria.

Servicio de consultoria para la
implementacion del seguimiento y
control del plan estratégico de la
TGSS, asi como la actualizacion
del sistema de direccion por
objetivos y del control de la
eficiencia de costes en el ambito
de la TGSS.

Servicio de consultoria para la
definicién y apoyo a la
implementacion de un modelo de
atencion integral al ciudadano en
el ambito de la TGSS.

Servicio de Limpieza de la D.P. de
la TGSS de Navarra durante el
afo 2023.

Servicio de vigilancia sin armas y
recepcion, atencion de alarmas,
custodia de llaves, acudas y
rondas de la sede de la D.P. de la
TGSS en Seuvilla,
Administraciones, Unidades de
Recaudacion ejecutiva y otros
locales dependientes de la misma.
Servicio de mantenimiento integral
de los edificios e instalaciones
dependientes de la D.P. de la
TGSS. de Cadiz.

Servicio de vigilancia y seguridad
de la direccion provincial de la
TGSS. de Cadiz.

Servicio de limpieza, desinfeccion,
desinsectacion, desratizacion y
reposicion de contenedores
higiénicos en la sede de la D.P. de
la TGSS de Malaga y unidades
dependientes de la misma.
Servicio de Vigilancia y Seguridad,
y el Control por medio de los
sistemas de CCTV instalados, del
edificio sede de las D.P. de la
TGSS, del INSS y del ISM en
Gipuzkoa, asi como la vigilancia y
seguridad de las Administraciones
y UREs de Eibar y Tolosa,
dependientes de la TGSS de
Gipuzkoa.

Tipo
contrato

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Procedimiento
de
adjudicacion
Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Mltiples

Abierto Criterios
Multiples

ANEXO 2 - 3/7

Importe
adjudicacion

352.610,71

396.830,76

1.682.712,00

2.591.928,00

243.000,00

470.450,22

311.553,93

429.615,46

488.381,25

432.230,52
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Numero
de
orden

34

35

36

37

38

39

40

41

42

Numero de

expediente
TGSS

48PA02/2023

48PA01/2023

LIMP 41-01-2023

20-22/0019

37-37/PA-03/22X

29-29 VC 2/2022

13-13/VC6/2022

13-13/VC2/2022

39-39/VC-01/23

Numero de
expediente
asignado
por TCu
2022005174

2022005193

2022005318

2022005319

2022006059

2022006173

2022006802

2022006803

2022006910

Objeto

Servicio de Vigilancia y Seguridad
de la D.P. y las Administraciones
de la TGSS en Bizkaia y de
guarda de pabellon/almacén de
depdsito de bienes.

Servicios de limpieza integral de
los inmuebles pertenecientes a la
D.P. de Bizkaia.

Servicio de limpieza, desinfeccion,
desinsectacion y desratizacion de
la sede de la D.P. de la TGSS en
Sevilla, administraciones, UREs y
otros locales dependientes de la
misma y suministro de material
higiénico.

Servicios de limpieza del edificio
sede de las Direcciones
Provinciales de la TGSS, del INSS
y del ISM en Gipuzkoa, asi como
de los locales en que se ubican
las Administraciones-UREs 20/03
y 20/04 y Almacén de Lezo,
dependiente de la TGSS de
Gipuzkoa.

Servicio de limpieza del edificio
sede conjunta de las D.P. de la
TGSS y del INSS en Salamanca y
de la OISS en Béjar.

Servicios de vigilancia, asi como
formacion, mantenimiento
preventivo de sistema de intrusion,
CCTV y deteccion de incendios
conectados al centro de control de
video vigilancia de la sede de la
D.P. de la TGSS de Malaga,
mantenimiento de los sistemas de
alarma de intrusion e incendio del
resto de centros dependientes de
la D.P. de la TGSS de Malaga.
Servicio de limpieza, jardineria,
servicio de lavanderia y servicio
de desinfeccion, desinsectacion y
desratizacion de las oficinas y
locales dependientes de la D.P. de
la TGSS/INSS de Ciudad Real.
Servicio de vigilancia y seguridad
y servicio de mantenimiento y
asistencia técnica de los equipos
de inspeccion de rayos X y arcos
detectores de las oficinas y locales
dependientes de las D.P. de la
TGSS y del INSS de Ciudad Real.
Servicios de limpieza en los
edificios dependientes de la D.P.
conjunta TGSS-INSS en
Cantabria.

Tipo
contrato

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Procedimiento
de
adjudicacion
Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Muiltiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Mltiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

ANEXO 2 - 4/7

Importe
adjudicacion

363.781,00

348.833,19

457.637,67

436.911,58

255.737,00

558.583,71

525.964,95

367.549,54

306.084,30
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Numero
de
orden

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

Numero de

expediente
TGSS

30-MU2022/041

50-PA-01/23T

50-PA-02/23T

47-47/VC-1/23

09-09 VC 06/2022

11-2022NV10471122

19/A-01/2022

36PA22MANT003

40-22/25ABVC

22V C-02/2022

41-PAS 41-01/2022

32-32T/PASVC-
0001/22

27VC3/22T

Numero de
expediente
asignado
por TCu
2022006913

2022006930

2022006931

2022007054

2022007375

2022008903

2022008904

2022008905

2022008906

2022008914

2022009073

2022009074

2022002734

Objeto

Servicios de conservacion y
mantenimiento integral de edificios
y sus instalaciones, propiedad de
la T.G.S.S. de Murcia.

Servicio de vigilancia y seguridad
de las dependencias de la TGSS
de Zaragoza.

Servicio de limpieza, desinfeccion,
desinsectacion y desratizacion de
las dependencias de la TGSS de
Zaragoza.

Servicio de mantenimiento de
edificios de las D.P. de la TGSS y
del INSS, asi como de los centros
dependientes de ambas entidades
en Valladolid y provincia.

Servicio de limpieza de los centros
de trabajo de la TGSS en Burgos
capital y provincia.

Servicio de vigilancia y seguridad
de las dependencias de la DP
TGSS Cadiz.

Servicios de vigilancia y seguridad
de dependencias de las D.P. de la
TGSS y del INSS en Guadalajara.
Mantenimiento integral de las
dependencias de la D.P. de la
TGSS de Pontevedra.

Servicios de vigilancia y seguridad
del edificio conjunto de la D.P. de
la TGSS y del INSS, y
mantenimiento conductivo,
preventivo, correctivo y técnico-
legal, incluida la aportacion de
funciones de organizacion y
garantia del cumplimiento del
mismo y mantenimiento del
sistema de incendios de la nave-
almacén de Valverde del Majano.
Servicio de vigilancia y seguridad
en distintas dependencias de las
D.P. del INSS y de la TGSS de
Huesca.

Renovacion de la pintura de
elementos metalicos en la sede de
la D.P. de la TGSS de Sevilla.
Servicio de vigilancia y seguridad
de la sede provincial de la TGSS
DE Ourense compartida con el
INSS.

Suministro e instalacién de
distintos elementos para el
alumbrado e iluminacién del
edificio sede de la D.P. de la
TGSS de Lugo.

Tipo
contrato

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Suministro

Procedimiento
de
adjudicacion
Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Negociado sin
publicidad

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Mltiples

Abierto
Simplificado
Abierto

Simplificado

Abierto Criterios
Multiples

ANEXO 2 - 5/7

Importe
adjudicacion

433.206,41

196.386,75

337.046,16

296.204,58

279.992,15

61.400,00

90.923,00

117.424,56

74.375,90

115.425,44

84.920,00

75.960,00

391.996,70
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Numero Numero de

[« [} expediente
orden TGSS
56 2022/60040S
(TGSS)
57 50-50/PN-13/22T
58 07-1B2022/PA02-
LUMINARIAS
59 13-13/VC5/2022
60 2023 CBE-0001-
13/23
61 3694/2022
62 28-
2022/CBE/01/28/22

63 4198/2022
64 CBE-2022/216-S
65 46-CG-055/2022
66 03-22000163
67 2021/0004P
68 09-09 UC 33/2022

Numero de
expediente
asignado
por TCu
2022005689

2022008907

2022008908

2022008915

2022006703

2022006705

2022006914

2022006929

2022007055

2022007072

2022007073

2022008916

2022008917

. Tipo
RRIEES contrato

Suministro de sobres de distintos Suministro
tipos con destino a los Servicios
Centrales de la TGSS.

Suministro de gas natural
canalizado para calefaccion del
edificio sede de la D.P. de la
TGSS de Zaragoza, en Avenida
de las Torres, 22 de Zaragoza.
Suministro e instalacion de
luminarias led y sensores de
movimiento en edificios de la D.P.
de la TGSS en llles Balears.
Suministro e instalacion de
elementos para el alumbrado e
iluminacién de los OISS de Ciudad
Real, Alcazar de San Juan y
Valdepefias, CAISS de Almadén,
Manzanares, Puertollano,
Tomelloso y Villanueva de los
Infantes y URE de Puertollano,
dependientes de la D.P. de la
TGSS/INSS de Ciudad Real.
Suministro de energia eléctrica
oficinas y locales dependientes de
la Direccion Provincial de la
TGSS/INSS de Ciudad Real.
Suministro de energia eléctrica
para DDPP de la TGSS e INSS y
centros dependientes de ambas
entidades en Valladolid y
provincia.

Contratacion de la energia
eléctrica de la Direccion Provincial
de la T.G.S.S. y los centros
dependientes de la misma, segun
el Acuerdo Marco 23/2021.
Suministro de energia eléctrica en
las distintas dependencias de la
TGSS de llles Balears en 2023.
Contrato de Suministro de energia
eléctrica para la DP de la TGSS
de Barcelona.

Suministro eléctrico para la D.P.
de la TGSS, sus centros de
gestién y sus centros de
patrimonio.

Suministro eléctrico para los
centros dependientes de la DP de
la TGSS de Alicante.

Suministro de gas para los
inmuebles sitos en C/ Sagasta, 13
y C/ Alcala Galiano, 8 de Madrid.
Suministro de gas natural
canalizado para calefaccion en los
edificios de la Tesoreria General
de la Seguridad Social en Burgos
capital y provincia.

Suministro

Suministro

Suministro

Suministro

Suministro

Suministro

Suministro

Suministro

Suministro

Suministro

Suministro

Suministro

ANEXO 2 - 6/7

Procedimiento
de
adjudicacion

Importe
adjudicacion

Abierto Criterios 450.811,50
Multiples
Negociado sin 53.421,46
publicidad
Abierto Criterios 178.251,38
Multiples
Abierto Criterios 187.896,40
Multiples
Contrataciéon 648.875,78
Centralizada
Contratacion 707.590,36
Centralizada
Contratacion 2.321.218,05
Centralizada
Contratacion 525.083,65
Centralizada
Contratacién 1.978.372,17
Centralizada
Contratacion 986.316,10
Centralizada
Contrataciéon 657.951,47
Centralizada
Abierto Criterio 93.191,54
Precio
Abierto 137.133,44
Simplificado
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Numero
de
orden

69

34-34/GC-49/23

ANEXO 2 -7/7

Numero de

Numero de . . Procedimiento
expediente Tipo

i Importe
expediente A de L L
asignado contrato S adjudicacioén
TGSS adjudicacion
por TCu

2022009075

Suministro de gas natural Suministro Abierto 88.364,68
canalizado para el edificio sede Simplificado

conjunta de la Direccion Provincial

de la Tesoreria General de la

Seguridad Social y del Instituto

Nacional de la Seguridad Social

de Palencia.

cve: BOE-A-2026-8763
Verificable en https://www.boe.es



CONTRATACION DE LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TGSS),
EJERCICIO 2022. RELACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION EN LOS QUE SE HAN
DETECTADO DEFICIENCIAS EN LA INFORMACION CONTENIDA EN LA RELACION

CERTIFICADA ANUAL DE CONTRATOS

Numero de expediente
TGSS

43/PA/001/2022

PA-2021-155-M

08-PA-2021-155-M L1

PA-2021-155-M L2

20-22/0019

47-47/VC-1/23

02-TGSS-2022-PASS-03

12-12T/AC-9/2022

18-2021/114-SA

06-2022/008

45-2022/27/CM

15603/2020

44-44-23/PAS09

Objeto

Servicio diario de limpieza de centros administrativos
dependientes de la DP de la TGSS de Tarragona (periodo
desde 01-07-2022 a 30-06-2023).

Servicio de vigilancia sin armas de todos los locales y oficinas
integrales de la Direccion Provincial de la TGSS de Barcelona
para el periodo de tiempo comprendido entre el 01/04/2022 y
el 31/03/2023.

Servicio de vigilancia sin armas de todos los locales y oficinas
integrales de la Direccién Provincial de la TGSS de Barcelona
para el periodo de tiempo comprendido entre el 01/04/2022 y
el 31/03/2023. Lote 1.

Servicio de vigilancia sin armas de todos los locales y oficinas
integrales de la Direccién Provincial de la TGSS de Barcelona
para el periodo de tiempo comprendido entre el 01/04/2022 y
el 31/03/2023. Lote 2.

Servicios de limpieza del edificio de la C/ Hermanos
Otamendi, 13 de Donostia/San Sebastian, sede de las
Direcciones Provinciales de la TGSS, del INSS y del ISM en
Gipuzkoa, asi como de los locales en que se ubican las
Administraciones-Unidades de Recaudacion Ejecutiva 20/03
y 20/04 y Almacén de Lezo, dependiente de la TGSS de
Gipuzkoa.

Servicio de mantenimiento de edificios y de las instalaciones
de climatizacion de las Direcciones Provinciales de la TGSS
y del INSS, asi como de los centros dependientes de ambas
entidades en Valladolid y provincia, y suministro de piezas y
repuestos necesarios para el mismo.

Reconocimientos médicos, oftalmoldgicos y vigilancia de la
salud al personal dependiente de la D.P. de la TGSS de

Albacete.
Suministro de extintores.

Suministro e instalacién de distintos elementos para la
actualizacién del sistema de control centralizado de la
instalacion eléctrica y de la climatizacién del edificio sede de
la Direccion Provincial de la TGSS de Granada.

Suministro, Arrendamiento y Mantenimiento de Fuentes de
Agua para las distintas dependencias de la DP de la TGSS
de Badajoz.

Localizacién, retirada y transporte de embargos de URES.

Obras de Rehabilitacion Integral del edificio sede de la
Direccion Provincial de la T.G.S.S. sito en la C/ Federico
Tapia, n° 52-54 de A CORUNA.

Suministro de gas natural para el sistema de calefaccién en
la sede conjunta.

Deficiencia detectada

Omision de un contrato cuyo extracto
si fue remitido a este Tribunal.

Registro duplicado de expedientes

Registro duplicado de expedientes

Registro duplicado de expedientes

Errores en el importe de adjudicacion

Errores en el importe de adjudicacién

Errores en la calificacion del tipo de
contrato

Errores en la calificaciéon del tipo de
contrato
Errores en la calificacion del tipo de
contrato

Errores en la calificaciéon del tipo de
contrato

Errores en la calificacion del tipo de
contrato
Errores en el procedimiento de

adjudicacion utilizado

Errores en el procedimiento de
adjudicacion utilizado

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Martes 21 de abril de 2026 Sec. lll. Pag. 56007

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-8763



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 3

Martes 21 de abril de 2026

Sec. lll. Pag. 56008

ANEXO 3 - 2/2

Numero de expediente

TGSS Deficiencia detectada

45-2022/32/CM

49-49/UC-02/22

49-49/UC-03/22

49-49/UC-01/23

13/PASA 1/2022

Suministro de gaséleo.

Retimbrado de las botellas de gas de extincion automatica y
suministro de extintores (LOTE 1), el suministro de piezas para
la adecuacion del sistema de agua nebulizada (LOTE 2) y el
suministro e instalacion de las centrales de intrusion e
incendios (LOTE 3) de las naves de Valcabado (Zamora).

Suministro de agua mineral natural (sin gas) envasada en
garrafas para su uso a través de fuentes dispensadoras.

Suministro de gasoéleo Clase C para el sistema de calefaccion
de los inmuebles patrimoniales de la D.P. de la Tesoreria
General de la Seguridad Social de Zamora.

Servicio reconocimientos médicos generales laborales (LOTE
1), especifico reconocimiento oftalmolégico (LOTE 2),
prevencion de cancer de prostata (LOTE 3) y prevencion de
cancer ginecoldgico (LOTE 4) para el personal adscrito a la
Direcciéon Provincial de la TGSS de Ciudad Real, ejercicio
2022.

Errores en el procedimiento de
adjudicacion utilizado

Errores en el procedimiento de
adjudicacion utilizado

Errores en el procedimiento de
adjudicacion utilizado

Errores en el procedimiento de
adjudicacién utilizado

Errores en la calificacion del tipo de
contrato

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-8763



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 21 de abril de 2026 Sec. lll. Pag. 56009

ANEXO 4

CONTRATA(;I()N DE LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TGSS), EJERCICIO
2022. RELACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA
QUE CONSTAN EN LA RELACION CERTIFICADA NO REMITIDOS AL TRIBUNAL DE CUENTAS

(Importes en euros, IVA excluido)

Referencia
contrato
TGSS
2022/60073I

41-CBE 41-
01/2023

35-
2022/CBE/38/35-
23

14-
2023_11423_CB

01-2022-CBE-01-
01-23

30-
2022/CBE/01/30-
23

50-
2023CBE0001502
3

Organo de

contrata

Secretaria
General

DP DE TGSS
DE SEVILLA

DP DE TGSS
DE LAS
PALMAS

DP DE TGSS
DE CORDOBA

DP DE TGSS
DE ALAVA

DP DE TGSS
DE MURCIA

DP DE TGSS
DE ZARAGOZA

Fecha de

formalizacion

07/12/2022

13/12/2022

23/11/2022

17/11/2022

15/12/2022

08/11/2022

24/11/2022

Suministro de energia eléctrica
para la totalidad de instalaciones
que integran los diferentes
edificios de los Servicios Centrales
de la Tesoreria General de la
Seguridad Social y de los
inmuebles patrimoniales de la
Seguridad Social ubicados en las
calles Sagasta, 13 y Alcala
Galiano, 8 de Madrid.

Contrato basado en el acuerdo
marco 23/2021 para la
contratacion del suministro de
energia eléctrica de la Direccion
Provincial de la TGSS en Sevilla
para el periodo 01-02-2023 a 31-
12/2023.

Contrato basado en el Acuerdo
Marco 23/2021 (fase 2) Lote 4,
para la contratacion del suministro
de energia eléctrica de las oficinas
dependientes de la Direccién
Provincial de la TGSS de Las
Palmas (codigo de agrupacién
numero 6503).

Suministro de energia eléctrica de
los puntos de suministro de la DP
de la TGSS en Coérdoba.
Agrupacion nimero 6346.

Suministro de energia eléctrica.

Suministro de energia eléctrica
para la Direccion Provincial de la
TGSS de Murcia del 01/01/2023 a
31/12/2023.

Contrato basado para el
suministro de energia eléctrica
para las dependencias de la
Direccién Provincial de la TGSS
de Zaragoza, para el afio 2023.
Agrupacion de CUPS:6153.

Importe Adjudicacién

1.682.691,08

667.476,06

632.318,37

563.501,74

462.064,13

430.783,52

401.162,14

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO 5

CONTRATACION DE LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TGSS), EJERCICIO
2022. RELACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION FISCALIZADOS EN LOS QUE SE INCLUYE
COMO CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS
COLECTIVOS SECTORIALES APLICABLES

(Importes en euros, IVA excluido)

Numero Numero de N“’“ef° e2 . Procedimiento
expediente Tipo

de Importe
asignado por contrato R adjudicacién
TCu adjudicacion
2022000142 Expediente num. PA-2021/155-M Servicios  Abierto Criterios
relativo al contrato del servicio de Multiples
vigilancia sin armas de todos los
locales y oficinas integrales de la
D.P. de la TGSS de Barcelona
para el periodo de tiempo
01/04/2022 a 31/03/2023.
15 45-2021/48/cm 2022000659 Servicio de vigilancia de los Servicios Abierto Criterios 241.428,00
inmuebles de la D.P. de la TGSS Mltiples
en Toledo.
21 1B2021/MANTENI 2022001791 Mantenimiento en edificios Servicios Abierto Criterios 172.784,28
MIENTO/PAQ3 dependientes de la TGSS en llles Multiples
Balears.
22 45-2021/50/CM 2022002065 Servicio de limpieza de las Servicios Abierto Criterios 156.436,00
oficinas de la DP de la TGSS de Multiples
Toledo.
25 39-39/VC-04/22 2022002744 Servicios de vigilancia y seguridad Servicios Abierto Criterios 396.830,76
en los centros dependientes de la Multiples
D.P. de la TGSS-INSS en
Cantabria.
30 11- 2022003341 Servicio de mantenimiento integral Servicios Abierto Criterios 311.553,93
2022AMA0281122 de los edificios e instalaciones Multiples
dependientes de la D.P. de la
TGSS. de Cadiz.
31 11- 2022003350 Servicio de vigilancia y seguridad Servicios  Abierto Criterios 429.615,46
2022AVI10051122 de la direccion provincial de la Multiples
TGSS de Cadiz.
32 29-29 VC 1/2022 2022004684 Servicio de limpieza, desinfeccion, Servicios Abierto Criterios 488.381,25
desinsectacion, desratizacién y Multiples
reposicion de contenedores
higiénicos en la sede de la D.P. de
la TGSS de Malaga y unidades
dependientes de la misma.
Servicio de limpieza del edificio
sede conjunta de las D.P. de la
TGSS y del INSS en Salamanca y
de la OISS en Béjar.

de expediente
orden TGSS

8 PA-2021-155-M

1.572.592,49

45 50-PA-02/23T 2022006931 Servicio de limpieza, desinfeccion, Servicios Abierto Criterios 337.046,16
desinsectacion y desratizacion de Muiltiples
las dependencias de la TGSS de
Zaragoza.
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ANEXO 6 —1/2

CONTRATACION DE LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, EJERCICIO
2022. RELACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION FISCALIZADOS EN LOS QUE SE
INCLUYE COMO CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION EL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA SOBRE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

(Importes en euros, IVA excluido)

Numero Numero de Numel_'o e . Procedimiento
expediente Tipo

. Importe
de expediente asignado por contrato de adjudicacion
orden TGSS TCu adjudicacion
PA-2021-155-M 2022000142 Expediente num. PA-2021/155-M
relativo al contrato del servicio de
vigilancia sin armas de todos los

locales y oficinas integrales de la Servicios AAED G 1.572.592,49

D.P. de la TGSS de Barcelona para WL
el periodo de tiempo 01/04/2022 a
31/03/2023.
9 30-MU2022/071 2022000398 Servicio de limpieza integral de los Servicios Abierto Criterios 387.822,70
edificios que la Tesoreria General Multiples
de la Seguridad Social posee en la
comunidad auténoma de la regién
de Murcia.
17 30-MU2022/048 Servicio de gestion integral del Servicios Abierto Criterios 183.378,15
archivo, almacén y depésito de la Multiples
AR TGSS en la C. Auténoma de la
region de Murcia.
19 04-PA-19/2021 2022001187 Servicio de seguridad y vigilancia de Servicios Abierto Criterios 258.393,75
los centros dependientes de la D.P. Multiples
de la TGSS de Almeria.
20 1B2021/SEGURID 2022001781 Servicios de seguridad y vigilancia Servicios Abierto Criterios 454.276,52
AD/PA04 de los inmuebles dependientes de la Multiples
D.P. de la TGSS en llles Balears, y
la conexion de sus sistemas de
alarma, intrusismo, incendio, video
vigilancia a una central receptora,
servicio de acuda y custodia de
llaves, y su mantenimiento
preventivo.
21 IB2021/MANTENI 2022001791 Mantenimiento en edificios Servicios Abierto Criterios 172.784,28
MIENTO/PAOQ3 dependientes de la TGSS en llles Multiples
Balears
25 39-39/VC-04/22 2022002744 Servicios de vigilancia y seguridad Servicios Abierto Criterios 396.830,76
en los centros dependientes de la Multiples
D.P. de la TGSS-INSS en Cantabria
29 VIG41-02/2022 2022003338 Servicio de vigilancia sin armas y Servicios Abierto Criterios 470.450,22
recepcion, atencion de alarmas, Multiples

custodia de llaves, acudas y rondas
de la sede de la D.P. de la TGSS en
Sevilla, Administraciones, Unidades
de Recaudacion ejecutiva y otros
locales dependientes de la misma.

Verificable en https://www.boe.es
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Numero de
expediente

Numero de
expediente

TGSS
TCu

29-29 VC 1/2022 2022004684

39-39/VC-01/23 2022006910
30-MU2022/041 2022006913
09-09 VC 06/2022 2022007375
19/A-01/2022 2022008904
32-32T/PASVC-
0001/22 2022009074
27VC3/22T 2022002734
07-1B2022/PA02- 2022008908
LUMINARIAS
13-13/VC5/2022 2022008915

asignado por

Objeto

Servicio de limpieza, desinfeccion,
desinsectacion, desratizacion y
reposicion de contenedores
higiénicos en la sede de la D.P. de
la TGSS de Malaga y unidades
dependientes de la misma.
Servicios de limpieza en los
edificios dependientes de la D.P.
conjunta TGSS-INSS en
Cantabria.

Servicios de conservacion y
mantenimiento integral de edificios
y sus instalaciones, propiedad de
la T.G.S.S. de Murcia.

Servicio de limpieza de los centros
de trabajo de la TGSS en Burgos
capital y provincia

Servicios de vigilancia y seguridad
de dependencias de las D.P. de la
TGSS y del INSS en Guadalajara.
Servicio de vigilancia y seguridad
de la sede provincial de la TGSS
DE Ourense compartida con el
INSS.

Suministro e instalacion de
distintos elementos para el
alumbrado e iluminacién del
edificio sede de la D.P. de la
TGSS de Lugo

Suministro e instalaciéon de
luminarias led y sensores de
movimiento en edificios de la D.P.
de la TGSS en llles Balears.
Suministro e instalacién de
elementos para el alumbrado e
iluminacién de los OISS de Ciudad
Real, Alcazar de San Juan y
Valdepefias, CAISS de Almadén,
Manzanares, Puertollano,
Tomelloso y Villanueva de los
Infantes y URE de Puertollano,
dependientes de la D.P. de la
TGSS/INSS de Ciudad Real.

Tipo
contrato

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Suministro

Suministro

Suministro

Procedimiento
de
adjudicacion
Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Abierto Criterios
Multiples

Importe
adjudicacion

488.381,25

306.084,30

433.206,41

279.992,15

90.923,00

75.960,00

391.996,70

178.251,38

187.896,40
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ANEXO 7

CONTRATACION DE LA TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, EJERCICIO
2022. RELACION DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION FISCALIZADOS EN LOS QUE SE
INCLUYEN CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DE CARACTER SOCIAL
DIRIGIDAS A FOMENTAR LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL AMBITO

Numero
de
orden

17

18

25

39

51

Numero de
expediente
TGSS

30-MU2022/071

30-MU2022/048

36PA2021S002

39-39/VC-04/22

29-29 VC 2/2022

40-22/25ABVC

LABORAL

(Importes en euros, IVA excluido)

Numero de
expediente

asignado por
TCu
2022000398  Servicio de limpieza integral de los

edificios que la Tesoreria General

de la Seguridad Social posee en la

comunidad auténoma de la regiéon
de Murcia.

Servicio de gestion integral del
archivo, almacén y depdsito de la
TGSS en la C. Auténoma de la
region de Murcia.

Servicio de vigilancia y seguridad,
de los locales y edificios
pertenecientes a la D.P. de la
TGSS de Pontevedra en Vigo
Servicios de vigilancia y seguridad
en los centros dependientes de la
D.P. de la TGSS-INSS en
Cantabria.

Servicios de vigilancia, asi como
formacion, mantenimiento
preventivo de sistema de intrusion,
CCTV y deteccion de incendios
conectados al centro de control de
video vigilancia de la sede de la
D.P. de la TGSS de Malaga,
mantenimiento de los sistemas de
alarma de intrusion e incendio del
resto de centros dependientes de
la D.P. de la TGSS de Malaga.
Servicios de vigilancia y seguridad
del edificio conjunto de la D.P. de
la TGSS y del INSS, y
mantenimiento conductivo,
preventivo, correctivo y técnico-
legal, incluida la aportacion de
funciones de organizacién y
garantia del cumplimiento del
mismo y mantenimiento del
sistema de incendios de la nave-
almacén de Valverde del Majano.

2022001150

2022001151

2022002744

2022006173

2022008906

Tipo
contrato

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Procedimiento
de
adjudicacion

Importe
adjudicacion

Abierto Criterios
Multiples

387.822,70

Abierto Criterios 183.378,15
Multiples

Abierto Criterios 400.934,83
Multiples

Abierto Criterios 396.830,76
Multiples

Abierto Criterios 558.583,71
Multiples

Abierto Criterios 74.375,90

Mdltiples

cve: BOE-A-2026-8763
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