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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DEL INTERIOR

9161 Resolucion de 23 de abril de 2026, de la Subsecretaria, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de abril de 2026, por el que se
aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo
de accidentes en el transporte terrestre de mercancias peligrosas.

El Consejo de Ministros, en su reunion de 21 de abril de 2026, ha aprobado, a
propuesta del Ministro del Interior, el Acuerdo por el que se aprueba la Directriz Basica
de Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes en el transporte terrestre
de mercancias peligrosas.

El citado acuerdo dispone que producird efectos desde el dia siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

En su virtud, se procede a la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» del
Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes en el transporte terrestre de
mercancias peligrosas, que se inserta como anexo a la presente resolucion.

Madrid, 23 de abril de 2026.—La Subsecretaria del Interior, Susana Crisdstomo Sanz.

ANEXO

Acuerdo por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccién
Civil ante el riesgo de accidentes en el transporte terrestre de mercancias
peligrosas

El progresivo incremento de la complejidad, frecuencia e impacto potencial de los
riesgos que afectan a la proteccion civil, unido a los efectos del cambio climético y a la
creciente interdependencia territorial de las emergencias, exige la actualizacion y el
refuerzo de los instrumentos de planificacion que sustentan el Sistema Nacional de
Proteccion Civil. La proteccion eficaz de las personas, los bienes y el medio ambiente
requiere disponer de marcos normativos y técnicos que permitan anticipar, prevenir y
gestionar situaciones de grave riesgo colectivo de manera coordinada, homogénea y
basada en el conocimiento cientifico.

El Consejo Nacional de Proteccion Civil, como 6rgano superior de coordinacién en
esta materia, ha impulsado la elaboracién y aprobacion de un conjunto de cuatro
Directrices Basicas de Planificacion de Proteccion Civil, relativas a los principales riesgos
de especial relevancia para la seguridad publica como son las inundaciones, incendios
forestales, fendbmenos meteoroldgicos adversos y accidentes en el transporte terrestre
de mercancias peligrosas.

En este sentido, la actualizacion conjunta de estas directrices constituye un avance
decisivo en la modernizacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Estas directrices han sido aprobadas por unanimidad en sesién plenaria del Consejo
Nacional de Proteccién Civil, en su reuniéon del 24 de marzo de 2026, tras un amplio
proceso de trabajo técnico y consenso entre la Administracién General del Estado, las
Comunidades Auténomas, las Ciudades con Estatuto de Autonomia y la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias, reflejo del compromiso compartido con una gestion
del riesgo cohesionada, solidaria y eficaz.

En concreto, esta Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil ante el riesgo
de accidentes en el transporte terrestre de mercancias peligrosas, tiene por finalidad
establecer los criterios minimos comunes que han de seguir las distintas
administraciones publicas en la elaboracion de los correspondientes planes especiales
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de proteccidn civil, dentro de sus respectivos ambitos territoriales y competenciales. A tal
efecto, define metodologias homogéneas de analisis del riesgo, criterios organizativos y
operativos, sistemas de informacion y alerta, y los mecanismos necesarios para asegurar
la coordinacion, integracion y actuacion conjunta de los servicios implicados, reforzando
la coherencia del sistema y la capacidad de respuesta ante emergencias de alto impacto.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, dispone en
su articulo 15 que el riesgo de accidentes en el transporte terrestre de mercancias
peligrosas ser& objeto de planes especiales de proteccion civil, los cuales se han venido
elaborando conforme a lo dispuesto en la Directriz Basica de Planificacién de Proteccion
Civil ante el riesgo de accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por
carretera y ferrocarril, aprobada por el Real Decreto 387/1996, de 1 de marzo, por el que
se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo de
accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril.

El Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de
Proteccion Civil, con efectos desde 11 de julio de 2023, deroga expresamente el Real
Decreto 387/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba la Directriz Béasica de
Planificacién de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes en los transportes de
mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril, y establece en su disposicion final
primera que las Directrices Basicas de Planificacion vigentes a la entrada en vigor de la
Norma Bésica de Proteccién Civil, se adaptaran a lo dispuesto en la misma en el plazo
maximo de cuatro afios.

Asimismo, el articulo 5 de la Norma sefiala que las Directrices Basicas de
Planificacién son aprobadas por acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta de la
persona titular del Ministerio del Interior, previo informe del Consejo Nacional de
Proteccion Civil.

De igual forma, esta iniciativa se alinea con las competencias del Ministerio del
Interior en materia de proteccién civilLb como sefiala el articulo 1 del Real
Decreto 207/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla su estructura organica
bésica.

En su virtud, a propuesta del Ministro del Interior, el Consejo de Ministros en su
reunion del dia 21 de abril de 2026, acuerda:

Primero. Aprobacion de la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el
riesgo de accidentes en el transporte terrestre de mercancias peligrosas.

Se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo de
accidentes en el transporte terrestre de mercancias peligrosas que se incluye como
anexo a este acuerdo.

Segundo. No incremento del gasto publico.

Las medidas incluidas en esta Directriz Basica no supondran incremento de
dotaciones ni de retribuciones ni de otros gastos de personal.

Tercero. Habilitaciones.

El Ministro del Interior dictara las disposiciones necesarias para la aplicacién de lo
dispuesto en esta Directriz Basica.

Cuarto. Entrada en vigor.

Este acuerdo producira efectos desde el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».
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DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO
DE ACCIDENTES EN EL TRANSPORTE TERRESTRE DE MERCANCIAS
PELIGROSAS
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Anexos.

Anexo |. Modelos de boletines de notificacion de accidentes en los transportes de
mercancias peligrosas.

Anexo Il. Modelo de boletin estadistico de mercancias por accidentes en los
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Tabla 1. Informacién requerida ante un aviso de emergencia en un TTMMP por
ferrocarril.

Tabla 2. Informacién requerida ante un aviso de emergencia en un TTMMP por
carretera.

Fundamentos y objeto de la directriz basica
Antecedentes

El transporte de mercancias peligrosas constituye un riesgo colectivo que puede
ocasionar dafios a personas o bienes en determinadas situaciones, conforme a lo
establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil. En
este sentido, se considera una emergencia de proteccién civil cuando se genera una
situacién de riesgo colectivo que pone en peligro inminente a personas o bienes,
requiriendo una intervencién urgente por parte de los poderes publicos para su adecuada
gestibn y mitigar los posibles dafios, con el objetivo de evitar que la situacion se
convierta en una catastrofe.

En consecuencia, el transporte de mercancias peligrosas se reconoce como una
actividad de riesgo que debe ser objeto de planificacién en el ambito de la proteccién
civil, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto 524/2023, de 20 de junio,
por el que se aprueba la Norma Bésica de Proteccién Civil.

Asimismo, y con el fin de justificar el contenido minimo exigido, la Norma Basica de
Proteccion Civil establece en su articulo 4.2 los elementos que deben integrar las
Directrices Basicas de Planificacion. A su vez, el articulo 7 determina la estructura y el
contenido que deben adoptar los planes de proteccion civil, garantizando que se ajusten
a un modelo comun y adecuado para su correcta aplicacion.

La propia Norma Basica dispone que las emergencias derivadas de accidentes en el
transporte de mercancias peligrosas deben abordarse mediante la elaboracién de planes
especiales, elaborados conforme a la correspondiente Directriz. Este tipo de
emergencias puede generar situaciones de grave riesgo colectivo o incluso catastrofes,
lo que hace necesario proteger a las personas, los bienes y el medio ambiente, asi como
asegurar una respuesta coordinada mediante la movilizaciéon de los medios y recursos
de las administraciones publicas y, cuando proceda, de los particulares implicados.

La naturaleza de los riesgos asociados al transporte de mercancias peligrosas varia
en funcién del medio utilizado, lo que hace necesario un tratamiento diferenciado segun
la modalidad de transporte: carretera, ferrocarril, via aérea, via maritima y canalizaciones
(como gasoductos y oleoductos).

De entre estas modalidades, el transporte por carretera y ferrocarril presenta, con
mayor frecuencia e impacto, situaciones de riesgo con incidencia significativa en el
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territorio nacional. Por ello, se considera prioritaria su regulacion desde el ambito de la
planificacion de proteccion civil, frente al resto de modalidades de transporte.

Funciones
Las funciones de esta directriz basica son, entre otras:

— Definir criterios y fijar requisitos minimos que guien la elaboracion de los planes
especiales estatales y autonémicos, los planes de autoproteccion, asi como la
elaboracién de los planes de ambito local.

— Asegurar la necesaria homogeneidad entre todos los planes.

— Facilitar la integracion en otros instrumentos de planificacion de ambito superior,
asi como, en su caso, la integracién en ellos de otros planes de proteccion civil de
ambito inferior.

— Estandarizar procedimientos de relacion entre organismos, operativos o de analisis
del riesgo.

— Normalizar la interpretacion de conceptos, términos y definiciones.

— Establecer un esquema organico-funcional genérico que asegure la coordinacion
entre organismos responsables y que facilite la respuesta del Sistema Nacional de
Proteccidon Civil (SNPC).

Definiciones

En el anexo Il se desarrollan las definiciones correspondientes a este Riesgo.

Objeto y ambito de la directriz basica

El objeto de la presente directriz basica es establecer los criterios minimos que
habran de seguir las distintas administraciones publicas en la confeccion de los planes
especiales de proteccion civil frente al riesgo de accidentes en el transporte terrestre de
mercancias peligrosas, en el ambito territorial y competencial que a cada una le
corresponda. Todo ello con la finalidad de prever un sistema que haga posible, en su
caso, la coordinacion, integracion y actuacion conjunta de los distintos servicios y
administraciones implicadas.

Se consideraran mercancias peligrosas a aquellas materias y objetos cuyo transporte
por via terrestre, es decir, por carretera o ferrocarril esté prohibido o sea autorizado
exclusivamente bajo las condiciones establecidas en el ADR (Acuerdo sobre el
Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por Carretera), en el RID
(Reglamento Internacional sobre el Transporte de Mercancias Peligrosas por Ferrocarril)
0 en otras disposiciones especificas. Dentro de éstas, aquellas cuyo transporte, por
carretera o ferrocarril, implique un riesgo para la poblacién, los bienes y el medio
ambiente en caso de accidente son las contempladas por la presente directriz basica.

Los planes especiales que se deriven de la presente directriz podran estructurarse
en:

— Plan Especial Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Accidentes en el
Transporte Terrestre de Mercancias Peligrosas.

— Planes Especiales Autonémicos de Proteccion Civil ante el Riesgo de Accidentes
en el Transporte Terrestre de Mercancias Peligrosas. Cada plan autonémico establecera,
dentro de su respectivo ambito territorial y conforme a la zonificacion basada en el nivel
de riesgo, las directrices para la elaboracién de los planes de actuacion de dmbito local.
Estos planes deberan desarrollarse en aquellos municipios identificados como prioritarios
en el mapa de riesgos, garantizando su plena integracién en la estructura organizativa
del plan autonémico.
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La presente directriz establece su ambito de aplicacién en las siguientes situaciones:

a) Los planes derivados de la presente directriz seran de aplicacion ante accidentes
durante el transporte terrestre de mercancias peligrosas, asi como en las operaciones de
carga y descarga de las mismas, en los casos en los que no exista una regulacién
especifica en otras normativas aplicables.

b) En el caso de mercancias peligrosas que presenten riesgo quimico, podra
justificarse la aplicacién conjunta de los planes derivados de la presente directriz con
aquellos vigentes en el ambito territorial correspondiente y vinculados a la gestion de
emergencias de origen quimico. En tal supuesto, los niveles de respuesta establecidos
en los planes de proteccién civil frente al riesgo de transporte de mercancias peligrosas
por carretera y ferrocarril, asi como en los planes frente al riesgo quimico, podran
aplicarse simultdneamente o de manera secuencial.

c) En caso de transporte de mercancias de la Clase 7 (material radiactivo), la
evaluacién de las consecuencias radiologicas derivadas de un accidente o incidente
durante una situacion de emergencia podra justificar la aplicacion conjunta de los planes
de proteccién civil establecidos en esta directriz con los planes de respuesta ante el
Riesgo Radioldgico. En tal supuesto, podran aplicarse simultaneamente o de manera
secuencial los niveles de respuesta establecidos en los planes de proteccion civil frente
al riesgo de transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril, asi como en
los planes de proteccion civil frente al riesgo radiolégico.

d) En el caso de mercancias peligrosas incluidas en la Clase 6.2, categoria A
(entendidas como materias infecciosas transportadas en una forma que, en caso de
exposicién, pueden causar incapacidad permanente o una enfermedad grave,
potencialmente mortal, en personas o animales previamente sanos), podra justificarse la
aplicacién conjunta de los planes que se deriven de la presente directriz con aquellos
vigentes en el &mbito territorial correspondiente, vinculados a la gestion de emergencias
de origen bioldgico. Esta aplicacion podra efectuarse de forma complementaria o
secuencial, y debera desarrollarse de manera coordinada, asegurando su integracién
con los planes y protocolos de actuacion frente a riesgos biolégicos establecidos por las
autoridades competentes.

e) En caso de que el incidente derive de un acto ilicito, los planes especiales
podran ser activados en apoyo dentro del marco del plan o protocolo operativo de
seguridad policial que sea de aplicacion.

Marco legal de la directriz basica
El marco legal y reglamentario que sustenta esta directriz basica es el siguiente:

a) Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

b) Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica
de Proteccién Civil.

c) Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM) vigente.

d) Acuerdo sobre el Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por
Carretera (ADR) en vigor.

e) Reglamento relativo al Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por
Ferrocarril (RID) en vigor.

f) Real Decreto 1566/1999, de 8 de octubre, sobre los consejeros de seguridad
para el transporte de mercancias peligrosas por carretera, por ferrocarrii o por via
navegable.

g) Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o
producidos por materiales radiactivos.

h) Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica de las
instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas.
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i) Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se regulan las operaciones de
transporte de mercancias peligrosas por carretera en territorio espafiol o posteriores
modificaciones.

j) Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los
criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas
de calidad ambiental.

k) Instruccion 1S-42 de 26 de julio de 2016, del Consejo de Seguridad Nuclear, por
la que se establecen los criterios de notificacion al Consejo de sucesos en el transporte
de material radiactivo.

[) Orden FOM/606/2018 del Ministerio de Fomento (BOE de 6 de junio de 2018).

m) Reglamento para el transporte seguro de materiales radiactivos Edicion de 2018
(Normas de seguridad del OIEA para la proteccion de las personas y el medio ambiente).
Requisitos de Seguridad Especificos. N.° SSR-6 (Rev. 1).

n) Real Decreto 412/2001, de 20 de abril, por el que se regulan diversos aspectos
relacionados con el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril o posteriores
modificaciones.

0) Orden PJC/1430/2024, de 16 de diciembre, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Seguridad Nacional de 15 de octubre de 2024, por el que se aprueba la
Estrategia Nacional de Proteccion Civil.

Estructura del plan especial: Contenido minimo del Plan de Proteccion Civil ante el
riesgo de accidentes en el transporte terrestre de mercancias peligrosas

Los distintos planes especiales ante el riesgo de accidentes en el transporte terrestre
de mercancias peligrosas, en su redaccién responderan al siguiente contenido minimo
gue se relaciona a continuacion:

1. Fundamentos generales.

Objeto y &mbito.
Marco legal.

2. Elementos basicos de planificacion.

Andlisis de riesgos y su zonificacion.
Sistemas de alerta e informacion.
Sistemas y procedimientos de informacion y notificacion a otros 6rganos del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

— Sistemas de alerta temprana e informacion a la poblacion.

— Medidas de proteccion a la poblacion.

— Medidas de autoproteccion.

— Medidas de proteccion a los bienes, a los animales, al medio ambiente y al
patrimonio histérico-artistico y cultural.

Organos del plan.

Operatividad del plan.

Implantacién y mantenimiento de los planes.
Evaluacion y revision de los planes.
Anexos.
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Directrices para la elaboracién del contenido minimo de los Planes de Proteccion
Civil ante el riesgo de accidentes en el transporte terrestre de mercancias
peligrosas

Fundamentos generales
Objeto y ambito

Los planes reflejaran el objeto del plan, el ambito competencial y el &mbito territorial
de aplicacién que le corresponda.

Marco legal

Los planes que se elaboren al amparo de la presente directriz basica se
fundamentaran en el marco legal y normativo vigente que sustenta la planificaciéon en
materia de proteccion civil, garantizando su coherencia con el Sistema Nacional de
Proteccidn Civil y su adecuacion al riesgo derivado de los accidentes en el transporte
terrestre de mercancias peligrosas.

Se tendrd en cuenta la normativa relevante aplicable a dicho riesgo, incluyendo,
cuando proceda, la normativa europea, estatal, autonémica y local correspondiente.

En todo caso, se considerard como referencia minima la siguiente normativa:

a) Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

b) Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica
de Proteccion Civil.

¢) Resolucién de 16 de diciembre de 2020, de la Subsecretaria, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de diciembre de 2020, que aprueba el
Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil.

d) Directriz Béasica de Accidentes en el Transporte Terrestre de Mercancias
Peligrosas, que contiene y desarrolla el presente marco de planificacion.

Podra incorporarse, ademas, la normativa especifica que se considere de interés en
relacién con el riesgo ante accidentes en el transporte terrestre de mercancias
peligrosas.

En caso de que el listado de normas aplicables resulte extenso (por ejemplo, superior
a diez disposiciones), este podra incluirse en un anexo de legislacion, con el fin de
facilitar su consulta y actualizacion.

Elementos basicos de planificacion
Andlisis de riesgo y su zonificacion

Los planes deberan conceptualizar el riesgo objeto de la presente directriz basica,
definiéndolo y describiéndolo.

Para la elaboracion del andlisis detallado del riesgo, se desglosan los pasos
necesarios que permiten su desarrollo, los cuales deberan incluir los aspectos detallados
en los apartados siguientes.

Factores para considerar en el analisis del riesgo en accidentes en el transporte
terrestre de mercancias peligrosas.

Los factores clave para el analisis del riesgo de accidentes relacionados con el
transporte terrestre de mercancias peligrosas incluyen:

a) El andlisis de la peligrosidad a través de la elaboracién de los mapas de
peligrosidad para carretera y ferrocarril. Para ello, resulta fundamental disponer de los
mapas de flujos correspondientes, en los que se consideren la cantidad de materia
transportada, la tipologia de dicha materia y las rutas utilizadas para su transporte.
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b) El andlisis de la exposicidon y la vulnerabilidad en los que se considera la
presencia o0 no de elementos vulnerables en la zona de peligro, asi como su tipologia.

Andlisis de peligrosidad.

Para elaborar el mapa de peligrosidad asociado al transporte de mercancias
peligrosas se tendran en cuenta los siguientes aspectos o factores:

El mapa de flujos anual.

Las caracteristicas de la infraestructura.

La siniestralidad asociada a diferentes tramos de infraestructura.
La siniestralidad en el transporte de mercancias peligrosas.

Los planes que se deriven de la presente directriz deberan incorporar una estimacion
indice de peligro, atendiendo al mayor nimero posible de factores descritos al inicio
presente apartado, en funcion de la informacion disponible.

Dicha estimacion se efectuard respecto de cada una de las zonas en que se divida el
ambito territorial afectado por el correspondiente plan. A tal efecto, se asignara un valor a
cada tramo considerado, en atencion al &mbito territorial y a los factores previamente
indicados, con el objeto de posibilitar la estimacion del indice de peligro en cada zona.

de
de

Mapa de flujos.

El mapa de flujos constituye una herramienta fundamental para el analisis de riesgos
en el transporte terrestre de mercancias peligrosas. Este instrumento permite identificar
el tipo de mercancias, su cantidad y las rutas empleadas durante su traslado. Los mapas
de flujos relacionados con el transporte de mercancias peligrosas por carretera y por
ferrocarril constituyen una representacion numérica y grafica detallada que abarca tanto
un periodo determinado como un territorio especifico en cada uno de los modos de
transporte.

Los mapas de flujos de transporte deberan representar de manera precisa y
detallada el nimero total de transportes de mercancias peligrosas que hayan circulado,
de forma total o parcial, por el territorio objeto de analisis. Asimismo, deberan incluir la
cuantificacion de las materias peligrosas transportadas, clasificadas segin su tipo y
distribuidas en funcidon de los tramos de las vias utilizadas.

En el caso del transporte por carretera, los vehiculos que transporten mercancias
peligrosas deberan ajustarse a lo dispuesto en el articulo 5 del Real Decreto 97/2014,
de 14 de febrero, asi como a las resoluciones anuales de la Direccién General de Tréfico
o del 6rgano competente de la comunidad autbnoma, que regulan las restricciones a la
circulacion de este tipo de vehiculos. En particular, cuando los puntos de origen y destino
de los desplazamientos se encuentren dentro de la Red de Itinerarios de Mercancias
Peligrosas (RIMP), la normativa establece su utilizacion obligatoria, accediendo a ella o
abandonandola por las entradas o salidas mas proximas. Estas consideraciones deberan
reflejarse en la elaboracién del mapa anual de flujos, a fin de identificar correctamente
las rutas en efecto utilizadas.

Informacién sobre mercancias peligrosas para la elaboracion del mapa de flujos.

El aumento en el transito de mercancias peligrosas conlleva un incremento en la
peligrosidad asociada al mismo. Esta peligrosidad varia dependiendo de la clase de las
mercancias y de la cantidad transportada. En consecuencia, se torna indispensable la
elaboracién de mapas de flujos, uno para el transporte por carretera y otro para el
ferroviario, los cuales servirdn como base para la posterior obtencion de los mapas de
peligrosidad correspondientes.
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Con el fin de obtener la informacion necesaria para la confeccion de estos mapas, se
establece lo siguiente:

a) Responsabilidad en la provisibn y comunicacion de la informacion: Los
expedidores de mercancias peligrosas, las empresas ferroviarias, los transportistas de
mercancias por carretera y los destinatarios de las mercancias peligrosas por carretera y
ferrocarril deberan facilitar, a requerimiento de la Direccion General de Proteccién Civil y
de los érganos competentes de las comunidades auténomas, toda la informacién
necesaria para la elaboracion de los mapas de flujos de los transportes de mercancias
peligrosas.

b) Informacién requerida: La informacién solicitada hara referencia a los siguientes
aspectos:

— Denominacién, nimero ONU, clase y cantidad de cada mercancia peligrosa
expedida, transportada o recibida durante un periodo de tiempo determinado.

— Localidades de origen y destino de estos transportes, itinerarios seguidos y
namero de viajes realizados durante dicho periodo.

Esta informacién debe desglosarse segun los itinerarios y las mercancias peligrosas
transportadas, siempre que no se trate de datos considerados como informacion sensible
conforme al Real Decreto, de 26 de septiembre, sobre la proteccién fisica de las
instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas.

La informacién necesaria para la elaboracion de los mapas de flujos podra
obtenerse, en su caso, ademas de mediante la informacién facilitada a requerimiento, a
través de sistemas electrénicos de intercambio de informaciéon de transporte de
mercancias, de conformidad con el Reglamento (UE) sobre informacién electrénica
relativa al transporte de mercancias (eFTlI).

La informacion puesta a disposicién por los operadores a través de plataformas eFTI
certificadas, accesible para las autoridades competentes mediante el eFTI Gate, podra
ser utilizada como fuente de datos estandarizados sobre las mercancias peligrosas
transportadas, con respeto a la normativa aplicable en materia de proteccion de datos e
informacion sensible.

Analisis de la exposicidn y vulnerabilidad.

Se consideraran elementos vulnerables aquellos que, dentro de un radio previamente
determinado a lo largo de los tramos evaluados, contengan bienes o valores susceptibles
de proteccion, incluyendo, entre otros: personas, animales, bienes materiales, el medio
ambiente y el patrimonio histérico, artistico y cultural.

A efectos de esta directriz, los principales tipos genéricos de valores a proteger
incluyen, sin caracter limitativo:

— Nucleos de poblacion y edificaciones rurales aisladas.
— Zonas de ocio.

— Poligonos industriales.

— Patrimonio histérico-artistico.

— Zonas agropecuarias.

— Zonas protegidas por abastecimiento (agua potable).
— Espacios de singularidad ecolégica.

— Patrimonio natural y biodiversidad.

La evaluacién de los elementos vulnerables expuestos a un accidente en el
transporte terrestre de mercancias peligrosas se realizara conforme a los criterios
uniformes establecidos en cada plan de proteccion civil aplicable.
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Mapas de riesgo de los transportes de mercancias peligrosas por carretera y
ferrocarril.

El andlisis de la peligrosidad y de la vulnerabilidad dara lugar, respectivamente, a la
elaboracién de mapas de peligrosidad y de vulnerabilidad. La combinaciéon de ambos
generard los mapas de riesgo, en los que se identificaran las areas de especial
relevancia.

Las areas de especial relevancia constituiran las zonas prioritarias a planificar ante
un posible accidente relacionado con el transporte de mercancias peligrosas.

Los planes especiales deberan incorporar mapas de riesgo como herramienta
fundamental para la toma de decisiones y para la planificacion e implementacion de
actuaciones preventivas y de respuesta, orientando la determinacion de los medios y
recursos necesarios y su adecuada distribucion territorial. Estos mapas deberan figurar
como anexo al plan correspondiente.

Estos mapas categorizaran el riesgo en los siguientes cuatro niveles: muy alto, alto,
medio, bajo.

En el plan se establecera el 6rgano u o6rganos encargados de realizar los
correspondientes mapas de riesgo.

A nivel autonémico dichos mapas tendran en cuenta los transportes de mercancias
peligrosas que se realicen:

— Dentro del territorio de la comunidad auténoma, cuando el origen y/o destino del
transporte se encuentren en el mismo ambito territorial.

— Agquellos transportes que, aunque su origen/destino sea en otra comunidad
auténoma o bien de fuera del territorio nacional, transiten por su comunidad auténoma.

Asimismo, los mapas de riesgo estaran disponibles en formato digital e integrados en
el Mapa Nacional de Riesgos de Proteccion Civil (MNR), dentro de la Red Nacional de
Informacién sobre Proteccién Civil (RENAIN).

La Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias promovera la elaboracion y
publicacién de una guia técnica orientada a facilitar la elaboracion de los mapas de
riesgos y a favorecer su homogeneidad, sin que su utilizacién tenga caracter obligatorio.

Escenarios de emergencia derivados del analisis del riesgo y su zonificacion.

La planificacion autondmica y local debera identificar escenarios de emergencia a
partir del analisis y la zonificacion del riesgo, prestando especial atencion a las areas
mas relevantes del territorio. Esta identificacion permitira priorizar decisiones y definir las
acciones de intervencion adecuadas dentro del plan.

En el caso de accidentes relacionados con el transporte de mercancias peligrosas, la
respuesta y la zonificacion estaran condicionadas por la naturaleza de la carga. Los
planes deberan incluir los escenarios mas significativos vinculados a este tipo de
transporte, tomando como base el andlisis de riesgos y orientando la preparacion de
respuestas especificas.

Los escenarios para considerar se estableceran mediante criterios objetivos, como la
frecuencia de los trayectos, el volumen y caracteristicas de las mercancias transportadas
y su nivel de peligrosidad, entre otros factores pertinentes.

Ademas, debera preverse la inclusién de escenarios de emergencia especificos para
aquellas mercancias peligrosas cuyo volumen no sea el factor determinante de su
peligrosidad, asi como para aquellas que, debido a su caracter sensible, no aparecen
como relevantes en el andlisis del riesgo, pero se tiene constancia de que circulan
habitualmente por el territorio.

En el caso de aquellos escenarios accidentales que lleven asociados fendmenos
peligrosos para los cuales la Directriz Basica de Proteccion Civil para el Control y
Planificacién ante el Riesgo de Accidentes Graves en los que Intervienen Sustancias
Peligrosas establece valores umbral para el calculo de las zonas de planificacién, las
simulaciones que se realicen deberan incorporar dichos valores como referencia, de
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conformidad con el conocimiento cientifico vigente sobre los dafios derivados de
accidentes y su relacién con las variables fisicas de los fenémenos involucrados. Estos
valores umbrales establecidos definen los criterios para la delimitacion de las zonas de
intervencion y alerta.

En el caso de mercancias peligrosas con riesgo radiol6gico, para las simulaciones y
establecimiento de la zonificacion podra utilizarse como referencia lo dispuesto en la
Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil Ante el Riesgo Radioldgico.

En el caso de mercancias peligrosas con riesgo biologico, para las simulaciones y
establecimiento de la zonificacién podra usarse como referencia lo establecido en la
Directriz Bésica de Planificacion de Proteccion Civil ante Accidentes en Instalaciones o
Procesos en los que se Utilicen o Almacenen Sustancias Biologicas.

Con base en la informaciéon obtenida en las simulaciones de los escenarios, se
delimitardn las zonas de intervencion y alerta, las cuales, junto con la valoracion del
accidente, y el tipo de accidente, constituiran la referencia inicial para la adopcion de
medidas de respuesta, priorizando la proteccion de la poblacién, los bienes y el medio
ambiente hasta que se disponga de informacién adicional en la gestion de la
emergencia.

Los planes especiales definirdn, al menos, las siguientes zonas, que seran
determinadas en cada caso por la Direccion del Plan o por la Direccién de la
Emergencia:

— Zona de intervencion.

Es la zona mas cercana al lugar afectado, envolviendo a éste, donde se desarrollan
las acciones del grupo de intervencion, rescate de victimas y evacuacion de personas
afectadas.

Esta zona se extendera desde el foco del lugar afectado hasta donde se prevea que
su alcance pueda afectar a la seguridad de la poblacion o efectivos actuantes. En esta
zona estan limitados los accesos, permitiendo Unicamente el paso de medios y recursos
destinados al grupo de accidn y a quienes designe la Direccion del Plan o la Direccién de
la Emergencia.

— Zona de socorro.

Es aquella zona donde se realizan funciones de atencidn, clasificacion y evacuacion
sanitaria, funciones de control y supervision técnica necesarias, asi como atencion a
personas afectadas y organizacion de albergues provisionales. Esta zona se ubicara
donde exista la certeza de que el alcance de la situacion no afecte a la seguridad de las
vidas de las personas actuantes o poblacion y las condiciones medioambientales sean
aceptables.

En esta area estaran limitados los accesos, permitiendo sélo el paso de medios y
recursos implicados.

— Zona base.

Es la plataforma logistica destinada a la recepcién y distribucion de los medios
humanos y materiales que han sido solicitados.
Se ubicara donde mejor se facilite el desarrollo de sus funciones.

— Zona de alerta.

Es aquella zona en la que las consecuencias de los posibles efectos de las
emergencias pueden provocar dafios que, aunque perceptibles por la poblacion, no
justifican la intervencién en esa zona, excepto para la poblacion muy vulnerable y en
todo caso sin caracter de urgencia. Como zona de afectacion potencial, es necesario
realizar un seguimiento de la situacion para llevar a cabo las acciones de anticipacion
gue se estimen necesarias.
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En esta zona se pueden ubicar el Puesto de Mando Avanzado (PMA) y los centros
de asistencia, gestion o logistica con la excepcién del centro de atenciéon a los
ciudadanos, salvo que sea imprescindible ubicarlo en esta zona por necesidades de la
emergencia.

Ordenacioén territorial alrededor de las vias con transporte de mercancias peligrosas.

Tal como se recogia en los antecedentes, el transporte de mercancias peligrosas
constituye un riesgo colectivo que puede ocasionar dafios a las personas y/o bienes en
determinadas situaciones. Por este motivo, las emergencias derivadas de accidentes en
este tipo de transporte deben ser abordadas mediante la elaboracién de planes
especiales que tengan en consideracion aspectos como la planificacion y prevencion de
este riesgo y las medidas de respuesta en caso de accidente.

De acuerdo con las politicas de prevencion, resulta necesario identificar las zonas de
mayor peligrosidad a fin de garantizar distancias de seguridad adecuadas entre las
principales vias de transporte de mercancias peligrosas (por carretera o por ferrocarril), y
las areas de afluencia publica o de especial interés ambiental. Dicha necesidad se
deberia integrar en todas aquellas politicas que requieran la consideracion del posible
uso del territorio adyacente a estar vias.

Los criterios para definir estas distancias de seguridad y cudles son las vias que las
originan se podran definir en base a diferentes métodos de evaluacion, siempre a criterio
de la autoridad competente.

Con caréacter general, se establece el método basado en las consecuencias, que
evalla las que puedan derivarse de sucesos accidentales concebibles, sin cuantificar su
probabilidad. No obstante, la autoridad competente podra establecer el uso del método
basado en la evaluacion del riesgo, en el cual se realiza un andlisis de las consecuencias
de los accidentes potenciales y se estima la probabilidad que estos ocurran.

Sistemas de alerta e informacién

Los planes deberan establecer sistemas de alerta e informacion que permitan a los
responsables de la gestion de emergencias de manera eficaz y oportuna emitir las
alertas correspondientes a poblacidn y la activacion de los planes correspondientes.

Los planes especiales deberan establecer los procedimientos de informacion y
notificacién al resto de 6rganos del Sistema Nacional de Proteccién Civil implicados,
siendo los 6rganos de coordinacion de emergencias de las comunidades autbnomas los
obligados a transmitir dicha informacién de las emergencias de proteccién civil tanto al
Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de Proteccion Civil
(CENEM), como a quien corresponda en su caso.

Todos los planes especiales, deberan proporcionar los datos necesarios para el buen
funcionamiento de la Red Nacional de Informacion, definiendo el acceso a la misma.

Sistemas y procedimientos de informacion y notificacién a otros érganos del Sistema
Nacional de Proteccion Civil

Notificacion de accidentes e incidentes.
Principios generales.

En caso de accidente relacionado con el transporte de mercancias peligrosas,
corresponde a los Centros de Coordinacion de Emergencias 112, la notificacion del
suceso al Centro de Coordinacién Operativa correspondiente.

Conforme al articulo 12.3 de la Ley del Sistema Nacional de Proteccién Civil, todos
los organismos de las administraciones publicas que contribuyan a la deteccién,
seguimiento y prevision de amenazas inminentes deberdn comunicar inmediatamente
cualquier situacion de emergencia de proteccion civil al Centro Nacional de Seguimiento
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y Coordinacién de Emergencias, dependiente de la Direccién General de Proteccion Civil
y Emergencias del Ministerio del Interior.

La notificacion de accidentes o incidentes en el transporte de mercancias peligrosas
por carretera y ferrocarril se realizara a través del medio més rapido posible e incluira,
como minimo, los siguientes aspectos:

Localizacién del suceso.

Estado del vehiculo o tren implicado y caracteristicas del suceso.

Datos sobre las mercancias peligrosas transportadas.

Existencia de victimas.

Condiciones meteoroldgicas y otras circunstancias relevantes que puedan influir
en los efectos del suceso sobre la seguridad y las posibilidades de intervencién
preventiva.

Para la recogida y comunicacién de esta informacién entre las administraciones
publicas, los servicios de intervencion y otras entidades implicadas, los Centros de
Coordinacion Operativa de las comunidades auténomas dispondran de impresos
normalizados, cuyo contenido minimo se ajustara a los modelos establecidos en el
anexo | de esta directriz basica.

Casos especificos.
— Transporte de carretera.

Sin perjuicio de lo establecido en la legislacion vigente sobre el transporte por
carreteras de mercancias peligrosas, en caso de accidente o incidente, el conductor del
vehiculo que transporta las mercancias peligrosas o la autoridad o agente que reciba la
informacion inicial sera responsable de comunicar urgentemente el incidente al nimero
de emergencia 112. Asimismo, siempre que sea posible, se informarda a la empresa
transportista y a la empresa expedidora, identificadas en el documento de transporte
correspondiente.

— Material radiactivo.

En el supuesto de que el suceso involucre material radiactivo y se valore la
posibilidad de activar un plan de emergencia, ademas de aplicar el procedimiento
anteriormente descrito, el 112 debera notificarlo con la maxima celeridad a la Sala de
Emergencias del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), quien a su vez lo comunicara al
Centro Nacional de Emergencias, para su difusion a las delegaciones y subdelegaciones
del gobierno potencialmente afectadas.

En paralelo, el CSN recibira informacién del suceso a través del transportista o del
expedidor en cumplimiento con la Instruccion del CSN, 1S-42, de 26 de julio de 2016, por
la que se establecen los criterios de notificacion de sucesos en el transporte de material
radiactivo.

Las comunicaciones entre el 112 y el CSN, y entre éste y el CENEM se llevaran a
cabo en formatos previamente establecidos que incluyan la suficiente informacioén para la
evaluacion preliminar del suceso.

— Vehiculos de las Fuerzas Armadas.

Cuando el accidente afecte a un vehiculo de las Fuerzas Armadas que transporte
mercancias peligrosas, se informara al delegado/subdelegado del gobierno de la
provincia y a la autoridad militar mas proxima al lugar de los hechos. Si el suceso pudiera
derivar riesgos para la poblacion, los bienes o el medio ambiente, el delegado/
subdelegado del gobierno notificard inmediatamente al centro de atencion de
emergencias a través del teléfono 112. La autoridad militar ordenara la presencia en el
lugar del personal técnico dependiente de la misma para asesorar en las actuaciones de
proteccion civil y se hara cargo de los vehiculos y mercancias de las Fuerzas Armadas.
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— Transporte ferroviario.

En el ambito del transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril, en caso de
accidente o incidente, se comunicara de manera urgente el incidente al nimero de
emergencia 112, a través del Centro de Seguridad y Emergencias del Administrador de
Infraestructura. En caso de que la empresa ferroviaria no pueda contactar con el
Administrador de Infraestructura, esta lo comunicard directamente al 112, informando
inmediatamente después, en cuanto sea posible, al Administrador de Infraestructura.
Asimismo, siempre que sea posible, se informara a la empresa transportista y a la
empresa expedidora, las cuales deben estar identificadas en el documento de transporte
correspondiente.

Actuacién en accidentes e incidentes.

La responsabilidad de informar y activar la respuesta operativa ante emergencias en
el transporte de mercancias peligrosas requiere la intervencién inmediata y coordinada
de los primeros actuantes, quienes deberan seguir los protocolos establecidos para
minimizar riesgos y proteger a la poblacion, los bienes y el medio ambiente.

— Actuacion de la tripulacién del vehiculo de carretera o tren.

En caso de emergencia, los miembros de la tripulacién deberan aplicar las medidas
previstas en las instrucciones escritas, conforme a lo establecido en el RID y en el ADR,
para situaciones de accidente o incidente, siempre que las circunstancias lo permitan y
no comprometan su integridad fisica. Asimismo, deberan facilitar a los servicios de
emergencia toda la informacién disponible relativa al suceso y a las mercancias
implicadas, pudiendo, en el ambito ferroviario, suministrarse dicha informacion de forma
directa o a través de los centros de seguridad y emergencias correspondientes. A tal
efecto, el conductor debera portar, junto con el documento de transporte, las
instrucciones escritas a seguir en caso de emergencia.

— Intervencion en caso de incapacidad de la tripulacién.

Si los miembros de la tripulacion no pueden ejecutar las acciones requeridas, la
responsabilidad de informar y activar la respuesta operativa recaera en la autoridad
competente, el agente o el servicio de intervencion que reciba la alerta inicial.

Valoracion de la gravedad de accidentes/incidentes.

La valoracion de la gravedad de los accidentes/incidentes en el transporte terrestre
de mercancias peligrosas se realiza a partir de las diferentes situaciones previstas en los
planes de emergencia, para una correcta gestion de la emergencia. Esta valoracion
considera los efectos generados por el accidente sobre las personas, los bienes y el
medio ambiente y patrimonio histérico-artistico y cultural, asi como aquellos efectos
potenciales que podrian producirse dependiendo de las circunstancias del accidente o
incidente y sus caracteristicas.

Las circunstancias clave para llevar a cabo la valoracion de la gravedad pueden ser:

— Medio de transporte: Carretera o Ferrocarril.

— Naturaleza y peligrosidad de la mercancia transportada: Propiedades quimicas,
inflamables, etc. En el caso de mercancia clase 7, la forma fisica, su radiotoxicidad y la
cantidad de actividad transportada. En caso de transporte biolégico indicar si es de
categoria A/B.

— Cantidad de mercancia transportada: Volumen o peso de la mercancia.

— Condiciones del contenedor o vehiculo que transporta la mercancia y su previsible
comportamiento.

— Posibilidad de efecto dominé: Riesgo de que el accidente afecte otras areas o
vehiculos cercanos.
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— Lugar del suceso, estado de la via y densidad de trafico: Impacto del entorno sobre
la emergencia.

— Poblacion, edificaciones y otros elementos vulnerables circundantes: Zonas
habitadas o con infraestructuras criticas en proximidad.

— Entorno medioambiental: Posibles efectos sobre el ecosistema local y los cursos
de agua.

— Condiciones meteoroldgicas: Clima y factores meteoroldgicos que podrian agravar
la emergencia.

Clasificacion de los accidentes/incidentes en los transportes terrestres de mercancias
peligrosas.

Los sucesos relacionados con el transporte de mercancias peligrosas se clasifican
conforme a los siguientes tipos:

a) Tipo 1. Suceso en el que el vehiculo de carretera o el tren que transporta la
mercancia peligrosa no puede continuar la marcha, pero el continente en el que se
transporta la mercancia peligrosa no ha sufrido dafios ni hay fuga o derrame de su
contenido.

b) Tipo 2. Comprende las siguientes situaciones:

— Suceso en el que el continente en el que se transporta la mercancia peligrosa ha
sufrido desperfectos o pérdida de bultos, sin que se haya producido fuga o derrame de
su contenido.

— Vuelco de vehiculo de carretera o descarrilamiento de vagdn con mercancia
peligrosa, sin que se haya producido fuga o derrame de esta.

— Suceso que, sin afectar al continente, requiera trasvase de la mercancia peligrosa
transportada o del continente en el que se transporta, sin que se haya producido fuga o
derrame de esta.

— Sucesos que, sin afectar al continente, puedan derivar en un tipo 3, 4 0 5.

c) Tipo 3. Toda fuga o derrame de la mercancia peligrosa transportada, sin que
haya incendio.
d) Tipo4. Comprende las siguientes situaciones:

— Fuga de la mercancia peligrosa transportada acompafiada de llamas.
— Incendio que afecta al continente en el que se transporta la mercancia peligrosa.

e) Tipo5. Explosion de la mercancia peligrosa transportada.

Colaboracion de las partes implicadas en caso de accidente o incidente en el
transporte de mercancias peligrosas.

En caso de un suceso en el transporte de mercancias peligrosas, ya sea por
carretera o por ferrocarril, es fundamental la colaboracién entre las partes implicadas
(expedidores, transportistas, propietarios/explotadores de vagones, contenedores
cisternas y cisternas portétiles, el administrador de infraestructura, etc.), junto con 6rgano
competente en la gestion de emergencias.

Expedidores.

Los expedidores deberan proporcionar toda la informacién relevante sobre la
naturaleza, caracteristicas y manejo de las mercancias peligrosas involucradas, de
manera que se pueda evaluar rapidamente el riesgo para las personas, los bienes y el
medio ambiente. Ademas, el érgano encargado de la Direccidn de la Emergencia podra
requerir la presencia de un representante del expedidor en el lugar del accidente.

El ADR establece que, en prevision de cualquier incidente o accidente que pudiera
sobrevenir durante el transporte de material radiactivo, el expedidor de la mercancia
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debera entregar al transportista, junto al documento de transporte, unas disposiciones a
tomar en caso de emergencia, que incluyen actuaciones adaptadas a la naturaleza de
los riesgos del material radiactivo a transportar. Esto no afecta a los envios de bultos
exceptuados, que son de muy bajo riesgo.

Transportistas por carretera.

En caso de accidente o incidente durante el transporte de mercancias peligrosas, el
transportista estara obligado a disponer los medios materiales y el personal necesario
para llevar a cabo, en condiciones de seguridad, las operaciones de recuperacion,
trasvase, custodia y traslado de las mercancias involucradas.

En conformidad con lo establecido en el Acuerdo sobre el Transporte Internacional
de Mercancias Peligrosas por Carretera (ADR), las empresas transportistas deberan
proporcionar a la tripulacion del vehiculo las instrucciones escritas en el formato previsto
en el ADR, asegurando su comprension y disponibilidad para su correcta aplicacién en
situaciones de emergencia.

Empresas ferroviarias.

Las empresas de transporte ferroviario aplicaran los planes y procedimientos que
tenga establecidos para este tipo de emergencias. Deberan contar con los medios y la
organizaciéon necesarios para actuar de manera urgente en caso de accidente o
incidente con mercancias peligrosas. Ademas, deberan proporcionar los recursos para la
retirada o trasvase de las mercancias peligrosas y la rehabilitacion del servicio, siguiendo
las directrices del organismo encargado de coordinar la emergencia, en la parte que le
compete.

Propietarios/explotadores de vagones y contenedores cisterna.

Aplicaran los planes y procedimientos que tengan establecidos para este tipo de
emergencias. Deberan contar con los medios y la organizacién necesarios para actuar
de manera urgente en caso de accidente o incidente con mercancias peligrosas.
Realizaran tareas de intervencién sobre la cisterna y sus dispositivos de servicio.
Ademas, deberan proporcionar los recursos para la retirada o trasvase de las
mercancias peligrosas y la rehabilitacion del servicio, siguiendo las directrices del
organismo encargado de coordinar la emergencia, en la parte que le compete.

Administrador de infraestructura ferroviaria.

El administrador de la infraestructura aplicara los planes y procedimientos que tenga
establecidos para este tipo de emergencias, garantizando la seguridad del trafico
ferroviario y el posterior restablecimiento del servicio.

Descontaminacion.

Expedidores, transportistas y administradores de la infraestructura ferroviaria
deberan colaborar con las autoridades en la descontaminacion del area afectada,
retirando los materiales contaminados y trasladandolos a lugares adecuados para su
tratamiento.

Acuerdos de ayuda mutua.

Los acuerdos de colaboracion son suscritos de forma voluntaria entre entidades,
segun los articulos 17 y 22 del Real Decreto 412/2001 y Real Decreto 97/2014,
respectivamente o en modificaciones posteriores. Los érganos competentes estatales y
autondmicos fomentaran estos pactos o acuerdos de colaboracion y que los mismos
serviran, si los hubiese, para cumplir con la colaboracion de expedidores, propietarios/
explotadores de vagones y contenedores cisterna, transportistas y administradores de la
infraestructura en el caso de transporte por ferrocarril.
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Sistemas de alerta temprana e informacion a la poblacion

La informacion y los avisos a la poblacién deberan efectuarse de forma que resulten
accesibles para la poblacién en general, y de manera suficientemente comprensible para
las personas en situacion de especial vulnerabilidad.

El objetivo de la informacién a la poblacion es fomentar conductas de autoproteccion
y colaboracién ciudadana, asegurando que la poblacién conozca las acciones
recomendadas y las medidas de proteccién que debe adoptar ante una situacion de
emergencia. Esta informacién contribuird a reforzar la seguridad individual y colectiva y
complementard la actuacién de los medios y recursos de las administraciones publicas.

En caso de producirse un accidente, se informara, cuando proceda, a la poblacién de
las areas potencialmente afectadas y a los usuarios de las vias cuya circulacion pueda
verse interrumpida o condicionada por este. Para ello, el 6rgano de Direccion del Plan
dispondra, ademas de los canales tradicionales (televisién y radio), de redes sociales,
plataformas digitales, paneles informativos en carretera y otros medios que permitan una
difusion agil y efectiva de la informacién, ampliando la cobertura y mejorando los tiempos
de respuesta.

Cuando sea necesario emitir una alerta para la adopcién de medidas de
autoproteccion, los planes especiales deberan garantizar su transmision a todas las
personas situadas en la zona afectada, prestando especial atencidon a los grupos
vulnerables, incluidos los colectivos con discapacidad. Se utilizaran los sistemas de
alerta existentes, como el sistema ES-Alert, cuando sea preciso. Asimismo, se
recomienda contar con mensajes predefinidos que permitan una comunicaciéon inmediata
y clara.

En los sistemas de alerta temprana e informacién se incluira el ES-Alert, asi como los
medios de comunicacién convencionales (prensa, radio, televisién, internet, megafonia,
APP 1-1-2), redes sociales y cualquier otro medio que permita realizar estas funciones
con eficacia y eficiencia. El Sistema ES-Alert es un componente de la Red de Alerta
Nacional cuyo objetivo es enviar alertas relevantes a la poblaciéon que se encuentre en
zonas afectadas o que se prevea que pueda verse afectadas por situaciones de
emergencia o catastrofe.

Todos los planes especiales deben contemplar el empleo y la conexién a la Red de
Alerta Nacional (RAN).

Las acciones de comunicacion se llevaran a cabo conforme a lo establecido en la
Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protecciéon Civil, que regula la
proteccidn civil y la comunicacién de emergencias.

Medidas de proteccion a la poblacién

Las medidas de proteccion en los planes especiales estan disefiadas para evitar o
mitigar las consecuencias de los accidentes, tanto inmediatas como diferidas, en las
personas, el personal de los grupos de accion, el medio ambiente, los animales y los
bienes materiales. Estas medidas incluyen una combinacion de procedimientos,
actuaciones, medios y recursos estratégicamente organizados.

Para implementar adecuadamente estas medidas de proteccion, es esencial
identificar los recursos humanos, las acciones de emergencia, la dependencia
organizativa y los procedimientos de movilizacion, asegurando que todas las situaciones
se gestionen de manera coordinada.

Cuando se planifican medidas de proteccion civil ante accidentes en el transporte de
mercancias peligrosas (por carretera y ferrocarril), se deben tener en cuenta los
siguientes aspectos:

a) Protocolos de actuacion para colectivos vulnerables: los planes de emergencia
deben incluir protocolos especificos para asistir a personas con discapacidad y otros
grupos en situacion de vulnerabilidad en cada fase de la emergencia. Estos protocolos
deben abarcar procedimientos de informacién, comunicacion, movilizacion y accién, de
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manera que todos los grupos afectados reciban la asistencia necesaria. La accesibilidad
universal debe ser un componente central.

b) Programas de informacién preventiva: los planes deberan contemplar estrategias
de divulgacion que incluyan campafias informativas y sistemas de alerta preventiva, con
el objetivo de que la poblacién conozca los riesgos y sepa como actuar ante ellos. Estos
programas deben disefiarse de forma accesible y comprensible para personas con
discapacidad y otros colectivos vulnerables.

c) Formacion especifica para los servicios de intervencién: los servicios de
intervencién en emergencias deben contar con formacion especializada para atender a
personas con discapacidad y otros grupos vulnerables, considerando sus caracteristicas
y necesidades especificas.

La planificacion de proteccion civil tendra en cuenta todas las actuaciones que, ante
diferentes situaciones de peligro, puedan minimizar sus efectos. Las medidas que se
exponen a continuacién constituyen una referencia para su consideracién, pudiendo ser
ampliadas o ajustadas segln las caracteristicas del &mbito territorial y el marco
competencial de cada plan. En todo caso, se deberan tener en cuenta las medidas de
proteccidn contempladas en el punto 8 Medidas de Proteccion del PLEGEM.

a) Control de accesos y regulacion del trafico: consiste en la restriccion parcial o
total del acceso a la zona afectada por una emergencia, con la finalidad de evitar la
exposicion de las personas inicialmente no afectadas por la emergencia, asi como
garantizar la seguridad de las personas y los vehiculos que deben entrar y salir de la
zona afectada, asi como facilitar la puesta en practica de otras medidas de proteccion.

b) Confinamiento: consiste en la permanencia de la poblacién en sus domicilios o
en otros edificios que se determinen, asi como en las medidas complementarias de
seguridad que deban adoptarse en los mismos para su proteccion.

c) Alejamiento: consiste en el traslado de la poblacion desde lugares en los que las
personas se encuentren expuestas a sufrir dafios, a lugares seguros, generalmente poco
distantes, utilizando sus propios medios.

d) Evacuacion: es el traslado planificado de un grupo de personas afectadas por
una emergencia o catastrofe, de un lugar amenazado a otro seguro.

e) Asistencia sanitaria: proveer atenciéon médica de emergencia a los afectados,
controlando posibles riesgos sanitarios, y particularmente protegiendo a grupos criticos o
especialmente vulnerables.

f) Intervencion de equipos de primera respuesta: actuacion inmediata de los
equipos de primera intervencion para contener el dafio y evitar mayores consecuencias.

g) Restablecimiento de vias de comunicacion: reparacion urgente de las
infraestructuras afectadas para garantizar la movilidad y la conectividad.

h) Restablecimiento de servicios basicos: rehabilitar los servicios basicos como el
agua, electricidad y telecomunicaciones que puedan haberse visto interrumpidos.

Los titulares de centros, establecimientos y dependencias en los que se realicen
actividades que puedan originar una emergencia de proteccion civil, estan obligados a
informar preventivamente a la ciudadania potencialmente afectada acerca de los riesgos
y de las medidas de prevencion adoptadas, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa
de aplicacién.

Medidas de autoproteccién

Los planes deberan incluir medidas de autoproteccion ciudadana, entendiéndolas
como aquellas actuaciones, individuales o colectivas, facilmente realizables por cualquier
persona adulta o grupo social, que resultan de gran eficacia para garantizar la seguridad
de las personas cuando se aplican correctamente. Estas medidas constituyen un
complemento esencial de los planes de proteccion civil.
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Los planes también estableceran las directrices necesarias para facilitar que
personas y comunidades puedan aplicar sus propias medidas de autoproteccion,
fortaleciendo su capacidad de respuesta ante emergencias y aumentando su resiliencia.

Asimismo, en los planes de autoproteccion que se encuentren en la zona de
planificacion prioritaria deben contemplar el riesgo de accidentes en el transporte
terrestre de mercancias peligrosas.

Medidas de proteccion a los bienes, a los animales, al medio ambiente y al patrimonio
historico-artistico y cultural

Medidas de proteccion a bienes.

El contenido del plan incluirdA medidas orientadas a la protecciéon de bienes
materiales, considerando su relevancia tanto econémica como social.

A tal efecto, el plan podra identificar aquellos bienes que requieran proteccion, entre
los que se podran incluir:

— Cultivos y explotaciones agropecuarias.
— Edificaciones de uso residencial, industrial o institucional.
— Elementos de infraestructuras criticas o estratégicas.

Estas medidas podran comprender, entre otras, acciones de confinamiento,
aislamiento fisico, apagado preventivo de suministros, sistemas de proteccion pasiva y
procedimientos de descontaminacion, en funcién del tipo de mercancia peligrosa y del
bien afectado.

Para su implementacion, se contemplara la coordinacion con organismos
responsables en materia de agricultura, infraestructuras y medio ambiente, asi como la
evaluacioén de dafos durante la fase de recuperacion.

Medidas de proteccion a animales.

Los planes de proteccidn civil contendran medidas de proteccion de los animales, de
acuerdo con la normativa de aplicacion vigente.

Medidas de proteccion al medio ambiente.

Las medidas para proteger el medio ambiente en los accidentes de transporte
terrestre de mercancias peligrosas deben contemplar:

a) Control y seguimiento de la contaminacién ambiental: Supervision continua de
los posibles efectos contaminantes, incluyendo la contaminacion de aguas superficiales y
subterraneas, suelos y aire en caso de que se considere oportuno.

b) Limpieza y saneamiento ambiental: Actividades de limpieza y descontaminacion
de la zona afectada, para reducir los efectos a largo plazo del accidente.

c) Gestibn de productos téxicos y peligrosos: Tratamiento adecuado de los
productos peligrosos generados por el accidente, incluyendo su eliminacion o reciclaje
de acuerdo con las normativas ambientales.

Ademas, los planes deben establecer procedimientos para informar tanto a las
autoridades competentes en materia medioambiental, como a los Organismos de cuenca
en caso de afectacion de recursos hidricos.

Las normativas de responsabilidad medioambiental y de contaminacién de aguas
deben ser consideradas en la gestion de estos incidentes, para asegurar que la
responsabilidad sobre los dafios al medio ambiente sea clara y se apliquen las medidas
correctivas necesarias.
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Medidas de proteccion al patrimonio histoérico-artistico y cultural.

Las medidas bésicas de proteccién del patrimonio histérico-artistico y cultural
deberan garantizar la conservaciéon y salvaguarda de los bienes muebles e inmuebles
ante situaciones de emergencia mediante la inclusion del riesgo de accidentes en el
transporte terrestre de mercancias peligrosas en los planes de salvaguarda.

En el caso que se tengan que tomar medidas de proteccion al patrimonio histérico-
artistico y cultural, los planes deben incluir procedimientos para informar a las
autoridades con competencias en la materia, de la gravedad del accidente, extension del
area y bienes afectados. Y en la estabilizacion, las actividades de recuperacion de la
zona afectada que aportarian los técnicos capacitados en el tratamiento y restauracién
de los bienes.

Organos del plan

Organos del Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Accidentes en el
Transporte Terrestre de Mercancias Peligrosas

Los 6rganos del Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes en el
transporte terrestre de mercancias peligrosas son los determinados en el Plan Estatal
General de Emergencias de Proteccion Civil, con las especificidades que se establecen
a continuacion.

No obstante, el plan estatal establecera la organizacion y los procedimientos
complementarios a los establecidos en el PLEGEM que permitan asegurar una
respuesta eficaz de las administraciones publicas, en el caso de que la emergencia sea
declarada de interés nacional, asi como establecer los necesarios mecanismos de apoyo
a los planes activados de las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla que
en cada caso lo requieran.

Organos de direccion.

Direccion del Plan: Segun se establece en PLEGEM.
Comité Estatal de Coordinacion y Direccién (CECOD):

Ademas de los miembros previstos en el PLEGEM, se incorporaran al CECOD las
personas representantes de los siguientes organismos seguin la tipologia de la
emergencia.

a) Secretaria General de Transporte Terrestre, del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible.

b) Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.

c) Direccion General de Salud Publica y Equidad en Salud.

d) Subdireccién General de Calidad y Seguridad Industrial.

e) Direccién General de Politica Energética y Mineria.

f) Consejo de Seguridad Nuclear.

g) Cualquier otro representante de un organismo, que asi considere la Direccién del
Plan.

Direccion operativa de la emergencia: Segun se establece en PLEGEM.
Gabinete de coordinacién informativa: Segln se establece en PLEGEM.
Comités de direccion territoriales: Segun se establece en PLEGEM.
Organo de asesoramiento cientifico-técnico:

El 6rgano de asesoramiento cientifico-técnico se crea para el estudio y analisis de las
situaciones de riesgo que se produzcan tras un accidente con mercancias peligrosas.

Se constituye como 6érgano de consulta y asesoramiento cientifico ante los 6rganos
de direccion del plan, y se regira por las normas de funcionamiento que se detallaran en
el plan.
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En el plan se establecera el o6rgano que ha de ejercer las funciones de
asesoramiento cientifico-técnico del mismo en aquellos aspectos que son relevantes
para la respuesta a la emergencia y para la proteccion de la poblacion, el personal de
intervencién, asi como a los animales, bienes, medioambiente y patrimonio histérico-
artistico y cultural. El plan debera definir sus funciones, identificar a sus integrantes y
establecer los protocolos de convocatoria y funcionamiento adoptando la denominacion
genérica de Comité Cientifico-Técnico.

Tendra, al menos, las siguientes funciones:

— Establecer la tipologia de los posibles fenémenos precursores del riesgo.

— Establecer la metodologia de vigilancia y seguimiento a aplicar, valorar los datos e
informaciones que en dicho caso se obtengan y formular hipétesis acerca de su
evolucion.

— Garantizar el flujo de informacién valorando los datos que, en relacién con dichos
fendmenos, se obtengan por los medios previstos.

— Formular prondsticos sobre el posible desencadenamiento de la emergencia y sus
implicaciones en el &mbito de la proteccion civil.

— Analizar y valorar la vulnerabilidad de las zonas de emergencia.

— Encontrar soluciones técnicas a las demandas de la emergencia.

— Proponer al Director del Plan medidas preventivas de proteccion de la poblacion y
medidas restrictivas de caracter general.

— Hacer el seguimiento de los dafios y proponer la movilizacién de los recursos
necesarios.

— Hacer el seguimiento de las tareas de rehabilitacion de acuerdo con las prioridades
establecidas por el Director del Plan y proponer dichas prioridades.

El 6érgano de asesoramiento cientifico-técnico estara formado por los representantes
de los organismos implicados en la emergencia y coordinado por un representante
designado en el plan.

Organos de mando e intervencion.
Mando Operativo Integrado (MOPI):

Independientemente de lo que para el Mando Operativo Integrado se establece en
PLEGEM, debemos sefialar que se trata de un o6rgano de integracién entre la
Administracion General del Estado y los 6rganos de gobierno de las comunidades
auténomas en el ambito operativo, que se constituye exclusivamente en las Emergencias
declaradas de Interés Nacional, para asegurar la unidad de mando en la emergencia y la
respuesta integral e inmediata del Sistema Nacional de Proteccion Civil en la zona
geografica definida al efecto, coordinando, a su nivel, la actuacién en el ambito operativo
de las administraciones publicas involucradas en la emergencia, supervisando el
cumplimiento de los cometidos que asigne a cada PMA en su correspondiente sector y
gestionando los medios de intervencion y asistencia asignados a la emergencia
agrupados en los diversos grupos de accién que se constituyan a su nivel.

El Mando Operativo Integrado tiene la consideracién de 6rgano de mando e
intervencién, ejerciendo los cometidos de mando y coordinacién operativa en el sector de
responsabilidad geografica definida como de Emergencia de Interés Nacional.

La determinacion de la demarcacién geografica de la Zona de Emergencia de Interés
Nacional es responsabilidad de la Direccion del Plan.

Con caréacter general, se establecera un solo MOPI en la zona declarada de
Emergencia de Interés Nacional. No obstante, lo anterior, en el caso de que la zona de
emergencia sea discontinua y entre sus areas afectadas exista una distancia
significativa, o si la extension, gravedad o singularidad de la emergencia asi lo aconseja,
el Director Operativo de la Emergencia podra decidir la subdivisién de la Zona de
Emergencia en Areas de Responsabilidad, constituyendo un MOPI en cada una de ellas.
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Salvo que se establezca lo contrario, el MOPI seré establecido en base a la Unidad
Militar de Emergencias, con la integracion del CECOPI en el mismo, asi como de
personal experto en gestion de emergencias de las comunidades auténomas y/o
ciudades auténomas afectadas, de personal de las unidades de proteccion civil de las
delegaciones del gobierno y de responsables de los organismos que corresponda en
funcion de las necesidades de la emergencia. Se integraran igualmente en el MOPI los
responsables operativos de los grupos de accion de su nivel.

La Jefatura del MOPI la ejercera la persona designada al efecto por parte del Director
Operativo de la Emergencia y tomara la denominacion de Director del Mando Operativo
Integrado.

Puestos de Mando Avanzados: Segun se establece en PLEGEM.

Grupos de accién: Segun se establece en PLEGEM.

Centros de recepcién logistica (CRL): Segun se establece en PLEGEM.

Centro de recepcién de medios (CRM): Se podra constituir uno o varios centros de
recepcion de medios, los cuales se establecen en los puntos principales de acceso a la
zona de emergencia, con el objeto de gestionar la entrada de los recursos y medios de
intervencién que se incorporan a la emergencia, coordinar los apoyos que requieren y
asignarles zonas de despliegue y cometidos iniciales.

Centros de atencién a los ciudadanos (CAC): Segun se establece en PLEGEM.

Centros de Coordinacion de Emergencias:

Los Centros de Coordinacion de Emergencias son infraestructuras de apoyo técnico,
comunicaciones y seguimiento, de caracter permanente o constituidas ex profeso para la
gestion de una situacion de emergencia o catastrofe.

Son Centros de Coordinacion de Emergencias:

a) Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias.

El Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias (CENEM).

El Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE) es el centro instrumental y de
comunicaciones en todas las fases y situaciones de los planes estatales.

En las emergencias de interés nacional, actuard como Centro de Coordinacion
Operativa, integrando informativa y operativamente la informacién proporcionada por los
Centros de Coordinacién Operativa constituidos en las Comunidades y Ciudades
Auténomas afectadas.

Organos del Plan Autonémico de Proteccion Civil ante el Riesgo de Accidentes en el
Transporte Terrestre de Mercancias Peligrosas

Tal y como se establece en la Norma Basica de Proteccion Civil, el Marco Organico-
funcional de los planes de proteccion civil, se estructurara en los siguientes niveles
organizativos:

Organos de direccion:

— Direccién del Plan.
— Direccién de la Emergencia.

Organos de coordinacién y asesoramiento:
— Comité Asesor.

Organos de asesoramiento cientifico-técnico.
Organos de comunicacion publica:

— Gabinete de informacion.
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Organos de mando e intervencion y grupos de accion:

— Puesto de Mando Avanzado.
— Grupos de accioén:

a) Grupo de intervencion, busqueda y rescate.
b) Grupo de seguridad.

¢) Grupo judicial y forense.

d) Grupo sanitario.

e) Grupo de apoyo logistico y asistencia social.
f)  Grupo de apoyo técnico.

En funcién de la situacién o caracteristica de la emergencia, segun criterio de la
Direccién del Plan o de la Direccion de la Emergencia, estos grupos se podran dividir
para una efectiva prestacion de sus funciones en la gestion de la emergencia.

Centros de coordinacién operativa:

— Centro de Coordinacion Operativa (CECOP).
— Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI).
— Centro de Coordinacion Operativa Municipal (CECOPAL).

Centros de asistencia y gestion logistica:
En los planes, se consideraran al menos, los siguientes centros:

— Centro de atencion a los ciudadanos.
— Centro de recepcion logistica.
— Centro de recepcion de medios.

En su terminologia, denominacién, integrantes y funciones, estos dérganos se
adaptaran a los recogidos en la Norma Basica y en el plan estatal correspondiente y
garantizaran las funciones determinadas en esta directriz basica, aunque podran
incorporar 6rganos especificos o prescindir de algunos, dependiendo del ambito
territorial.

Los planes identificardn para cada uno de estos drganos la composicion y sus
titulares, concretaran sus funciones y les asignaran todas las capacidades adecuadas
para posibilitar el ejercicio de estas funciones en situaciones de emergencia y catastrofe.

Organos de direccion autonémicos.

Las actuaciones operativas de proteccién civil se rigen por el principio de direccion
Unica, de acuerdo con el cual los servicios intervinientes y cualquier recurso adscrito al
plan actian bajo la dependencia funcional de las personas responsables de proteccion
civil que ostenten la Direccion del Plan y en su caso de la emergencia.

Los planes concretaran los 6rganos de direccion autonémicos entre los que se
deberd identificar la figura de la Direccion del Plan, a la que corresponde la superior
direccion de todas las operaciones que deban realizarse al amparo del plan, asi como,
en su caso, la figura de la Direccion de la Emergencia, a la que correspondera ejercer las
funciones de naturaleza operativa que se desarrollen sobre el terreno.

Direccion del Plan.

Le corresponde la superior direccion de todas las operaciones que deban realizarse
al amparo del plan en todas sus fases y situaciones operativas, correspondiéndole
asimismo al Director del Plan el mando Unico del mismo. Le corresponde las activaciones
y desactivaciones de los planes, asi como tomar las medidas necesarias de proteccién a
la poblacién, al medio ambiente, a los bienes y al personal interviniente, de acuerdo con
la evaluacién del riesgo y las propuestas que realicen las personas responsables de
proteccion civil dependientes de la Direccidén del Plan, los érganos de coordinacion y
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asesoramiento y los 6rganos de asesoramiento cientifico-técnico y con el apoyo de los
centros de coordinacion operativa y los érganos de comunicacion publica.

En las emergencias de interés nacional el titular del Ministerio del Interior asumira su
direccion, que comprendera la ordenacién y coordinacion de las actuaciones y la gestion
de todos los recursos estatales, autonémicos y locales del ambito territorial afectado, sin
perjuicio de lo dispuesto en la ley para los estados de alarma, excepcion y sitio, y en la
normativa especifica sobre seguridad nacional.

Direccion de la Emergencia.

Sera responsable de ejercer las funciones de naturaleza operativa, relativas al
planeamiento, conduccion y seguimiento de las operaciones sobre el terreno; la
asignacion de misiones a los servicios de intervencion a través de los grupos de accion
establecidos y la determinacion de los ambitos geogréaficos de actuacion de cada uno; la
solicitud a la Direccion del Plan de los medios y recursos extraordinarios necesarios para
la respuesta a la emergencia; y el establecimiento de las prioridades operativas de
respuesta.

Esta figura del érgano de Direccién de la Emergencia podra corresponder a la misma
persona que ejerce la Direccién del Plan o a otra distinta que esta designe siempre que
esté prevista en el plan. En cualquier caso, la persona que ostente la Direccién de la
Emergencia debe estar adscrita a la administracion titular del plan y disponer de
competencias en materia de proteccion civil o de los servicios de emergencia
intervinientes.

Las funciones se ejerceran en dependencia directa de la Direccion del Plan y en
concordancia con las medidas operativas y de proteccién de la poblacion que ésta Ultima
determine. Asimismo, podra proponer a la Direccidon del Plan la zonificacion de la
emergencia en base a la informacion disponible y los parametros definidos en el plan.

No obstante, en las emergencias de interés nacional, estas funciones de la Direccion
de la Emergencia seran asumidas por el Director Operativo de la Emergencia (titular de
la Unidad Militar de Emergencias) en el ambito territorial afectado por la emergencia y
para el que se haya declarado la Emergencia de Interés Nacional.

En las emergencias de proteccion civil declaradas, cuya situacion afecte a dos o mas
comunidades limitrofes, debera constituirse una direccion unificada con representantes
de las comunidades auténomas afectadas por dicha emergencia.

Organos de coordinacién y asesoramiento.

Son o6rganos de coordinacién y asesoramiento aquellos que se establecen entre
administraciones publicas del mismo o distinto nivel y, en su caso, otros organismos,
para coordinar la participacion, contribucién o apoyo de las mismas, en el &mbito de sus
respectivas competencias, para la resolucion de las emergencias, en apoyo a los
Organos de Direccion y en su caso, al Director Operativo de la Emergencia, en las
Emergencias de Interés Nacional.

Los planes estableceran los érganos encargados de la coordinacion y asesoramiento
técnico durante las diferentes fases de la emergencia.

Estos o6rganos desarrollardn sus actuaciones bajo dependencia directa de la
Direccion del Plan o de la Direccion de la Emergencia. La Direccién del Plan o la
Direccién de la Emergencia podra asignar la coordinacién de estos 6rganos a un
responsable en materia de proteccidon civil de la administracion competente en la
Direccion del Plan que estara determinado en este.

Entre los érganos de coordinacion y asesoramiento figurara el Comité Asesor.

Comité Asesor.

Al objeto de asesorar a los Organos de Direccion y en su caso a la Direccion
Operativa de la Emergencia en aspectos asociados al riesgo principal que cause la
emergencia y, en su caso, a los riesgos derivados, los planes contemplaran la
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constitucion de drganos especificos de asesoramiento, informacién y analisis del riesgo,
compuesto por expertos de las administraciones publicas y organismos e instituciones
que se considere convenientes.

Este Comité serd contemplado de forma especifica en los planes, definiendo de
forma genérica su composicion.

El Comité Asesor sera convocado por la Direccion del Plan en funcién de la situacion
y, en todo caso, siempre que se declare una Emergencia de Interés Nacional.

Son funciones del Comité Asesor, entre otras, las siguientes:

— Asegurar la coordinacién de todos los organismos y administraciones implicadas
en la emergencia.

— Proponer los recursos necesarios para la gestion de la emergencia.

— Analizar la conveniencia de adoptar medidas extraordinarias, asi como analizar y
evaluar periédicamente los resultados de la aplicacion del plan.

— Recabar informacion del centro de coordinacion.

— Analizar de forma continua las posibles necesidades de adecuacién de la
zonificacion de la emergencia en especial la zona de intervencién y alerta.

En este Comité Asesor, se integraran representantes de las administraciones
publicas involucradas en la emergencia, asimismo, a este Comité podran asignarse
representantes de otros érganos en funcion de la tipologia de la emergencia y de los
recursos cuya movilizacion sea necesaria. La composicion del Comité Asesor podra
incluir, entre otros, a los maximos responsables operativos y técnicos de los servicios
gue ejerzan la jefatura de los grupos de accion.

Ejercera funciones de apoyo operativo y asesoramiento a los Organos de Direccion,
y en su caso al CECOP/CECOPI canalizando la conveniencia de adoptar medidas
extraordinarias, asi como para analizar y evaluar periddicamente los resultados de la
aplicacion del plan.

En este Comité se podra integrar, cuando sea necesario, el Presidente/a de la
Comision Judicial de Crisis o su delegado.

Organo de asesoramiento cientifico-técnico.

El 6érgano de asesoramiento cientifico-técnico se crea para el estudio y analisis ante
las situaciones de riesgo que se produzcan.

Se constituye como érgano de consulta y asesoramiento cientifico ante los Organos
de Direccidn, y se regird por las normas de funcionamiento que se detallaran en el plan.

En el plan se establecera el o6rgano que ha de ejercer las funciones de
asesoramiento cientifico-técnico del mismo en aquellos aspectos que son relevantes
para la respuesta a la emergencia y para la proteccion de la poblacion, el personal de
intervencién, asi como a los animales, bienes, medioambiente y patrimonio historico-
artistico y cultural. El plan debera definir sus funciones, identificar a sus integrantes y
establecer los protocolos de convocatoria y funcionamiento adoptando la denominacion
genérica de Comité Cientifico-Técnico.

Podrd ser convocado por la Direccion del Plan en funcion de la situacion de la
emergencia. Desarrollara sus actuaciones bajo dependencia directa de la Direccion del
Plan o de la Direccién de la Emergencia. La Direccion del Plan o la Direccion de la
Emergencia podra asignar su coordinacidon a un responsable de la administracién que
ostente la Direccion del Plan o la Direccion de la Emergencia, lo que debera quedar
reflejado este.

Tendra, al menos, las siguientes funciones:

— Evaluar el riesgo y establecer la tipologia de los posibles fenémenos precursores
del mismo.

— Establecer la metodologia de vigilancia y seguimiento a aplicar en caso de riesgo,
valorar los datos e informaciones que en dicho caso se obtengan y formular hipétesis
acerca de su evolucion.
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— Garantizar el flujo de informacién valorando los datos que, en relacién con dichos
fendmenos, se obtengan por los medios previstos.

— Formular pronésticos sobre el posible desencadenamiento de la emergencia y sus
implicaciones en el &mbito de la proteccion civil.

— Analizar y valorar la vulnerabilidad de las zonas de emergencia y establecer
posibles criterios para la concrecion de la zona de intervencion y alerta.

— Encontrar soluciones técnicas a las demandas de la emergencia.

— Proponer a la Direccion del Plan o a la Direccion de la Emergencia medidas
preventivas de proteccion de la poblacion (bienes, animales...) y medidas restrictivas de
caracter general.

— Hacer el seguimiento de los dafios y proponer la movilizaciéon de los recursos
necesarios.

— Hacer el seguimiento de las tareas de rehabilitacion de acuerdo con las prioridades
establecidas por la Direccion del Plan o por la Direccidon de la Emergencia y proponer
dichas prioridades.

— Dar apoyo operativo y técnico a los 6rganos de direccion (Direcciéon del Plan y
Direccién de la Emergencia) asi como al CECOP/CECOPI.

— Encontrar soluciones técnicas a las demandas del incidente o evento.

El érgano de asesoramiento cientifico-técnico estard formado por los representantes
de los organismos implicados en la emergencia y en la gestion y conocimiento del riesgo.

Organo de Comunicacion Publica.

El 6rgano de Comunicacién Publica se establece con el objeto de coordinar los
asuntos relacionados con la politica informativa. Para ello canalizan, supervisan vy
difunden toda la informacion que se suministra a los medios de comunicacién social,
redes sociales o cualquier otro medio, adoptando la denominacién de Gabinete de
informacion.

Gabinete de informacion.

Los planes, contemplaran en su redaccién sus cometidos y funciones, asi como en
su caso, a criterio del Director del Plan, la jefatura y su composicion.

Organos de mando e intervencion y grupos de accion.

Los planes definiran los érganos de mando e intervencion, y los grupos de accion,
asi como sus responsables, integrantes, funciones y responsabilidades operativas,
distinguiendo los siguientes:

— Jefatura del Puesto de Mando Avanzado y Puestos de Mando Avanzados.
— Grupos de accioén.

Jefatura del Puesto de Mando Avanzado.

La Jefatura del PMA es el 6rgano de mando que coordina la ejecucién de las
actuaciones de los recursos intervinientes en el sector de responsabilidad que se le
asigna dentro de la emergencia.

La designacién del Jefe de PMA podra estar prevista con antelacion en los planes.
En su defecto, sera designado por la Direccion del Plan o por la Direccién de la
Emergencia y en su caso, por el Director Operativo de la Emergencia, en las
emergencias de Interés Nacional.

Para ello se designard un experto en gestiéon de emergencias del organismo que en
cada caso corresponda, apoyado por el personal técnico y de coordinaciéon que en cada
momento de precise.

La Jefatura del PMA se ejercera bajo la supervision directa de la Direccion del Plan o
de la Direccién de la Emergencia.
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La Jefatura del Puesto de Mando Avanzado materializa en instrucciones y 6rdenes a
cursar las decisiones de la Direccion del Plan o de la Direccion de la Emergencia. Bajo la
coordinacion de la Direccién del Plan o de la Direccidon de la Emergencia, clasifica y
procesa la informacion recibida en relacion con el suceso, su evolucidn, operaciones en
marcha y demas circunstancias relacionadas con la situacion, en fluida comunicacion
con los 6rganos intervinientes.

Son funciones de la Jefatura del PMA:

— Establecer la ubicacion del PMA.

— Coordinar los distintos operativos en la zona de actuacién y decidir sobre su
movilizacion.

— Solicitar a la Direccion del Plan o a la Direccién de la Emergencia los medios y
recursos necesarios y requeridos por las personas responsables de los grupos de
accion.

— Gestionar y coordinar los medios y recursos necesarios para la resolucion de la
situacion.

— Mantener informada periédicamente a la Direccion del Plan y a la Direccién de la
Emergencia sobre el seguimiento y evolucion de la situacion.

— Ejecutar las labores y actuaciones necesarias para conseguir la recuperacion de
los servicios minimos esenciales para la poblacién.

— Puede determinar las medidas urgentes de proteccion a la poblacion en la zona
del sector que tiene asignado con la transmision previa a los 6rganos de direccion.

— Por razén de urgencia, puede determinar la zona de intervencion siguiendo los
criterios establecidos en el plan previa comunicacién a los érganos de direccion.

— Aquellas otras que le sean encomendadas por la Direccion del Plan y la Direccién
de la Emergencia.

Puesto de Mando Avanzado (PMA).

Cuando se active el plan, se podra establecer uno o varios PMA en funcién de las
caracteristicas de la situacién, en las proximidades de la zona de Intervencién y desde
alli se dirigira y coordinara a los operativos intervinientes de los grupos de accion en las
zonas afectadas. La Jefatura del PMA establecerd su ubicacion. Cualquier cambio
posterior en la ubicacién debera ser puesto en conocimiento de la Direccion del Plan o
de la Direccion de la Emergencia. El PMA debera asegurar la comunicacion permanente
con la Direccion de la Emergencia.

El plan debe establecer los mecanismos que garanticen el contacto permanente
entre el PMA y los érganos de direccién para la transmision de informacion de forma agil.

Se mantendran reuniones peridédicas para asegurar la coordinacién entre los
diferentes grupos de accién y para recibir las érdenes de la Direccion del Plan o de la
Direccion de la Emergencia y transmitir la situacion a la misma.

Aunqgue su conformacién dependera de la situacién, en esencia estd compuesto por
los responsables operativos de los grupos de accidon que se hayan constituido en su
sector de responsabilidad, dirigidos por la persona que designe la Direccion del Plan o la
Direccién de la Emergencia.

El PMA estard integrado por:

a) Jefatura del PMA.

b) Personal técnico de gestion de emergencias.

¢) Responsables de los grupos de accién o personas en quienes deleguen.

d) Otras personas designadas por la Direccion del Plan o la Direccion de la
Emergencia.

Igualmente, cuando proceda podra integrase un miembro de la Carrera Judicial
designado por el Presidente/a del Tribunal Superior de Justicia en el Puesto de Mando
Avanzado del Plan de Proteccion Civil.
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En situaciones de simultaneidad y afectacion territorial generalizada por una
emergencia que requieran establecer diversos Puestos de Mando Avanzados en
diferentes sectores, debera garantizarse siempre la unidad de mando en las actuaciones
operativas sobre el terreno. Para ello, los Puestos de Mando Avanzados ejerceran las
funciones que les encomiende la Direccién del Plan o la Direccién de la Emergencia, a
través de cada Jefe de PMA, y en su caso, por el Director Operativo de la Emergencia,
en las emergencias de Interés Nacional. En estas situaciones, los maximos responsables
operativos y técnicos de los servicios que ejerzan la jefatura de los grupos de accion
deberan apoyar a la Direccion del Plan o la Direccion de la Emergencia supervisando, en
el marco del Comité Asesor y de las competencias propias, el cumplimiento de las
prioridades operativas y las misiones asignadas por ésta.

Decretada una emergencia de Interés Nacional, los PMA que estén establecidos en
la zona geografica definida como tal, pasaran bajo dependencia operativa del MOPI.
Igualmente conllevard la integracion del CECOPI en el MOPI.

Grupos de accién.

Los grupos de accion son los equipos de intervinientes especializados en alguna de
las funciones que deban desempefiarse para enfrentar la emergencia o catastrofe. Su
actuacion se regira, en todo caso, bajo el principio de especialidad funcional.

Cada grupo de accion dispondra de los medios humanos y materiales adecuados
para cumplir las actuaciones previstas. La estructura basica se compondrd de una
jefatura y unos servicios operativos adecuados a las funciones encomendadas. La
designacion de los jefes de grupo podra estar prevista con antelacion en los planes, en
caso contrario sera designado por la Direccion del Plan o la Direccion de la Emergencia.

La Direccion del Plan o Direccién de la Emergencia podra determinar los grupos de
accion que se constituyan efectivamente, atendiendo a las necesidades de la situacion, y
gue, entre otros que se determinen, podran ser los siguientes:

a) Grupo de intervencion, basqueda y rescate.

Encargado de las operaciones dirigidas a eliminar, reducir o controlar los efectos de
la causa de la emergencia y realizar el salvamento y rescate de las victimas y llevarlas
hacia una zona segura y donde puedan ser atendidas.

En caso de urgencia, podra proponer a la Jefatura del PMA, si estuviese constituido,
0 en su defecto al Director del Plan o Director de la Emergencia, la determinaciéon o
modificacion de la zona de intervencion y alerta.

b) Grupo de seguridad.

Es el grupo responsable de garantizar la seguridad ciudadana y el orden en las
zonas afectadas, asi como el control de accesos a las mismas.

¢) Grupo judicial y forense.

Este grupo tiene como mision principal, la de auxiliar a la Administracién de Justicia
en el ambito de sus disciplinas cientificas y técnicas.

Interviene para la identificacion de victimas y la investigacion de causas estando
formado por varios equipos especializados.

Cuando proceda podra integrase un miembro de la Red Judicial de Expertos en
Gestion de Emergencias y Catéastrofes.

d) Grupo sanitario.

Es el grupo encargado de garantizar la asistencia sanitaria de urgencia a los
afectados por la emergencia, incluyendo la asistencia psicoldgica si asi se considera.
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e) Grupo de apoyo logistico y asistencia social.

Es responsable de proveer de materiales, y equipamientos y suministros necesarios
en la zona afectada. También se encargara de organizar los albergues o centros de
acogida para atender a los desplazados, su control de filiacion, abastecimiento de las
necesidades minimas de los mismos y su asistencia social con personal especifico para
ello. Prestara atencién psicoldgica y social de los afectados por la emergencia y sus
familiares, asi como la atencién psicolégica de los intervinientes. Gestionara los centros
de atencién a los ciudadanos, los centros de recepcion logistica y de los centros de
recepcion de medios.

f) Grupo de apoyo técnico.

Estudia e identifica los dafios producidos por la emergencia y determina las medidas
técnicas necesarias (entre otras, de ingenieria civil, eléctrica, hidraulica, TIC, etc.) para la
rehabilitacion urgente de los servicios esenciales afectados por la emergencia y propone
la priorizacion de las mismas. Asimismo, desarrolla sobre el terreno la recogida de datos
necesarios para la evaluacion de los efectos de la emergencia y su posible evolucién que
puedan necesitar los 6rganos de coordinacion y asesoramiento y/o el Organo de
Asesoramiento Cientifico — Técnico, a criterio de la Direccion del Plan. También se
integrara en este grupo cualquier otra funcion de apoyo a la emergencia que deba
desarrollarse sobre el terreno.

Evalla la situacién y los equipos de trabajo necesarios para la resolucion de la
emergencia.

Mantiene permanentemente informada a la Direccion del Plan o a la Direccion de la
Emergencia a través del PMA, de los resultados que se vayan obteniendo y de las
necesidades que se presenten en la evolucion de la emergencia.

En funcién de la situacion o caracteristica de la emergencia, segun criterio de la
Direccién del Plan o de la Direccion de la Emergencia, estos grupos se podran dividir en
otros para una efectiva prestacion de sus funciones en la gestién de la emergencia.

Independientemente de lo anterior, los planes deberan contemplar los grupos de
accion que, por defecto, se constituirdn en caso de emergencia, las funciones a
desempefiar y, si asi pudiera preverse, los organismos que aportaran capacidades
operativas en cada uno de ellos.

Asimismo, en el plan especial correspondiente, se tendrd previsto como coordinar y
en su caso incorporar a un posible elevado niumero de ciudadanos voluntarios, que, de
manera espontanea, se puedan prestar a colaborar ante la gravedad e intensidad de una
emergencia.

A los grupos de accién se incorporaran todos los medios y recursos que la Direccion
del Plan o la Direccion de la Emergencia solicite y sean puestos a su disposicion, con
independencia del organismo del que procedan. Estos actuaran manteniendo su propia
organizacion y bajo la direccion de sus mandos naturales.

En el caso de las Emergencias de Interés Nacional, conforme a lo establecido en la
Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccion Civil, corresponde al ambito estatal la
gestion de todos los recursos estatales, autondmicos y locales del ambito territorial
afectado, puestos a disposicién de la emergencia. Para ello, los grupos de accién que se
hayan constituido en los niveles autonémicos se consideraran integrados en los de nivel
estatal que se establezcan en cumplimiento de lo previsto en el plan estatal, sin que ello
suponga, inicialmente, un cambio en su asignacién al drgano de mando e intervencion
del que dependiesen o una interrupcion en el cumplimiento de sus cometidos, salvo que
la Direccion Operativa de la Emergencia estableciese lo contrario.

Centros de coordinacion operativa.

Los planes tendran prevista la creacion de infraestructuras de apoyo técnico,
comunicaciones y seguimiento, de caracter permanente o constituidas ex profeso para la
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gestion de una situacion de emergencia o catastrofe. Estos seran los Centros de
Coordinacion de Emergencias:

a) Centro de Coordinacion Operativa (CECOP).

Los Centros de Coordinacion Operativa, ademas de estar constituidos por las
infraestructuras de apoyo técnico, comunicaciones y seguimiento de los érganos del
plan, se consideran a todos los efectos como un érgano del plan autondmico, integrando
las funciones de direccion, coordinacion de recursos, movilizacion de recursos
extraordinarios, asesoramiento, transmisién de alertas y notificaciones, ademas de
asegurar las comunicaciones con los medios que puedan verse implicados en la
emergencia. Por lo tanto, el CECOP acoge los 6rganos del plan autonémico, excepto los
de mando e intervencion situados sobre el terreno.

Debe garantizarse la unidad de informacién en todas las fases y situaciones del plan
a través del CECOP. A estos efectos, los servicios de intervencién y el resto de los
organismos del plan facilitaran de forma proactiva la informacion al CECOP y asimismo
proveeran personal de enlace que se integrara fisicamente en el CECOP en los casos
gue esté previsto por el plan o a peticion de la Direccién del Plan una vez activada la
fase de emergencia.

En las emergencias de interés nacional, asi como en la fase de apoyo a otros
sistemas nacionales si asi se determina, se activaran los Centros de Coordinacion
Operativa previstos en el plan territorial o en los planes especiales de las comunidades y
ciudades Auténomas afectadas, integrando informativa y operativamente la informacion
gue puedan proporcionar estos centros y que actuaran bajo la dependencia del Centro
Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias.

b) Centro de Coordinacion Operativa Integrados (CECOPI).

Todo Centro de Coordinacidon Operativa pasara a denominarse y a funcionar como un
Centro de Coordinacion Operativa Integrado, cuando se integren los responsables de las
diferentes administraciones publicas estatales, tanto para la direccion y coordinacion de
la emergencia en situaciones operativas 2, como para la necesaria transferencia de
responsabilidades, en los supuestos de evolucidn de la emergencia a la situacion
operativa 3.

c) Centro de Coordinacion Operativa Municipal (CECOPAL).

Los centros de coordinacién operativa de ambito municipal reciben la denominacion
de CECOPAL. En las comunidades auténomas insulares, podran ademas constituirse
o6rganos de coordinacién insulares, que recibiran la denominacién de Centro de
Coordinacion Operativa Insular (CECOPIN).

Los centros de coordinacion operativa autonomicos mantendran informado al
CENEM de la situacion y evolucion de la emergencia declarada, al menos en las
situaciones operativas 1y 2.

Centros de asistencia y gestion logistica.

Los planes especiales contemplaran el establecimiento de centros para la ejecucion
de actividades especificas en apoyo a la emergencia o a la poblacion afectada,
considerando su activacion en funcién de la situacion. Deberan contemplarse al menos
los siguientes:

— Centro de recepcion logistica.
— Centro de recepcion de medios.
— Centro de atencion a los ciudadanos.
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Centro de recepcion logistica (CRL).

Los centros de recepcidn logistica son centros de recepcidn, control,
almacenamiento y distribucion de suministros, recursos materiales y equipamiento,
necesarios para el apoyo a la intervencién y en su caso, a la poblacién afectada.

Centro de recepcion de medios (CRM).

Se podra constituir uno o varios centros de recepcion de medios, los cuales se
establecen en los puntos principales de acceso a la zona de emergencia, con el objeto
de gestionar la entrada de los recursos y medios de intervencion que se incorporan a la
emergencia, coordinar los apoyos que requieren y asignarles zonas de despliegue y
cometidos iniciales.

Centro de atencién a los ciudadanos (CAC).

Los centros de atencidon a los ciudadanos son establecimientos o instalaciones
destinadas a prestar ayuda asistencial a las personas afectadas por la emergencia o
catastrofe, ejerciendo funciones como:

— Confeccionar listados de personas afectadas.

- Distribuir alimentos y enseres.

- Facilitar lugares de albergue y abastecimiento de productos esenciales.
- Prestar apoyo psicosocial.

En caso necesario, los CAC podran servir de «ventanilla Gnica» en la relaciéon de la
poblacion con el conjunto de las administraciones publicas implicadas en la gestién de la
emergencia.

Operatividad de los planes
Operatividad del plan estatal

La operatividad del Plan Estatal de accidentes en el transporte terrestre de
mercancias peligrosas es la establecida con caracter general por el PLEGEM.

El plan especial estatal al estar integrado como anexo en el PLEGEM, se activara
automaticamente cuando el PLEGEM declare alguna de las situaciones operativas
establecidas en su plan.

Operatividad del plan autonémico
Definicién de fases y situaciones operativas.

Los planes definiran las diferentes fases y situaciones operativas que pueden ocurrir
durante una emergencia, identificando el 6rgano competente para declarar cada una de
ellas y concretando las condiciones para su establecimiento, de acuerdo con el esquema
béasico establecido en el articulo 7, apartado 1. d) 1.° de la Norma Basica de Proteccion
Civil.

Fase de alerta y seguimiento o preemergencia.

Fase de alerta y seguimiento o de preemergencia, corresponde a la situacion en la
gue no se han producido dafios 0 estos son muy localizados o de caracter leve y que
pueden ser controlados por los medios disponibles.

A esta fase corresponde la situacion operativa 0, que constituye el modo ordinario de
funcionamiento de los servicios oficiales de proteccidn civil, y no requiere la movilizacion
de recursos de intervencién, o una minima movilizacién para hacer frente a dafios muy
localizados, y en la que, en ocasiones, puede precisarse la toma de medidas concretas
para la proteccion y autoproteccién de la poblacion.
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Fase de emergencia.

La fase de emergencia comienza cuando se tiene constancia de la posibilidad de
repercusiones que requieran de la movilizacion de medios. Dentro de esta fase, se
deberan definir, las diferentes situaciones operativas indicando el érgano competente
para declarar cada una de ellas.

La activacion por las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla de sus
planes de proteccién civil en las situaciones operativas 1 y 2 es, en todo caso, un aviso
de emergencia de notificacion obligatoria al Centro Nacional de Seguimiento vy
Coordinacion de Emergencias. En dicha comunicacién se indicara el municipio de origen
de la emergencia y una breve anotacién de las circunstancias que concurren en la
misma.

La notificacién debera incluir la informacién prevista en el punto 2.2.3.1 de esta
directriz basica.

Cuando la emergencia traspase, de una comunidad auténoma a otra limitrofe,
debera constituirse una direccidn unificada de la emergencia entre las comunidades
auténomas afectadas.

En esta fase se distinguiran las siguientes situaciones operativas:

Situacién operativa 1, en la que la intervencion puede realizarse con medios propios
de la Administracion Publica responsable de la Direccion de la Emergencia, o asignados
al plan.

La situacion operativa 1 serd declarada por la Direccion del Plan y conllevara la
reunion o puesta en comunicacion de la Direccion del Plan y los miembros del Comité
Asesor para llevar a cabo, entre otras, las siguientes actuaciones:

— La constitucion del Comité Asesor, en el caso de que fuera necesario.

— La comunicacion entre el CECOP correspondiente y el CENEM.

— La comunicacién con las autoridades de las administraciones locales en caso
necesario, y la constitucion de los correspondientes centros de coordinacion operativa.

— La participacion de la informacion a la poblaciéon potencialmente afectada por la
emergencia y a la ciudadania en general, a través del Gabinete de informacién, cuando
el Director del Plan lo considere necesario.

Situacién operativa 2, que constituye el maximo nivel de las emergencias de
direccidn autondmica, en la que la respectiva comunidad autonoma, o ciudad dotada de
Estatuto de Autonomia, puede requerir la asistencia de medios de otras administraciones
publicas no asignados al plan, o movilizables por otras administraciones publicas, en
particular por la Administracion General del Estado.

La situacion operativa 2 sera declarada por la Direccidn del Plan y conllevara, entre
otras, las siguientes actuaciones:

— La puesta en funcionamiento de la estructura organizativa prevista en la
planificacion.

— La adopcion de todas las medidas de proteccién previstas.

— La informacion a la poblacion potencialmente afectada por la emergencia y a la
ciudadania en general.

Situacion operativa 3, que se corresponde con las emergencias de interés nacional,
declaradas por la persona titular del Ministerio del Interior de acuerdo con la ley. La
Unidad Militar de Emergencias, en caso de emergencia de interés nacional, asumira la
direccion operativa de la misma, actuando bajo la direccién del Ministro del Interior.

El fin de la emergencia de interés nacional sera acordado por la Direccién del Plan
cuando hayan cesado las circunstancias que motivaron su declaracién.
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Fase de recuperacion.

La fase de recuperacién es consecutiva temporalmente a las de emergencia y se
prolongard hasta que se restablezcan las condiciones minimas para el retorno a la
normalidad de las personas afectadas por la emergencia o catastrofe y para el
restablecimiento de los servicios esenciales en la zona o zonas afectadas.

Esta fase se podra superponer con la fase final de las operaciones de emergencia si
las personas Yy los bienes afectados estan en situacién de proteccion.

La fase de recuperacion finalizara cuando asi lo declare la Direccién del Plan o la
Direccion de la Emergencia y podra dar por finalizada la emergencia y desactivado el
plan.

Normas de transicién entre fases y situaciones operativas.

Los planes autonémicos dispondran de un procedimiento formal para la declaracion
de las fases, con su correspondiente situacién operativa 1 y 2 por parte de la Direccién
del Plan especial de la comunidad auténoma. El plan estatal contendra el procedimiento
formal para la declaracién de la situacion operativa 3. En caso de tener que aplicarse
contendrd las condiciones y medidas necesarias para la transferencia de las funciones
de direccién y coordinacion, de acuerdo con la informacion disponible sobre la
emergencia y las condiciones imperantes.

Norma de integracién con otros planes.

Los planes de proteccidn civil se integran en un conjunto homogéneo y cohesionado
para dar una respuesta eficaz a las emergencias, asegurando la transicion ordenada de
unos planes a otros y la consiguiente disposicion por las autoridades competentes en
cada caso de los medios necesarios para afrontar cada situacion de emergencia.

La integracién de los planes se realiza de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Los planes de ambito local, provincial o insular se integran en los planes
autondémicos.

b) Los planes especiales de las comunidades autbnomas y de las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla se integran en el plan territorial de ambito autondémico, y
en el correspondiente plan estatal.

c) Los planes estatales especiales se integran en el PLEGEM.

d) Los planes territoriales de las comunidades auténomas y de las Ciudades de
Ceuta y Melilla se integran en el PLEGEM.

e) Los planes de autoproteccién deberan prever su integracién en el plan territorial
0 especial correspondiente a su ambito territorial.

Se entiende por integracién al conjunto de procedimientos y érganos de coordinacion
y direccién que garantizan la transferencia y continuidad en la aplicacién de actuaciones
entre este plan y otros relacionados de aplicaciéon consecutiva.

A efectos de facilitar esta integracién, los planes territoriales y especiales de las
comunidades auténomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla preveran la incorporacién
de representantes de la Administracion General del Estado en sus 6rganos de direccién
y gestion de las emergencias en las que se prevea que se activara la movilizacion de
medios extraordinarios del Estado o movilizables por este.

Asimismo, los planes contemplaran la integracion en el MOPI de su personal experto
en gestion de emergencias de la comunidad auténoma y/o ciudad autbnoma afectada,
de responsables de los organismos que corresponda en funcion de las necesidades de
la emergencia y de los responsables operativos de los grupos de accion de su nivel.

Coordinacion de los planes y capacidades.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil podra disponer de todas las capacidades de
las administraciones publicas para el ejercicio de sus funciones en las situaciones de
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emergencia y catastrofe, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y demas normativa de
aplicacion.

Igualmente, las autoridades competentes podran disponer en las situaciones de
emergencia y catastrofe, la colaboracién obligatoria de la ciudadania y de las personas
juridicas, previo requerimiento formulado por la autoridad competente y de acuerdo con
lo dispuesto en las leyes.

Dentro del CECOP/CECOPI y, en su caso, del CECOPAL, donde estan integrados
los 6rganos de direccion, coordinacion y seguimiento de la emergencia en curso de las
diferentes administraciones publicas, se realizaran las medidas de coordinacion de los
diferentes planes activados segun la naturaleza de la emergencia.

Los planes que se deriven de las Directrices Basicas podran enumerar los medios y
recursos disponibles, agrupandolos en un Catalogo de Capacidades.

Dentro de las capacidades debemos sefialar que las Fuerzas Armadas (FAS), y
especialmente la Unidad Militar de Emergencias (UME), tienen la consideracion de
medios extraordinarios del Estado y, en consecuencia, no pueden formar parte de las
capacidades asignadas a los planes autonémicos y locales.

En cuanto a la coordinacion de las entidades y los servicios de intervencion y
asistencia, se debera tener en cuenta lo establecido en el CAPITULO VII de la Norma
Basica de Proteccion Civil.

Mecanismos de movilizacién de capacidades.

Los planes deberan detallar los mecanismos para la movilizacion de recursos y
capacidades necesarias en las diferentes situaciones operativas, de acuerdo con los
principios de colaboracion, cooperacion, coordinacion, solidaridad interterritorial,
subsidiariedad, eficiencia, y participacion. Si durante el desarrollo de una emergencia
resulta necesario requerir medios de otras administraciones publicas no asignadas al
plan, es preciso que haya sido activada la situacion operativa 2 de emergencia del plan.

En cualquier caso, los planes autondémicos incluirdn en sus mecanismos de
movilizacion de capacidades, el procedimiento para la solicitud de activacion de la
Unidad Militar de Emergencias y los medios del Mecanismo Nacional de Respuesta
segun la Instruccién Técnica de Operacion (ITO) correspondiente aprobada por el
Consejo Nacional de Proteccion Civil (CNPC).

La movilizacién de capacidades del Sistema Nacional de Proteccion Civil incluye la
solicitud, autorizacién y el despliegue de modulos y de cualquier otro medio o recurso
para su utilizacion en las situaciones de emergencia o catastrofe, pertenecientes a una
Administracion Publica distinta de aquella que gestiona la situacion.

Participacion de otras organizaciones.

La participacion en los planes de otras organizaciones y entidades sociales entre
cuyos fines se encuentren los relacionados con la proteccion civil, se realiza mediante la
aportacion de medios y recursos susceptibles de ser utilizados en emergencias de
proteccion civil y catastrofes, atendiendo al principio de especialidad funcional, y
mediante los oportunos convenios o acuerdos, 0 a través de lo sefialado en los mismos
planes.

En funcién de la participacién de estas organizaciones y entidades sociales, y
atendiendo a las peculiaridades de la emergencia o catastrofe para la que se haya
activado el plan, un representante de las mismas podra integrarse en los 6rganos
previstos en el mismo.
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Implantacion y mantenimiento de los planes
Implantacién y mantenimiento del plan estatal

La implantacion y el mantenimiento del Plan Estatal de accidentes en el transporte
terrestre de mercancias peligrosas se regira por lo dispuesto a estos efectos en el
PLEGEM con las especificidades que se detallan a continuacion.

Ejercicios y simulacros.

Los ejercicios y simulacros del Plan Estatal ante el riesgo de accidentes en el
transporte terrestre de mercancias peligrosas se realizaran en colaboracién con las
comunidades auténomas y se incorporaran al plan nacional anual de ejercicios y
simulacros del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Implantacion y mantenimiento de los planes autondmicos

Las actividades de implantacion estan dirigidas a mantener la operatividad del plan,
para ello, todos los servicios del Sistema Nacional de Proteccién Civil asignados al plan
deben asegurarse de la disponibilidad y operatividad de sus capacidades, de sus
recursos y de los servicios de su titularidad o competencia que puedan ser requeridos en
las activaciones del plan.

En las actividades de implantacién se velara especialmente por el funcionamiento
Optimo de las estructuras organizativas implicadas en el plan, por las actividades de
caracter preventivo y las dirigidas a fomentar la resiliencia de la poblacion frente a las
emergencias y catastrofes y por la consolidacion de una cultura de prevencién y
responsabilidad.

En particular, se desarrollaran actuaciones tendentes a la:

— Verificacién y actualizacién de los directorios de comunicaciones de los integrantes
de los érganos funcionales del plan especial.

— Actualizacion del catalogo de capacidades.

— Difusién del plan entre los integrantes de los diferentes 6rganos funcionales
implicados en el mismo en cada una de las fases.

— Desarrollo de camparas de sensibilizaciéon a la poblacién general de manera que
se facilite el despliegue de las medidas de intervencion y proteccién en caso necesario.

Las actividades de mantenimiento tienen como objetivo la comprobacion y la mejora
de la eficacia del plan, asi como la incorporacion de los avances cientifico-tecnologicos y
operativos que puedan mejorar la gestion de las emergencias y de los sucesos
catastréficos de proteccion civil.

Para la mejor realizacién de esta funcién, los érganos del Sistema Nacional de
Proteccién Civil asignados al plan promoveran la colaboracion de las universidades y de
otros organismos de investigacion, sociedades cientificas, colegios profesionales, y el
sector privado, incorporando a la gestién de las emergencias y catastrofes las técnicas y
métodos mas avanzados de la sociedad del conocimiento y las derivadas de la
utilizacion masiva de datos y de la inteligencia artificial.

Las actividades de mantenimiento se dirigiran fundamentalmente a los siguientes
campos:

— Anadlisis de riesgos de proteccién civil y de sus efectos directos.

— Anadlisis de los sistemas de informacion aplicables a la proteccion civil.

— Recogida de datos sobre emergencias y -catastrofes para su tratamiento
automatizado.

— Anadlisis y mejora de los sistemas logisticos de respuesta a las emergencias.
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Los planes deben de establecer las acciones encaminadas a garantizar la
actualizacion de la informacion contenida en plan. En funcion de la magnitud y
repercusion de las modificaciones, se consideran dos procesos diferenciados:

— Las actualizaciones deberan ser anuales y recogeran los aspectos organizativos y
operativos (hombramientos, capacidades, procedimientos, etc.).

— Las revisiones contemplaran cambios destacables en los contenidos motivados
por causas técnicas o legislativas.

Determinacion de los mecanismos adecuados para la informacidon a la poblacion
afectada y al publico en general.

Con objeto de que el plan sea conocido por la ciudadania que se pueda ver afectada,
se establecerdn campafas periédicas de divulgacién y sensibilizacién a la poblacién,
que, con la informacién adecuada tanto en el contenido como en el de canal de
comunicacién utilizado para cada grupo, indicaran las recomendaciones de actuacion y
medidas de autoproteccion.

En estas campafias se especificaran los procedimientos de notificacion, con
indicacién clara de las normas, formatos o canales donde efectuar el aviso; y se basaran
en la divulgacion de folletos descriptivos y en su caso con material audiovisual,
publicaciones en medios tradicionales de comunicacion, internet, redes sociales vy
cuantos se consideren adecuados, en los que se concreten las medidas de proteccion
personal a adoptar.

El plan determinara los mecanismos adecuados para transmitir la informacion a la
poblacién afectada y al publico en general. Esta informacion se regulard de forma que se
realice tanto como medida preventiva, previa a la emergencia, en el momento de la
emergencia o catastrofe y en fase de recuperacion.

Programas de formacion especializada de intervinientes.

La administracion responsable de la redaccién del plan especial promovera la
realizacion de programas de formacion y capacitacion, en colaboracién con las otras
administraciones del Sistema Nacional de Proteccion Civil dirigidos a los efectivos
implicados directamente en la gestién de emergencias de proteccion civil.

También impartird y promovera la imparticion de jornadas técnicas para analizar la
operatividad de estos planes y sus posibles lineas de mejora y desarrollo futuro, dirigidas
especialmente a los integrantes de los diferentes grupos de accion.

Para ello, los planes podréan indicar los contenidos de estos programas de formacion
especializada y definir a los receptores de esta formacion.

Instrucciones y recomendaciones de autoproteccion.

La administracion responsable de la redaccion del plan promovera la realizacion de
programas de formacion y capacitacion, en colaboracion con las otras administraciones
del Sistema Nacional de Proteccion Civil dirigidos tanto a la poblacion en general como
al personal interviniente. En este campo, se prestara una atencién especial a las
actuaciones en el marco del Sistema Educativo.

Estos programas irdn dirigidos, entre otros, a profesionales de los medios de
comunicacion, en estos programas se incluird formacion especifica para atender a los
colectivos vulnerables teniendo en cuenta sus necesidades especiales.

La implantacion y mantenimiento de los planes precisa que se realicen acciones para
incluir en su contenido las medidas de autoproteccion que pueda implementar la
ciudadania y divulgar estas instrucciones y recomendaciones de autoproteccion.

La elaboracion de guias técnicas de autoproteccion ante el riesgo y su difusion
permanente es una obligacidon esencial de los érganos de proteccion civil que debe
recogerse en estos planes. Se editara material de divulgacion y se transmitird la
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informacion por los cauces y con las peculiaridades indicadas para la informacion a la
poblacion afectada y publico en general.

Programa de ejercicios y simulacros.

Con la finalidad de mantener en permanente estado de plena operatividad todos los
procedimientos, mecanismos y dispositivos de los planes, se realizaran regularmente
ejercicios 'y simulacros, en colaboraciébn con otras administraciones publicas,
organismos, servicios integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil y sector
privado.

La administracion responsable del plan especial, previo informe, aprobard un
programa de ejercicios y simulacros, con la participacion de las administraciones y
departamentos implicados. Este programa debera ser periddicamente actualizado.

Los ejercicios y simulacros se extenderan, de acuerdo con los respectivos programas
anuales, a los diferentes instrumentos, mecanismos y procedimientos de estos planes,
asi como a los diferentes érganos, administraciones, organizaciones, grupos de accion,
empresas y ciudadania implicados y afectados por este riesgo.

Evaluacion y revision de los planes
Evaluacion y revision de los planes estatales

Sin perjuicio de la evaluacion que realice la Direccidon General de Protecciéon Civil y
Emergencias de las activaciones de este Plan Especial ante el riesgo de accidentes en el
transporte terrestre de mercancias peligrosas, al ser este un anexo del PLEGEM estara
sometido a un proceso de evaluacion continua mediante el analisis critico de las
emergencias declaradas, asi como de los resultados de los ejercicios y simulacros.

El Plan Estatal de accidentes en el transporte terrestre de mercancias peligrosas
serd revisado por el gobierno de conformidad con lo establecido en el PLEGEM.

Sistemas de informacion estadistica.

Segun lo dispuesto en el articulo 9.2.e) de la Ley 17/2015, de 9 de julio, tiene que
crearse un registro Nacional de Datos sobre Emergencias y Catastrofes donde se
incorporaran todos los datos sobre pérdidas y dafios de los eventos que se produzcan
sobre el territorio nacional. De esta manera se podra disponer de informacién estadistica
con la que tener un mayor conocimiento sobre el tipo de evento que mas dafio genera y
su distribucién geografica.

Desde la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias se pondra a
disposicion de las administraciones una herramienta informatica desarrollada para llevar
a cabo esta recopilacion.

En los planes se incluiran los criterios que permitan establecer los episodios
significativos y que seran los que se incluyan en la aplicacién. Una vez definido el
episodio y dado de alta, se deberan recopilar los datos de las pérdidas y dafios
ocasionados segun el procedimiento de recogida de estadisticas establecido por la
DGPCE.

Estadistica de la emergencia producidas por accidentes e incidentes en los
transportes terrestres de mercancias peligrosas.

El objetivo principal de la estadistica de emergencias derivadas de accidentes en los
transportes terrestres de mercancias peligrosas es registrar y analizar los datos mas
relevantes sobre estas emergencias. Esto incluye aspectos como:

— Localizacién del suceso: Identificacion del lugar donde ocurrio el accidente.
— Caracteristicas de las mercancias peligrosas involucradas: Informacion sobre las
sustancias transportadas, su peligrosidad y cantidad.
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— Tipo de accidente de proteccion civil: Clasificacion del accidente de acuerdo con el
apartado el apartado 2.2.3.3. (Clasificacion de los accidentes/incidentes en los
transportes terrestres de mercancias peligrosas).

— Clasificacion de la situacién de emergencia: Determinacion de la magnitud de la
emergencia y las acciones de proteccion civil necesarias.

— Consecuencias para la poblacion, bienes y medio ambiente: Impacto directo o
potencial de la emergencia en la salud humana, las infraestructuras y el entorno natural.

El andlisis de estos datos ayuda a perfeccionar la organizacion y operatividad de los
planes de proteccién civil, ademas de proporcionar una base sélida para la planificacion
preventiva en el futuro.

La responsabilidad de elaborar las estadisticas se distribuye entre diferentes
organismos dependiendo del &mbito territorial:

a) Estadisticas a nivel autonémico: Los o6rganos designados en los planes de
proteccion civil de cada comunidad auténoma son responsables de elaborar las
estadisticas de las emergencias producidas por accidentes en su territorio, con relacion
al transporte de mercancias peligrosas por carretera o ferrocarril.

b) Estadisticas a nivel nacional: La Direccion General de Proteccion Civil se
encarga de elaborar las estadisticas a nivel nacional, recopilando las emergencias
ocurridas en el &mbito de todas las comunidades autbnomas. Esta informacion estara a
disposicion del publico general a través del portal institucional.

Una vez concluida la emergencia, los érganos competentes designados en los
planes especiales de las comunidades autonomas deberan remitir, a la mayor brevedad
posible, a las delegaciones del gobierno la informacion correspondiente a los sucesos
clasificados como tipo 2, 3, 4 y 5, conforme a lo establecido en el apartado 2.2.3.3.
(Clasificacion de los accidentes/incidentes en los transportes terrestres de mercancias
peligrosas), siempre que dichos sucesos hayan tenido lugar en su @mbito territorial.

Las delegaciones del gobierno trasladaran dicha informacion a la Direccion General
de Proteccién Civil y Emergencias y a la Direccion General de Transporte por Carretera y
Ferrocarril.

A efectos de recopilacién y andlisis de la informacién, se empleara el boletin
estadistico previsto en el anexo Il de la presente directriz basica que debera
cumplimentarse con el mayor nivel de detalle posible.

Asimismo, el anexo Il podr4 ser presentado por medios teleméticos mediante una
aplicacién especifica a desarrollar por la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias, garantizando la integridad, autenticidad y trazabilidad de la informacion
remitida, conforme a la normativa vigente en materia de administracion electrénica y
proteccién de datos.

La finalidad de la recopilacidon de los datos estadisticos es mejorar la capacidad de
respuesta ante emergencias, optimizar la planificacién y ejecucion de los planes de
proteccién civil, y reforzar la eficacia de las medidas preventivas. Asimismo, estas
estadisticas permitirdn disponer de una vision integral de los accidentes y emergencias,
facilitando la adopcién de decisiones informadas por parte de las autoridades
competentes.

Evaluacion y revision de los planes autondmicos
Organos, procedimientos y alcance de las evaluaciones.

El plan especial estara sometido a un proceso de evaluacion continua. Para ello
incluird un programa de evaluacion basado en el analisis critico de sus activaciones y de
las emergencias declaradas, asi como en el conocimiento y estado de la técnica y de los
resultados de los ejercicios y simulacros realizados. Las actividades de evaluacion tienen
por objeto determinar las acciones de mejora del plan.
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Las activaciones en las situaciones operativas 2 y 3 daran lugar a una evaluaciéon
especifica de cada una de ellas, para ello la administracion responsable de proteccién
civil elaborard un informe de evaluacion tras cada desactivacion del plan especial en
estas situaciones operativas.

Para la emision del informe de evaluacion, las administraciones publicas, los
servicios técnicos, y las organizaciones y entidades que hayan participado en la gestién
de la emergencia, deberan facilitar la informacion que obre en su poder.

Este informe sera comunicado al resto de administraciones implicadas, y a otros
organos de la propia administracion intervinientes en la emergencia, y sera integrado en
la Memoria Anual de Proteccion Civil que se elabore.

La finalidad de los informes de evaluacion es la mejora de la operatividad del plan y
del funcionamiento global del Sistema Nacional de Proteccion Civil, sin que en ningln
caso determine conductas particulares ni asignacion de responsabilidades.

El plan definird los 6rganos, los procedimientos y el alcance de las evaluaciones
especificando, en funcion de sus resultados, los criterios que pueden motivar la
modificacion o revision del plan.

Sistemas de informacion estadistica.
Segun lo dispuesto en el apartado 2.6.1.1 referido al plan estatal.
Actualizacion y revisiones del plan y de sus anexos.

Los planes seran actualizados anualmente, y revisados al menos cada cinco afios
por la administracién que los ha elaborado, o cuando concurran circunstancias variables
en el tiempo que lo aconsejen para mantener su plena operatividad, entre otras
circunstancias que se puedan definir, se revisaran por los motivos siguientes:

— Modificaciones importantes del riesgo por causas externas o sobrevenidas.
Variacién de la peligrosidad, vulnerabilidad o exposicion.

— Como consecuencia de las evaluaciones criticas realizadas tras la activacion de
las situaciones operativas 2, 3, o las derivadas de los ejercicios y simulacros que hagan
patente disfunciones en la operatividad o coordinacion.

— Por modificacidn significativa de la operatividad o de las capacidades del plan.

— Por el plazo de vigencia del mismo previsto en el propio plan.

Para ello, los planes incluiran un esquema general, temporal y cualificado en el que
se determinen los factores y causas que motivaran su revision.

Los planes recogeran igualmente la obligaciéon de redactar una memoria anual sobre
su aplicacién y funcionamiento, memoria que sera remitida a los integrantes del Sistema
Nacional de Proteccion Civil que intervienen en el plan en cualquiera de sus fases o
situaciones operativas y podra ser publicada en los portales de comunicacién
establecidos por los organismos competentes.

Elaboracién de planes de ambito local

Los planes municipales o de ambito local, provincial o insular, son aprobados por el
organo competente de la respectiva entidad, segun el procedimiento que establezca la
normativa autonémica.

En el curso de una emergencia, las autoridades de proteccion civil de las
administraciones locales deberan solicitar y canalizar las necesidades de capacidades a
través de las autoridades de la comunidad auténoma.

Concepto

El plan municipal o de entidad local, establecera la organizacion y procedimiento de
actuacion de los recursos y servicios cuya titularidad corresponda a la administracién

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-9161



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

&,

e
2

Lunes 27 de abril de 2026 Sec. lll.

Pag. 59060

local de que se trate y los que puedan ser asignados al mismo por otras
administraciones publicas o por otras entidades publicas o privadas, al objeto de hacer
frente a la emergencia, dentro del &mbito territorial de aquella.

El plan de ambito local debera ser elaborado e implantado por el organismo
competente en aquellos municipios ante el riesgo de accidentes en el transporte terrestre
de mercancias peligrosas que asi se determinen en el correspondiente plan de
comunidad auténoma.

Contenido minimo de los planes de actuacion de ambito local

El plan de ambito local ante el riesgo de accidentes en los transportes terrestres de
mercancias peligrosas y dentro de las directrices que se establezcan en los
correspondientes planes de comunidad auténoma podra reducir el contenido minimo que
se especifica en el punto 1.6 de esta directriz basica siempre que contenga, al menos:

— La estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion en
emergencias, dentro del territorio del municipio o entidad local que corresponda.

— El sistema de articulacion con las organizaciones de otras Administraciones
Locales incluidas en su entorno o ambito territorial, segun las previsiones del plan de
comunidad auténoma en que se integran.

— La zonificacion del territorio en funcién del mapa de riesgos y las posibles
consecuencias, en concordancia con lo que establezca el correspondiente plan de
comunidad autonoma, delimitando areas segun posibles requerimientos de prevencion e
intervencién y despliegue de medios y recursos, asi como localizando la infraestructura
fisica a utilizar en operaciones de emergencia.

— Las medidas de informacién y formacion a la poblacion sobre el riesgo de
accidentes en los transportes terrestres de mercancias peligrosas, asi como sobre las
medidas de autoproteccion a utilizar en caso de emergencia.

— El catalogo de medios y recursos especificos para la puesta en practica de las
actividades previstas.

Disposicion final primera.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.2.k) de la Norma Basica de
Proteccion Civil, todos los planes de proteccion civil se adaptardn a la estructura y
contenido establecido en esta directriz basica en el plazo de cuatro afios desde su
entrada en vigor.

Una vez aprobados, los contenidos seran publicados y accesibles al publico.
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ANEXO |

Modelos de boletines de notificacién de accidentes en los transportes
de mercancias peligrosas

Incluye las siguientes tablas:

Tabla 1. Informacién requerida ante un aviso de emergencia en un TTMMP

por ferrocarril
LOCALIZACION DEL SUCESO DATOS SOBRE LA MERCANCIA TRANSPORTADA
DIA: HORA: | P.KM: PANEL NARANJA:
UTM: Linea: Numero de idenlificaciér? de
peligro
L. Numero de identificacion de la
Estacidn/es colaterales: (1) materia (nimero ONU)
Poblacion mas cercana: Término municipal: Etiquetas de peligro:
Provincia: Producto/s:
Morfologia del terreno: (2) Cantidad transportada (kg/l):
Accesos: Empresas implicadas:
CARACTERISTICAS DEL SUCESO
G ) 0 Observaciones:
rane
(5), (6), (7)
Cist DANOS HUMANOS
Forma del sterna =
transporte: | Bulto (3) Afectadopor | o o
mercancia
N de  vagones/ N.° Total de heridos
contenedores
afectados: N.° Total de fallecidos
Tipo 1 O Tipo aparente de las lesiones: (4)
Tipo 2 O
TIPO DE -
ACCIDENTE: Tipo3 O DANOS MATERIALES
Tipo 4 O Deterioro infraestructuras:
Tipo 5 O
Otros dafios:
CONSECUENCIAS DEL ACCIDENTE
Cantidad involucrada o o
fugada (ke/l: DANOS ADICIONALES
L. Duracién prevista de la
FUGA/ DERRAME Afectacion de Suelo O inmovilizacion (horas)
D L :Se considera necesario hacer un trasvase o
Afectacién de Agua O raslado? O
Servici tes:
Afectacion de Aire O ervicios presentes
Vehiculo O CONDICIONES ATMOSFERICAS
INCENDIO
Carga O Lluvia O Viento O
EXPLOSION O Nieve O Hielo d
CORTE CIRCULACION O Niebla ]
OBSERVACIONES:

Indicaciones para su correcta cumplimentacién.

o

Especificar la estacién para el caso de producirse una emergencia en una estacién concreta, o las estaciones
colaterales, en caso de producirse la emergencia en el trayecto entre dos estaciones.

Morfologia del terreno. Especificar trincheras, laderas, barrancos, embalses.

Especificar tipo de bultos (bidones, botellas).

Tipo aparente de las lesiones: traumaticas, quemaduras, intoxicaciones, otras.

En caso de transporte radioldgico indicar la forma fisica, su radiotoxicidad y la cantidad de actividad transportada.
En caso de transporte biolégico indicar si es A/B.

N ook ®N

En caso de N.° ONU genérico indicar lo expresado en el documento de transporte.
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Tabla 2. Informacién requerida ante un aviso de emergencia en un TTMMP
por carretera

LOCALIZACION DEL SUCESO MERCANCIA TRANSPORTADA
DIA: HORA: PANEL NARANJA:
Carretera: (1) PK: zl;]pmeel::rge identificacion
Sentido de la circulacién (2) Numero de identificacién

de la materia (UN)

Poblacién més cercana: . .
Etiquetas de peligro:

Término municipal: Producto/s:
Provincia: Cantidad transportada (kg/l):
Observaciones: (6), (7), (8)

Observaciones:

CARACTERISTICAS DEL SUCESO Empresa expedidora Empresa destinataria

Granel O Empresa transportista:
FORMA DEL | Cisterna O DANOS HUMANOS
TRANSPORTE: Por | oros
Bulto (3) mercancia
N.° Total de heridos
No puede
continuar
marcha/sin O N.°thalde
- fallecidos
afectacion del
TIPO DE continente:
ACCIDENTE | Vuelco O Tipo aparente de las lesiones: (5)
Colisién O
Salida calzada O DANOS MATERIALES
Caida carga O Deterioro
Causa probable infraestructuras:
CONSECUENCIAS DEL ACCIDENTE Otros dafios:
Cantidad fugada DAROS ADICIONALES
(kg/Y)
Afectacion de 0O Duracién prevista de la
FUGA/ Suelo inmovilizacién (horas):
DERRAME Afectacién de 0 ;Se considera necesario hacer un 0
Agua trasvase o traslado?
Afectacion de Servicios presentes:
) O
Aire
Vehiculo O CONDICIONES ATMOSFERICAS
INCENDIO
Carga O Lluvia O Viento [}
EXPLOSION O Nieve O Hielo O
SITUACION DEL VEHICULO (4) 0 ]
CORTE CIRCULACION O Niebla | O

OBSERVACIONES:

Indicaciones para su correcta cumplimentacion.

Cddigo vigente de carreteras.

Especificar origeny destino.

Especificar tipo de bultos (bidones, bombonas...).

Especificar la posicidn del vehiculo tras el suceso (calzada, arcén).

Tipo aparente de las lesiones: traumaticas, quemaduras, intoxicacion...

En caso de transporte radioldgico indicar la forma fisica, su radiotoxicidad y la cantidad de actividad transportada.
En caso de transporte biolégico indicar si es A/B.

® NOOAON

En caso de N.°© ONU genérico indicar lo expresado en el documento de transporte.
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ANEXO Il

Modelo de boletin estadistico de mercancias por accidentes en los transportes
de mercancias peligrosas

a) Datos Generales.

Fecha del Informe:
Carretera O

Modo de transporte )
Ferrocarril O

b) Localizacion del Suceso.

Fecha del Accidente.
Hora.
Lugar del Accidente.

Término municipal.

Provincia.
Modo de transporte
Modo de transporte carretera Modo de transporte ferrocarril
Carretera
Estacion/es colaterales
PK
RIMP O PK

c) Mercancias Transportadas.

Nombre Mercancia N.° Peligro N.° ONU Cantidad Involucrada (kg/l)

d) Descripcion del suceso.

1.° Forma del transporte:

Forma del transporte

Granel. Od
Cisterna. O
Bulto. |
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2.° Tipo de accidente: (Segun el punto 2.3.2.3. Clasificacion de los accidentes/
incidentes en los transportes terrestres de mercancias peligrosas).

Tipo 2. O
Tipo 3. O
Tipo 4. O
Tipo 5. O

Observaciones:

e) Clasificacion de la situacién de la emergencia: (Segun el punto 2.7.1. Definicién

de Fases y Situaciones Operativas).
Situacion 0.
Situacion 1.

Situacién 2.

O o0ooad

Situacién 3.

f) Causas del accidente:

Error del conductor.

Causas externas.

Problemas cabeza tractora/plataforma.
Fallo en el contenedor.

Mal acondicionamiento de la carga.

O o0oooo o

Desconocidas.

Otras.

g) Naturalezay extension de los dafios.

1. Dafios humanos.

Por la mercancia Otras causas Total T Q |
N.° heridos leves.
N.° heridos graves.

N.° victimas mortales.

2.° Darfos materiales.

Otro accidente o incidente
De la unidad de transporte
De otras unidades de transporte

De infraestructuras

O o0ooo o

De inmuebles
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3. Darfos ambientales.

Contaminacion atmosférica O
Contaminacion hidrica O
Contaminacion de suelos O

4.° Afectacion a la poblacion.

i. Numero de personas expuestas:
ii. Descripcion de la afectacion:

5. Necesidad de evacuacion.

i. Numero de personas expuestas:

h) Medidas adoptadas en el accidente.

1.° Medidas para mitigar los efectos del accidente.
Contencion.
Corte de trafico.
Dilucion.

Limpieza.

O oooao

Trasvase.

Otros.

Observaciones:

2.° Medidas de proteccion a la poblacion.

Alejamiento. O

O

Confinamiento.
Evacuacion. O

Otros.

Observaciones:
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3.2 Servicios de intervencion presentes.

Guardia civil de trafico.

Servicios de extincion de incendios.
Mantenimiento de carreteras.
Técnicos de proteccion civil.
SEPRONA.

Policia nacional.

Policia autonémica.

Policia local.

Servicios sanitarios.

O 0oo0oo0oo0ob0oooooao

ANEXO 1lI
Definiciones
A los efectos de la presente regulacidon, se establecen las siguientes definiciones:

Accidente: Suceso repentino, no deseado ni intencionado, o una cadena de sucesos de
ese tipo, de consecuencias perjudiciales para las personas, los bienes o el medio ambiente.

Actividad (A): Magnitud fisica que mide la tasa de desintegracion de un
radionucleido, correspondiente a una cantidad de dicho radionucleido en un determinado
estado energético en un momento dado.

Administrador de infraestructura: todo organismo o empresa responsable de la
explotacion, mantenimiento y renovacion de las infraestructuras ferroviarias en una red, e
igualmente responsable de participar en su desarrollo conforme a las normas que
establezca el Ministerio de Fomento dentro del marco de su politica general de desarrollo
y financiacion de infraestructuras.

ADR: Acuerdo sobre el Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por Carretera.

Afectados: Personas que resultan perjudicadas, directa o indirectamente, por un
suceso peligroso. Se consideran directamente afectados a aquellos que han sufrido
lesiones, enfermedades u otros efectos en la salud; los que han sido evacuados,
desplazados, reubicados o han padecido dafios directos en sus medios de vida o0 sus
bienes econdémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales. Se consideran
indirectamente afectados los que han sufrido consecuencias, distintas o afiadidas a los
efectos directos, al cabo del tiempo debido a disrupciones o cambios en la economia, las
infraestructuras vitales, los servicios basicos, el comercio o el trabajo, o consecuencias
sociales, sanitarias y psicolégicas.

Albergue: Puesta a disposicion de un lugar para residir temporalmente las personas
evacuadas en una emergencia o catastrofe, hasta tanto puedan regresar a sus domicilios
0 a residencias estables.

Alejamiento: Traslado de la poblacion desde lugares en los que las personas se
encuentren expuestas a sufrir dafios, a lugares seguros, generalmente poco distantes,
utilizando sus propios medios.

Bultos: (ADR, Cap. 1.2.1 y RID, Capitulo 1.2.1): Conjunto constituido por el embalaje
0 recipiente y su contenido, preparado para el transporte. Incluye embalajes simples,
combinados, sobreembalajes, recipientes a presion pequefios (botellas, latas, bidones),
objetos que por si solos cumplen con las condiciones para ser considerados bultos, etc.
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Cisternas: (ADR, Cap. 1.2.1): Recipiente permanente, desmontable o incorporado a
un vehiculo, destinado al transporte de liquidos, gases o materias soélidas a granel.
Incluye cisternas moviles, cisternas portatiles, contenedores cisterna, etc. En RID
(Capitulo 1.2.1) recipiente destinado al transporte de liquidos, gases o sélidos en estado
pulverulento o granular, formando parte de un vehiculo ferroviario o contenedor cisterna.

Confinamiento: Permanencia de la poblacién en sus domicilios o en otros edificios
que se determinen, asi como en las medidas complementarias de seguridad que deban
adoptarse en los mismos para su proteccion.

Dafio: La pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales, los perjuicios
materiales y el deterioro grave del medio ambiente, como resultado directo o indirecto,
inmediato o diferido de las propiedades toxicas, inflamables, explosivas, oxidantes, o de
otra naturaleza, de las sustancias peligrosas y a otros efectos fisicoquimicos
consecuencia del desarrollo de las actividades industriales.

Emergencia de proteccidon civil: situaciéon de riesgo colectivo definida en el
articulo 2.5 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Empresa ferroviaria: son empresas ferroviarias las entidades, titulares de una licencia
de empresa ferroviaria, cuya actividad principal consiste en prestar servicios de transporte
de viajeros 0 de mercancias por ferrocarril, en los términos establecidos en esta ley. Las
empresas ferroviarias deberan, en todo caso, aportar la tracciéon. Se consideran, asimismo,
empresas ferroviarias aquellas que aporten exclusivamente la traccion.

Evacuacion: Traslado temporal de personas y bienes a lugares mas seguros antes,
durante o después de un suceso peligroso con el fin de protegerlos.

Exposicién: Situacion en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las
viviendas, las capacidades de produccion y otros activos humanos tangibles situados en
zonas expuestas a amenazas.

Gestién de emergencias: La organizacion y la gestion de los recursos y las
responsabilidades para abordar todos los aspectos de las emergencias, especialmente la
preparacion, la respuesta y los pasos iniciales de la rehabilitacion.

Granel (ADR, Cap. 1.2.1): Transporte de materias sélidas sin embalaje, directamente
en el compartimento del vehiculo o en contenedores/graneleros especiales, en forma de
polvo, granulos o piezas. En el RID (Capitulo 1.2.1), transporte de materias soélidas sin
embalaje, directamente cargadas en vagones o contenedores especiales para granel.

Incidente: Cualquier suceso, distinto de un accidente, que impide continuar la
marcha, afectando o pudiendo afectar a la seguridad del modo de transporte por el que
se circula.

Mercancias peligrosas: aquellas materias y objetos cuyo transporte por carretera o
ferrocarril esté prohibido o sea autorizado exclusivamente bajo las condiciones
establecidas en el ADR/RID o en otras disposiciones especificas. Siendo aquellas cuyo
transporte, por carretera o ferrocarril, implique un riesgo para la poblacion, los bienes y el
medio ambiente en caso de accidente las que contempla la presente directriz basica.

Plan de Autoprotecciéon: Es el instrumento de previsién que establece el marco
organico y funcional previsto para un centro, establecimiento, espacio, instalacién o
dependencia en el que se valoran las actividades propias que puedan dar origen a
situaciones de emergencia, con el objeto de prevenir y controlar los riesgos sobre las
personas y los bienes y dar respuesta adecuada a las posibles situaciones de
emergencia en la zona bajo responsabilidad del titular de la actividad, garantizando la
integracion de estas actuaciones con el sistema publico de proteccion civil.

RID: Reglamento relativo al Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por
Ferrocarril.

Riesgo: Combinacién de la probabilidad de que se produzca un evento y sus
consecuencias negativas.

Suceso: En el contexto de esta directriz, cualquier accidente o incidente.

Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdémicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una
comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.
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