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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

10217 Resolucion de 28 de abril de 2026, de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, por la que se formula informe de impacto ambiental del
proyecto «Fabrica movil de explosivos en 'El Campillo’ (Huelva)».

Antecedentes de hecho

Con fecha 27 de febrero de 2025, tiene entrada en esta Direccion General solicitud
de inicio de la tramitacion del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
simplificada del proyecto «Fabrica movil de explosivos en ‘El Campillo’ (Huelva)»,
remitida por la Direccién General de Politica Energética y Minas del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), como érgano sustantivo, del que
Orica Explosivos Industriales, SA, es promotor.

El objeto del proyecto es el abastecimiento de la creciente demanda de las diversas
explotaciones mineras ubicadas en la Faja Piritica Ibérica, mediante la construccién y
puesta en funcionamiento de una base logistica dedicada al almacenamiento de
explosivos y materias primas intermedias, que operara a través de unidades méviles de
fabricacion, denominadas MEMU, que permiten desplazar el explosivo y detonadores de
forma segura hasta la zona de uso. Las instalaciones comprenden dos recintos: uno de
ellos dedicado principalmente al almacenamiento de materias primas intermedias para la
fabricacion de explosivos (MPIFE) junto con un lavadero y taller de las unidades méviles
(MEMU), mientras que el otro tendrd como funcion el almacenamiento de los
detonadores y el polvorin.

Geograficamente, la actuacion se localiza integramente en el término municipal de El
Campillo, perteneciente a la provincia de Huelva. De forma especifica, la implantacién de
las plataformas constructivas supondrad la ocupacion total de 14.693,45 m? sobre
terrenos rasticos de uso principal agrario y forestal, dentro del paraje conocido
administrativamente como Solanas de Aguzadera.

Con fecha 24 de marzo de 2025, esta Direccion General solicita la subsanacion del
documento ambiental, al considerarse insuficiente para la realizacion del tramite de
consultas. El 4 de abril de 2025, tiene entrada la documentacion subsanada.

Con fecha 6 de mayo de 2025, se realiza el trdmite de consultas a las
Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas en relacion con el
proyecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental.

La siguiente tabla recoge los organismos y entidades consultados y si han remitido
informe en relacion con el documento ambiental:

Relacion de consultados Respuestas recibidas
Ayuntamiento de Campillo. No
Ayuntamiento de Campofrio. Si
Ayuntamiento de Minas de Riotinto. No
Federacion Andaluza de Asociaciones de Defensa de la Naturaleza. No
WWF/Adena. No
SEO/BirdLife. No
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Relacion de consultados Respuestas recibidas

Instituto Geolégico y Minero de Espafia - IGME. Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades. Si

D.G. de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular. Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Junta de Andalucia. Si

D.G. de Espacios Naturales Protegidos. Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Junta de Andalucia. Si

D.G. de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica. Consejerfa de Salud y Consumo. Junta de Andalucia. Si

Oficina Espaﬁ'o!a del Cambio Climatico. Secretaria de Estado de Medio Ambiente. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Si

Reto Demogréfico.

D.G. de Recursos Hidricos. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Junta de Andalucia. Si

D.G. de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion. Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. No
Greenpeace Espafia. No

Instituto Andaluz del Patrimonio Historico. Consejeria de Cultura y Deporte. Junta de Andalucia. No

D.G.de Ordenacif'm del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana. Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. si

Junta de Andalucia.

D.G. de Politica Forestal y Biodiversidad. Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente. Junta de Andalucia. No

D.G. de Patrimonio Histérico. Consejeria de Cultura y Deporte. Junta de Andalucia. Si

Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de Andalucia. Junta de Andalucia. Si
Asociacion Huelva Naturaleza y Aves (AHUNA). No
Secretaria General de Industria y Minas. Consejeria de Industria, Energia y Minas de la Junta de Andalucia. No
Subdelegacién del Gobierno en Huelva. No
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias. Ministerio del Interior. Si

Con fecha 3 de julio de 2025, se requieren, a través de sus 6rganos jerarquicamente
superiores, los informes de los siguientes 6rganos consultados, para los que se
especifica la fecha de contestacién:

— Direccién General de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana, de la
Junta de Andalucia. Se recibe informe con fecha 18 de julio de 2025.

— Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de la Junta de
Andalucia. Se recibe informe con fecha 18 de julio de 2025.

— Direccién General de Recursos Hidricos de la Junta de Andalucia. Se recibe
informe con fecha 18 de noviembre de 2025.

— Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular de la Junta de
Andalucia. Se recibe informe con fecha 13 de febrero de 2026.

— Direccién General de Politica Forestal y Biodiversidad de la Junta de Andalucia.
No se recibe contestacion al requerimiento.

Adicionalmente, se reitera el requerimiento al Instituto Geologico y Minero de Espafia
(IGME), que contesta con fecha 1 de agosto de 2025.

A la vista de la informacion aportada por la Agencia de Seguridad y Gestion Integral
de Emergencias de la Junta de Andalucia en materia de vulnerabilidad del proyecto
frente a accidentes graves y catastrofes naturales, con fecha 30 de julio de 2025, se
amplian las consultas a la Subdelegacion del Gobierno en Huelva y a la Secretaria
General de Industria y Minas de la Consejeria de Industria, Energia y Minas de la Junta
de Andalucia. Ante la ausencia de contestacion de estos organismos, se solicita informe
a la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior con
fecha 19 de septiembre de 2025, recibiéndose contestacion el 2 de octubre de 2025.

Una vez analizada la documentacion que obra en el expediente y considerando las
respuestas recibidas a las consultas practicadas, se realiza el siguiente analisis para
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determinar la necesidad de sometimiento del proyecto al procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental ordinaria previsto en la seccion 1.2 del capitulo Il del titulo Il, segun los
criterios del anexo lll, de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

a) Caracteristicas del proyecto:

Debido a la actividad minera en la Faja Piritica Ibérica, el proyecto tiene como
objetivo abastecer la demanda mediante la construccion de una instalacién de
explosivos, constituida por una unidad movil de fabricacion de explosivos (MEMU), un
depdsito comercial de explosivos y un almacén de materias primas intermedias para la
fabricacion de explosivos (MPIFE). El proyecto objeto de evaluaciéon ambiental
comprende, exclusivamente, el almacenamiento de materias primas y productos
acabados en las instalaciones proyectadas, asi como la carga de las materias primas en
las unidades MEMU. EI documento ambiental recoge que todas las materias primas y
productos acabados se almacenaran en lugares hormigonados, techados y protegidos
de los agentes meteoroldgicos, de acuerdo con la normativa vigente en materia de
explosivos.

El disefio del proyecto se estructura en dos plataformas préoximas (plataforma 1 y
plataforma 2), las cuales estaran protegidas por un vallado perimetral comin y unidas
por un vial interno de nueva construccion de 115 metros. En la plataforma 1, se ubicara
el almacén de materias primas intermedias (naves de nitrato aménico, emulsion matriz y
aditivos gasificantes) y la zona de aparcamiento, taller y lavadero de las unidades
MEMU. En la plataforma 2, se proyecta el depdsito comercial de explosivos, compuesto
por un polvorin con capacidad para almacenar hasta 50.000 kg de explosivos y una
pistonera para 200.000 detonadores. Se proyectan una serie de viales que rodean la
plataforma 1 y conectan con la plataforma 2 adentrdndose hasta la zona de polvorines y
detonadores, sumando 635 metros lineales.

El promotor cifra en 14.693,45 m? la superficie de ocupacién total del proyecto,
incluyendo viales, cerramientos, desmontes, terraplenes y explanaciones del terreno.
Para lograr esta explanacion, el disefio exige movimientos de tierras, con un volumen de
desmonte aproximado de 11.207 m?3, de los cuales unos 9.710 m® se reutilizaran en
operaciones de terraplenado. El periodo de obras se extendera, aproximadamente,
durante cuatro o cinco meses, si bien el promotor sefiala en otro apartado que no se
prevé una duracién superior a tres meses y medio.

El proyecto contempla un consumo estimado de 5 m®/afio de agua potable destinada
a los servicios higiénicos de los operarios, el lavadero de los camiones MEMU, el
sistema contra incendios y riegos puntuales. El agua sera suministrada mediante camion
cisterna. Adicionalmente, el proyecto menciona un depdsito de recogida de aguas
pluviales para la limpieza de vehiculos que no se recoge en el documento ambiental.

En relacion con las aguas residuales generadas, el documento ambiental no prevé ningin
vertido durante el funcionamiento, ya que las aguas procedentes del lavado de los vehiculos
MEMU, de baldeos y limpieza seran almacenadas en tanques estancos para la gestion
externa. Sin embargo, tal y como sefiala la Direccion General de Recursos Hidricos de la Junta
de Andalucia, esta informacién contradice el sistema descrito en el proyecto, donde se prevé la
conduccion de los diferentes efluentes a un decantador y separador de hidrocarburos y a una
fosa seéptica, desde donde se verteran a pozos filtrantes que verteran el efluente final
directamente al terreno. En este sentido, ese organismo manifiesta que la informacion aportada
para este sistema de tratamiento es insuficiente, ya que no se proporciona una caracterizacion
de las aguas residuales, no se detalla el tipo de equipo a emplear para el tratamiento de aguas
y no se definen los parametros de vertido y el cumplimiento de las normas de calidad de aguas
y valores limites de emision.

La generacion de residuos durante la fase de construccion se estima en 107
toneladas de residuos no peligrosos, previstos como residuos de construccion y
demolicién. En fase de funcionamiento, la instalacion ostentard la condicion legal de
pequefo productor de residuos peligrosos, previéndose una produccion anual inferior a
las 10 toneladas.
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La actividad proyectada destaca por el riesgo derivado de una explosion accidental y
constituye una instalaciéon sujeta a la Directiva 2012/18/UE relativa al control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas
(Directiva Seveso lll), dado que contempla el almacenamiento de grandes cantidades de
sustancias peligrosas con potencial explosivo. El andlisis de vulnerabilidad del
documento ambiental identifica sucesos iniciadores asociados a aspectos internos de las
instalaciones (explosién accidental, el incendio y la proyeccion violenta de fragmentos) y
a catastrofes naturales (riesgo sismico, inundaciones y peligro climatico). A continuacion,
hace una valoracién cualitativa de la probabilidad de explosién y concluye que la
vulnerabilidad es muy baja en todos los escenarios y de riesgo medio en el caso de
explosiones e incendios. Sin embargo, esas conclusiones se basan en valores
adimensionales poco objetivos o sin evidencias cientificas demostradas, que no permiten
identificar la probabilidad de riesgo real. Para el andlisis de la probabilidad de sucesos
iniciadores asociados a catastrofes naturales, el promotor no evallda el riesgo de que
sucedan eventos naturales que puedan provocar una explosion accidental en las
instalaciones. Ademas, a pesar del riesgo medio de explosion e incendio forestal, no
plantea medidas para prevenir y mitigar el efecto adverso de tales acontecimientos en el
medio ambiente ni detalla el protocolo a seguir sobre la preparacion y respuesta
propuesta a tales emergencias, ni justifica la ausencia de estas, aspectos cuya
valoracion es necesaria, en virtud de la Ley de evaluacion ambiental.

El promotor descarta la alternativa cero, o de no actuacién, argumentando que
impediria atender la creciente demanda de suministro de las explotaciones mineras de la
Faja Piritica Ibérica, incrementando los costes operativos y retrasando proyectos que
dependen de la agilidad del suministro. Asimismo, analiza dos alternativas de ubicacion
para la instalacion. La alternativa 1, proyectada entre las parcelas 63 y 100 del
poligono 9 del término municipal de El Campillo, presenta una topografia mas abrupta
con pendientes superiores al 25-30 %, que exigirian movimientos de tierra de mayor
envergadura y riesgo de procesos erosivos. El promotor descarta esta opcion por su
mayor impacto ambiental, ya que su vial cruza un arroyo tributario del barranco del
Escorial, conllevando afeccién a la vegetacion de ribera y a la calidad de las aguas, por
incorporacion de solidos; produce un cruce con el camino «Vereda de Almonaster a
Minas» ocupando su dominio publico; exige la tala de 14 ejemplares de encinas y
alcornoques, y genera una alteracion mas significativa del tipo de héabitat de interés
comunitario (HIC) 4030 Brezales secos europeos. Por otra parte, la alternativa 2, ubicada
integramente en la parcela 63 del poligono 9 de ElI Campillo, es seleccionada por el
promotor como la mas favorable. Esta opcién destaca por ubicarse en una zona de
pendientes menores (10-15 %), que requieren un menor esfuerzo técnico, por no
presentar cruces directos sobre la red hidrolégica ni sobre el dominio publico, y por
implicar un menor impacto sobre la biodiversidad, limitando la corta a 9 ejemplares
(encinas, alcornoques y eucaliptos) y afectando a una menor extension del tipo de
hébitat HIC 4030. No obstante, el promotor aporta informacion contradictoria sobre los
pies arbéreos a talar, sefialando en otra parte del documento que seran afectados 12
pies arboreos.

En cuanto a la eleccion de las alternativas, la Direccién General de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana de la Junta de Andalucia informa que el andlisis
no identifica ni considera las zonificaciones ni determinaciones establecidas por el Plan
Especial de Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de Espacios y Bienes Protegidos de
la provincia de Huelva.

b) Ubicacion del proyecto:

El emplazamiento se inserta en la comarca de la Cuenca Minera onubense, en el
paraje «Solanas de Aguzadera», del término municipal de EI Campillo, un territorio que
soporta un impacto ambiental histérico e intensivo asociado a la mineria de la Faja
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Piritica Ibérica y cuyo paisaje posee un marcado caracter antropico. Las distancias del
proyecto a nicleos de poblacion son:

Ventas de Arriba: 2.500 m.
Campofrio: 4.450 m.

La Dehesa: 4.570 m.

El Campillo: 5.140 m.
Minas de Riotinto: 5.540 m.
Nerva: 7.710 m.

No obstante, en el apartado de ubicacién del proyecto, el promotor sefala la
existencia de edificaciones a las siguientes distancias: nave (545 m) y viviendas (1.165
m, 1.516 m, 1.458 m y 780 m), valores que no coinciden con los datos de distancias
reales consignados en el mismo apartado del documento ambiental.

En relacion con otros elementos significativos proximos al proyecto, el promotor
destaca el embalse de la Aguzadera, ligado a la actividad minera, que se encuentra
a 2.340 metros. Sin embargo, no menciona la balsa de residuos mineros «Dep0ésito de
Cobre Presa Aguzadera», que, segun el andlisis de vulnerabilidad del proyecto, se ubica
a 889 m de distancia de la nave de almacenamiento de explosivos, convirtiendo este
elemento en el mas significativo por su proximidad y vulnerabilidad en caso de un
accidente grave o catastrofe relacionada con la actividad proyectada. En el andlisis
técnico realizado, se comprueba que esta distancia hasta la parte inferior del dique de la
presa es, aproximadamente, de 850 metros.

Segun el documento ambiental, la superficie a ocupar por el proyecto presenta un
uso forestal, con aprovechamientos tradicionales, y un uso ganadero extensivo (ganado
bovino). El terreno es dominado por matorral serial de degradacion (jara pringosa,
cantueso y aulagas). No obstante, el Ayuntamiento de Campofrio sefiala que la zona
presenta matorral mediterraneo termofilo y destaca la potencial presencia del brezo
endémico (Erica andevalensis), especie de flora del Listado Andaluz de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial. Consultada la informacién del Banco de
Datos de la Naturaleza del MITECO vy del Atlas y Manual de los Habitats Naturales y
Seminaturales de Espafia, se comprueba que la zona de implantacion se encuadra en la
Serie mesomediterranea luso-extremadurense silicicola de la encina. Integrado en esta
unidad paisajistica, y asociado a los cursos de agua o zonas de humedad edafica, se
identifica la asociacion Rubo ulmifolii-Nerietum oleandri, correspondiente a adelfares con
zarzales de caracter termomediterrdneo. Adicionalmente, atendiendo a la Red de
Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM) y al Banco de Datos de la Naturaleza del
MITECO, el proyecto afecta a los tipos de habitat de interés comunitario (HIC) 4030-
Brezales secos europeos y, en menor medida, al HIC 9340-Bosques de Quercus ilex 'y
Quercus rotundifolia. ElI promotor también detalla la presencia del tipo de HIC 6310-
Dehesas perennifolias de Quercus spp., aunque no de forma coincidente con la zona
afectada por el proyecto.

Por otro lado, la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular
de la Junta de Andalucia informa que la zona de actuacion se encuentra incluida en el
ambito del plan de recuperacion y conservacion del lince ibérico, aprobado por Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 18 de enero de 2011, pero lejos de las zonas consideradas
criticas para la conservacion de esta especie. Asimismo, el documento ambiental informa
sobre la posible presencia de vencejo cafre (Apus caffer), especie recogida en el Listado
Andaluz de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y en la
Directiva 2009/147/CE (Directiva Aves), y la cigiefia negra (Ciconia nigra) presente en la
misma Directiva, y en el Catélogo Andaluz de Especies Amenazadas como en peligro de
extincion.

El recinto del proyecto no coincide con cursos de agua. Los cauces mas cercanos
son tres arroyos innominados, dos de ellos localizados al sur, tributarios del barranco del
Escorial, y uno al norte, tributario del barranco de la Venta de Abajo, tal como lo indica la
Direccién General de Recursos Hidricos de la Junta de Andalucia. El proyecto queda
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incluido en la zona de policia de los anteriores arroyos. Las masas de agua subterranea
mas cercanas quedan a mas de 14 km al norte (Aracena) y a mas de 35 km al sur
(Niebla). En cuanto a la zona inundable, el Servicio de gestion del Dominio Publico
Hidraulico y Calidad de las Aguas, de la Direccion General de Recursos Hidricos de la
Junta de Andalucia, detalla que no cuenta con estudios de inundabilidad de la zona, por
lo que para valorar las afecciones del proyecto al dominio publico hidraulico y a la
inundabilidad de los terrenos, debera aportarse un estudio hidrogeolodgico e hidraulico en
los términos descritos en su informe.

El Servicio de Espacios Naturales Protegidos de la Junta de Andalucia informa que el
proyecto se localiza fuera del ambito territorial de la Red Natura 2000. Respecto a la
proximidad a dichos espacios, el documento ambiental sefiala las siguientes distancias:

— Zona especial de conservacion (ZEC), zona de especial proteccion para las aves
(ZEPA) y parque natural «Sierra de Aracena y Picos de Aroche», aproximadamente a 6,7
km al norte.

— Paisaje protegido «Rio Tinto», aproximadamente a 4 km al sureste.

— Monumento natural «<Montera de Gossan», aproximadamente a 6,2 km al sureste.

— ZEC «Corredor Ecolégico del Rio Guadiamar», a mas de 12 km al este y sureste.

— ZEC «Corredor Ecolégico del Rio Tinto», a mas de 12 km al sureste.

La Direccion General de Patrimonio Histérico de la Junta de Andalucia informa que la
ubicacion de la fabrica se sitia cerca del bien de interés cultural «Zona Minera de
Riotinto-Nerva» pero no se espera que exista afeccién al patrimonio arqueoldgico.

En relacion con la presencia de lugares de interés geoldgico (LIG), el mas cercano es
el elemento denominado «AND378 (Geosite FP001) — mineralizaciones de Riotinto» y se
sitlla a 800 m al sureste de las instalaciones.

c) Caracteristicas del potencial impacto:
c.1 Vegetacion, habitats de interés comunitario y especies de flora.

El promotor estima en 5.074 m? la superficie afectada del tipo de HIC 4030-Brezales
secos europeos. No obstante, no identifica ni mide la superficie afectada del HIC 9340-
Bosques de Quercus ilex y Quercus rotundifolia. La implantacién de la obra consumira
recurso forestal, al implicar el desbroce y tala directa de 12 pies arbéreos maduros cuyas
coordenadas estan inventariadas: 7 ejemplares de encina (Quercus rotundifolia), 4
ejemplares de alcornoque (Quercus suber) y 1 ejemplar de eucalipto (Eucalyptus
globulus), tal como indica el informe de la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental
y Economia Circular de la Junta de Andalucia. Como compensacién de este impacto, el
promotor plantea la ejecucidon de plantaciones de encina y alcornoque en un terreno
de 1,2 hectareas, adyacente al oeste de la zona de actuacion. Actualmente, segun la
descripcion dada por el documento ambiental, esta superficie presenta una baja
densidad arborea, en la que el promotor propone restituir la pérdida del uso forestal y la
tala proyectada en la parcela de ocupacidn, con la plantacion de 70 ejemplares jovenes,
de entre 1 y 1,5 savias, distribuidos en 18 unidades de encina (Quercus ilex) y 52
unidades de alcornoque (Quercus suber).

Tras la consulta de la Red de Informacién Ambiental de Andalucia, el promotor
constata la presencia de la especie de flora protegida Erica andevalensis. Este brezo,
endémico de la zona minera de la provincia de Huelva, se encuentra incluido en el
Listado Andaluz de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y su
ubicacién se localiza a una distancia inferior a 300 metros al norte del area de
implantacion del proyecto. El documento ambiental incluye como medida preventiva la
realizacion, por parte de técnico competente y previamente a las obras, de un inventario
detallado de toda la vegetacion natural presente en la superficie ocupada por el proyecto.
A este respecto, este 6rgano ambiental considera que este estudio de flora debe
realizarse previamente a la autorizacion del proyecto y ser valorado en el procedimiento
de evaluacion ambiental. La prospeccién debe incluir una relacién exhaustiva de los pies
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arboreos a talar y su estado fitosanitario, debiendo realizarse bajo la supervision de los
agentes medioambientales de la Junta de Andalucia. EI ambito de estudio debe abarcar
la totalidad de la superficie afectada, tanto de forma permanente como temporal,
incluyendo las zonas de movimiento de tierras y la superficie naturalizada a lo largo de
los 2.940 metros del camino publico y de los 560 metros del tramo privado.

El promotor cataloga el riesgo de explosiones e incendios como medio, si bien el
término municipal de El Campillo estd incluido como zona de peligro de incendios
forestales de la Junta de Andalucia, segin el Plan de Emergencia por Incendios
Forestales de Andalucia, y en linea con lo expuesto por el Ayuntamiento de Campofrio.
Dada la actividad del proyecto y el caracter forestal de la zona, el proyecto debe revisar
con mayor alcance y nivel de detalle el riesgo de incendio forestal y las medidas
adecuadas para reducirlo y combatirlo de manera temprana. Asimismo, carece del
correspondiente plan de autoprotecciéon de incendios forestales, conforme determina la
normativa en materia de incendios forestales de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
segun lo sefalado por la Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Economia
Circular de la Junta de Andalucia.

c.2 Fauna.

El documento ambiental califica el potencial impacto sobre la fauna como de
persistencia fugaz (inferior a 1 afio) y de plazo de manifestacion inmediata, que el
promotor asocia a la duracion de las obras dentro de la parcela. Sin embargo, el
proyecto en fase de operacion supondrd un aumento de la actividad humana y de
trasiego de vehiculos en la zona, sin perjuicio de los efectos sobre la fauna derivados de
una explosién accidental de las instalaciones de almacenamiento de explosivos (que se
analizan en el apartado especifico). Este impacto sera negativo y de caracter continuado.

El Ayuntamiento de Campofrio manifiesta que el documento ambiental carece de
estudio de fauna, siendo el ambito de implantacion un entorno de alto valor para
especies protegidas como el buitre negro (Aegypius monachus), la cigiefia negra
(Ciconia nigra) y el aguila real (Aquila chrysaetos). Para el correcto andlisis del impacto
sobre la fauna, debe realizarse una prospeccion faunistica previa al inicio de las obras
gue abarque toda la superficie afectada (permanente y temporal) con la supervisiéon de
los agentes medioambientales en las condiciones establecidas en el informe de la
Direccién General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular de la Junta de
Andalucia. En caso de detectarse nidos, madrigueras o especies de interés, se deberan
paralizar los trabajos y contactar con el érgano competente de la Junta de Andalucia
para adoptar las medidas oportunas.

La Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular de la Junta de
Andalucia también indica que la zona esta incluida en el plan de recuperacién y
conservacion del lince ibérico, aunque lejos de las areas consideradas criticas para la
conservacion de la especie. El documento ambiental detalla que la instalacion se sitia
a 86 metros del area potencial de esta especie.

El documento ambiental no estudia el impacto en la fauna de una posible explosién
accidental ya que se limita a declarar que habra una mortalidad y alteracion del habitat
sin definir magnitud ni distancias del impacto. Este 6rgano ambiental considera que la
documentacion ambiental deberia incorporar el calculo del radio de letalidad para la
fauna por sobrepresién (onda expansiva) y proyeccion de fragmentos, diferenciandolo
del radio de seguridad normativa para personas. lgualmente, se deberia analizar
especificamente el impacto sobre el area considerada critica y sobre el area de
importancia para el lince ibérico, situada a tan solo 86 metros de la instalacion, distancia
gue podria ser barrida por una explosion accidental.

c.3 Agua.

El andlisis del impacto sobre la hidrologia diferencia, en el documento ambiental, tres
factores: régimen hidrico, calidad de las aguas e hidrogeologia. Para los dos primeros
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factores, el promotor cataloga este impacto como de importancia nula y compatible
durante la fase de obras. Durante la fase de explotacion, el promotor valora como
moderado el impacto sobre el régimen hidrico y la hidrogeologia.

Sin embargo, y tal como indica la Direccion General de Recursos Hidricos de la
Junta de Andalucia, el documento ambiental y el proyecto no aportan informacion
coherente, ni con el nivel de detalle suficiente, sobre el tratamiento de aguas residuales
generadas por la actividad, no quedando justificada la valoracion del impacto ambiental
sobre aguas en el documento ambiental. El proyecto considera que las aguas filtradas
tendran un contenido residual de hidrocarburos menor a 5 mg/l, tras el paso de los
efluentes por el separador-decantador, pero no caracteriza otras sustancias
contaminantes, como el nitrato amoénico o sales de amonio, probablemente presentes en
las aguas de lavado de las unidades méviles MEMU o en el polvorin. En consecuencia
se deduce que, de efectuarse un vertido sobre el terreno mediante pozos filtrantes, no se
puede asegurar que el disefio y caracteristicas de los equipos de depuracién garanticen
el cumplimiento de las normas de calidad de aguas, ya que no se aporta informacion
sobre los parametros de vertido en relacion con los umbrales normativos ni una
caracterizacion completa de residuos. Sin perjuicio de lo anterior, se ha determinado que
serd necesario modificar el proyecto para que, acorde con el documento ambiental,
gestione las aguas residuales mediante almacenamiento en depdsito estanco y retirada y
tratamiento posterior por gestor autorizado.

La Direccion General de Recursos Hidricos de la Junta de Andalucia destaca,
ademas de lo anterior, los riesgos potenciales del proyecto sobre la erosion del terreno y
el arrastre de sedimentos; la escorrentia superficial con arrastre de sustancias
contaminantes; los posibles vertidos y derrames accidentales y la compactacién del
suelo y la modificacion del drenaje natural, impactos para cuyo tratamiento establece
especificaciones técnicas. Asimismo, afirma que es necesario aportar un protocolo de
actuacion en caso de contaminacién accidental por derrames de sustancias
contaminantes.

Tras el andlisis técnico de la documentacién, este drgano ambiental considera que
debe completarse el estudio de impactos sobre la calidad de aguas, el régimen hidrico y
la hidrogeologia, aportdndose mayor nivel de detalle en los tratamientos de depuracién
previstos, que permitan valorar con mayor certidumbre la potencial contaminacion del
suelo y las aguas derivada de la manipulaciéon y el almacenamiento de sustancias
peligrosas derivadas de la actividad.

c.4 Geodiversidad, suelo y calidad del aire.

El promotor cataloga el impacto sobre la geomorfologia como compatible y sobre el
suelo como moderado, justificando que la zona ya presenta un suelo degradado debido
al uso de plantaciones de eucalipto y una gran presion de la industria maderera. Por su
parte, la evaluacién de la calidad de aire se divide en diferentes factores (polvo, gases,
ruido y contaminacion luminica) siendo el mas limitante el polvo, calificado como
moderado en fase de obras y operacion.

El promotor descarta la existencia de impactos significativos sobre los lugares de
interés geoldgico identificados en el documento ambiental. Por otra parte, los
movimientos de tierras previstos generardn emisiones difusas de particulas en
suspension, lo que conllevara un deterioro de la calidad del aire, limitado a la zona de
obras y durante la fase de construccion. El promotor plantea su tratamiento mediante
riegos periédicos de las zonas de trabajo, especialmente en ausencias prolongadas de
precipitaciones. El promotor también descarta la afeccién por emisiones acusticas sobre
la poblacion, dada la limitacion temporal de los trabajos, horario en periodo diurno y la
distancia a viviendas existente.

En relacion con el impacto sobre el suelo, el promotor no aporta un estudio
edafolégico con suficiente detalle que permita caracterizar la composicion del suelo en el
ambito de estudio y descartar su posible contaminacibn como consecuencia del
proyecto. Debido a la proximidad de balsas de residuos mineros, existe la posibilidad de
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gue el suelo de la parcela presente metales pesados y metaloides, debido a la migracion
de sustancias por vectores hidricos y atmosféricos, aspecto que debe ser evaluado
mediante un estudio edafolégico completo previo. El promotor califica la naturaleza de
los excedentes de tierras como residuo no peligroso asimilable a residuo de construccion
y demolicion, valoracidon que requiere caracterizar previamente la composicion de las
tierras de excavacion y demostrar la ausencia de metales pesados u otras sustancias
peligrosas.

c.5 Poblacion, paisaje y bienes materiales incluido el patrimonio cultural.

El documento ambiental cataloga la zona de implantacion como de alta la calidad
visual (areas que reunen caracteristicas excepcionales para cada aspecto considerado).
Sin embargo, califica posteriormente el impacto como compatible en fase de obras y
como moderado en fase de operacion y no establece medidas de mitigacion del impacto
paisajistico.

La Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana de la
Junta de Andalucia informa de que el término municipal donde se ubican las actuaciones
se incluye en la categoria de proteccion especial compatible, con la figura de «Complejos
Riberefios de interés ambiental», denominada «Ribera del Odiel» (RA-7), regulada
especificamente por la norma 40 del titulo 1V, Normas Particulares de Regulacion de
Usos y Actividades, del Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico y Catalogo de
Espacios y Bienes Protegidos de la provincia de Huelva. El organismo manifiesta la
posible afeccién indirecta derivada del vertido de aguas y/o contaminantes, asi como de
emisiones atmosféricas e impacto visual.

El promotor cataloga como nulo el impacto sobre el patrimonio cultural, ya que los
bienes de interés cultural cercanos son el «Castillo de Cobullos» a 1,6 km al noroeste del
proyecto y la «Zona Minera de Riotinto-Nerva» a 730 m al sureste. Por esta misma
razon, la Direccion General de Patrimonio Histérico de la Junta de Andalucia no estima
necesario establecer medidas especificas, ya que considera que no habra afeccion al
patrimonio arqueoldgico.

En cuanto a los bienes materiales y el &mbito socioecondmico, el promotor califica el
impacto como muy positivo debido a la generacion de empleo, si bien valora como
negativa la afeccioén a las infraestructuras viarias debido al trasiego de maquinaria.

El Ayuntamiento de Campofrio advierte de la posible incompatibilidad del proyecto
con la candidatura oficial a geoparque transnacional Huelva-Alentejo ante la UNESCO,
cuyo ambito incluye a toda la Cuenca Minera de Huelva y a este municipio. Asimismo,
advierte sobre los potenciales efectos del proyecto sobre la ganaderia y otras actividades
ya implantadas en la zona, no evaluados por el promotor, y sobre el deterioro que el
trafico de mercancias peligrosas causara a la carretera A-461, que se encuentra en un
estado deficiente.

La Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y de Economia Circular de la Junta
de Andalucia confirma que el proyecto no afectard directamente a la red de montes
publicos, si bien sefiala la proximidad (a tan solo 96 metros) del monte de utilidad publica
«Mina Ponderosa».

c.6 Vulnerabilidad del proyecto ante el riesgo de accidentes graves y/o catastrofes
relevantes.

Los factores de riesgo de catastrofe natural destacados en el proyecto son el riesgo
sismico, por su ubicacion en una zona de peligrosidad sismica media, y el de incendio
forestal, por ubicarse en zona de riesgo de incendios forestales. El principal factor de
riesgo por accidente grave es el de una explosidon accidental producida en las
instalaciones, ya sea en el almacén de explosivos o durante la manipulacién o traslado
de las materias primas intermedias para la fabricacion de explosivos, cuyos efectos
ambientales serian potencialmente significativos.
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Tras el andlisis técnico, este d6rgano ambiental determina que la metodologia
empleada para el andlisis de la vulnerabilidad efectuada por el promotor no alcanza el
nivel de detalle suficiente para garantizar la ausencia de impactos sobre el medio
ambiente en el entorno inmediato del proyecto, derivados de una explosién accidental de
las instalaciones, con independencia de cual sea el suceso iniciador o desencadenante,
no quedando justificada la calificacion de impacto «bajo» o «nulo» otorgada por el
promotor. En este sentido, el estudio de vulnerabilidad del documento ambiental realiza
una estimacién semicuantitativa del riesgo (probabilidad frente a consecuencias)
mediante matrices de valores adimensionales de indices de riesgo y distancias de
seguridad reglamentarias para proteccion civil, las cuales resultan insuficientes para
evaluar el impacto sobre el resto de los factores ambientales. Ademas, la cuantificacion
del riesgo sobre los factores ambientales existentes en el territorio presenta defectos de
caracter tautoldgico, ya que establece relaciones causa-efecto incoherentes. Asimismo,
no se aporta informacion cuantitativa ni modelizaciones de los fendmenos susceptibles
de afectar a la balsa de residuos mineros «Deposito de Cobre Presa Aguzadera»,
ubicada a 850 metros del proyecto y conectada a otras balsas de relave de residuos
mineros colindantes. Ademas, realiza una valoracién cualitativa de la probabilidad de
explosion accidental, calificando el riesgo como medio, que no permite estimar la
probabilidad de ocurrencia real de los efectos adversos potencialmente significativos
derivados de este episodio, tales como la dispersion atmosférica de gases toxicos
solubles, la contaminacion de suelos y masas de agua por metales pesados, un estrés
térmico y acustico perjudicial para la biodiversidad y, en especial, para especies
protegidas como el lince ibérico. Estos efectos serian, ademas, severos e irreversibles
para el medio natural y la poblacidon en caso de dafiar la estabilidad de la presa de
Aguzadera, lo que generaria un efecto domind, que no ha sido evaluado
convenientemente por el promotor.

Por otra parte, se observa que, ante un sismo o un incendio, las instalaciones
podrian quedar gravemente afectadas, no habiéndose estudiado los efectos de estas
catastrofes sobre la actividad proyectada, entre los cuales estaria, a su vez, la explosion
del polvorin. Para el analisis de la probabilidad de sucesos iniciadores asociados a
catastrofes naturales, el promotor no evalla el riesgo de que sucedan eventos naturales
gue puedan provocar una explosién en las instalaciones. La peligrosidad sismica se
valora a partir del mapa del Instituto Geogréafico Nacional, catalogandola como de
peligrosidad sismica relativa media con valores de aceleracion sismica béasica (PGA)
de 0,09 G (unidades de gravedad) y factor de amplificacion sismica (K) de 1,2 (Instituto
Geografico Nacional, 2015), si bien el estudio de vulnerabilidad sefiala posteriormente
gue ese valor se encuentra por debajo de 0,08 G, sin modelizacién o justificacion
asociada que lo demuestre.

Ademas, el estudio de vulnerabilidad asume que la contaminacion atmosférica
producida por este episodio no afectaria a ecosistemas terrestres y acuaticos existentes
en el entorno del proyecto. Asimismo, adjudica un valor nulo al impacto sobre la
hidrologia y la calidad de las aguas tras una explosion accidental, lo cual contradice la
propia memoria del proyecto, que reconoce que la onda expansiva dispersara gases
toxicos solubles en agua que provocaran eutrofizacion e incremento de la toxicidad.
Finalmente, descarta el riesgo de impactos ambientales adversos, justificando que los
explosivos se encuentran en estado solido y que toda la superficie de la instalacion
estara hormigonada, por lo que cualquier derrame se produciria sobre una superficie
pavimentada sin alcanzar el suelo natural ni el acuifero. No obstante, el propio
documento reconoce la posibilidad de derrames accidentales que pueden contaminar las
aguas superficiales y subterraneas. Tampoco se aporta ninguna justificacion de que la
zona hormigonada sea suficiente para evitar la contaminacion ni cual seria el alcance de
los efectos generados por una explosion accidental en funcion del disefio del almacén de
explosivos.

Cobra especial relevancia la cercania a 850 metros del «Deposito de Cobre Presa
Aguzadera». El promotor descarta totalmente la afeccion a dicha infraestructura debido a
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gue esta se encuentra en un punto topografico mas alto que el almacén proyectado. Es
necesario recalcar que el sistema constructivo de la presa Aguzadera es el sistema
aguas arriba, constituyéndose el dique de retencion con los propios residuos mineros
acumulados.

Durante la fase de consultas, la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de
emergencias de la Junta de Andalucia manifiesta que el promotor tiene en cuenta los
efectos derivados de los posibles riesgos de catastrofes, pero no se pronuncia en
materia de vulnerabilidad del proyecto frente a una explosion accidental y las medidas de
prevencion y correccién a adoptar, argumentando que las competencias para informar en
esa materia recaen sobre la Consejeria de Industria y Energia de la Junta de Andalucia y
sobre la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior,
en virtud de la normativa vigente en materia de riesgos inherentes a accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas y explosivos. Ante la ausencia de
contestacion a las consultas efectuadas a la Subdelegacion del Gobierno en Huelva y a
la Secretaria General de Industria y Minas de la Junta de Andalucia, este o6rgano
ambiental remite consulta a la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias del
Ministerio del Interior, que no realiza observaciones al considerar que la competencia
para emitir informe recae en el 6rgano competente en materia de proteccion civil de la
Junta de Andalucia.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Campofrio advierte de que la proximidad de
vertederos de residuos peligrosos mineros (presas de Aguzadera y de Cobre)
constituyen factores de riesgo por inestabilidad, permeabilidad y baja resistencia a
movimientos sismicos que se verian acentuados por la construccién la fabrica de
explosivos a 850 m de distancia de las balsas mineras.

Valoracion del 6rgano ambiental

Las deficiencias metodolégicas detalladas en esta resolucién, relativas a la falta de
caracterizacion hidroquimica de los efluentes vertidos a pozos filtrantes y la ausencia de
un estudio edafol6gico que descarte la contaminacién preexistente por metales pesados
impiden estudiar los posibles impactos en el medio hidrico y edéfico. Asimismo, la
omision de inventarios botanicos rigurosos sobre la afeccion a los habitats de interés
comunitario y la carencia de una prospeccion faunistica previa imposibilitan conocer la
magnitud real del dafio sobre la biodiversidad amenazada.

Ademas de lo anterior y como consecuencia de los potenciales impactos
significativos en materia de vulnerabilidad del proyecto frente a accidentes graves y
catastrofes naturales, deducidos en la evaluacion practicada, se concluye que el
proyecto presenta una vulnerabilidad critica, por lo que, previamente a su autorizacion,
debe ser sometido a un procedimiento ordinario de evaluacién de impacto ambiental que
incluya un estudio de vulnerabilidad especifico, ya que se hace necesario analizar, al
menos, la siguiente informacion:

— En relacion con el estudio probabilistico de sucesos iniciadores de una explosion
accidental, se sugiere fundamentar las probabilidades de ocurrencia a partir de tasas de
fallo histéricas de los equipos criticos (bombas, sistemas eléctricos, error humano en
trasvases y manipulaciones) que permitan deducir una frecuencia numérica real en el
caso de sucesos iniciadores inherentes a la actividad del proyecto.

— El estudio de vulnerabilidad deberia contener una caracterizacion individualizada
de aquellos agentes fisicos desencadenados por una explosién accidental (sobrepresion,
ruidos y vibraciones, incremento de la toxicidad en el aire, el agua y el suelo, etc.)
susceptibles de generar impactos adversos sobre los factores ambientales y un andlisis
del alcance de sus efectos a partir del estudio de la onda expansiva asociada. Deberia
considerarse la transferencia de contaminantes entre el aire, el suelo y el agua,
estudiando la interaccion entre los vectores fisicos reales de una explosién accidental
(onda de presion, flujo térmico, deposicién de particulas contaminantes, etc.) y los
elementos del medio ambiente receptores de dichas perturbaciones.
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— Deberia elaborarse una simulacion de la onda expansiva asociada a una explosion
accidental de las instalaciones, considerando el disefio constructivo del almacén de
explosivos. En particular, deberia analizarse si la onda expansiva golpearia el dique de
residuos de la presa Aguzadera, afectando a su estabilidad y pudiendo provocar la
licuefaccion de los residuos mineros del depdsito. La licuefaccion supondria la
conversion de los residuos a un estado liquido en un corto espacio de tiempo, pudiendo
conllevar la rotura del dique y el desborde de las balsas conectadas con la Aguzadera,
ya que estas se disponen en un sistema escalonado. A su vez, y considerando el efecto
domino (requerido por Directiva SEVESO), la rotura del dique afectaria a las poblaciones
cercanas y generaria efectos adversos significativos sobre otros factores ambientales.

— El estudio de vulnerabilidad deberia aportar la modelizacion de la radiacién térmica
(kw/m?) y su alcance efectivo para determinar el riesgo de ignicién de la masa forestal
colindante (incendio secundario), dado el caracter forestal de la parcela. Asimismo,
deberia incorporar la simulacion de la pluma de dispersion téxica (especialmente de
oxidos de nitrogeno, CO y amoniaco), definiendo las isopletas de concentracion (ppm) y
su deposicion sobre la vegetacion y cursos de agua, para descartar la eutrofizacion o
toxicidad en las aguas. En virtud de los anteriores estudios, se debera cuantificar para
cada uno de los escenarios accidentales, las areas de afectacion irreversible para la
biodiversidad y los recursos hidricos. Seria necesario prestar especial atencion a la
proximidad del area de distribucion del lince ibérico.

— A raiz del andlisis de impactos anterior, el promotor deberia incorporar al proyecto
un conjunto de medidas de alerta, respuesta inmediata y medidas de reparacion de
dafios, que garanticen la prevencion y restitucion total de los recursos naturales y
servicios ecosistémicos afectados en caso de accidente grave, como puede ser una
explosién accidental. En este sentido, se sugiere plantear un protocolo de actuaciéon que
incluya, como medidas de reparacion primaria, la descontaminacioén de suelos in situ
mediante técnicas que constituyan la mejor tecnologia disponible en el momento del
accidente (por ejemplo, el compostaje en hileras, Windrow Composting') y la
restauracion inmediata de la cubierta vegetal, asi como la recuperacion del habitat y los
servicios ecosistémicos afectados en un episodio de este tipo, en especial, para el lince
ibérico, mediante la adquisicion o custodia del territorio en fincas colindantes para la
creacion de una reserva tréfica mediante la construccion de majanos y el refuerzo de
poblaciones de conejo de monte, asegurando asi la capacidad de carga del habitat frente
a cualquier escenario de riesgo accidental. El objetivo debe ser la restitucion de los
recursos naturales y servicios a su estado natural previo al accidente, compensando por
la pérdida temporal de recursos y servicios desde que ocurre el accidente hasta que la
reparacion primaria surte completo efecto. Estas actuaciones deberan realizarse en
coordinacion con el 6rgano competente de la Junta de Andalucia.

1 Mystrioti, C., & Papassiopi, N. (2024). A Comprehensive Review of Remediation Strategies for Soil and
Groundwater Contaminated with Explosives. Sustainability, 16(3), 961. https://doi.org/10.3390/su16030961

Fundamentos de Derecho

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental establece, en el
apartado segundo del articulo 7, los proyectos que deben ser sometidos a evaluacién de
impacto ambiental simplificada, de conformidad con el procedimiento previsto en la
seccién 2.2 del capitulo Il del titulo Il de la citada norma.

El procedimiento se regula en los articulos 45 y siguientes de la Ley de evaluacién
ambiental y, asi, el articulo 47 dispone que, teniendo en cuenta el resultado de las
consultas realizadas, el 6rgano ambiental determinara, mediante la emision del informe
de impacto ambiental, si el proyecto debe someterse a una evaluacibn de impacto
ambiental ordinaria, por tener efectos significativos sobre el medio ambiente, o si por el
contrario no es necesario dicho procedimiento en base a la ausencia de esos efectos, de
acuerdo con los criterios establecidos en el anexo Ill de la citada norma.
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El proyecto «Fabrica movil de explosivos en ‘El Campillo’ (Huelva)» se encuentra
encuadrado en el articulo 7.2, apartado a) «Los proyectos comprendidos en el anexo |l»,
de la Ley 21/2013, de evaluacién ambiental.

Corresponde a la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental la resolucion
de los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental de proyectos de competencia
estatal, de acuerdo con el articulo 8.1.b) del Real Decreto 503/2024, de 21 de mayo, por
el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de
diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales.

En virtud de lo expuesto, y a la vista de la propuesta de la Subdireccion General de
Evaluacion Ambiental, esta Direccion General resuelve:

De acuerdo con los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho alegados y
como resultado de la evaluacion de impacto ambiental practicada, que es necesario el
sometimiento al procedimiento de evaluacion ambiental ordinaria del proyecto «Fabrica
movil de explosivos en ‘El Campillo’ (Huelva)», ya que se prevén efectos adversos
significativos sobre el medio ambiente.

Esta resolucién se publicara en el «Boletin Oficial del Estado» y en la pagina web del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico (www.miteco.es).

De conformidad con el apartado 5 del articulo 47 de la Ley de evaluacion ambiental,
el informe de impacto ambiental no sera objeto de recurso alguno sin perjuicio de los
gue, en su caso, procedan en via administrativa o judicial frente al acto de autorizacion
del proyecto.

Madrid, 28 de abril de 2026.-La Directora General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, Marta Gomez Palenque.
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