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6259 LLEI 5/1997, de 24 de marg, de reforma del text

articulat de la Llei sobre transit, circulacid de
vehicles de motor i seguretat viaria, aprovat
pel Reial decret legislatiu 339/1990, de 2 de
marg. («BOE» 72, de 25-3-1997)

JUAN CARLOS |
REI D’'ESPANYA

A tots els qui vegeu i entengueu aquesta Llei.
Sapigueu: Que les Corts Generals han aprovat la Llei
seguenti jo la sanciono.

EXPOSICIO DE MOTIUS

Les competéncies municipals en matéria de transit i
circulacié de vehicles de motor deriven del que sobre aixo
preveuen els articles 25.2.b) de la Llei 7/1985, reguladora
de les bases del regim local, i 7 i 38.4 de la Llei sobre tran-
sit, circulacio de vehicles de motor i seguretat viaria, Reial
decret legislatiu 339/1990, de 2 de marg.

La cobertura legal de les sancions de I'ordenacié de la
regulacio d’aparcament s’estableix en els articles 53 de la
Llei sobre transit, circulacié de vehicles de motor i segure-
tat viaria, en virtut de la qual «tots els usuaris de les vies
estan obligats a obeir els senyals de circulaciéo que esta-
bleixen una obligacié o una prohibicio...», 65 del mateix
text, que diu que tenen el caracter d'infraccions adminis-
tratives «les accions o omissions contraries a aquesta Llei
o als reglaments que la despleguen» i tot aixo en relacio
amb el Reglament general de circulacio, aprovat pel Reial
decret 13/1992, de 17 de gener, l'article 154 del qual pre-
veu el senyal «R-309, zona d’estacionament de durada
limitada i obligacié del conductor d’indicar, de forma
reglamentaria, I’'hora de comencament de I'estaciona-
menty», i el 171 del mateix Reglament, relatiu a marques
viaries i al seu significat en funcio del color.

No obstant aixo, i malgrat el convenciment que
aquesta és la interpretacio correcta de les competéncies
municipals en la matéria, hi ha certs dubtes a I'"hora d'in-
terpretar correctament les competéncies i I'actuacié muni-
cipal en la materia, de manera que s’ha produit una juris-
prudéncia contradictoria.

Durant els debats del Consell Superior de Transit i
Seguretat Viaria per a l'aprovacidé del Pla nacional de
seguretat viaria de 1995, es va arribar al compromis d’ini-
ciar les modificacions normatives necessaries per refor-
car l'autoritat municipal en matéria de transit i seguretat
viaria. Els canvis legislatius afecten especialment el con-
trol i la sancié dels vehicles aparcats incorrectament a les
zones d’estacionament restringit, i doten les autoritats
municipals d’'instruments eficagos per al compliment de
la disciplina viaria i de mitjans afavoridors de la circulacié
en els entorns urbans mitjancant reformes normatives
destinades a afavorir la utilitzacio de mesures de disci-
plina viaria, entre altres, la utilitzacié de la grua per millo-
rar la fluidesa de transit i garantir més eficacia en el com-
pliment de les normes d’aparcament. Aixi mateix, altres
de les mesures previstes consisteixen en |I'establiment de
normatives destinades a millorar el procediment de tra-
mitacio i cobrament de les sancions imposades per infrac-
cions de transit amb la finalitat d’afavorir el compliment
de la legislacié en mateéria de seguretat viaria.

Davant la confusio juridica que s'ha observat en
aquesta mateéria, I'Gnica solucié possible és la realitzacio
d'una reforma legislativa que doni cobertura legal a I'ac-
tuacié municipal mitjancant la reforma del Reial decret
legislatiu 339/1990, de 2 de marg, pel qual s’aprova el text
articulat de la Llei sobre transit, circulacié de vehicles de
motor i seguretat viaria, i del Reial decret 13/1992, de 17
de gener, pel qual s’aprova el Reglament general de circu-

lacid, per a I'aplicacid i el desplegament del text articulat
de la Llei sobre transit, circulacio de vehicles de motor i
seguretat viaria.

D’altra banda, es considera oportu modificar I'article
65 del Reial decret legislatiu 339/1990, de 2 de marg, per-
que les infraccions relatives a alcohol i drogues sempre
constitueixin infraccié molt greu. La modificacié de I'arti-
cle 67.4 de I'esmentat Reial decret legislatiu pretén millo-
rar-ne la sistematica i la redaccio, i afegir-hi a més les
infraccions relatives al regim d’autoritzacié administrativa
dels vehicles (que desapareixen com a infraccions greus
de l'article 65.4), que per error no es va tipificar d'aquesta
manera en la primera redaccio.

Article unic.

Els articles 7.b) i c); 38.4; 39.1 i 2; 65 numeros 3, 4, i 5;
67 nameros 1i4; 70; 71.1.a), e) i f), i 81.1 del text articulat
de la Llei sobre transit, circulacié de vehicles de motor i
seguretat viaria, aprovat pel Reial decret legislatiu
339/1990, de 2 de marg, queden redactats en els termes
seguents:

A) Article 7Zb) i c).

«b) Laregulacié, mitjancant ordenanca munici-
pal de circulacio, dels usos de les vies urbanes, per
fer compatible la distribucié equitativa dels aparca-
ments entre tots els usuaris, amb la necessaria flui-
desa del transit rodat i amb I'Us dels carrers que en
fan els vianants, aixi com I'establiment de mesures
d’estacionament limitat, amb la finalitat de garantir
la rotacio dels aparcaments.

¢) Laimmobilitzacié dels vehicles en vies urba-
nes si no disposen del titol que habilita per a I'esta-
cionament en zones limitades en temps o excedei-
xen l|'autoritzacié concedida fins a aconseguir la
identificacio del conductor.

La retirada dels vehicles de les vies urbanes i el
seu posterior diposit si obstaculitzen o dificulten la
circulacié o suposen un perill per a aguesta o estan
incorrectament aparcats a les zones d’estaciona-
ment restringit, en les condicions previstes per a la
immobilitzacié en aquest mateix article.

Igualment, la retirada de vehicles a les vies inte-
rurbanes i el seu posterior diposits, en els casos i les
condicions que es determinin per reglament.»

B) Article 38.4.

«El régim de parada i estacionament en vies
urbanes, I’ha de regular una ordenanca municipal, i
es poden adoptar les mesures necessaries per evitar
I'entorpiment del transit, entre altres, limitacions
horaries de durada de I'estacionament, aixi com les
mesures correctores necessaries inclosa la retirada
del vehicle o la immobilitzacié si no disposa del titol
que habilita per I'estacionament en zones limitades
en temps o excedeixen |'autoritzacié concedida fins
a la identificacio del conductor.»

C) Article 39.1.

«Es prohibeix aturar el vehicle en els casos
seglients:

a) En els revolts i canvis de rasant de visibilitat
reduida, a prop seu i en els tunels.

b) En passos a nivell, passos per a ciclistes i
passos per a vianants.

c) Enelscarrils o parts de la via reservats exclu-
sivament per a la circulacié o per al servei de deter-
minats usuaris.

d) En les interseccions i en les seves proximi-
tats.
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e) Sobre els rails de tramvies o tan a prop seu
gue es pugui entorpir la circulacio.

f) En els llocs on s’impedeixi la visibilitat de la
senyalitzacio als usuaris als quals afecti o obligui a
fer maniobres.

g) En autovies o autopistes, excepte a les zones
habilitades per fer-ho.

h) En els carrils destinats a I'Us exclusiu del
transport public urba, o en els reservats per a les
bicicletes.

i) A les zones destinades per a estacionament i
parada d’'Us exclusiu per al transport public urba.»

Article 39.2.
«Es prohibeix estacionar en els casos seglients:

a) En tots els descrits en el niumero anterior
d’aquest article, en els quals es prohibeix aturar-se.

b) En els llocs habilitats per I'autoritat munici-
pal com a estacionament amb limitacié horaria
sense posar el distintiu que l'autoritza o si una
vegada posat el distintiu es manté estacionat el vehi-
cle en excés sobre el temps maxim permeés per I'or-
denanca municipal.

c¢) En zones senyalitzades per a carrega i des-
carrega.

d) En zones senyalitzades per a us exclusiu de
minusvalids.

e) Sobre les voreres, passejos i altres zones
destinades al pas de vianants.

f) Davant dels guals senyalitzats correctament.

dg) En doble fila.»

D) Article 65, nimero 3.

«So6n infraccions lleus les comeses contra les
normes que conté aquesta Llei que no es qualifiquin
expressament com a greus o molt greus en els
numeros seglients.»

Article 65, nUmeros 4 i 5.

«4. Sén infraccions greus les conductes tipifi-
cades en aquesta Llei referides a:

1. Conduccié negligent.

2. Llancar a la via o als seus voltants objectes
que puguin produir incendis.

3. Incomplir les disposicions d'aquesta Llei en
materia de temps de conduccid, limitacions de velo-
citat, prioritat de pas, avancaments, canvis de direc-
cid o sentit, circulacié en sentit contrari a I'estipulat.

4. Aturadesiestacionaments en llocs perillosos
0 que obstaculitzin greument el transit.

5. Circulacié sense enllumenat en situacions de
falta o disminucié de visibilitat o produint enlluerna-
ment a la resta dels usuaris de la via.

6. Realitzacio i senyalitzacio d’'obres a la via
sense el permis i retirada o deteriorament de la
senyalitzacié permanent o ocasional.

5. Soén infraccions molt greus:

1. Les conductes esmentades al niumero ante-
rior d'aquest article si hi concorren circumstancies
de perill per la intensitat de la circulacio, per les
caracteristiques i les condicions de la via, per les
condicions atmosfériques i de visibilitat, per la con-
currencia simultania de vehicles i altres usuaris,
especialment en zones urbanes i poblades, o qualse-
vol altra circumstancia analoga que pugui constituir
un risc afegit i concret al previst per a les greus en el
moment de cometre’s la infraccid.

2. També ho sén les conductes seglents tipifi-
cades en aquesta Llei referides a:

a) La conduccid per les vies objecte d’aquesta
Llei sota la ingestié de begudes alcoholiques amb
taxes superiors a les que s’estableixin per reglament
i, en tot cas, la conduccio sota els efectes d’estupefa-
ents, psicotrops i qualsevol altra substancia ana-
loga.

b) Incomplir I'obligacié de tots els conductors
de vehicles de sotmetre’s a les proves que s’establei-
xin per a la deteccio de possibles intoxicacions d’al-
cohol, estupefaents, psicotrops, estimulants i altres
substancies analogues, i la dels altres usuaris de la
via quan estiguin implicats en algun accident de cir-
culacio.

¢) Conduccio temeraria.

d) Omissié d’auxili en cas de necessitat urgent
o accident greu.

e) Competicions o curses entre vehicles no
autoritzades.»

E) Article 67 niumeros 1i 4.

«1. Les infraccions lleus se sancionen amb una
multa de fins a 15.000 pessetes; les greus, amb una
multa de fins a 50.000 pessetes, i les molt greus,
amb una multa de fins a 100.000 pessetes. En el cas
d’infraccions greus, es pot imposar, a més, la sancié
de suspensio del permis o llicencia de conduccié
fins a tres mesos. En el cas d’infraccions molt greus,
aquesta sancio s'imposa sempre.

Les sancions de multa que preveu el paragraf
anterior, quan el fet no estigui castigat en les lleis
penals ni pugui donar origen a la suspensio de les
autoritzacions a queé es refereixen el mateix paragraf
i el segon de l'apartat 4 d’aquest article, es poden fer
efectives dins els deu dies seglients a la notificacid
de la denuncia, amb una reduccio del 20 per 100
sobre la quantia que es fixi provisionalment, en la
forma que es determini per reglament.»

«4. Se sanciona amb una multa de 15.000 a
250.000 pessetes la conduccio sense |I'autoritzacié
administrativa corresponent, la circulacio sense
matricula o sense les autoritzacions que preveu
aquesta Llei, sense que el propietari o posseidor
hagi sol-licitat dins el termini escaient la transfe-
rencia del vehicle a favor seu, o amb un vehicle
que incompleixi les condicions técniques que
garanteixen les seguretat viaria, les infraccions
relatives a les normes sobre la inspeccio técnica
de vehicles, aixi com les reguladores de I'activitat
dels centres de reconeixement de conductors o
d’ensenyament i les relatives al regim d’activitats
industrials que afectin de manera directa la segu-
retat viaria.

LAdministracio pot imposar, a més, per a les
infraccions esmentades en el paragraf anterior, la
sancio de suspensié de fins a un any de I'autoritza-
ci6 corresponent o de cancel-lacié d'aquesta d’acord
amb les graduacions reglamentaries dels quadres
d’'infraccions i sancions que s’estableixin tenint en
compte els criteris seguents:

Les infraccions que se sancionen amb una multa
de fins a 50.000 pessetes poden comportar la sus-
pensio de l'autoritzacio corresponent de fins a tres
mesos.

Les infraccions que se sancionen amb una multa
de fins a 100.000 pessetes poden comportar la sus-
pensié de l'autoritzacié corresponent de fins a sis
mesos.

Les infraccions que se sancionen amb una multa
de fins a 250.000 pessetes poden comportar la sus-
pensié de l'autoritzacié corresponent de fins a un
any o la seva cancel-lacio.»
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F) Article 70.

«Els agents de l'autoritat encarregats de la vigi-
lancia del transit poden procedir, en la forma que es
determini per reglament, a la immobilitzacio del
vehicle si, com a consequliéncia de I'incompliment
dels preceptes d’aquesta Llei, de la seva utilitzacio
en pot derivar un risc greu per a la circulacio, les
persones o els béns. Aquesta mesura s’ha d'aixecar
de manera immediata una vegada desaparegudes
les causes que I’'hagin motivat. També es pot immo-
bilitzar el vehicle en els casos de negativa a fer les
proves a que es refereixen els niumeros 2 i 3 de I'ar-
ticle 12 i si no disposen del titol que habilita per a
I’'estacionament en zones limitades en temps o exce-
deixen l'autoritzacié concedida fins que s’aconse-
gueixi la identificacié del conductor.»

G) Article 71.1.a), e) i f).

«a) Sempre que constitueixi perill, causi greus
pertorbacions a la circulacié de vehicles o dels via-
nants o al funcionament d’algun servei public o
deteriori el patrimoni public i també quan se’n pugui
presumir racionalment I'abandonament.»

«e) Quan un vehicle romangui estacionat en
llocs habilitats per I'autoritat municipal com d’esta-
cionament amb limitacié horaria sense col-locar el
distintiu que ho autoritza, o quan s’excedeixi el doble
del temps abonat de conformitat amb el que esta-
bleixi I'ordenan¢a municipal.

f) Quan un vehicle romangui estacionat en els car
rils o en parts de la vies reservats exclusivament per a la
circulacio o per al servei de determinats usuaris.»

H) Article 81.1.

«Llacciod per sancionar les infraccions prescriu al
cap de tres mesos a comptar del dia en que els fets
s’hagin comes. La prescripcié s’interromp per qual-
sevol actuacid administrativa de la qual tingui
coneixement el denunciat o estigui encaminada a
descobrir la seva identitat o domicili o per la notifi-
cacio efectuada d’acord amb el que estableix I'arti-
cle 78.»

Disposici6 final Unica.

El Govern en el termini maxim de sis mesos ha de
procedir a modificar el Reial decret 13/1992, de 17 de
gener, pel qual s’aprova el Reglament general de circula-
cio6 per a I'aplicacié i el desplegament del text articulat de
la Llei sobre transit, circulacié de vehicles de motor i segu-
retat viaria, i el Reial decret 320/1994, de 25 de febrer, pel
qual s’aprova el Reglament de procediment sancionador
en materia de transit, circulacié de vehicles de motor i

seguretat viaria, per adequar-los a les modificacions que
conté aquesta Llei.

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats, que
compleixin aquesta Llei organica i que la facin complir.

Madrid, 24 de marg de 1997.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,

JOSE MARIA AZNAR LOPEZ



