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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI D’ECONOMIA | COMPETITIVITAT

15499 Ordre ECC/2741/2012, de 20 de desembre, de desplegament metodologic de
la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, sobre el calcul de les previsions tendencials d’ingressos i despeses
i de la taxa de referencia de I'economia espanyola.

La nova redaccié donada a l'article 135 de la Constitucié espanyola, després de la
reforma constitucional de 27 de setembre de 2011, va introduir la utilitzacié del concepte
de déeficit estructural i la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

En efecte, l'article 11 de la Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, estableix que cap
Administracio publica no pot incorrer en déficit estructural, llevat d’algunes circumstancies
fixades en el paragraf tercer de I'article esmentat. En el paragraf quart s’estableix
I'obligacio, per a les corporacions locals, de mantenir equilibri o superavit pressupostari.
D’aquest article es dedueix la necessitat de disposar d’'un calcul del saldo estructural per
a cada comunitat autdbnoma, aixi com per a I'Estat i la Seguretat Social. Tanmateix, no
resulta exigible disposar del calcul esmentat per a cada una de les corporacions locals,
calcul que a més implicaria dificultats técniques molt rellevants.

D’acord amb l'article 15.5 de la Llei organica, li correspon al Ministeri d’Economia i
Competitivitat elaborar periddicament un informe de situacié de I'economia espanyola.
L'informe esmentat ha de contenir, entre altres informacions, la taxa de referéncia de
creixement del producte interior brut de mitja termini de 'economia espanyola, que ha de
limitar la variacié de la despesa de les administracions publiques, i el saldo ciclic del
conjunt de les administracions publiques distribuit entre els subsectors. Aixi mateix, en la
fixacio dels objectius d’estabilitat pressupostaria per a I'’Administracié publica i cada un
dels subsectors, que correspon al Govern a proposta del ministre d’Hisenda i
Administracions Publiques, s’ha de tenir en compte la regla de despesa que recull I'article
12 de la Llei i el saldo estructural assolit en I'exercici immediat anterior.

La Llei organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, en la disposici6 transitoria segona, insta el Ministeri d’Economia i Competitivitat
a desplegar metodologicament aquests aspectes de la Llei, entre altres fins perquée les
administracions que hagin de presentar plans economicofinancers puguin elaborar les
previsions tendencials d’ingressos i despeses, necessaries en virtut de I'article 21.2.b).

L'elaboracié d’una metodologia especifica resulta necessaria per quant algunes de les
magnituds utilitzades per a 'aplicacio de la Llei organica no son directament observables.
La Llei organica 2/2002, de 27 d’abril, estableix que el calcul d’aquestes variables no
observables es basi en la metodologia utilitzada per la Comissié Europea sobre aixd. No
obstant aix0, aquesta metodologia, i en general els nombrosos estudis i aplicacions que
s’han fet per al calcul d’aquestes variables no observables, s’apliquen habitualment als
estats i al conjunt d’administracions publiques. L'aplicacio als diferents subsectors de les
administracions publiques i a cada una de les comunitats autbnomes afegeix complexitat
a la utilitzacié de la normativa esmentada i exigeix decisions addicionals per aplicar la
metodologia.

Habitualment, I'obtencid del saldo estructural d’'una Administracié publica consisteix a
mesurar el component ciclic del saldo esmentat i calcular el component estructural com a
diferéncia entre I'observat i el ciclic. Aquesta és també la practica utilitzada per la Comissié
Europea i, en consequéncia, la que s’ha d'utilitzar en el desplegament de la Llei organica
2/2012, de 27 d’abril.

El calcul del component ciclic es realitza en dues fases. En primer lloc, es procedeix
al calcul del diferencial de produccid, expressat com la diferéncia entre el producte interior
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brut (PIB) real observat i el PIB potencial, expressat en percentatge del producte potencial.
En segon lloc, s’estima una relacio (elasticitat) entre el saldo observat i el diferencial ciclic.

El producte potencial no és una magnitud directament observable. De les diferents
possibilitats metodologiques, la remissié a la normativa europea obliga a utilitzar el
métode de la funcié de produccié desenvolupat per la Comissié Europea. El calcul del PIB
potencial és necessari als efectes d’inferir després el saldo ciclic, i també és el primer pas
per calcular la taxa de referéncia de creixement de mitja termini de 'economia espanyola
que limitara el creixement de la despesa publica en cada Administracio, segons l'article 12
de la Llei organica. El calcul de la taxa de referéncia s’ha de completar amb I'aplicacié de
la normativa europea vigent, que actualment fixa com a criteri en termes reals el
creixement mitja del producte potencial en un periode de 10 anys. Aquests deu anys sén
els cinc previs a I'any per al qual es calcula la taxa, I'any per al qual es realitza el calcul i
els quatre seglents. La taxa de referencia és el resultat de sumar a aquesta taxa mitjana
de creixement real una estimacié del deflactor del PIB per fixar la referéncia en termes
nominals.

El paragraf tercer de I'article 12 de la Llei organica estableix que aquesta referéncia
espanyola sigui la que es tingui en compte per a cada una de les administracions en
I'elaboracio dels seus pressupostos. La coheréncia necessaria entre les diferents regles
fiscals incloses a la Llei organica fa necessari que, als efectes de I'obtencié d’un saldo
ciclic, la referéncia ciclica segueixi sent la mateixa, aixo és, I'obtinguda a partir del calcul
del producte potencial amb la metodologia de la Comissié Europea. La possibilitat
d’utilitzar mesures de la posicié ciclica diferents d’acord amb el territori, a efectes del
calcul dels saldos estructurals, introduiria una gran complexitat, a més de trencar la
coheréncia entre les regles referides a la despesa i al saldo. D’altra banda, I'evidéncia
empirica demostra I'existéncia d’una gran sincronia ciclica entre els cicles regionals i
entre aquests i el cicle nacional, sincronia que a més ha anat augmentant amb els anys.
En consequéncia, la metodologia desenvolupada implica I'elaboracié d’'un unic senyal
ciclic de caracter nacional mesurat a partir del metode de la funcié de produccié
desenvolupat per la Comissié Europea.

El segon pas per calcular el saldo ciclic consisteix en la fixacié d’elasticitats. Es sabut
que I'impacte del cicle economic sobre les despeses i els ingressos publics és forca
diferent segons la naturalesa de les despeses i dels ingressos. Partides de despesa com
la desocupacio depenen de la posicid ciclica, mentre que altres, per exemple la despesa
en pensions, a penes es veuen afectades pel cicle. El mateix succeeix amb els ingressos,
i la sensibilitat al cicle és més gran en general en les figures tributaries dotades de més
progressivitat. La sensibilitat ciclica d’'un determinat component de la despesa o de
I'ingrés depén de la seva naturalesa i no del territori en qué es realitzi o generi. L'existéncia
d’algunes diferéncies en la normativa tributaria per territoris no justifica I'aplicacio
d’elasticitats diferents. En conseqiiéncia, la influencia diferent del cicle en els comptes
d’'una Administracié o un subsector de I’Administracié publica ve marcada per les diferents
estructures d’ingressos i despeses. Les administracions on els ingressos tinguin més pes
les partides més sensibles al cicle, com per exemple les despeses per desocupacio o
'impost sobre la renda de les persones fisiques, tenen un saldo ciclic comparativament
més gran.

Fetes aquestes consideracions, el calcul del saldo ciclic per a les diferents
administracions s’ha de fer en les dues etapes esmentades. En primer lloc, s’obté el
diferencial de produccié a partir del producte potencial derivat de I'aplicacié de la
normativa europea. En segon lloc, a partir d’'una estructura simplificada d’ingressos i
despeses publics, s’ha d’aplicar una elasticitat unica per a cada una de les partides, presa
també en general dels estudis de la Comissié Europea sobre aixo. La multiplicacié de
I'elasticitat pel pes en el PIB de la categoria d’ingressos o despeses i pel diferencial de
produccié déna l'aportacié de cada categoria al saldo ciclic i, sumades totes aquestes,
s’obté el saldo ciclic de cada Administracio o subsector com a percentatge del PIB.

La metodologia que s’aprova en aquesta Ordre consisteix en I'aplicacié d’aquests
principis a cada Administracié o subsector. Quant a la divisié dels subsectors s’ha de
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calcular el saldo de tres subsectors, les comunitats autbnomes, les corporacions locals i
un subsector que reculli 'ambit consolidat de I'’Administracié central, incloent la Seguretat
Social. La ra6 d’aquesta consolidacio és que el cicle economic afecta conjuntament el
sector consolidat i influeix directament en la despesa final en desocupacié, amb
independéncia que es financi via cotitzacions, via impostos o via deute.

Quant a l'elaboracié de previsions tendencials per part de les administracions que
hagin de fer plans economicofinancers, la fixacio de les tendéncies esmentades consisteix
en I'extraccié del component ciclic, i s’ha d’aplicar el mateix métode d’estimacié del cicle
derivat de la normativa europea. Es a dir, les sensibilitats cicliques que s'utilitzen sén les
que es calculen segons la metodologia annexa i s’han de deduir del pes en el seu
pressupost dels diferents tipus d’ingressos i despeses, mentre que I'estimacio del seu PIB
resulta d’aplicar a I'tltim PIB anual conegut les taxes corresponents de creixement del
PIB nominal d’Espanya.

Aquestes consideracions sén les que guien I'adopcié de les normes de caracter
metodologic seguents.

Aquesta Ordre ha estat sotmesa a tramit d’audiencia publica en el qual han participat
les comunitats autdbnomes i la Federacié Espanyola de Municipis i Provincies.

En virtut d’aixd, d’acord amb el Consell d’Estat, disposo:

Article 1. Aprovacié de les metodologies.

S’aproven les metodologies de calcul del PIB potencial de 'economia espanyola i de
previsions tendencials d’ingressos i despeses que es desenvolupen en els annexos 1 2,
respectivament, d’aquesta Ordre.

Article 2. Revisio de les sensibilitats cicliques.

Els valors de la sensibilitat ciclica de les comunitats autobnomes i del conjunt format
per '’Administracio central incloent la Seguretat Social s’han d’actualitzar cada tres anys o
abans que transcorri aquest periode si la Unié Europea introduis modificacions
substancials en el seu procediment de calcul.

Article 3. Calcul de les taxes de referencia del creixement del PIB de mitja termini de
I’economia espanyola i del seu deflactor.

Les taxes de referéncia de cada any s’han de calcular fent la mitjana de les taxes dels
5 anys anteriors, de I'any en curs i dels 4 anys posteriors. Per al creixement del PIB en
termes reals s’han de prendre les dades de creixement potencial del PIB en aquests anys.
Per al creixement del deflactor, cada any s’ha d’elegir el menor dels dos valors segiients:
o bé el 2% o bé la taxa de creixement del deflactor del PIB prevista o efectivament
registrada segons la comptabilitat nacional.

El Ministeri d’Economia i Competitivitat ha de publicar abans del final de cada any les
taxes de referéncia de I'any seglient i successius. Les taxes de referéncia de I'any segiient
no poden ser objecte de modificacio.

Disposicié addicional unica. Comunitat Foral de Navarra i Comunitat Auténoma del Pais
Basc.

Aquesta Ordre és aplicable a la Comunitat Autdnoma del Pais Basc i a la Comunitat
Foral de Navarra de conformitat amb el que disposa la disposicio final tercera de la Llei
organica 2/2012, de 27 d’abril, i sens perjudici que en el si de la Comissié Mixta del
Concert i la Comissié Coordinadora, respectivament, es puguin acordar especialitats
derivades del régim foral.
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Disposici6 final Unica. Entrada en vigor:

Aquesta Ordre entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

Madrid, 20 de desembre de 2012. El ministre d’Economia i Competitivitat. Luis de
Guindos Jurado.
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ANNEX |

Metodologia per a I'estimacié del creixement potencial i de I'output gap

El creixement potencial i I'output gap d'una economia sén conceptes de gran utilitat per a I'analisi econdmica
i, en particular, per a la presa de decisions de politica econdmica. Constitueixen la referéncia basica per valorar la
posicio ciclica de I'economia i efectuar el diagnodstic sobre I'orientacio de les politiques macroeconomiques.

Es defineix el producte potencial com el nivell de produccié en termes reals que una economia és capag de
generar utilitzant els factors productius disponibles i la tecnologia existent, sense generar pressions inflacionistes.
Es important ressaltar, tanmateix, que no és una variable observable per la qual cosa requereix ser estimada. Per
la seva part, I'output gap o diferencial de producci6 es defineix com la diferéncia entre el quocient entre el nivell de
PIB observat o previst, també en termes reals, i el nivell estimat per al PIB potencial i u. Es a dir, en tant per u el
diferencial de produccié (OG) ve donada per:

OG-= (PIB observat/PIB potencial)-1

L'estimacio del producte potencial esta subjecta a un elevat grau d'incertesa, rad per la qual la literatura
existent recomana fer el diagnodstic de I'evolucié del diferencial de produccié a partir d'una forquilla d'estimacions
obtingudes a partir de diferents metodologies. Entre aquestes destaca la basada en I'estimacié d'una funcié de
produccid, aplicada pels principals organismes econdmics internacionals (FMI, OCDE i Comissié Europea).

L'estimacio del PIB potencial basada en la funcié de produccié presenta l'avantatge de tenir un fonament
teoric solid, del qual manquen altres métodes purament estadistics (per exemple, aplicacié del filtre de suavitzacio
Hodrick-Prescott al PIB real observat), fet que permet una analisi economica de les fonts del creixement del
producte potencial. Com a principal inconvenient és necessari esmentar, tanmateix, els elevats requeriments
d'informacié per al seu calcul. En concret, aquesta metodologia exigeix, d'una banda, l'estimacié de la
productivitat total dels factors (PTF) i, d’'una altra, l'avaluacié dels factors productius (ocupacio i capital) en el seu
nivell potencial.

El Ministeri d'Economia i Competitivitat elabora estimacions de PIB potencial i output gap anual per a
'economia espanyola aplicant la metodologia de la funcié de produccio utilitzada per la Comissié Europea i
acordada en el si del Grup de Treball de I'Output Gap (“Calculating potential growth rates and output gaps. A
revised production function approach”. Denis C., Grenouilleau D., Mc Morrow K. and Réger W. European
Commission. Economic papers number 247. March 2006). Les seves principals caracteristiques es detallen a
continuacio.

S'utilitza una funcié de produccié Cobb-Douglas del tipus:

PIB=PTF-L"™*-K“ [1]

on PIB és el PIBreal, PTF la productivitat total dels factors, K I'estoc de capital i L el factor treball. A les

elasticitats del producte respecte dels factors capital (a) i treball (1-a) se'ls han assignat els valors 0,35 i 0,65,
respectivament, valors fixats en la metodologia de la Comissié Europea per a tots els estats membres. En
estimar-se al PIB potencial anual, les séries que s'utilitzen per a aquesta estimacié sén també anuals.

Per estimar el producte potencial és necessari avaluar cada un dels components de la funcié de produccié en
el seu valor potencial i substituir-los en la funcié de produccié.

En relacié amb la determinacié dels factors determinants del PIB potencial, 'ocupacié potencial es correspon
amb el total d'hores treballades a l'any pels ocupats de I'economia amb el suposit de plena utilitzacié dels
recursos disponibles i sense pressions inflacionistes, i s’obté a partir de I'expressié seguent:

L,,=POB-PART,, -(1- NAWRU)-H ,, [2]

POB és la poblacié en edat de treballar (15-64 anys), PART,, la taxa d'activitat potencial,  ,,, el nombre

d'hores potencials treballades a I'any per ocupati NAWRU la taxa de desocupacié no acceleradora dels salaris.
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Al seu torn, la taxa de participacié i el nombre d'hores potencials s'obtenen aplicant un filtre de Hodrick-
Prescott (HP) a la taxa d'activitat i al nombre d'hores treballades a I'any per treballador, respectivament, mentre
que la NAWRU s'estima com a component no observable en una corba de Phillips que inclou com a regressores
l'acceleracié de la participacié dels salaris en el PIB, la productivitat del factor treball i els termes de comerg
definits com la diferéncia entre les taxes de creixement dels deflactors del PIB i del consum privat.

Per la seva banda, I'estoc de capital potencial se suposa que coincideix amb el capital observat, i s’avalua
mitjancant I'aplicacié del métode d'inventari permanent a través de l'equacié dinamica d'acumulacié del capital.

K =K, -(1-0)+1, [3]

Sent [ lainversio reali ¢ la taxa de depreciacié del capital.

D'aquesta manera, el capital d'un periode sera igual a la inversid bruta efectuada més el capital del periode
anterior corregit de depreciacio.

Finalment, la productivitat fotal dels factors potencial es determina extraient cada any la productivitat total dels
factors observada a partir dels valors del PIB, estoc de capital i treball, i s'estima la seva tendéncia utilitzant,
d'entre tots els métodes disponibles, el que es consideri que s'adapta millor a la realitat ciclica de I'economia
espanyola. La PTF (o Residu de Solow) s'obté a partir de I'expressio.

Una vegada obtinguts els diferents components de la funcié de produccid, en termes potencials, aixd és, I'ocupacio
potencial, l'estoc de capital i la PTF potencial, s'esta en disposicio de calcular el PIB potencial aplicant l'expressio:
0,65 0,35
PIBpm = PTFpm L7 - K77 5]

pot

El periode mostral analitzat s'estén des de I'any 1980 fins a 6 anys més enlla de I'any en curs (any t). Entre
1980 i t-1 s'utilitzen dades preses de les séries de la comptabilitat nacional, de I'Enquesta de poblacié activa i de
les estimacions intercensals de poblacio; entre t i t+3 s'utilitzen les previsions incloses a I'escenari macroecondmic
del Ministeri d'Economia i Competitivitat, i entre t+4 i t+6 es porta a terme una extensié de les séries d'hores per
treballador, taxa de participacié i PTF mitjangant I'aplicacié de models ARIMA. Aquesta extrapolacié té per
objectiu limitar la sensibilitat del filtre de Hodrick-Prescott a la informacié disponible en els extrems del periode
mostral (problema del “punt final”).

El Ministeri d'Economia i Competitivitat en les seves estimacions de creixement potencial i output gap i, amb la
finalitat d'obtenir estimacions més precises i consistents amb la situacio ciclica de I'economia espanyola, utilitza
les projeccions de poblacio de curt termini que publica I'Institut Nacional d'Estadistica, ja que és una font de dades
més actualitzada que la publicada per Eurostat.

En linia amb la practica de la Comissié Europea, el parametre d'allisat del filtre de Hodrick-Prescott utilitzat per
estimar la taxa d'activitat potencial i les hores potencials per treballador en I'expressio [2] pren el valor 10 per tenir
millor en compte els canvis que s'han produit en les hores per treballador.

ANNEX 2
Metodologia del calcul de la sensibilitat ciclica de les administracions publiques

1. Calcul de la sensibilitat ciclica del conjunt de les administracions publiques.

Per descompondre el saldo pressupostari en els seus components ciclic i estructural, seguint la metodologia
de la Comissié Europea, primer s'obtenen els components ciclics d'ingressos i despeses. Els ingressos ciclics
vénen donats per:

Ingressos ciclics en l'any t: IC; =) Tyg GAP; [1]

on T; representa el percentatge de pes en el PIB nominal de cada un dels ingressos impositius (i) de I'any t; g
és l'elasticitat de cada tipus d’'impost respecte al diferencial de produccio; i GAP; és el dferencial de produccio o
output gap de I'any t en percentatge del PIB potencial, que indica la fase ciclica en la qual es troba I'economia.
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D'igual manera, el component ciclic de les despeses ve donat per:
Despeses cicliques en l'any t:  GC;= } Gjig;GAP; [2]

on Gj representa cada una de les despeses corrents primaries (j) de l'any t en percentatge del PIB; ¢ és
I'elasticitat respecte al diferencial de produccié de cada tipus de despesa corrent primaria; i GAP; és el diferencial
de produccio de l'any t en percentatge del PIB potencial.

El saldo ciclic s'obté per diferéncia entre ingressos i despeses ciclics:

Saldo ciclicen l'any t: BC;=IC;— GC;= (3 Ti&- Y Gjrgj) GAP; [3]
Una vegada obtingut el saldo ciclic, el saldo estructural s'obté per diferéncia amb el saldo observat.
Saldo estructural any t = Saldo observat any t — Saldo ciclicany t [4]

Si es divideix el saldo ciclic de I'expressio [3] pel diferencial de produccid, s'obté I'anomenada sensibilitat al
cicle economic de les finances de I'Administracié publica corresponent:

Sensibilitat n= (¥ Tr&-Y Grg)  [5]

Que multiplicada pel diferencial de produccié déna, de nou, el saldo ciclic.

Com que la sensibilitat ciclica és un valor acceptablement estable en el temps, mentre I'estructura d'ingressos
i despeses no canvii significativament, el valor de la sensibilitat estimat en un moment determinat ha de servir
com un parametre fix per obtenir amb suficient aproximacié, multiplicant-lo pel diferencial de produccié de cada
any, el saldo ciclic corresponent.

La Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, estableix que el
calcul del déficit estructural (i altres variables no directament observables) es basi en la metodologia utilitzada per
la Comissio Europea. Com a part d'aquesta metodologia, la Comissid Europea déna les elasticitats seguents
d'ingressos i despeses del conjunt de les administracions publiques espanyoles:

Quadre 1: Elasticitats d'ingressos i despeses publics

Conceptes Elasticitats
IRPF 1,92
Impost de societats 1,15
Impostos indirectes 1,00
Cotitzacions socials 0,68
Total d'impostos i cotitzacions socials 1,08
Total de despeses corrents primaries -0,16
- Asseguranga de desocupacio -3,30
- Resta de despeses primaries -0,03

Fonts: «New and updated budgetary sensitivities for the EU budgetary surveillancey.
European Commission. September 2005 i Ministeri d'Economia i Competitivitat.

Partint d'aquests valors i aplicant I'expressio [5], la Comissié Europea obté un valor per a la sensibilitat ciclica
de les finances publiques espanyoles de 0,43. Aquest valor és el que utilitza 'Administracié espanyola en els seus
calculs del saldo ciclic i estructural.

2. Distribucié del saldo ciclic del conjunt de les administracions publiques espanyoles entre els seus
subsectors.

La Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, encomana al Ministeri d'Economia i Competitivitat I'elaboracié d'un
informe que contingui, entre altres informacions, el saldo ciclic de les administracions publiques distribuit entre els
seus subsectors.

En aquest annex es determina el procediment de calcul del saldo ciclic de tres subsectors: I'Administracio
central (incloent la Seguretat Social), les comunitats autobnomes i les corporacions locals. La Seguretat Social
s'integra en I'Administracié central perqué el cicle econdmic afecta conjuntament el sector consolidat. Aixi, les
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prestacions per desocupacio, Unica despesa considerada ciclica en les metodologies de la UE i de 'OCDE, poden
ser finangades indistintament per cotitzacions, impostos o deute.

Per motius de simplicitat i transparéncia, en aquesta metodologia s'opta per aplicar a cada tipus d’'impost les
elasticitats que apliquen I'OCDE i la Comissié Europea als impostos espanyols, independentment del subsector
de I'Administracié publica de qué es tracti.

Els ingressos i les despeses publics més sensibles a I'evolucio ciclica de I'economia, impostos i cotitzacions
socials i prestacions per desocupacio i resta de les despeses corrents primaries, respectivament, es distribueixen
entre els subsectors i es calculen els seus pesos en el PIB nacional. El producte dels esmentats pesos per les
corresponents elasticitats déna les sensibilitats de cada tipus d'ingrés o despesa. Amb la suma de les sensibilitats
dels components s'obtenen les sensibilitats totals dels ingressos i de les despeses, la diferéncia de les quals dona
la sensibilitat ciclica de cada Administracid, tal com resulta d'aplicar I'expressio [5].

Una vegada calculada la sensibilitat, el seu producte pel diferencial de produccié déna la mesura del saldo
ciclic de cada subsector. El diferencial de produccié que s'utilitza en tots els casos és el calculat per a I'economia
nacional en el seu conjunt.

3. Calcul del saldo ciclic de cada comunitat autbnoma i de les corporacions locals.

La Llei organica obliga al fet que cap Administracié publica incorri en déficit estructural cosa que implica que
I'exercici metodologic de distribucié del saldo ciclic (i estructural) entre les diferents administracions publiques no
ha de limitar a la distribucié dels saldos esmentats entre els tres subsectors analitzats en I'apartat anterior, sind
que es tracta de dissenyar una metodologia valida per a totes i cada una de les comunitats autdnomes
espanyoles, fet que dificulta addicionalment la tasca atés I'elevat nombre d'administracions i les diferéncies en les
seves estructures d'ingressos tant entre si com en el temps (com a consequéncia de les modificacions del sistema
de finangament autonomic).

L'aplicacié concreta de la metodologia descrita en el cas de les comunitats autdbnomes considerades
individualment suscita alguns interrogants sobre el calcul de les elasticitats dels impostos d'aquestes
administracions publiques i sobre la pertinéncia d'aplicar el cicle econdmic nacional a cada una de les comunitats
autdnomes.

Sobre aix0, es pot assenyalar que I'estimacio de les elasticitats dels impostos de les comunitats autonomes, a
més de dificil per la seva curta i inestable evolucid historica, com a consequéncia dels canvis del sistema de
finangament autondmic al llarg del temps (amb substitucions freqlents de transferéncies de I'Estat per impostos),
augmentaria extraordinariament la complexitat del calcul, sense obtenir, a canvi, guanys significatius de precisio.
La sensibilitat ciclica d'un determinat component de la despesa o de l'ingrés depén de la seva naturalesa i no del
territori en qué es realitzi o es recapti. L'existéncia d'algunes diferéncies en la normativa tributaria per territoris no
justifica I'aplicacio de diferents elasticitats per prendre-les en consideracié. En conseqiiéncia, la influéncia diferent
del cicle en els comptes d'una Administracid o un subsector de I'Administracié publica ve marcada per les
diferents estructures d'ingressos i despeses. Les administracions on tinguin més pes les partides més sensibles al
cicle, com per exemple les despeses per desocupacié o I'impost sobre la renda de les persones fisiques, tindran
un saldo ciclic amb oscil-lacions més grans.

D'altra banda, un cert nombre de comunitats autdbnomes rep transferéncies del Fons de Garantia, I'evolucio
del qual esta vinculada als anomenats ingressos tributaris de I'Estat, que inclouen la recaptacié de I'Estat per
IRPF, IVA i impostos especials. L'elasticitat respecte al diferencial de produccié d'aquest cistell d'impostos és
d",4.

Pel que fa a les elasticitats de la despesa, es pot assenyalar que I'inica despesa que es considera ciclica en
les metodologies de la UE i de I'OCDE és la de les prestacions per desocupacié. Com les comunitats autonomes
no fan aquest tipus de despesa, la sensibilitat ciclica de la despesa d'aquestes administracions és inferior a
aquella que té el sector consolidat de I'Administracio central i la Seguretat Social.

Pel que fa a la possible divergéncia que hi pugui haver entre el cicle econdmic de cada una de les comunitats
autonomes i el nacional, que exigiria una estimacié separada per a aquell, es pot assenyalar que I'experiéncia
empirica disponible posa de manifest I'existéncia d'un elevat grau de sincronia entre els dos cicles i que, a més,
aquesta sincronia ha augmentat els ultims anys.
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En definitiva, en el calcul del saldo ciclic de cada comunitat autdnoma, per raons de la simplicitat i
transparéncia que ha de posseir una regla fiscal, s’han d’utilitzar les mateixes elasticitats i diferencial de produccié
que a nivell nacional. Es necessari recordar que en aquest annex s'analitza la metodologia de calcul de les
sensibilitats cicliques de cada comunitat autdbnoma, que constitueix el primer pas per calcular el saldo ciclic,
multiplicant I'esmentada sensibilitat (que es pot prendre com a fixa durant un periode més o menys prolongat de
temps) pel diferencial de produccié que es calculi cada any.

Les sensibilitats cicliques dels ingressos i despeses de cada una de les comunitats autbnomes s’han de
calcular a partir de les dades de I'execucié pressupostaria de 2011. Dins dels ingressos, s’han de considerar, al
costat dels impostos propis i cedits, les transferéncies rebudes de I'Estat i vinculades al sistema de finangament
autonomic. A aquestes transferéncies se'ls ha d’atribuir com a elasticitat la que resulta dels impostos de I'Estat
que conformen els ingressos tributaris de I'Estat. A efectes del calcul de la sensibilitat ciclica del Pais Basc s’han
de prendre en compte els ingressos recaptats per les diputacions forals d'Alaba, GuipUscoa i Biscaia.

El saldo ciclic del conjunt de les corporacions locals s’ha de calcular aplicant els mateixos procediments
descrits per a les comunitats autonomes. Amb aquesta finalitat s'utilitza el diferencial de produccié nacional i les
elasticitats i ingressos i despeses del quadre 1 d'aquest annex.
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