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|. DISPOSICIONS GENERALS

BANC D'ESPANYA

6187 Circular 3/2020, d’11 de juny, del Banc d’Espanya, per la qual es modifica la
Circular 4/2017, de 27 de novembre, a entitats de crédit, sobre normes
d’informacié financera publica i reservada, i models d’estats financers.

La situacié d’emergéncia de salut publica creada per la propagacié de la COVID-19 i
les mesures de contencid necessaries estan provocant una pertorbacioé de gran intensitat
per a 'economia espanyola, que afecta les empreses i les llars. Com a complement de les
mesures urgents extraordinaries per fer front a I'impacte econdmic i social de la COVID-19,
és necessari que les entitats de credit i els establiments financers de crédit continuin
prestant suport financer a les empreses i a les llars afectades negativament per aquesta
situacio transitoria i excepcional.

En aquest context, els reguladors i supervisors bancaris de tot el mén estan recomanant
fer un Us adequat de la flexibilitat implicita en el marc regulador, sense detriment de la
identificacié adequada del deteriorament de les operacions i d’'una estimacié raonable de
la seva cobertura per risc de credit. En concret, I'Autoritat Bancaria Europea (EBA, per les
sigles en anglés), en la Comunicacié de 12 de marg de 2020, sobre actuacions per mitigar
l'impacte de la COVID-19 en el sector bancari de la Unioé Europea (UE), recomana fer un
us ple de la flexibilitat implicita en el marc regulador i desenvolupa aquesta recomanacio
en els aspectes relacionats amb la classificacio comptable de les operacions per risc de
credit que s’inclouen, entre d’altres, en la Comunicacié de 25 de mar¢ de 2020, sobre
I'aplicacié del marc regulador pel que fa a impagament, reestructuracions o refinangaments,
i la NIIF 9 en vista de les mesures de resposta a la COVID-19.

L'Us de la flexibilitat existent en el marc comptable implica, entre altres consideracions,
evitar la utilitzacié automatica dels indicadors i les hipotesis que, si bé han estat raonables
fins ara, han mostrat no ser adequats ni en el context de la COVID-19 ni amb vista al futur.

En aquesta linia, per tal que les entitats espanyoles subjectes a la Circular 4/2017,
de 27 de novembre, a entitats de crédit, sobre normes d’informacié financera publica i
reservada, i models d’estats financers, puguin fer un Us més gran de la flexibilitat que
preveu la normativa, en linia amb les recents comunicacions de 'EBA del 12 i del 25 de
marg, és oportl modificar determinats aspectes de la Circular esmentada relatius a la
classificacio dels refinancaments o reestructuracions que serveix de base per a I'estimacio
de les seves cobertures per risc de credit.

Mitjangant la modificacié que introdueix aquesta Circular, les operacions crediticies
reestructurades, refinangades o de refinangament no s’han de classificar forcosament com
a risc normal en vigilancia especial quan no correspongui la seva classificacié com a risc
dubtés. Es a dir, aquestes operacions poden continuar classificades com a risc normal en
la data de refinangament o reestructuracié sempre que I'entitat justifiqui no haver identificat
un augment significatiu del risc de credit des del seu reconeixement inicial. Aixi mateix, les
operacions d’aquest tipus que estiguin en la categoria de risc normal en vigilancia especial
es poden reclassificar a risc normal sempre que s’hagi revertit I'increment significatiu del
risc de crédit. No obstant aixd, han de romandre identificades com a reestructurades,
refinangades o de refinangament fins que conclogui el periode de prova minim de dos anys
durant el qual el titular ha de demostrar un bon comportament de pagament.

Aquesta modificacidé permet a les entitats subjectes a la Circular 4/2017, de 27 de
novembre, fer un Us més gran de la flexibilitat implicita a les directrius de 'EBA sobre les
practiques de gestio del risc de crédit de les entitats de crédit i la comptabilitzaci6 de les
pérdues crediticies esperades (EBA/GL/2017/06), que indiquen que la reestructuracio o
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refinangament d’'una operacié és un factor, entre d’altres, que les entitats han d’analitzar
per valorar si s’ha produit un increment significatiu del risc de credit de I'operacié o no.

Aquesta mateixa flexibilitat esta també implicita en el marc comptable europeu
conformat per les Normes internacionals d’informacié financera adoptades a la Unié
Europea (NIIF-UE). D’acord amb la NIIF-UE 9, sobre instruments financers, les
modificacions de les operacions crediticies es podrien classificar a I'stage 1 (equivalent a
la categoria de risc normal) si no han experimentat un increment significatiu del seu risc de
credit. Dins del marc de la NIIF-UE 9, el canvi que introdueix aquesta Circular consisteix
en el fet que I'existéncia de dificultats financeres del deutor passa a considerar-se una
presumpcio refutable d’'un augment significatiu del risc de crédit de I'operacié modificada,
en lloc d’implicar automaticament que s’hagi produit aquest augment. Per aixo, la
modificacié introduida per la present Circular permet mantenir la compatibilitat amb la
NIIF-UE 9.

Finalment, cal recordar que aquesta modificacié també afecta els establiments
financers de credit en virtut de la remissio als criteris de la Circular 4/2017, de 27 de
novembre, que fa la Circular 4/2019, de 26 de novembre, a establiments financers de
crédit, sobre normes d’informacié financera publica i reservada, i models d’estats financers.

Aquesta Circular consta d’'una norma, dues disposicions transitories i una disposicio final.

La norma unica recull les modificacions que és necessari introduir a 'annex 9, sobre
«Analisi i cobertura del risc de crédit», de la Circular 4/2017, de 27 de novembre, perqué
les operacions crediticies reestructurades, refinangades o de refinangament no s’hagin de
classificar necessariament com a risc normal en vigilancia especial quan no correspongui
la seva classificacié com a risc dubtés. Les operacions esmentades podrien continuar
classificades com a risc normal sempre que I'entitat justifiqui no haver identificat un
augment significatiu del risc de credit des del seu reconeixement inicial.

La disposici6 transitoria primera estableix que les entitats han d’adaptar, quan sigui
necessari, les seves metodologies, procediments i practiques comptables per aplicar les
modificacions que recull aquesta Circular a partir del 30 de juny de 2020, a tot tardar. No
obstant aixo, les entitats poden optar per aplicar-les des del 31 de marg de 2020.

La modificacidé que s’introdueix mitjangant aquesta Circular s’ha d’aplicar de manera
prospectiva a totes les reestructuracions o refinangaments, incloent-hi tant les operacions
efectuades abans de la data de la seva primera aplicacié com les noves operacions que
s’efectuin després de la data esmentada (en el context de la COVID-19 o una vegada
superada aquesta situacid). L’'aplicacié prospectiva de la modificacié implica que les
entitats no han de revisar ni la classificacié ni les cobertures per risc de credit de les
operacions en la informacié financera de dates de referéncia anteriors al 30 de juny
de 2020 (o, si s’escau, al 31 de marg¢ de 2020), ni tornar a remetre la informacié comptable
corresponent a aquestes dates o reelaborar la informacié comparativa de 2019.

La disposicio transitoria segona fixa el regim de I'aplicacidé per primera vegada
d’aquesta Circular als estats financers publics i reservats, de manera coherent amb la seva
primera aplicacio als comptes anuals.

Finalment, d’acord amb la disposicié final Unica, aquesta Circular entra en vigor
'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

Aquesta Circular atén els principis de bona regulacié que exigeix I'article 129 de la
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

Respecte als principis de necessitat i eficacia que estipula la Llei esmentada, aquesta
Circular es limita a introduir les modificacions necessaries a 'annex 9, sobre «Analisi i
cobertura del risc de crédit», de la Circular 4/2017, de 27 de novembre, per tal que les
operacions reestructurades, refinancades o de refinangament no s’hagin de classificar
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necessariament com a risc normal en vigilancia especial quan no correspongui la seva
classificacio com a risc dubtds, i permetre aixi que les entitats puguin fer un is més gran
de la flexibilitat que preveuen les directrius EBA/GL/2017/06. D’aquesta manera, es facilita
que les entitats concedeixin nou finangament o canviin les condicions contractuals del
finangament ja concedit a les empreses i a les llars.

Quant al principi de proporcionalitat, les modificacions introduides a la Circular 4/2017,
de 27 de novembre, permeten que les entitats espanyoles puguin fer un Us més gran de la
flexibilitat que preveuen les directrius EBA/GL/2017/06, en termes similars a les entitats
d’altres paisos de la UE. Aquestes modificacions flexibilitzen els requisits de classificacié
per risc de crédit d’un tipus concret d’operacions crediticies, de manera que les entitats no
haurien de canviar les practiques comptables si no consideren apropiat refutar la presumpcié
del fet que aquestes operacions s’han de classificar com a risc normal en vigilancia especial.

Respecte als principis de seguretat juridica i eficiencia administrativa, s’assoleixen,
atés que la Circular 4/2017, de 27 de novembre, prescriu una regulacié comptable estable,
predictible, completa i clara per a les entitats. Les modificacions introduides per aquesta
Circular suposen un alineament més gran amb el que estableixen les directrius EBA/
GL/2017/06, i mantenen la compatibilitat amb la NIIF-UE 9.

En aplicacié del principi de transparéncia, els apartats 1 i 2 de l'article 133 de la
Llei 39/2015, d’'1 d’octubre, de procediment administratiu comu, preveuen que es porti a
terme una consulta publica prévia, audiéncia i informacié publiques. No obstant aixo,
lapartat 4 de 'esmentat article 133 preveu la possibilitat de prescindir d’aquests tramits
quan concorrin raons greus d’interés public que ho justifiquin, aixi com la de prescindir de
la consulta prévia quan la proposta normativa no tingui un impacte significatiu en I'activitat
econdmica, no imposi obligacions rellevants als destinataris o reguli aspectes parcials
d’'una matéria.

En la tramitacié d’aquesta Circular s’ha prescindit dels tramits de consulta, audiencia i
informacioé publiques, en primer lloc, perqué concorre un interés public d’especial gravetat
que ho justifica. Atesa la situacié d’emergéncia de salut publica, i els seus excepcionals
efectes economics, és necessaria I'entrada en vigor immediata de la norma, per contribuir
com més aviat millor al manteniment del finangament a I'economia real, i mitigar les
pertorbacions que esta experimentant 'economia espanyola. En segon lloc, aquesta
Circular no imposa cap obligacié addicional a les entitats sobre com classificar les seves
operacions crediticies. Al contrari, flexibilitza I'aplicacié de la norma, atés que ara se’ls
permet refutar la presumpcio del fet que determinades operacions crediticies s’han de
classificar com a risc normal en vigilancia especial. De fet, les entitats poden mantenir les
practiques comptables actuals si consideren apropiat no refutar la presumpcié esmentada.
En tercer lloc, la modificacio introduida per aquesta Circular se cenyeix a un aspecte
concret, donar més flexibilitat, sense que es produeixi un canvi del régim comptable.

El Banc d’Espanya esta habilitat per establir i modificar les normes comptables de les
entitats de crédit, d’acord amb el que preveu I'Ordre del Ministeri d’'Economia i Hisenda
de 31 de marg de 1989, per la qual es faculta el Banc d’Espanya per establir i modificar les
normes comptables de les entitats de credit.

En conseqiiéncia, en Us de les facultats que té concedides, el Consell de Govern del
Banc d’Espanya, a proposta de la Comissié Executiva, i d’'acord amb el Consell d’Estat, ha
aprovat aquesta Circular, que conté les normes seglients:

Norma unica. Modificacié de la Circular 4/2017, de 27 de novembre, a entitats de crédit,
sobre normes d’informaci6 financera publica i reservada, i models d’estats financers.

S’introdueixen els canvis seguents a I'annex 9, sobre «Analisi i cobertura del risc de
credit», de la Circular 4/2017, de 27 de novembre:

a) Es modifica el punt 24, que queda redactat en els termes segiients:

«24. Les politiques de refinangament i reestructuracié han d’assegurar que
I'entitat disposi en el seu sistema intern d’informacié de mecanismes que permetin
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una identificacié i un seguiment adequats de les operacions de refinangament,
refinancades i reestructurades, aixi com la seva adequada classificacié comptable
en funcié del seu risc de crédit. Les decisions adoptades s’han de revisar
periddicament, amb la finalitat de comprovar el compliment adequat de les politiques
de refinangament i reestructuracio.

Una operaci6é deixa d’estar identificada com de refinancament, refinangada o
reestructurada quan es compleixin els requisits del punt 100. No obstant aixo,
d’acord amb el principi de tragabilitat enunciat en el punt 45, el sistema intern
d’informacio de I'entitat ha de conservar la informacié sobre la modificacio efectuada,
necessaria per assegurar en tot moment 'adequat seguiment, avaluacio i control de
'operacié.»

b) Es modifica el punt 58, que queda redactat en els termes seguents:

«58. Les cobertures de totes les operacions per a les quals no s’hagi de fer
una estimacié individualitzada sén objecte d’estimacié col-lectiva. Per tant, sén
objecte d’estimacio col-lectiva les cobertures de les operacions seglents:

a) Les classificades com a dubtoses per raé de la morositat (diferents de les
que estaven identificades com amb risc de crédit baix) que no es considerin
significatives, incloses les classificades com a risc dubtés per raé de la morositat per
acumulacié d'imports vencguts en altres operacions amb el mateix titular.

b) Les operacions classificades com a dubtoses per raons diferents de la
morositat (diferents de les que estaven identificades com amb risc de crédit baix)
considerant exclusivament factors automatics de classificacié, com en els casos de:

i. Les operacions de refinangament, refinangades o reestructurades que no
tenen imports venguts amb una antiguitat superior als noranta dies perd romanen
classificades com a risc dubtds perqué no es verifiquen la resta dels requisits per
reclassificar-les fora d’aquesta categoria, d’acord amb el que estableix el punt 120.

ii. Les operacions de refinangament, refinancades o reestructurades en
periode de prova reclassificades a risc dubtds perqué siguin objecte del segon o
posteriors refinangaments o reestructuracions, o perqué arribin a tenir imports
venguts amb una antiguitat superior als trenta dies, d’acord amb el que estableix el
punt 102.

c) Les classificades com normals en vigilancia especial que no es considerin
significatives.

d) Les classificades com a normals en vigilancia especial com a conseqiéncia
d’'una analisi individual de 'operaci6 en qué s’hagin considerat exclusivament factors
automatics o en qué cap factor diferent dels automatics hagi tingut una influéncia
decisiva. Aquest és el cas, entre d’altres, de les operacions classificades en aquesta
categoria perque el titular tingui imports venguts amb més de trenta dies d’antiguitat,
d’acord amb el que estableix el punt 95.

e) Les classificades com a normals en vigilancia especial perqué pertanyin a
un grup d’operacions amb caracteristiques de risc de crédit similars («grup homogeni
de risc»). Aquest és el cas, entre d’altres, dels grups d’operacions classificats en
aquesta categoria perqué el titular pertanyi a col-lectius (com ara arees geografiques
o sectors d’'activitat econdmica) en els quals s’observen debilitats.

f) Les classificades com a risc normal.»

c) En el punt 99, es modifica el primer paragraf, que queda redactat en els termes
que es recullen a continuacid, i se suprimeix el quart paragraf:

«99. Les operacions classificades en aquesta categoria es poden reclassificar
a risc normal si desapareixen les causes que en van motivar la classificacié com a
risc normal en vigilancia especial. Amb caracter general, els criteris de reclassificacio
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de normal en vigilancia especial a normal quan es produeix una evolucié favorable
del risc de crédit han de ser coherents amb els criteris que determinen la
reclassificacio inversa quan es produeix una evolucié desfavorable. Ara bé, aquesta
coheréncia s’ha d’aplicar només en la mesura en qué el criteri analitzat representi
una reversio de I'increment significatiu del risc de crédit.»

d) L'apartat 1I.B.2, denominat «Operacions de refinancament, refinancades o
reestructurades classificades com a risc normal en vigilancia especial», passa a
denominar-se «Operacions de refinangament, refinangades o reestructurades diferents de
les classificades com a risc dubtos».

e) Es modifica el punt 100, que queda redactat en els termes seglients:

«100. Les operacions de refinangament, refinangades o reestructurades per a
les quals no sigui procedent la classificaci6 com a dubtoses en la data de
refinangament o reestructuracio, d’acord amb el que estableixen els punts 115 116,
o perqué hagin estat reclassificades des de la categoria de risc dubtés, en complir
el que estableix el punt 120 per a la seva reclassificacid, romanen identificades com
a tals, durant un periode de prova, fins que es compleixin tots els requisits segients:

a) Que s’hagi conclds, després d'una revisié exhaustiva de la situacio
patrimonial i financera del titular, que no és previsible que pugui tenir dificultats
financeres.

b) Que hagi transcorregut un termini minim de dos anys des de la data de
formalitzacié de I'operacio de refinangament o reestructuracio, o, si és posterior, des
de la data de reclassificacié des de la categoria de risc dubtés.

c) Que el titular hagi pagat les quotes reportades de principal i interessos des
de la data en qué es va formalitzar I'operacié de refinangament o reestructuracio, o,
si és posterior, des de la data de reclassificacié des de la categoria de dubtés. A
més, és necessari:

i. Que el titular hagi satisfet mitjangant pagaments regulars un import equivalent
a tots els imports (principal i interessos) que estiguin venguts en la data de I'operacio
de refinangament o reestructuracid, o que es van donar de baixa com a consequéncia
d’aquesta, o

ii. que s’hagin verificat altres criteris objectius que demostrin la capacitat de
pagament del titular, quan sigui més adequat atenent les caracteristiques de les
operacions.

Per tant, I'existéncia de clausules contractuals que dilatin el reemborsament,
com ara periodes de caréncia per al principal, implica que I'operacié romangui
identificada com de refinangcament, refinangada o reestructurada fins que es
compleixin els criteris que descriu aquesta lletra.

d) Que el titular no tingui cap altra operacié amb imports venguts més de trenta
dies al final del periode de prova.

Per tant, quan es compleixin tots els requisits anteriors, les operacions deixen
d’estar identificades en els estats financers com a operacions de refinangament,
refinangcades o reestructurades, sense perjudici que la informacié sobre les
modificacions efectuades en les operacions quedi degudament recollida a les bases
de dades de I'entitat, segons el que exposa el punt 24, en aplicacié del principi de
tracabilitat, i es declari a la Central d’Informacié de Riscos.

Mentre romanguin identificades com a tals, les operacions de refinangament,
refinangades o reestructurades que no sigui procedent classificar com a risc dubtos
s’han d’incloure en la categoria de risc normal en vigilancia especial, llevat que
I'entitat justifiqui que no ha identificat un augment significatiu del seu risc de credit
des del reconeixement inicial, cas en qué I'operacioé s’ha de classificar com a risc
normal.»
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f) Es modifica el punt 117, que queda redactat en els termes seguents:

«117. Quan es produeixi el refinangament o reestructuracié d’una operacié que
estigui classificada préviament com a risc normal o normal en vigilancia especial,
I'entitat ha de fer I'analisi que descriuen els punts 115 i 116 per determinar si escau
0 no la reclassificacié a risc dubtés de I'operacio:

a) Quan aquesta analisi tingui com a resultat que no és procedent la
reclassificacié a risc dubtés de I'operacio, I'entitat no ha de donar de baixa del
balang I'actiu financer existent en la seva totalitat, atés que no s’ha posat de manifest
una modificacié substancial en els imports que espera recuperar abans i després del
refinangament o reestructuracié; unicament ha de procedir, si s’escau, a la baixa
parcial dels imports sobre els quals hagi deixat de tenir drets o dels imports fallits.
L’actiu financer existent s’ha de classificar d’acord amb el que estableix el punt 99.

b) Quan 'analisi tingui com a resultat que és procedent la reclassificacio a risc
dubtds de I'operacio, I'entitat ha de determinar si escau o no la baixa del balang de
I'actiu financer existent en la seva totalitat seguint les politiques establertes a
I'efecte. Quan escaigui la baixa del balang, el nou actiu reconegut ha de ser un actiu
financer comprat o originat amb deteriorament creditici. Quan no sigui procedent la
baixa del balang, I'entitat ha de classificar I'actiu financer existent com a risc dubtos
i ha de procedir, si s’escau, a la baixa parcial dels imports sobre els quals hagi deixat
de tenir drets o dels imports fallits.»

g) Es modifica el punt 120, que queda redactat en els termes seguents:

«120. Per procedir a la reclassificacié fora de la categoria de risc dubtés, és
necessari que es verifiquin tots els criteris que, amb caracter general, determinen la
reclassificacio de les operacions fora d’aquesta categoria, i els criteris especifics
que es recullen a continuacio:

a) Que s’hagi conclds, després d’una revisié exhaustiva de la situacid
patrimonial i financera del titular, que no és previsible que pugui tenir dificultats
financeres.

b) Que hagi transcorregut un periode minim d’'un any des de la data de
refinangament o reestructuracio.

c) Que el titular hagi pagat les quotes reportades de principal i interessos, amb
la reduccié del principal renegociat, des de la data en qué es va formalitzar I'operacié
de refinangament o reestructuracio, o, si és posterior, des de la data de reclassificacio
d’aquella a les categories de dubtosos. En consequéncia, I'operacio no pot presentar
imports venguts. A més, és necessari:

i. Que el titular hagi satisfet mitjangcant pagaments regulars un import equivalent
a tots els imports (principal i interessos) que estaven venguts en la data de I'operacié
de refinangament o reestructuracid, o que es van donar de baixa com a consequéncia
d’aquesta, o

ii. que s’hagin verificat altres criteris objectius que demostrin la capacitat de
pagament del titular, quan sigui més adequat atenent les caracteristiques de les
operacions.

Per tant, I'existéncia de clausules contractuals que dilatin el reemborsament,
com ara periodes de caréncia per al principal, implica que I'operacié romangui
identificada com a risc dubtds fins que es compleixin els criteris que descriu aquesta
lletra.

d) Que el titular no tingui cap altra operacié amb imports venguts en més de
noranta dies en la data de reclassificacio a la categoria de risc normal en vigilancia
especial de I'operacié de refinangament, refinancada o reestructurada.»
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Disposicio transitoria primera. Aplicacioé per primer cop d’aquesta Circular als comptes
anuals.

1. L’entitat ha de modificar, quan sigui necessari, les seves metodologies,
procediments i practiques comptables per aplicar a les operacions crediticies de manera
prospectiva, com un canvi en les estimacions comptables, les modificacions que recull
aquesta Circular a partir del 30 de juny de 2020, a tot tardar, i ha d’informar a la memoria
dels comptes anuals de I'exercici 2020 de la data en qué les va comencar a aplicar.

2. Lentitat pot optar per aplicar a les seves operacions crediticies les modificacions
que recull aquesta Circular com un canvi en les estimacions comptables, des del 31 de marg
de 2020, i ha d’informar d’aquest fet a la memoria dels comptes anuals de I'exercici 2020.

Disposicio transitoria segona. Aplicacié per primer cop d’aquesta Circular als estats
financers publics i reservats.

En els estats financers publics i reservats corresponents a un periode inferior a I'anual
que es presentin 'any 2020, les entitats hi han d’aplicar de manera coherent les decisions
adoptades segons la disposicio transitoria primera.

Disposici6 final Unica. Entrada en vigor.

Aquesta Circular entra en vigor 'endema de la publicacioé en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

Madrid, 11 de juny de 2020.—EIl governador del Banc d’Espanya, Pablo Hernandez de Cos.
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