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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI DE LA PRESIDENCIA, RELACIONS AMB LES CORTS
| MEMORIA DEMOCRATICA

13494 Reial decret 956/2020, de 3 de novembre, pel qual es prorroga l'estat d’alarma
declarat pel Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, pel qual es declara I'estat
d’alarma per contenir la propagacié d’infeccions causades pel SARS-CoV-2.

Mitjancant el Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, es va declarar I'estat d’alarma per
contenir la propagacié d’infeccions causades pel SARS-CoV-2, a la vista de la tendéncia
ascendent en el nombre de casos diagnosticats i I'increment de la pressié assistencial
vinculada a I'atencié d’aquesta patologia. Mitjangant aquest Reial decret es van establir
mesures de diversa naturalesa per fer front a I'expansié del virus. En primer lloc, es va
establir, amb excepcions, la limitacié de la lliure circulacié de les persones en horari nocturn,
a fi d’evitar al maxim I'expansié de la infeccié durant aquest periode de temps, atés que en
aquesta franja horaria s’han produit molts dels contagis en aquestes Ultimes setmanes.

En aquest sentit, una bona part de les trobades de risc es produeixen en horari nocturn,
d’acord amb la informaci6 facilitada per les comunitats autdnomes, la qual cosa redueix
substancialment I'eficacia d’altres mesures de control implementades. Per aquest motiu, la
restriccié6 de la mobilitat nocturna es considera una mesura proporcionada amb un
potencial impacte positiu en el control de la transmissié, ja que s’eviten situacions de
contacte de risc vinculades amb trobades socials.

Aixi mateix, es va preveure la possibilitat de limitar 'entrada i la sortida dels territoris de les
comunitats autbnomes i ciutats amb estatut d’autonomia, aixi com d’ambits territorials de caracter
inferior geograficament, amb certes excepcions, amb el propodsit de reduir substancialment la
mobilitat del virus. Aixi mateix, es va establir la possibilitat de limitar la permanéncia de grups de
persones en espais publics i privats. Aixi, es persegueix la reduccié de la mobilitat social de
manera significativa i, per tant, es vol aturar 'expansié de I'epidémia. Finalment, es va preveure
la possibilitat que les comunitats autbnomes puguin imposar la realitzacié de prestacions
personals obligatories en 'ambit dels seus sistemes sanitaris i sociosanitaris, sempre que aixo
sigui imprescindible per respondre a la situacié d'emergéncia sanitaria.

En el moment actual, a Espanya les elevades xifres d’incidéncia d’aquesta malaltia, molt
superiors al llindar d’alt risc establert pels estandards europeus, s'acompanyen d’una tendéncia
ascendent preocupant. A tall d’exemple, les dades disponibles a data 22 d’octubre indicaven
una incidéncia acumulada de 349 casos per 100.000 habitants en 14 dies, mentre que a
data 26 d’octubre aquest indicador havia ascendit fins als 410 casos per 100.00 habitants.
Aquest empitjorament accelerat es reflecteix també en els indicadors assistencials de manera
que, per al mateix periode del 22 al 26 d’octubre, el percentatge de llits d’hospitalitzacioé per
COVID-19 ha ascendit del 12% al 14% i 'ocupacié mitjana de llits d’unitats de cures intensives
per aquesta patologia s’ha incrementat del 22,48% al 24,24%. Aquesta situacio requereix
I'adopcié urgent de mesures de control que evitin qualsevol impacte negatiu d’aquesta situacio
sobre I'atencié sanitaria a altres patologies diferents de la COVID-19, i previnguin des d’'un
primer moment qualsevol risc de col-lapse potencial del sistema assistencial.

En efecte, les mesures de caracter extraordinari de control de la pandémia s’han
d’intensificar ara sense demora, a la vista de I'evolucioé de I'epidémia, per prevenir i contenir
els contagis, i mitigar aixi I'impacte sanitari, social i economic que aquesta provoca.
L'objectiu ha de ser que aquest impacte sigui el més petit possible al llarg de diversos
mesos, per la qual coses les disposicions que ofereixen cobertura a aquestes mesures han
d’oferir I'estabilitat suficient a curt i mitja termini perqué aixi sigui.
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S’ha de tenir en compte que el descens dels indicadors epidemiologics quan aquests
estan en nivells alts o0 molt alts es produeix després d’'un temps suficient d’implementacié
de les mesures necessaries. En aquest sentit, 'Organitzacié Mundial de la Salut manifesta
que és prudent planificar I'aplicacié d’aquestes mesures per a diversos mesos, sobre la
base de I'experiéncia previa en diferents paisos.

A diferéncia de la primera onada, ens enfrontem a un periode estacional que afavoreix
la transmissio del virus SARS-CoV-2. Tradicionalment, els mesos de tardor i hivern es
caracteritzen per I'alta freqUentacié dels serveis assistencials, en part, per patologies
causades per altres virus respiratoris, com la grip. Segons dades del Ministeri de Sanitat,
es donen a Espanya al voltant de 13 milions d’infeccions respiratories cada any, amb una
important concentracié entre els mesos de desembre i marg. D’aquesta manera, els casos
diaris d’infeccions respiratories agudes del tracte superior, aixi com les bronquitis, les
bronquiolitis agudes, les grips i les pneumonies que arriben als serveis d’atencié primaria,
una part dels quals requereixen posteriorment ingrés hospitalari, creixen de manera molt
important en el primer trimestre de I'any. En aquest periode s’arriben a assolir xifres
superiors als 63.000 casos diaris d’infeccio respiratoria aguda del tracte superior, 18.000
de bronquitis o bronquiolitis aguda, altres tants de grip i gairebé 2.000 de pneumonia, en
aquests Ultims casos a més amb una important afectacié a persones grans.

Aquesta pressio assistencial concentrada en un periode de temps molt concret es
veura previsiblement incrementada per la circulacié del nou coronavirus, i es poden
generar, en abséncia de mesures estrictes com les que planteja el Reial decret 926/2020,
de 25 d’octubre, situacions de sobrecarrega de la capacitat assistencial i de tensionament
dels serveis d’atencié primaria i hospitalaria, que podrien impactar molt negativament
sobre I'atencié sanitaria a altres patologies diferents de la COVID-19. Sobre aix0 convé
insistir que els indicadors assistencials relacionats amb I'atencié a la COVID-19 han assolit
ja un nivell preocupant a la majoria del territori nacional.

En definitiva, atesa la tendéncia ascendent en el nombre de casos, I'evolucié esperada
en els propers mesos, amb una climatologia adversa que redueix la possibilitat d’exercir
activitats en espais oberts, i la situacié de possible sobrecarrega del sistema assistencial,
que podria arribar fins ben entrada la primavera si no s’actua amb instruments apropiats
per frenar la propagacio de la malaltia, es considera necessari i proporcionat estendre
l'aplicaci6 de mesures que han demostrat ser eficaces per reduir situacions de risc de
transmissio i frenar els contagis, com les que conté el Reial decret 926/2020, de 25
d’octubre, durant un periode de sis mesos, atés que es considera que aquest termini de
temps ofereix la maxima seguretat possible per poder protegir adequadament la salut de
la poblacié amb la informacié disponible en aquests moments.

D’altra banda, és necessari tenir en compte que ens trobem en una situacié inédita, en
la qual les autoritats sanitaries nacionals i de la Unié Europea estan liderant els esforgos
per aconseguir amb éxit un tractament i una vacuna eficag i segura, que permeti fer front
a la pandemia. El procés fins a arribar a vacunes eficaces és d’'una gran complexitat, la
qual cosa fa dificil que es puguin assolir altes cobertures que garanteixin la immunitzacio
suficient per controlar la transmissié comunitaria del virus en els propers sis mesos.

L'article 4 del Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, preveu la finalitzacié de I'estat
d’alarma a les 00.00 del dia 9 de novembre de 2020, temps que és insuficient, segons s’ha
explicat, per aconseguir els objectius pretesos.

El manteniment de I'estat d’alarma durant aquest periode no suposa automaticament
I'aplicacid de totes les mesures en tot el territori nacional, siné que, en funcié de I'evolucié
dels indicadors sanitaris, epidemiologics, socials, economics i de mobilitat, cada autoritat
competent delegada ha de determinar la modulacid, flexibilitzacié o suspensio de les
mesures en el seu ambit territorial.

L'article sisé.dos de la Llei organica 4/1981, d’1 de juny, preveu que la declaracié
d’estat d’alarma es pot prorrogar exclusivament amb autoritzacié expressa del Congrés
dels Diputats, que pot establir 'abast i les condicions vigents durant la prorroga.
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Mitjangant I'Acord del Consell de Ministres de 27 d’octubre de 2020, el Govern va
sol-licitar al Congrés dels Diputats I'autoritzacié per prorrogar I'estat d’alarma declarat
mitjangant el Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, amb la finalitat de garantir la gestio
eficag de I'emergéncia sanitaria i contenir la propagacié de la malaltia, pel qual es declara
I'estat d’alarma per contenir la propagacié d’infeccions causades pel SARS-CoV-2.

El Ple del Congrés dels Diputats, a la sessi6 del dia 29 d’octubre de 2020, va acordar
concedir I'autoritzacio requerida en els termes que recull la Resolucioé del mateix dia, per
la qual s’ordena la publicacié de I'’Acord d’autoritzacié de la prorroga de I'estat d’alarma
declarat pel Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, pel qual es declara I'estat d’alarma per
contenir la propagacio d’'infeccions causades pel SARS-CoV-2.

En virtut d'aixo, a 'empara del que preveu l'article 116.2 de la Constitucié espanyola, i de
conformitat amb el que disposa I'article sise€.dos de la Llei organica 4/1981, d'1 de juny, dels
estats d’alarma, excepcio i setge, a proposta de la vicepresidenta primera del Govern i ministra
de la Presidéncia, Relacions amb les Corts i Memoria Democratica i del ministre de Sanitat, i
amb la deliberacio prévia del Consell de Ministres a la reunié del dia 3 de novembre de 2020,

DISPOSO:

Article 1. Prorroga de l'estat d’alarma.

Queda prorrogat I'estat d’alarma declarat pel Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre,
pel qual es declara I'estat d’alarma per contenir la propagacio d’infeccions causades pel
SARS-CoV-2.

Article 2. Durada de la prorroga.

La prorroga que estableix aquest Reial decret s’estén des de les 00.00 hores del dia 9
de novembre de 2020 fins a les 00.00 hores del dia 9 de maig de 2021, i se sotmet a les
condicions establertes en el Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, pel qual es declara
I'estat d’alarma per contenir la propagacio d’infeccions causades pel SARS-CoV-2, i en els
decrets que, si s’escau, s’adoptin en Us de I'habilitacié conferida per la disposicié final
primera de I'esmentat Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, sense perjudici del que
estableixen les disposicions seguents.

Disposicid transitoria Unica. Eficacia de la limitacié de la llibertat de circulacié de les
persones en horari nocturn.

La mesura prevista a l'article 5 del Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, conserva la
seva eficacia, en els termes previstos abans del comengament de la prorroga autoritzada,
mentre l'autoritat competent delegada que correspongui no en determini, d’acord amb
l'article 10 del Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, la modulacio, flexibilitzacié o suspensio.

Disposicié final primera. Modificacié del Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, pel qual es
declara l'estat d’alarma per contenir la propagacié d’infeccions causades pel SARS-CoV-2.

Es modifica el Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, pel qual es declara I'estat
d’alarma per contenir la propagacié d’infeccions causades pel SARS-CoV-2, en els termes
que recullen els apartats seglents:

U. L'article 9 queda redactat com figura a continuaci6:
«Article 9. Eficacia de les limitacions.

Les mesures que preveuen els articles 5, 6, 7 i 8 son eficaces en el territori de
cada comunitat autdnoma o ciutat amb estatut d’autonomia quan I'autoritat
competent delegada respectiva ho determini, en vista de I'evolucié dels indicadors
sanitaris, epidemioldgics, socials, econdmics i de mobilitat, prévia comunicacié al
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Ministeri de Sanitat i d’acord amb el que preveu l'article 13. L'eficacia de la mesura
no pot ser inferior a set dies naturals.

La mesura que preveu l'article 6 no afecta el régim de fronteres. Sense perjudici
d’aixd, en cas que aquesta mesura afecti un territori amb una frontera terrestre amb
un tercer Estat, I'autoritat competent delegada ho ha de comunicar amb caracter previ
al Ministeri de I'Interior i al Ministeri d’Afers Exteriors, Unié Europea i Cooperaci6.»

Dos. Larticle 10 queda redactat com figura a continuacié:
«Article 10.  Flexibilitzacié i suspensio de les limitacions.

L’autoritat competent delegada en cada comunitat autdnoma o ciutat amb estatut
d’autonomia pot, en el seu ambit territorial, en vista de I'evolucié dels indicadors
sanitaris, epidemioldgics, socials, econdmics i de mobilitat, prévia comunicacié al
Ministeri de Sanitat i d’acord amb el que preveu l'article 13, modular, flexibilitzar i
suspendre 'aplicacio de les mesures que preveuen els articles 5, 6, 7 i 8, amb 'abast
i ambit territorial que determini. La regressio de les mesures fins a les que preveuen
els articles esmentats s’ha de fer, si s’escau, seguint el mateix procediment.»

Tres. Larticle 14 queda redactat com figura a continuacio:
«Article 14. Rendicié de comptes.

El president del Govern ha de sol-licitar la seva compareixenga davant el Ple del
Congrés dels Diputats, cada dos mesos, per donar compte de les dades i gestions
del Govern d’Espanya en relaciéo amb I'aplicacié de I'estat d’alarma.

El ministre de Sanitat ha de sol-licitar la seva compareixenga davant la Comissio
de Sanitat i Consum del Congrés dels Diputats, amb periodicitat mensual, per donar
compte de les dades i gestions corresponents al seu departament en relacié amb
I'aplicacié de I'estat d’alarma.

Aixi mateix, transcorreguts quatre mesos de vigéncia d’aquesta prorroga, la
conferéncia de presidents autondmics pot formular al Govern una proposta
d’aixecament de I'estat d’alarma, previ acord favorable del Consell Interterritorial del
Sistema Nacional de Salut a la vista de I'evolucid dels indicadors sanitaris,
epidemioldgics, socials i econdmics.»

Quatre. La disposicié addicional Unica passa a ser la disposicié addicional primera.
Cinc. S’afegeix una nova disposicié addicional segona, redactada com figura a
continuacio:

«Disposicié addicional segona. Tractament dels enclavaments.

Durant la vigéncia del present estat d’alarma causat per la COVID-19, i als seus
efectes, els municipis que constitueixen enclavaments han de rebre el tractament
propi de la provincia que els circumda, sense que sigui obstacle que aquesta
pertanyi a una comunitat autobnoma diferent de la d’aquells.»

Disposici6 final segona. Entrada en vigor.
Aquest Reial decret entra en vigor el dia 9 de novembre de 2020.
Madrid, 3 de novembre de 2020.
FELIPE R.

La vicepresidenta primera del Govern i ministra de la Presidencia,
Relacions amb les Corts i Memoria Democratica,

CARMEN CALVO POYATO
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