
I. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE L'ESTAT
21725 Reial decret llei 12/2025, de 28 d'octubre, pel qual s'adopten mesures urgents 

de reactivació, reforç i prevenció en el marc del Pla de resposta immediata, 
reconstrucció i rellançament davant dels danys causats per la depressió 
aïllada en nivells alts (DANA) en diferents municipis entre el 28 d'octubre i el 
4 de novembre de 2024.

I

El 28 d’octubre de 2024 passat, Espanya va patir un dels episodis meteorològics més 
greus de la seva història recent. El diumenge 27 d’octubre de 2024, l’Agència Estatal de 
Meteorologia (AEMET) va emetre un avís especial en què informava que una depressió 
aïllada en nivells alts (d’ara endavant, DANA) s’havia situat a l’interior peninsular, amb 
una previsió de precipitacions de caràcter generalitzat a la Península i les Balears, i amb 
una intensitat especial en el vessant mediterrani. Aquestes precipitacions es van 
transformar el dia 29 en la pitjor DANA registrada a Espanya en el segle present, amb 
una incidència especial en la Comunitat Valenciana, i amb unes conseqüències tràgiques 
en determinats municipis de la província de València.

La DANA va provocar pluges torrencials que van acumular més de 600 litres per 
metre quadrat en un breu interval de temps i que van provocar un desenllaç catastròfic, 
amb el desbordament de diversos rius i barrancs en el vessant mediterrani, i la 
destrucció de múltiples infraestructures, tant públiques com privades, habitatges i 
comerços.

El nombre total de víctimes mortals confirmades va ascendir a 237 (229 a la 
Comunitat Valenciana; set a Castella-la Manxa; una a Andalusia).

El Govern ha anat articulant un conjunt de mesures de resposta als danys causats 
per la DANA en el si del denominat Pla de resposta immediata, de reconstrucció i de 
rellançament de la Comunitat Valenciana, que consta de tres fases: la primera, que va 
abraçar les actuacions de reacció, van ser les de resposta immediata i urgent davant 
d’aquesta catàstrofe. La segona, la de la reconstrucció de les zones afectades. En les 
fases esmentades, es van aprovar diferents reials decrets llei que van atendre les 
diferents necessitats sorgides arran de la catàstrofe: el Reial decret llei 6/2024, de 5 de 
novembre, pel qual s’adopten mesures urgents de resposta davant dels danys causats 
per la depressió aïllada en nivells alts (DANA) en diferents municipis entre el 28 
d’octubre i el 4 de novembre de 2024; el Reial decret llei 7/2024, d’11 de novembre, pel 
qual s’adopten mesures urgents per a l’impuls del Pla de resposta immediata, 
reconstrucció i rellançament davant dels danys causats per la depressió aïllada en nivells 
alts (DANA) en diferents municipis entre el 28 d’octubre i el 4 de novembre de 2024; el 
Reial decret llei 8/2024, de 28 de novembre, pel qual s’adopten mesures urgents 
complementàries en el marc del Pla de resposta immediata, reconstrucció i rellançament 
davant dels danys causats per la depressió aïllada en nivells alts (DANA) en diferents 
municipis entre el 28 d’octubre i el 4 de novembre de 2024, o el Reial decret llei 9/2024, 
de 23 de desembre, pel qual s’adopten mesures urgents en matèria econòmica, 
tributària, de transport i de Seguretat Social, i es prorroguen determinades mesures per 
fer front a situacions de vulnerabilitat social.

Amb tots aquests instruments normatius es van posar en marxa diferents paquets de 
mesures que van permetre focalitzar l’acció del Govern en tots els àmbits afectats, 
directament o indirectament, per la DANA.
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Actualment, el Govern continua desplegant, amb diferents mesures i actuacions, la 
tercera fase del Pla del Govern, això és, el rellançament i la transformació del territori, 
particularment a la Comunitat Valenciana.

D’aquesta manera, en conjunt, s’ha posat en funcionament un programa d’ajudes 
sense precedents en la resposta als efectes d’una catàstrofe, i avui se superen els 8.000 
milions d’euros abonats en ajudes i subvencions.

Un any després de la catàstrofe, el compromís del Govern amb la població i els 
territoris afectats per la DANA continua essent ferm i decidit. És per això que, amb 
l’objectiu de continuar la implementació del Pla de resposta immediata, de reconstrucció i 
de rellançament de la Comunitat Valenciana, s’aprova aquest Reial decret llei, amb la 
finalitat de reforçar, actualitzar i ampliar les mesures de resposta davant dels greus 
efectes produïts per la DANA.

Aquesta iniciativa respon a la voluntat del Govern de continuar donant resposta a les 
necessitats dels territoris i de la població afectada per una de les catàstrofes més 
devastadores que ha patit el nostre país. Amb la iniciativa se cerca apuntalar la 
reconstrucció i la recuperació plena de les àrees afectades i, al mateix temps, iniciar una 
nova fase de rellançament que permeti avançar cap a la normalització dels municipis 
colpejats per la tragèdia, la reactivació de la seva economia i la prevenció davant de 
possibles emergències climàtiques futures. D’aquesta manera, es reforça la política de 
protecció civil, de resiliència i adaptació davant dels efectes, cada vegada més severs, 
del canvi climàtic.

II

Així, la norma consta d’una part expositiva i d’una part dispositiva, estructurada en 
cinc capítols, formats al seu torn per tretze articles, tres disposicions addicionals, dues 
disposicions transitòries, una disposició derogatòria i set disposicions finals.

El primer capítol està dedicat a les mesures de caràcter econòmic. Començant per la 
secció 1a, s’hi preveuen els nous préstecs ICO PRTR. En aquest sentit, l’addenda al Pla 
de recuperació, transformació i resiliència de suport a la recuperació i la resiliència en 
resposta a desastres naturals, aprovada pel Consell de Ministres el 16 de setembre 
de 2025 i ratificada per la Comissió Europea el 19 de setembre, incorpora el 
component 32 «Suport a la recuperació i la resiliència en resposta als desastres 
naturals». Aquesta addenda s’emmarca en una estratègia de resposta i també 
d’enfortiment de la resiliència davant fenòmens meteorològics extrems, la freqüència 
creixent dels quals evidencia la vulnerabilitat de determinats territoris. En concret, 
l’addenda respon als danys derivats de fenòmens climàtics extrems i incorpora un 
enfocament de resiliència àmplia davant de xocs econòmics, com els relacionats amb el 
comerç internacional i els canvis aranzelaris sobtats, que poden tensar les cadenes de 
subministrament i les economies regionals. Amb això, es reforça la creació d’estratègies 
integrades que protegeixin tant davant dels riscos mediambientals com davant de les 
vulnerabilitats econòmiques.

En particular, l’addenda dona cobertura financera a les despeses executades 
després de l’activació d’ajudes urgents per a la reconstrucció dels municipis afectats per 
la DANA i obre una fase orientada a la seva resiliència i modernització econòmica. Per 
fer-ho, recull una inversió de 1.241 milions d’euros de fons europeus amb l’objectiu de 
reforçar la capacitat de resposta davant de desastres naturals i proporcionar al teixit 
productiu espanyol noves eines per afrontar els reptes derivats de fenòmens 
meteorològics extrems i d’altres pertorbacions externes.

En aquest context, les mesures de finançament es conceben com una eina 
estructural i preventiva destinada a enfortir la resiliència del teixit empresarial espanyol. 
L’instrument proposat permet a l’Institut de Crèdit Oficial (d’ara endavant, ICO) canalitzar 
finançament directe a empreses combinant un préstec reemborsable amb un tram no 
reemborsable (TNR) i bonificacions de tipus d’interès, de conformitat amb els límits i les 
condicions del Pla de recuperació.
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L’objectiu és proporcionar finançament a tipus subvencionats (on la subvenció són 
transferències del PRTR), així com assessorament especialitzat, a les empreses que 
afronten disrupcions en les seves cadenes de subministrament o en els seus mercats 
internacionals, a fi de garantir la continuïtat de l’activitat econòmica i la preservació de 
l’ocupació. S’estima que la mesura mobilitza fins a 750 milions d’euros en finançament, 
amb un suport públic de 181.053.227 euros procedents del PRTR, i abasta més de 1.500 
pimes potencialment beneficiàries.

Perquè aquest instrument es pugui desplegar, així com perquè l’ICO pugui gestionar 
altres mesures de finançament amb un component de subvenció a càrrec del PRTR, és 
necessari equiparar el tractament de l’ICO amb el que estableix la disposició addicional 
sisena de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions. Aquesta 
modificació permet eximir l’ICO, com ja es fa amb altres entitats, de l’aplicació de 
determinats procediments de la llei en el marc d’aquesta mesura específica, i replica 
l’esquema ja utilitzat amb èxit en altres línies del PRTR.

En suma, amb aquesta mesura és possible l’activació immediata d’un instrument de 
finançament publicoprivat alineat amb les prioritats de la Unió Europea en matèria 
d’autonomia estratègica, resiliència industrial i sostenibilitat econòmica, i al mateix temps 
s’assegura l’absorció íntegra dels fons europeus compromesos en l’addenda al Pla i es 
reforcen la credibilitat i l’eficàcia d’aquest.

Per la seva banda, la secció 2a estableix línies d’avals per a la cobertura a compte 
de l’Estat del finançament atorgat per entitats financeres a llars, empreses i autònoms 
afectats per emergències de protecció civil. Així, amb la finalitat de completar el catàleg 
de mesures per a zones afectades greument per una emergència de protecció civil, per 
als casos que impliquin un dany econòmic rellevant i que, a més, potencialment puguin 
afectar l’estabilitat financera d’una part o de tot el territori nacional, s’hi incorpora la 
possibilitat d’obertura de línies d’avals per part de l’ICO. Amb això, el Ministeri 
d’Economia, Comerç i Empresa pot atorgar avals per un import màxim de 5.000 milions 
d’euros, fins al 31 de desembre de 2040.

Per a aquest fi, s’estableix el règim de cobrança i novació de les operacions avalades 
i es remet la determinació de les condicions concretes dels avals en cada cas a un acord 
del Consell de Ministres.

El capítol II s’ocupa de les mesures de suport a l’activitat industrial i turística.
Amb motiu dels efectes adversos de la DANA, i a causa de l’escassetat de 

maquinària i de materials, s’han produït diversos retards molt significatius i acumulats en 
l’execució de les obres necessàries per assolir els objectius i les inversions en alguns 
projectes primaris finançats per l’Ordre ICT/739/2022, de 28 de juliol, per la qual 
s’estableixen les bases reguladores per a la concessió d’ajudes a actuacions d’integració 
i de transformació de la cadena de valor industrial del sector naval, dins del Projecte 
estratègic per a la recuperació i la transformació econòmica per a la modernització i la 
diversificació de l’ecosistema naval espanyol (d’ara endavant, PERTE Naval), en el marc 
del Pla de recuperació, transformació i resiliència. És per això que, en primer lloc, es 
permet, als projectes que estiguin ubicats en algun dels municipis de la província de 
València, ampliar l’acreditació del compte justificatiu abans del 30 de juny de 2026.

Amb aquesta mesura, es permet a les empreses beneficiàries d’una ajuda dins del 
PERTE Naval, en el marc del Pla de recuperació, transformació i resiliència que s’hagin 
vist afectades per aquesta escassetat, disposar del màxim termini possible per a 
l’execució dels treballs compatible amb el Reglament (UE) 2021/241 que estableix el 
Mecanisme de Recuperació i Resiliència (MRR).

Els efectes indirectes de la DANA inclouen conseqüències socioeconòmiques com 
els danys en les infraestructures i la interrupció de serveis bàsics en una zona que té 
més de 2.300 empreses industrials, amb prop de 3.000 naus i locals industrials, així com 
d’un gran nombre de clústers industrials, compostos majoritàriament per pimes. Aquest 
grup d’agents afectats directament exerceix al seu torn un paper fonamental en el 
creixement econòmic i en el desenvolupament social de la regió, per la qual cosa 
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l’aturada de la seva activitat està tenint un impacte indirecte i addicional considerable en 
el conjunt del teixit empresarial de la zona afectada.

A més, amb l’objectiu d’adaptar el requisit relatiu a l’ajuda mínima concedida a les 
pimes a la realitat de la indústria, i de manera prèvia a la justificació de les actuacions 
que estipula l’article 32 de l’Ordre ICT/1466/2021, de 23 de desembre, per la qual 
s’estableixen les bases reguladores per a la concessió d’ajudes a actuacions integrals de 
la cadena industrial del vehicle elèctric i connectat dins del Projecte estratègic per a la 
recuperació i la transformació econòmica en el sector del vehicle elèctric i connectat 
(PERTE VEC), en el marc del Pla de recuperació, transformació i resiliència, es constata 
la necessitat d’establir un règim especial per al compliment del que preveu l’article 16.5.j) 
de l’Ordre esmentada.

En línia amb el canvi natural i l’evolució que ha experimentat la cadena de valor del 
vehicle elèctric des de l’inici del programa, i una vegada consultada la Comissió Europea, 
es pretén establir que el requisit d’ajuda mínima concedida a les pimes es calculi 
respecte a l’ajuda total concedida per a les actuacions integrals de la cadena industrial 
del vehicle elèctric i connectat dins del Projecte estratègic per a la recuperació i la 
transformació econòmica en el sector del vehicle elèctric i connectat (d’ara endavant, 
programa d’ajudes), en lloc que aquest es determini de manera individual per a cada 
projecte tractor.

D’aquesta manera, el compliment del requisit que estipula l’article 16.5.j) de l’Ordre 
ICT/1466/2021, de 23 de desembre, es determina comprovant que la suma de l’ajuda 
total concedida directament a les pimes que per si soles, o juntament amb empreses, 
pertanyin a alguna agrupació objecte de resolució de concessió, i l’execució de la qual 
s’hagi certificat en fase de justificació en funció del pressupost considerat finançable, 
més l’ajuda que beneficiï pimes que, sense estar incloses en l’agrupació per la qual són 
contractades, siguin contractades directament per les empreses que formen alguna de 
les agrupacions per a l’execució de projectes primaris inclosos en la cadena de valor del 
VEC, sigui superior al 30%.

L’objectiu de la mesura és atorgar a les empreses participants en el programa 
d’ajudes un escenari més favorable i adaptat a la realitat del sector. En els seus inicis, el 
requisit de percentatge d’ajuda concedida a pimes per cada projecte tractor, així com 
l’exigència de participació d’un 40% de pimes en cada agrupació beneficiària, es van 
establir amb l’objectiu d’oferir una oportunitat més gran a les pimes, fomentar-ne la 
participació i salvaguardar la competència. Així, els proveïdors de components, que 
sovint responen a aquesta categoria d’empreses i, per tant, presenten dificultats per 
accedir a finançament, han experimentat un suport mitjançant la col·laboració amb grans 
empreses en activitats d’R+D+I i mitjançant la creació d’un entorn on han sorgit noves 
oportunitats de negoci, i han millorat la seva competitivitat i capacitat d’innovació i 
d’inversió. Aquest objectiu s’ha consumat, tal com s’ha constatat arran tant dels resultats 
obtinguts de la justificació intermèdia que defineixen l’article 32.1 de l’Ordre 
ICT/1466/2021, de 23 de desembre, i l’article 26.1 de l’Ordre ICT/209/2022, de 17 de 
març, com dels contactes continuats mantinguts amb les agrupacions a través dels grups 
de treball que estipula l’article 29 de l’Ordre ICT/1466/2021, de 23 de desembre. No 
obstant això, la crisi de components electrònics de 2021 i la invasió a Ucraïna per part de 
Rússia han desencadenat una reconfiguració profunda de les cadenes productives i de 
valor del vehicle elèctric. La dependència d’uns quants proveïdors i regions geogràfiques 
va deteriorar la robustesa del sector i va posar de manifest la necessitat imperiosa de 
trobar proveïdors fiables. Aquest fet, unit al dinamisme del sector, provoca una situació 
de vulnerabilitat que es revertiria en establir el requisit d’ajuda concedida a pimes a 
escala del programa d’ajudes.

Així mateix, amb la finalitat d’adaptar el requisit relatiu a l’ajuda mínima concedida a 
les pimes a la realitat de la indústria, i de manera prèvia a la justificació de les actuacions 
que estipula l’article 32 de l’Ordre ICT/1466/2021, de 23 de desembre, s’estableix la 
necessitat de definir determinades qüestions. L’objectiu de la modificació d’aquest 
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requisit és atorgar a les empreses participants en el programa d’ajudes un escenari més 
favorable i adaptat a la realitat del sector.

Amb això, s’impulsa la recuperació en un àmbit fonamental a la Comunitat 
Valenciana. El sector de l’automoció és el sector més important de la regió i concentra 
un 24% de les exportacions. Està compost per prop de 150 empreses, que representen 
el 8% del total nacional. Al seu torn, el sector de la maquinària i dels béns d’equipament 
valencià està format per més de 750 empreses, que representen el 12% del total 
nacional.

Tenint en compte el pes del sector de l’automoció a la Comunitat Valenciana i la 
importància de la promoció del vehicle elèctric, aquesta modificació permet una millor 
execució del programa d’ajudes. Convé destacar que en l’única convocatòria d’ajudes 
feta a l’empara de l’Ordre 1466/2021, de 23 de desembre, es van concedir 57 projectes 
primaris a pimes ubicades a la Comunitat Valenciana, que comporten inversions per més 
de 37 milions d’euros, moltes de les quals, ubicades en poblacions i polígons industrials 
afectats directament per la DANA.

Finalment, els projectes concedits en la convocatòria d’ajudes convocada a l’empara 
de l’Ordre ICT/1363/2022, de 22 de desembre, per la qual s’estableixen les bases 
reguladores per al Programa de millora de la competitivitat i de dinamització del patrimoni 
històric amb ús turístic i es procedeix a la convocatòria corresponent a l’exercici de 2022, 
en el marc del Pla de recuperació, transformació i resiliència, es troben en execució, però 
hi ha dificultats notables per dur a terme les obres objecte de la subvenció en el termini 
existent, per la qual cosa una ampliació de termini és imprescindible. La finestra de dos 
mesos de marge entre la data actual i el límit que fixa l’objectiu CID 228, encara que 
sigui petita, és extraordinàriament útil per a una part majoritària de les entitats locals 
beneficiàries de l’ajuda.

En aquest sentit, cal recordar que la Comunitat Valenciana és el tercer territori 
receptor d’aquestes ajudes, la qual cosa posa de manifest la magnitud de l’esforç 
emprès i justifica la necessitat d’ampliar els terminis d’execució previstos. Així, la 
concentració de recursos materials, tècnics i humans en les actuacions d’emergència 
destinades a la reconstrucció de les zones afectades per la DANA ha generat un impacte 
negatiu indirecte en el desplegament de la resta dels projectes en altres àrees del 
territori.

A això s’hi uneix que qualsevol intervenció sobre béns immobles declarats d’interès 
cultural requereix una tramitació reforçada per respectar-ne els valors històrics, artístics i 
culturals i necessita una autorització prèvia de l’organisme competent, que generalment 
correspon a les direccions generals de Patrimoni.

Atesa la complexitat administrativa i tècnica que comporten les intervencions en els 
béns d’interès cultural, l’expedició de les autoritzacions esmentades ha comportat un 
increment dels retards en l’inici de l’execució de les obres. A això s’hi han unit les 
dificultats en els processos de licitació, derivades de la reducció en la disponibilitat 
d’empreses concurrents pel gran nombre de projectes a executar i la prioritat d’atendre 
les urgències ocasionades per la DANA.

A continuació, el capítol III està dedicat a les mesures en matèria de Seguretat 
Social. Així, s’hi estableix un reforç del conjunt de mesures previstes pel Govern per 
pal·liar les conseqüències socials i econòmiques a les localitats afectades per la DANA, 
a fi de conservar i impulsar el teixit econòmic i empresarial. Per fer-ho, es considera 
necessari que aquestes mesures tinguin projecció en l’àmbit recaptatori i prestacional de 
la Seguretat Social i es concretin, d’una banda, en la possibilitat de sol·licitar un 
ajornament i que hi siguin aplicables les condicions especials que preveu el Reial decret 
llei 6/2024, de 5 de novembre, per a la cotització en relació amb el pagament de les 
quotes de la Seguretat Social i per conceptes de recaptació conjunta, amb una meritació 
que tingui lloc entre els mesos de novembre de 2025 i gener de 2026, en el cas 
d’empreses i treballadors per compte propi o autònoms inclosos en el règim especial de 
la Seguretat Social per als treballadors del mar, i entre els mesos de desembre de 2025 i 
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febrer de 2026, en el cas de treballadors autònoms inclosos en un altre règim especial de 
la Seguretat Social.

I, d’altra banda, en relació amb els treballadors per compte propi, s’hi estableix la 
possibilitat d’accedir a una prestació extraordinària per cessament d’activitat per als qui 
percebien el 31 de gener de 2025 la prestació que preveu l’article 24 del Reial decret 
llei 6/2024, de 5 de novembre, atenent l’impacte especial que aquest esdeveniment 
extraordinari ocasiona en la paralització de la seva activitat professional. Amb això 
s’aconsegueix continuar dispensant la protecció adequada que el sistema de Seguretat 
Social preveu per als qui encara pateixen l’impacte econòmic i social de la catàstrofe.

En el capítol IV es preveuen mesures dirigides a la millora de la resiliència davant 
d’inundacions.

Per fer-ho, es proposa la inclusió d’un article que reculli una nova línia de 
subvencions concedides de manera directa als municipis inclosos en l’annex del Reial 
decret llei 6/2024, de 5 de novembre, associats a àrees de risc potencial significatiu 
d’inundació, per al desplegament d’actuacions d’adaptació d’edificis al risc d’inundació. 
El temporal associat a la DANA va generar nombrosos casos d’habitatges inundats en 
aquell territori, amb danys que anaven des de garatges negats fins a la necessitat de 
demolir edificis sencers, cosa que fa necessari articular una línia de subvencions que 
promoguin actuacions de prevenció d’inundacions per part de les administracions 
competents en el territori.

Finalment, en el capítol V s’estableixen mesures de suport al sector cultural.
Així, d’una banda, s’hi preveu la concessió d’una subvenció a la Fundació Horta Sud 

de la Comunitat Valenciana per al projecte de recuperació Salvem les Fotos. El projecte 
Salvem les Fotos és una iniciativa de recerca, conservació i acció comunitària orientada 
a recuperar la memòria visual col·lectiva de la comarca de l’Horta Sud i el seu patrimoni 
íntim, mitjançant la recopilació, la restauració i la digitalització de fotografies familiars 
afectades per la DANA d’octubre de 2024.

A aquest efecte, estan habilitats 5 laboratoris, que donen resposta per recuperar més 
d’1,5 milions de fotografies pertanyents a més de 1.500 famílies. Un dels laboratoris més 
destacats és el situat al Museu Comarcal de l’Horta Sud, a Torrent, on estan dipositades 
fotografies de més de 460 famílies, ja en procés d’intervenció o pendents encara de l’inici 
del tractament. L’estimació de fotografies per recuperar és d’aproximadament mig milió.

Per portar a terme aquest projecte i, amb això, tornar a les famílies afectades per la 
DANA els seus records familiars en suport fotogràfic, és necessari disposar de personal 
que faci possible avançar en la neteja i la recuperació de les fotografies esmentades.

I, de l’altra, s’hi preveu la concessió directa de subvencions a diverses entitats 
culturals per a la recuperació del sector cultural afectat per la DANA. Després d’una fase 
consistent en la implementació d’ajudes i mesures per al primer impacte de danys, 
l’elaboració de diagnòstics i l’assessorament tècnic per a l’accés a les ajudes públiques, 
és necessari aprofundir en la dinamització i la reactivació del sector mitjançant 
actuacions que contribueixin a pal·liar l’afectació a mitjà i llarg termini generada per la 
catàstrofe.

Aquestes subvencions, destinades a entitats professionals arrelades en el territori 
que responen a l’especificitat de diversos sectors, tenen com a finalitat la programació 
d’activitats que fomentin la recuperació de l’activitat artística i cultural, la regeneració de 
la indústria i del teixit productiu, l’ocupació de les persones treballadores de la cultura i 
l’exercici dels drets culturals de la ciutadania.

La norma es completa amb una sèrie de disposicions addicionals, transitòries, 
derogatòria i finals.

La disposició addicional primera regula, d’una banda, la baixa definitiva d’ofici i de 
manera excepcional de vehicles retirats i dipositats en aplicació del que preveu 
l’apartat 1 de la disposició addicional desena del Reial decret llei 8/2024, de 28 de 
novembre, que compleixin determinades condicions. I, de l’altra, té per objecte reparar 
un problema detectat amb alguns vehicles no localitzats. En concret, persegueix 
regularitzar-ne la situació. A aquest efecte, tots els matriculats, prèvia declaració 
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responsable del seu titular del fet que romanen desapareguts i que han estat afectats per 
la DANA, poden passar de manera excepcional a la situació de baixa definitiva en el 
Registre de vehicles de l’organisme autònom Prefectura Central de Trànsit. Aquesta 
excepció és aplicable per a les sol·licituds presentades fins al 15 de desembre de 2025. 
Amb això es tractaria d’adequar la situació registral d’aquests vehicles a la seva situació 
real.

La disposició addicional segona conté una habilitació perquè la línia d’avals a llars, 
empreses i autònoms afectats per emergències de protecció civil que preveu l’article 2 
d’aquest Reial decret llei es pugui destinar de manera excepcional i retroactiva a 
concedir avals als afectats de la DANA, per a la reconversió de l’activitat econòmica. La 
resta dels trams que s’habilitin de la línia d’avals han de ser a futur, per a les noves 
catàstrofes que es puguin esdevenir.

La disposició addicional tercera es refereix al règim de reintegrament dels fons no 
reemborsables del mecanisme de finançament per a les pimes afectades per la DANA. 
Mecanisme Reinicia+ FEPIME DANA.

La disposició transitòria primera preveu que les modificacions introduïdes per aquest 
Reial decret llei a l’article 5 del Reial decret llei 6/2024, de 5 de novembre, són aplicables 
a les subvencions ja concedides a l’empara de l’article esmentat.

La disposició transitòria segona es refereix a l’aplicació de les modificacions 
introduïdes mitjançant aquest Reial decret llei a les sol·licituds presentades i resoltes de 
subvencions per a estudiants afectats per la DANA, que preveu l’article 45 del Reial 
decret llei 8/2024, de 28 de novembre, amb la finalitat de garantir un millor compliment 
de l’objecte de les ajudes, això és, sufragar les despeses de reposició de llibres de text i 
material escolar o d’estudi del curs 2024-2025 que s’hagi perdut o hagi quedat inservible 
com a conseqüència de la DANA.

La disposició derogatòria única suprimeix totes les disposicions del mateix rang o 
inferior que s’oposin al que disposa aquest Reial decret llei.

Quant a les disposicions finals, la primera modifica la Llei 17/2015, de 9 de juliol, del 
Sistema Nacional de Protecció Civil, a fi de completar el catàleg de mesures per a zones 
afectades greument per una emergència de protecció civil que regula el capítol V. 
Concretament, s’hi inclou la possibilitat d’obertura de línies d’avals per part de l’ICO en la 
llista de mesures de l’article 24.1, una mesura necessària per fer front a les 
conseqüències econòmiques d’emergències de protecció civil.

La disposició final segona modifica l’article 5 del Reial decret llei 6/2024, de 5 de 
novembre, amb la finalitat d’ampliar l’abast i la flexibilitat de les ajudes atorgades a les 
entitats locals afectades per la DANA, i permet no solament la reparació, la restitució o la 
reconstrucció d’infraestructures danyades, sinó també la seva millora, ampliació i 
adaptació per prevenir riscos futurs, especialment els derivats del canvi climàtic i de les 
inundacions.

La disposició final tercera modifica el Reial decret llei 7/2024, d’11 de novembre. En 
primer lloc, amplia la destinació de la subvenció que preveuen els articles 31 i següents 
per a l’adquisició d’habitatges per SEPES Entitat Pública Empresarial de Sòl per a 
l’allotjament de les persones afectades per la DANA a les despeses d’equipament dels 
habitatges adquirits, així com a l’adequació d’immobles i a la promoció d’habitatge 
assequible sobre sòls cedits pels municipis afectats per la DANA a aquest efecte.

També s’inclouen les actuacions de recuperació ecològica de l’Albufera en l’articulat, 
en coherència amb el mateix preàmbul, que ja les esmenta. D’aquesta manera, la 
introducció d’aquestes actuacions de recuperació implica una adequació, en nom de la 
seguretat jurídica, perquè l’actuació es vegi reflectida a la part dispositiva. Així mateix, 
l’ampliació del termini d’execució de les actuacions de recuperació ecològica fins a 
l’any 2027 en garantiria la realització efectiva, atesa la naturalesa complexa d’aquestes 
actuacions.

Es modifica, així mateix, l’article 78.5 del Reial decret llei esmentat, relatiu a la línia 
integral de subvencions per finançar prestacions bàsiques en l’àmbit de la infància, 
l’adolescència i la joventut, per ampliar el termini d’execució fins al 31 de desembre 
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de 2026, amb la finalitat de garantir una implementació més eficaç i sostenible, adaptada 
a la realitat social, econòmica i territorial de tots els municipis beneficiaris, maximitzar 
l’impacte positiu de la subvenció i reduir els efectes estructurals de la DANA.

La necessitat i l’eficàcia d’aquesta modificació estan justificades per una raó d’interès 
general, com és la d’assegurar el benestar de la població infantil, adolescent i jove dels 
territoris afectats. Es basa en una identificació clara del fi perseguit, com és facilitar la 
implementació efectiva dels projectes subvencionats, i constitueix l’instrument més 
adequat per garantir-ne la consecució.

D’altra banda, en virtut dels articles 80 i 81 del Reial decret llei 7/2024, d’11 de 
novembre, el Ministeri de Drets Socials, Consum i Agenda 2030 va concedir dues 
subvencions: l’una, per un import de cinc milions d’euros a la Plataforma del Tercer 
Sector i de set-cents mil euros al Consell General de Treball Social, i l’altra, per un import 
de 50 milions d’euros als municipis inclosos en el Reial decret llei 6/2024, de 5 de 
novembre, per finançar actuacions directes vinculades amb la resposta a les necessitats 
immediates dels serveis socials municipals en atenció a la població afectada.

Per a l’execució correcta de les subvencions descrites en el context complex que ha 
afrontat el procés de recuperació dels territoris afectats, es proposa la modificació dels 
articles esmentats amb la finalitat d’incloure-hi les previsions següents: ampliar el 
període d’execució de les actuacions subvencionades, que comprèn des del 28 d’octubre 
de 2024 fins al 31 de desembre de 2026; introduir la possibilitat de subcontractar fins al 
cent per cent de l’activitat subvencionada, en els termes que preveuen l’article 29 de la 
Llei 38/2003, de 17 de novembre, i l’article 68 del seu Reglament, i especificar que la 
despesa derivada de la revisió del compte justificatiu té la condició de despesa 
subvencionable fins al 4% de la subvenció atorgada.

La disposició final quarta modifica al seu torn el Reial decret llei 8/2024, de 28 de 
novembre.

El títol I del Reial decret llei 8/2024, de 28 de novembre, estableix i regula el 
Programa de renovació del parc circulant afectat per les inundacions d’octubre i 
novembre de 2024 (pla Reinicia Auto+).

Les ajudes que preveu el pla Reinicia Auto+ es canalitzen a través de dues seccions, 
amb convocatòries diferenciades. La primera d’aquestes, la secció «Zero», està 
destinada a l’adquisició de vehicles amb el distintiu ambiental «Zero emissions», d’acord 
amb la classificació que estableix el Registre de vehicles de la Direcció General de 
Trànsit. La segona, denominada secció «Eco/C», es destina a l’adquisició de vehicles 
amb els distintius ambientals «Eco» i «C», d’acord amb la classificació que estableix el 
Registre de vehicles de la Direcció General de Trànsit.

Dins de cadascuna de les seccions assenyalades s’han fet dues convocatòries: l’una, 
dirigida a persones físiques i a professionals autònoms, i l’altra, dirigida tant a empreses 
com a associacions i altre tipus d’entitats, i es totalitzen quatre convocatòries d’ajudes.

Aquestes quatre convocatòries d’ajudes les regulen els annexos IV (persones 
físiques i professionals autònoms «Secció Zero»), V (persones físiques i professionals 
autònoms «Secció Eco/C»), VI (empreses, associacions i altre tipus d’entitats «Secció 
Zero» i VII (empreses, associacions i altre tipus d’entitats «Secció Eco/C»).

En el moment actual d’implementació de les convocatòries esmentades, per 
maximitzar l’execució dels fons assignats a la globalitat del programa, és convenient 
establir mecanismes que permetin que, una vegada esgotades les partides 
pressupostàries vinculades al Mecanisme de Recuperació i Resiliència, les sol·licituds es 
puguin finançar a càrrec de les partides dels pressupostos generals de l’Estat, així com 
ampliar el termini de vigència del pla fins al 31 de desembre de 2025.

D’altra banda, a l’article 5 de cadascun dels quatre annexos esmentats s’estableix el 
«Termini per a la presentació de sol·licituds». Com a conseqüència del que estableix el 
paràgraf anterior pel que fa al termini de vigència del pla Reinicia Auto+, és convenient 
modificar el que estableix l’article 5 de cadascun d’aquests annexos.

Finalment, l’apartat d) de l’article 13 del Reial decret llei 8/2024, de 28 de novembre, 
obliga a «Donar de baixa el vehicle sinistrat per efectes de la DANA en el termini de dos 
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anys a partir de la data de concessió de l’ajuda» sense especificar si aquesta baixa ha 
de ser temporal o definitiva, per la qual cosa són possibles totes dues opcions. En efecte, 
el nombre elevat de baixes temporals de què es té constància en els primers dies de la 
DANA, més de 6.000, és el resultat de la situació de gravetat excepcional després de la 
catàstrofe, i hi ha situacions variades que fan aconsellable, per seguretat jurídica, 
incloure el supòsit menys desfavorable per als ciutadans afectats.

Les mesures proposades tenen com a objectiu millorar la seguretat jurídica dels 
sol·licitants d’ajuda del programa Reinicia Auto+, destinat a la substitució del parc 
automobilístic afectat per la DANA, més de 40.000 ara com ara, amb un clar fi social.

Així mateix, també es modifica l’orientació de l’instrument FEPIME DANA, amb 
l’objectiu de donar suport a la recuperació de les empreses de les zones afectades, 
d’una banda, i per promoure la innovació de les pimes innovadores d’Espanya com a 
solució dels problemes del canvi climàtic, de l’altra. Així, es pretén reconvertir el 
mecanisme Reinicia+ FEPIME DANA en un doble instrument, amb la creació, dins del 
FEPIME, d’un fons de contingència per al suport de les pimes en diferents contingències 
futures relacionades amb el canvi climàtic. Per mitjà d’aquest instrument de contingència 
es canalitzaria el pressupost no disposat dels 300 milions d’euros corresponent als 
préstecs participatius assignats al mecanisme Reinicia+ FEPIME DANA, entenent per 
pressupost no disposat els 300 milions d’euros del tram reemborsable assignats a 
Reinicia+ FEPIME DANA, menys el principal reemborsable de préstecs participatius que 
es puguin haver concedit en el marc del mecanisme Reinicia+ FEPIME DANA, menys les 
quantitats corresponents a les despeses en què s’hagi incorregut per a la contractació de 
les assistències necessàries i les despeses en què ENISA hagi incorregut per al 
desenvolupament i l’execució de la funció de gestora de Reinicia+ FEPIME DANA. Se 
n’ampliaria l’àmbit subjectiu per cobrir determinat tipus de contingències, així com l’àmbit 
temporal.

Aquesta mesura s’emmarca, al seu torn, en la missió d’adaptació al canvi climàtic de 
la UE i en les línies d’acció del Pla nacional d’adaptació al canvi climàtic 
(PNACC 2021-2030).

L’experiència acumulada en els últims anys —incloent-hi l’activació del mecanisme 
Reinicia+ FEPIME DANA després de la DANA d’octubre de 2024— ha posat de manifest 
la vulnerabilitat de les pimes davant de fenòmens adversos de caràcter climàtic. A això 
s’hi suma l’exposició creixent a riscos recurrents com ara incendis forestals, sequeres 
prolongades, inundacions o crisis de subministrament, la freqüència i la intensitat dels 
quals s’ha incrementat de manera significativa, si ens atenim a les declaracions de zones 
afectades greument per una emergència d’acord amb la Llei 17/2015, de 9 de juliol.

La resposta a emergències i catàstrofes, cada vegada més recurrents, requereix no 
solament mesures reactives, com les existents actualment, basades en la reposició dels 
danys causats per esdeveniments extrems, sinó l’impuls urgent de mecanismes de 
prevenció dels dits fenòmens de conseqüències devastadores de l’entorn.

La prevenció de riscos requereix no solament l’anticipació normativa, sinó també el 
foment actiu d’un ecosistema de pimes capaces de desenvolupar i implementar 
solucions innovadores que permetin identificar, reduir i gestionar els efectes adversos de 
fenòmens climàtics, geogràfics o econòmics.

Segons l’informe de la CEPIME (gener de 2025), les pimes representen el 99,8% del 
teixit empresarial espanyol, amb aproximadament 2,93 milions d’empreses. Les 
empreses que desenvolupen solucions en gestió de l’aigua, infraestructures resilients, 
prevenció d’inundacions, agricultura adaptativa o sistemes d’alerta primerenca són clau 
per mitigar els impactes d’aquests esdeveniments.

En aquest sentit, la Comunitat Valenciana és una de les regions més afectades per 
les DANA, especialment en zones costaneres i agrícoles. I donar suport a pimes que 
ofereixen solucions climàtiques enforteix la resiliència del territori, redueix costos futurs i 
genera ocupació verda.

Les empreses que treballen en solucions climàtiques poden col·laborar amb 
universitats, centres tecnològics i administracions locals per desenvolupar projectes pilot 
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i escalables. Això situa la Comunitat Valenciana com a referent en innovació climàtica 
aplicada a riscos reals com les DANA.

També es modifica parcialment l’article 45 del Reial decret llei 8/2024, de 28 de 
novembre, que estableix la concessió directa de subvencions per a estudiants afectats 
per la DANA. La modificació pretén garantir un millor compliment de l’objecte de les 
ajudes, que no és altre que sufragar les despeses de reposició de llibres de text i de 
material escolar o d’estudi del curs 2024-2025 que s’hagi perdut o hagi quedat inservible 
com a conseqüència de la DANA.

Per fer-ho, en el supòsit de dany del material escolar o d’estudi produït a l’habitatge 
habitual que hagi donat lloc a la sol·licitud de l’ajuda d’habitatge o de béns que regula 
l’article 3.2 del Reial decret llei 6/2024, de 5 de novembre, s’hi especifica que no hi ha 
condicionalitat a l’obtenció definitiva d’aquestes ajudes, atès que es poden donar casos 
de denegació de l’ajuda d’habitatge i de béns per motius que no tinguin relació amb 
l’afectació del material escolar.

D’altra banda, a causa de la complexitat del procediment de concessió de les ajudes, 
en general les persones beneficiàries les han rebut ja avançat el curs escolar 2024-2025, 
amb poc temps per efectuar la reposició total del material dins del curs indicat. En 
consideració a les circumstàncies concurrents i al fet que bona part del material escolar 
pot ser comú a diversos cursos, es facilita la reposició del material perdut o danyat per la 
DANA en el nou curs.

Per la seva banda, l’article 51 del Reial decret llei 8/2024, de 28 de novembre, va 
habilitar al Reial Patronat sobre Discapacitat per destinar un màxim de tres milions 
d’euros (3.000.000,00 euros) als municipis que inclou el Reial decret llei 6/2024, de 5 de 
novembre, per finançar l’adquisició de material ortètic i ortoprotètic; mitjans de suport a la 
comunicació oral; productes de suport per a l’autonomia personal i elements de transport 
accessible individual, per a les persones amb discapacitat que, com a conseqüència de 
la depressió aïllada en nivells alts (DANA) produïda entre el 28 d’octubre i el 4 de 
novembre de 2024, hagin patit pèrdues o danys irreparables en el material o els 
productes dels quals disposaven per a la seva autonomia personal.

Per a l’execució correcta de les subvencions descrites, es modifica l’article esmentat 
amb la finalitat d’ampliar el període d’execució de les actuacions subvencionades, que 
comprèn des del 28 d’octubre de 2024 fins al 31 de desembre de 2026, i d’especificar 
que la despesa derivada de la revisió del compte justificatiu té la condició de despesa 
subvencionable fins al 4 per cent de la subvenció atorgada.

La disposició final cinquena estableix els títols competencials que emparen 
l’aprovació d’aquest Reial decret llei.

La disposició final sisena es refereix a les habilitacions per al desplegament i 
l’execució del que estableix aquest Reial decret llei.

La disposició final setena estableix, finalment, l’entrada en vigor de la norma 
l’endemà de la publicació en el «Butlletí Oficial de l’Estat».

III

Concorren en les mesures i les actuacions que integren aquest Reial decret llei, per 
la seva naturalesa i finalitat, les circumstàncies d’una necessitat extraordinària i urgent 
que exigeix l’article 86 de la Constitució espanyola com a pressupòsit habilitador per a 
l’aprovació d’aquest tipus de normes.

L’article 86 de la Constitució espanyola permet al Govern dictar decrets llei en cas 
d’una necessitat urgent i extraordinària, sempre que no afectin l’ordenament de les 
institucions bàsiques de l’Estat, els drets, els deures i les llibertats dels ciutadans que 
regula el títol I de la Constitució, el règim de les comunitats autònomes ni el dret electoral 
general.

En aquest sentit, el Tribunal Constitucional ha declarat que aquesta situació de 
necessitat extraordinària i urgent es pot deduir «d’una pluralitat d’elements», entre els 
quals, «els que queden reflectits a l’exposició de motius de la norma» (STC 6/1983, de 4 
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de febrer). Per la seva banda, entre la situació de necessitat extraordinària i urgent que 
habilita la utilització del reial decret llei i les mesures que s’hi contenen hi ha d’haver una 
«relació directa o de congruència».

La necessitat extraordinària i urgent d’aprovar aquest Reial decret llei s’inscriu en el 
judici polític o d’oportunitat que correspon al Govern (STC 61/2018, de 7 de juny, FJ 4; 
142/2014, d’11 de setembre, FJ 3), i aquesta decisió es tradueix en una ordenació de 
prioritats polítiques d’actuació (STC, de 30 de gener de 2019). Els motius d’oportunitat 
que s’acaben d’exposar demostren que en cap cas aquest Reial decret llei no constitueix 
un supòsit d’ús abusiu o arbitrari d’aquest instrument constitucional (STC 61/2018, de 7 
de juny, FJ 4; 100/2012, de 8 de maig, FJ 8; 237/2012, de 13 de desembre, FJ 4, 
i 39/2013, de 14 de febrer, FJ 5). Al contrari, totes les raons exposades justifiquen 
àmpliament i raonadament l’adopció d’aquesta norma (STC 29/1982, de 31 de maig, 
FJ 3; 111/1983, de 2 de desembre, FJ 5, i 182/1997, de 20 d’octubre, FJ 3).

Per això, el reial decret llei constitueix un instrument constitucionalment lícit, sempre 
que el fi que justifica la legislació d’urgència sigui, tal com reiteradament ha exigit el 
Tribunal Constitucional (STC 6/1983, de 4 de febrer, FJ 5; 11/2002, de 17 de gener, FJ 4; 
137/2003, de 3 de juliol, FJ 3, i 189/2005, de 7 juliol, FJ 3), subvenir a una situació 
concreta, dins dels objectius governamentals, que per raons difícils de preveure 
requereix una acció normativa immediata en un termini més breu que el requerit per la 
via normal o pel procediment d’urgència per a la tramitació parlamentària de les lleis, 
més quan la determinació del dit procediment no depèn del Govern.

Perquè es doni el pressupòsit de la necessitat extraordinària i urgent, la 
jurisprudència de l’alt tribunal exigeix, d’una banda, «la presentació explícita i raonada 
dels motius que el Govern ha tingut en compte per aprovar-la», és a dir, el que s’ha anat 
anomenant la situació d’urgència, i, de l’altra, «l’existència d’una connexió necessària 
entre la situació d’urgència definida i la mesura concreta adoptada per subvenir-hi» 
(STC 29/1982, de 31 de maig, FJ 3; 182/1997, de 20 d’octubre, FJ 3; 137/2003, de 3 de 
juliol, FJ 4, i 61/2018, de 7 de juny, FJ 4).

La necessitat extraordinària i urgent de les mesures de caràcter econòmic deriva, en 
primer lloc i pel que fa a la secció primera, de la posada en marxa imminent de les 
mesures que inclou el PRTR i, en particular, l’addenda del Pla de recuperació, 
transformació i resiliència (PRTR), dins del component 32, relatives a la concessió de 
finançament amb tipus subvencionats i trams no reemborsables, que s’han de desplegar 
plenament abans de l’agost de 2026. L’aprovació immediata de la modificació permet 
disposar del marc normatiu imprescindible per a l’execució dels fons de conformitat amb 
els terminis i els requisits del PRTR i garanteix la plena absorció d’aquests.

En relació amb les noves mesures que s’introdueixen a la secció segona, en 
particular, la possibilitat d’obertura de línies d’avals per part de l’ICO, és procedent 
assenyalar que es tracta d’un instrument la idoneïtat i l’eficàcia del qual s’han contrastat 
àmpliament en els últims anys davant emergències de diferent naturalesa.

Aquesta mesura té l’origen com a instrument extraordinari de suport financer en el 
context de la crisi sanitària provocada per la COVID-19, i s’implementa per mitjà dels 
diferents reials decrets llei. En el marc de les normes esmentades es va habilitar l’Institut 
de Crèdit Oficial per articular línies d’avals destinades a garantir la liquiditat del teixit 
productiu.

L’aplicació d’aquesta mesura va permetre comprovar-ne l’efectivitat, en tant que va 
contribuir decisivament a evitar un col·lapse del crèdit i a sostenir l’activitat empresarial, i 
també la seva proporcionalitat, ja que s’ha demostrat un equilibri raonable entre 
l’alleugeriment atorgat a llars i empreses i l’impacte pressupostari o financer derivat per al 
sector públic i les entitats de crèdit. L’equilibri esmentat en va justificar la utilització 
posterior pel Govern per fer front a noves crisis de caràcter extraordinari, com els danys 
ocasionats per la depressió aïllada en nivells alts (DANA) que va afectar diversos 
municipis entre el 28 d’octubre i el 4 de novembre de 2024.

Aquests esdeveniments posen de manifest que, en els últims anys, s’ha produït un 
increment significatiu en la freqüència, la intensitat i la imprevisibilitat dels fenòmens 
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naturals susceptibles de generar situacions d’emergència de protecció civil. Inundacions 
sobtades, incendis forestals d’una gran extensió, temporals d’una intensitat elevada o 
episodis sísmics se succeeixen amb una irregularitat i una brusquedat creixents, sense 
que sigui possible determinar-ne amb antelació el moment, la localització o la magnitud.

La introducció d’aquesta mesura com a instrument de caràcter estructural mitjançant 
un reial decret llei troba empara en la necessitat extraordinària i urgent exigida per 
l’article 86 de la Constitució espanyola. Aquesta deriva no tant de l’aparició d’un fenomen 
concret que requereixi una resposta immediata, sinó de l’exigència immediata de dotar 
l’ordenament jurídic d’un marc estable, coherent i d’aplicació automàtica que permeti 
activar sense dilacions els mecanismes financers de suport econòmic davant futures 
emergències de protecció civil.

En efecte, la resposta del Govern davant crisis d’un gran impacte com les ja 
esmentades s’ha articulat, fins ara, de manera eficaç mitjançant reials decrets llei 
específics. Tanmateix, la reiteració de situacions que han requerit aquest tipus de 
mesures ha posat en relleu la necessitat de racionalitzar-ne i sistematitzar-ne l’adopció, a 
fi d’evitar la dispersió normativa i garantir que, davant de noves emergències, les 
autoritats competents puguin actuar de manera immediata dins d’un marc legal 
configurat prèviament.

La urgència d’aquesta reforma resideix, per tant, a institucionalitzar els mecanismes 
de suport financer que n’han demostrat la utilitat i assegurar-ne la disponibilitat 
automàtica i l’activació condicionada a la declaració d’una zona afectada greument per 
una emergència de protecció civil. Amb això es reforcen la previsibilitat, la seguretat 
jurídica i l’eficàcia del sistema de resposta del Govern, sense detriment dels principis de 
necessitat i proporcionalitat, que n’han de regir l’aplicació.

En conclusió, es considera imprescindible dotar l’ordenament jurídic d’una regulació 
estable i estructural que incorpori de manera permanent la mesura exposada, de manera 
que es pugui activar mitjançant un acord del Consell de Ministres quan, en el marc de la 
declaració d’una zona afectada greument per una emergència de protecció civil, la 
severitat de l’impacte sobre l’activitat econòmica justifiqui l’adopció de suports financers 
excepcionals. Aquesta mesura, l’obertura de línies d’avals per part de l’ICO, ha 
demostrat àmpliament la seva eficàcia per preservar la liquiditat de les empreses i 
facilitar la recuperació econòmica. La seva incorporació al marc normatiu ordinari permet 
una actuació immediata i coherent davant futures crisis i reforça la seguretat jurídica, la 
previsibilitat de la resposta pública i la confiança dels agents econòmics i socials en la 
capacitat de l’Estat per afrontar amb agilitat les conseqüències econòmiques de les 
emergències.

Quant a les mesures de suport a l’activitat industrial i turística, actualment, els 
projectes concedits en la convocatòria d’ajudes del Projecte estratègic per a la 
recuperació i la transformació econòmica per a la modernització i la diversificació de 
l’ecosistema naval espanyol (PERTE Naval), en el marc del Pla de recuperació, 
transformació i resiliència, es troben propers a la finalització del termini d’execució, i 
l’últim dels projectes tractors finalitza el 31 de desembre de 2025. Havent manifestat la 
possibilitat que algun dels treballs d’obra civil finançats en aquests projectes pugui patir 
retards excepcionals per la indisponibilitat de maquinària pesant a la zona, fins i tot amb 
percentatges d’execució del pressupost elevats, és necessari i urgent aprovar aquesta 
mesura amb la finalitat de conferir seguretat jurídica als beneficiaris de les ajudes.

Per la seva banda, com s’ha indicat anteriorment, l’Ordre ICT/1466/2021, de 23 de 
desembre, fixava les bases per a la concessió, en règim de concurrència competitiva, 
d’ajudes a agrupacions sense personalitat jurídica pròpia per a la realització de projectes 
amb caràcter tractor dins de la cadena de valor del vehicle elèctric i connectat. L’Ordre 
esmentada establia, a l’article 16.5.j), un requisit relatiu a l’ajuda mínima concedida a 
pimes per a cada projecte tractor i establia un percentatge d’ajuda concedida, almenys, 
del 30%.

Havent-se constatat amb la indústria la dificultat de complir aquest requisit, que 
formava part de les condicions imposades per la Comissió Europea, i davant de la 
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reconfiguració de les cadenes de valor globals que ha tingut lloc després de la invasió 
russa d’Ucraïna i l’escenari de guerra comercial, s’ha obtingut de la Comissió l’aprovació 
per computar aquest percentatge en el conjunt de la convocatòria. La necessitat 
extraordinària i urgent deriva de la situació actual d’execució de les ajudes, ja que 
aquesta modificació no té virtualitat dins el termini si no és possible articular les mesures 
reguladores de manera urgent.

Quant a les ajudes convocades a l’empara de l’Ordre ICT/1363/2022, de 22 de 
desembre, la modificació és d’una urgència extraordinària, ja que esdevé imprescindible 
la seva aprovació com més aviat millor per dotar, en primer lloc, de seguretat els 
beneficiaris amb vista a poder calendaritzar les seves obres i, en segon lloc, per poder 
dissenyar els plecs de prescripcions tècniques de les obres tenint en compte l’ampliació 
de termini esmentada. La dilació en la consecució d’aquesta ampliació de termini podria 
implicar un encadenament de renúncies a les ajudes concedides, pel fet de resultar 
impossible la realització de l’obra en el termini fixat, la qual cosa posaria en risc 
l’efectivitat de la subvenció i el compliment del que preveu el Pla de recuperació, 
transformació i resiliència.

Pel que fa a les mesures en matèria de Seguretat Social, els efectes sobre l’activitat 
econòmica de la catàstrofe provocada per la DANA no solament han dificultat la 
continuïtat de les empreses actives en aquelles dates a les zones afectades i, per tant, 
l’activitat de treballadors per compte propi i per compte d’altri, sinó que també han 
constituït un obstacle per a la creació de noves empreses, i els efectes són tan 
devastadors que un any després persisteixen unes condicions encara molt adverses 
perquè l’activitat empresarial es pugui recuperar.

Aquestes condicions, persistents en el temps, han originat per als qui les pateixen 
des de fa un any una situació evident de necessitat extraordinària i urgent que requereix 
el manteniment i l’establiment de noves mesures extraordinàries, les quals, en matèria 
de Seguretat Social, es tradueixen en les mesures que adopta aquest Reial decret llei 
consistents en el manteniment de l’ajornament del pagament de la cotització a la 
Seguretat Social i per conceptes de recaptació conjunta aprovats per l’article 19 del Reial 
decret llei 6/2024, de 5 de novembre, en relació amb el pagament de les quotes de la 
Seguretat Social i per conceptes de recaptació conjunta, amb una meritació que tingui 
lloc entre els mesos de novembre de 2025 i gener de 2026, en el cas d’empreses i 
treballadors per compte propi o autònoms inclosos en el règim especial de la Seguretat 
Social per als treballadors del mar, i entre els mesos de desembre de 2025 i febrer 
de 2026, en el cas de treballadors autònoms inclosos en un altre règim especial de la 
Seguretat Social, i, finalment, l’establiment d’una nova prestació extraordinària per 
cessament d’activitat per als qui anaven percebent el 31 de gener de 2025 la prestació 
per cessament d’activitat que preveu l’article 24 del Reial decret llei 6/2024, de 5 de 
novembre.

També concorre la urgència en la necessitat de millorar la resiliència davant 
d’inundacions. L’arribada imminent de l’època de pluja i la previsió que es puguin succeir 
nous episodis de DANA (com l’esdevingut per la DANA «Alice») fan necessària la 
regulació urgent d’aquesta nova línia de subvencions.

Quant a les mesures de suport al sector cultural, són imprescindibles per pal·liar les 
conseqüències d’una situació extraordinària, com va ser la DANA d’octubre de 2024, les 
conseqüències de la qual continua patint el sector cultural de les zones afectades. I la 
seva aprovació és urgent, i no es pot acudir als cursos ordinaris de tramitació, atès que, 
una vegada duta a terme la primera fase de diagnòstic, el sector cultural requereix amb 
urgència mesures preventives davant del risc de cronificació de la crisi, així com per 
emprendre situacions de vulnerabilitat particular en el sector cultural, i no solament per la 
necessitat urgent de recuperació de l’activitat econòmica, sinó també per a l’exercici 
efectiu dels drets culturals de la ciutadania de les zones afectades.

Pel que fa a les disposicions addicionals, la necessitat extraordinària i urgent de la 
primera és conseqüència de l’exigència, per accedir a les ajudes per a la reposició dels 
vehicles sinistrats, que aquests figurin com a donats de baixa en el Registre de vehicles 
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de l’organisme autònom Prefectura Central de Trànsit a 31 de desembre de 2025. Atesa 
la magnitud de la catàstrofe esdevinguda i el nombre de vehicles afectats, el compliment 
d’aquest requisit, en les dates en què ens trobem, s’ha revelat impossible de complir en 
un nombre rellevant de casos.

Per això, és imprescindible arbitrar una solució alternativa com la proposada. 
D’aquesta manera, tots els vehicles declarats sinistrats pel Consorci de Compensació 
d’Assegurances i els que es trobin en situació de desapareguts a 15 desembre del 
present any s’han d’inscriure d’ofici en el Registre de vehicles esmentats com a baixa 
definitiva, a fi de facilitar l’accés a les ajudes.

La disposició addicional segona i la disposició final primera (i, per tant, la nova 
mesura que s’introdueix a l’article 24 de la Llei 17/2015, de 9 de juliol, com és la 
possibilitat d’obertura de línies d’avals per part de l’ICO) participen de la mateixa 
justificació de la necessitat extraordinària i urgent que les mesures que preveu la secció 
2a del capítol I.

La disposició addicional tercera, que recull previsions pressupostàries instrumentals 
de la mesura que introdueix la disposició final quarta, també participa de la necessitat 
extraordinària i urgent d’aquesta última.

Quant a la modificació del Reial decret llei 6/2024, de 5 de novembre, i havent 
transcorregut gairebé un any des de la DANA, els efectes devastadors continuen 
presents i afecten la vida de milers de persones. Les mesures proposades amb la 
modificació de l’article 5 afronten les peticions institucionals i dels ciutadans de la millor 
adaptació de les obres per a la prevenció d’inundacions, adaptacions que es reclamen 
imprescindibles cada vegada que es declara una alerta i que requereixen que la 
reconstrucció dels territoris es faci amb els criteris de prevenció contra el canvi climàtic, 
la qual cosa implica dissenyar i construir per resistir els impactes de fenòmens com 
inundacions, onades de calor i sequeres, a fi de protegir les persones i reduir danys 
futurs.

S’utilitzen estratègies com ara infraestructures resistents, solucions basades en la 
naturalesa, la gestió eficient de l’aigua i els edificis sostenibles per crear comunitats i 
ciutats més resilients, i no es pot demorar la modificació d’aquest article, atès que ja es 
troben els fons transferits als ajuntaments afectats i s’han d’adaptar a aquesta nova 
regulació. La situació que afronta la zona afectada justifica la concurrència de motius que 
acrediten la necessitat extraordinària i urgent d’adoptar aquestes mesures, i no es pot 
demorar l’execució de les obres de construcció per garantir la vida de les persones.

Pel que fa a la disposició final tercera, la modificació de l’article 31 i següents del 
Reial decret llei 7/2024, d’11 de novembre, pretén atendre de manera urgent la 
necessitat derivada dels efectes que avui dia continuen afectant el dret a l’habitatge d’un 
nombre important de persones a les zones afectades per la DANA. Es permet completar 
així la finalitat de la subvenció prevista a favor de SEPES Entitat Pública Empresarial de 
Sòl i s’habilita aquesta perquè, a més d’adquirir habitatges, pugui portar a terme 
actuacions d’adequació d’immobles i de promoció i construcció d’habitatges assequibles, 
sobre solars de titularitat municipal, ubicats en els municipis afectats per la DANA, que 
siguin cedits gratuïtament. Aquesta ampliació de la destinació de la subvenció fa possible 
que s’atengui amb més eficàcia la necessitat extraordinària i urgent d’habitatge de les 
persones afectades, i impulsa construccions més resilients i segures, que redueixen 
l’impacte d’esdeveniments climàtics greus. Amb aquesta mesura, complementària de les 
ja existents, es garanteix més seguretat i resiliència, i al mateix temps s’atenen de 
manera immediata i urgent les necessitats d’habitatge de la població afectada.

Al seu torn, la inclusió a l’article 60 del Reial decret llei 7/2024, d’11 de novembre, de 
les actuacions de recuperació ecològica de l’Albufera permetria una millor execució 
d’aquestes mesures, l’inici de la qual és imminent i no es pot demorar, la qual cosa 
justifica la urgència de la modificació.

La necessitat extraordinària i urgent de la modificació de l’article 78.5 del dit Reial 
decret llei deriva del proper venciment del termini d’execució de les actuacions 
subvencionades, fixat en el 31 de desembre de 2025. La necessitat per part de les 
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entitats beneficiàries de posar en marxa els tràmits imprescindibles per portar a terme les 
actuacions subvencionades i els temps requerits per fer-ho, en especial, quan es 
requereixi iniciar la licitació d’expedients d’obres i serveis, justifica la urgència de la 
modificació proposada. Una demora podria conduir al fet que les entitats optessin per la 
devolució de la subvenció concedida.

Pel que fa a la modificació dels articles 80 i 81 del Reial decret llei 7/2024, d’11 de 
novembre, i de l’article 51 del Reial decret llei 8/2024, de 28 de novembre, la situació de 
necessitat extraordinària i urgent deriva directament de les conseqüències inexorables 
de la seva no aprovació, que implicaria en diferents subvencions la seva devolució o 
l’empitjorament de la situació d’exclusió o de crisi en l’àmbit local. La ciutadania i 
l’estabilitat social es veurien afectades seriosament en cas contrari de no aplicar-se 
aquestes mesures, que serveixen de contrapès als danys ocasionats per la DANA i que 
encara són apreciables, a més del fet que la pèrdua de les subvencions i les ajudes 
agreugi situacions d’exclusió o de crisi local.

Hi ha, a més, raons objectives que en requereixen l’aprovació immediata. Múltiples 
municipis afectats i que són perceptors d’ajudes han sol·licitat formalment la simplificació 
de tràmits, així com l’ampliació del termini d’execució i de justificació de l’import rebut 
amb motiu de la impossibilitat de posar en marxa els dits projectes, plans i programes 
pretesos com a conseqüència de la realitat no prevista per aquest fenomen climàtic. La 
no aplicació d’aquestes mesures evitaria la renúncia d’ajudes que financen equipaments 
i serveis, però també infraestructures socials o culturals en petits municipis, que es 
consideren essencials per a la cohesió territorial.

En una qüestió com l’atenció a les persones afectades per aquest tipus de fenomen 
meteorològic, la posada en marxa d’actuacions i sistemes d’ajuda implica que les zones 
afectades puguin reconstruir-se efectivament i avançar en la qualitat de vida de la 
ciutadania impactada per aquest desastre natural.

La urgència d’aquesta regulació rau en la necessitat de donar nou suport i cobertura 
a la ciutadania i dotar d’eficàcia les activitats subvencionades, per la qual cosa una 
inaplicació o una demora en la tramitació i la canalització de les ajudes i les subvencions 
provocaria un deteriorament irreversible en la població local, a més de conculcar els 
principis d’equitat, justícia social i atenció prioritària a la vulnerabilitat social, pilars 
fonamentals de l’Estat del benestar.

S’aprecia, a més, la necessitat d’adaptar certs projectes al nou context social i 
econòmic posterior a aquesta situació summament crítica patida, i així s’assegura que 
els recursos públics responguin efectivament a les necessitats reals de la ciutadania.

No actuar de manera immediata tindria un impacte directe en la pèrdua de drets 
adquirits, un deteriorament social més gran amb risc d’exclusió de les persones 
afectades i un augment exponencial de tensió sobre els serveis públics, com són 
l’atenció social primària i la pressió a les entitats del tercer sector d’acció social que, al 
seu torn, són també beneficiàries d’aquestes subvencions i que no disposarien dels 
recursos necessaris per portar a terme aquest increment d’atenció social.

En aquest context, l’adopció de mesures extraordinàries i d’aplicació immediata és 
imprescindible per agilitar la tramitació d’expedients, millorar la coordinació entre 
administracions i assegurar l’execució del finançament destinat, amb la finalitat de 
restaurar els danys personals i materials causats.

Finalment, quant a les modificacions del Reial decret llei 8/2024, de 28 de novembre, 
en primer lloc, el termini de sol·licitud de les ajudes del programa Reinicia Auto+ acaba 
el 31 d’octubre de 2025, per la qual cosa l’ampliació de terminis, i les mesures connexes, 
s’han de fer tan aviat com sigui possible per poder-ne garantir l’efectivitat. Actualment 
s’han assolit sol·licituds equivalents a més d’un terç dels beneficiaris potencials, d’acord 
amb les dades del Consorci de Compensació d’Assegurances. No obstant això, s’ha 
detectat que, en els primers dies després de la catàstrofe, es van donar certes 
circumstàncies que feien impossible el compliment del requisit de donar la baixa 
definitiva a un vehicle sinistrat. Davant de la situació desfavorable socialment que 
s’hauria pogut generar, es considera desitjable aclarir l’abast de la baixa exigible a un 
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beneficiari de l’ajuda, i no repercutir un cost financer addicional a la devolució de l’import 
nominal de l’ajuda als que vulguin fer devolucions anticipades, renúncies o se’ls apliqui 
un reintegrament durant els processos de comprovació exigibles, de conformitat amb la 
Llei 38/2003, de 17 de novembre. Atès que aquest procés de devolucions o renúncies ja 
s’ha iniciat, és urgent donar seguretat jurídica als afectats en aquest punt.

Quant a la modificació del mecanisme Reinicia+ FEPIME DANA, respon a la 
necessitat d’ampliar l’instrument financer específic i permanent que permeti actuar amb 
agilitat davant de situacions de contingència que afectin el teixit empresarial de les 
petites i mitjanes empreses, que constitueixen el nucli de l’ecosistema productiu nacional 
no només de manera reactiva, sinó també preventiva.

La tramitació ordinària d’aquesta norma comportaria un retard incompatible amb la 
immediatesa que requereixen els riscos identificats. A més, l’instrument ha d’estar 
operatiu al més aviat possible per assegurar la generació d’una resposta immediata a 
fenòmens adversos, la qual cosa en justifica l’aprovació mitjançant un reial decret llei.

Per tot això, hi concorre una situació concreta, greu i difícilment previsible que exigeix 
una acció normativa immediata, proporcionada i eficaç, en línia amb la doctrina 
constitucional sobre l’ús del reial decret llei.

Quant a les modificacions que es fan respecte de les subvencions a estudiants 
afectats per la DANA, que preveu l’article 45 del Reial decret llei 8/2024, de 28 de 
novembre, s’ha d’assenyalar que la situació de vulnerabilitat greu que ha provocat la 
DANA en moltes famílies i el fet que, sense aquestes modificacions, es dona lloc, en el 
procediment de verificació de les ajudes preceptiu, a la pèrdua total o parcial i el 
reintegrament de moltes d’aquestes, més els interessos corresponents, justifiquen la 
necessitat extraordinària i urgent de la seva aprovació.

Pel que fa a la modificació de l’article 51 del Reial decret llei 8/2024, de 28 de 
novembre, la situació de necessitat extraordinària i urgent que justifica l’adopció 
d’aquestes mesures és la mateixa que l’exposada per a la modificació dels articles 80 
i 81 del Reial decret llei 7/2024, d’11 de novembre.

Finalment, també s’ha de destacar que aquest Reial decret llei no afecta 
l’ordenament de les institucions bàsiques de l’Estat, els drets, els deures i les llibertats 
dels ciutadans que regula el títol I de la Constitució espanyola, el règim de les comunitats 
autònomes ni el dret electoral general.

En aquest sentit, i en relació amb la prohibició d’afectació als drets, als deures i a les 
llibertats dels ciutadans que regula el títol I de la Constitució espanyola, la doctrina 
constitucional consolidada es resumeix en l’STC 139/2016, de 21 de juliol (FJ 6): «1r) 
(…) aquest Tribunal ha rebutjat una interpretació extensiva del límit esmentat que 
comportaria el buidatge de la figura del decret llei i el faria «inservible per regular amb 
més o menys incidència qualsevol aspecte concernent a les matèries incloses en el títol I 
de la Constitució; 2n) La clàusula restrictiva s’ha d’entendre de manera que no es 
redueixi a no res la figura del decret llei, de manera que el que es prohibeix 
constitucionalment és que es reguli un règim general d’aquests drets, deures i llibertats o 
que vagi en contra del contingut o dels elements essencials d’alguns d’aquests drets» 
(STC 111/1983, de 2 de desembre, FJ 8, confirmada per d’altres de posteriors); 3r) El 
Tribunal no s’ha de fixar únicament en la manera com es manifesta el principi de reserva 
de llei en una matèria determinada, sinó que més aviat ha d’examinar si hi ha hagut 
«afectació» pel decret llei d’un dret, un deure o una llibertat que regula el títol I de la CE, 
la qual cosa exigeix tenir en compte la configuració constitucional del dret, el deure o la 
llibertat afectats en cada cas, i fins i tot la seva ubicació sistemàtica en el text 
constitucional i la naturalesa i l’abast de la regulació concreta de què es tracti (…)».

En definitiva, per l’objecte, per la finalitat i pel context d’urgència i exigència temporal 
en què es dicta la norma, es pot concloure que s’hi respecten els pressupòsits i els límits 
que estableix l’article 86 de la Constitució espanyola.
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IV

Concorren en aquest Reial decret llei, a més, els principis de necessitat, eficàcia, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència i eficiència, que exigeix l’article 129 de 
la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques.

Es dona compliment degut als principis de necessitat i eficàcia, atès l’interès general 
en què es fonamenten les mesures que s’hi estableixen, i el reial decret llei és 
l’instrument més immediat per garantir-ne la consecució i els objectius. La norma, a més, 
és concorde amb el principi de proporcionalitat, ja que conté la regulació imprescindible i 
mínima per aconseguir els objectius descrits. Igualment, s’ajusta al principi de seguretat 
jurídica, per tal com és coherent i s’insereix dins del sistema de fonts i amb la resta de 
l’ordenament jurídic.

Quant al principi de transparència, si bé la tramitació d’una norma com és el reial 
decret llei està exempta dels tràmits de consulta pública, audiència i informació pública, 
tal com autoritza l’article 26.11 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern, se’n 
defineixen clarament els objectius, reflectits tant a la part expositiva com a la memòria 
amb què s’acompanya.

Igualment, el principi de transparència queda plenament garantit mitjançant la 
publicació al «Butlletí Oficial de l’Estat» i la remissió posterior al Congrés dels Diputats 
per convalidar-la en un debat públic.

Finalment, en relació amb el principi d’eficiència, en aquest Reial decret llei s’ha 
procurat que la norma generi les mínimes càrregues administratives per a la ciutadania.

Aquest Reial decret llei es dicta a l’empara del que estableixen les regles 1a, 6a, 8a, 
11a, 13a, 14a, 17a, 18a, 21a, 23a, 24a, 29a i 30a de l’article 149.1 de la Constitució 
espanyola, que atribueixen a l’Estat, respectivament, les competències exclusives en 
matèria de regulació de les condicions bàsiques que garanteixin la igualtat de tots els 
espanyols en l’exercici dels drets i en el compliment dels deures constitucionals; 
legislació mercantil; legislació civil, sense perjudici de la conservació, la modificació i el 
desplegament per part de les comunitats autònomes dels drets civils, forals o especials, 
allà on n’hi hagi; bases de l’ordenació de crèdit, banca i assegurances; bases i 
coordinació de la planificació general de l’activitat econòmica, hisenda general i deute de 
l’Estat; legislació bàsica i règim econòmic de la Seguretat Social, sense perjudici de 
l’execució dels seus serveis per les comunitats autònomes; les bases del règim jurídic de 
les administracions públiques i del règim estatutari dels seus funcionaris que, en tot cas, 
garanteixen als administrats un tractament comú davant d’aquestes; el procediment 
administratiu comú, sense perjudici de les especialitats derivades de l’organització pròpia 
de les comunitats autònomes; el trànsit i la circulació de vehicles de motor; legislació 
bàsica sobre protecció del medi ambient, sense perjudici de les facultats de les 
comunitats autònomes d’establir normes addicionals de protecció; obres públiques 
d’interès general; seguretat pública, sense perjudici de la possibilitat de creació de 
policies per les comunitats autònomes en la forma que estableixin els estatuts respectius 
en el marc del que disposi una llei orgànica, i la regulació de les condicions d’obtenció, 
expedició i homologació de títols acadèmics i professionals i les normes bàsiques per al 
desplegament de l’article 27 de la Constitució, a fi de garantir el compliment de les 
obligacions dels poders públics en aquesta matèria.

El capítol V d’aquest Reial decret llei es dicta a l’empara de l’article 149.2 de la 
Constitució espanyola, que estableix que, sense perjudici de les competències que 
poden assumir les comunitats autònomes, l’Estat ha de considerar el servei de la cultura 
un deure i una atribució essencials i ha de facilitar la comunicació cultural entre les 
comunitats autònomes, d’acord amb aquestes.

En virtut d’això, fent ús de l’autorització que conté l’article 86 de la Constitució 
espanyola, a proposta del ministre de la Presidència, Justícia i Relacions amb les Corts, i 
dels i de les ministres d’Hisenda; de l’Interior; d’Educació, Formació Professional i 
Esports; d’Indústria i Turisme; de Política Territorial i Memòria Democràtica; per a la 
Transició Ecològica i el Repte Demogràfic, d’Habitatge i Agenda Urbana; de Cultura; 
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d’Economia, Comerç i Empresa; de Drets Socials, Consum i Agenda 2030; d’Inclusió, 
Seguretat Social i Migracions, i de Joventut i Infància, i amb la deliberació prèvia del 
Consell de Ministres en la reunió del dia 28 d’octubre de 2025,

DISPOSO:

CAPÍTOL I

Mesures de caràcter econòmic

Secció 1a Préstecs ICO PRTR

Article 1. Nous préstecs ICO PRTR.

1. En el marc del Pla de recuperació, transformació i resiliència, l’Institut de Crèdit 
Oficial (d’ara endavant, ICO) pot atorgar préstecs amb trams no reemborsables i/o una 
bonificació parcial del tipus d’interès, de conformitat amb el que estableixin la Council 
Implementing Decision, o les seves modificacions posteriors, i l’acord o els acords 
d’execució d’aquest que se subscriguin entre el Ministeri d’Economia, Comerç i Empresa 
i l’ICO i/o amb altres departaments ministerials que hi puguin estar implicats com a 
entitats decisores.

2. La bonificació parcial del tipus d’interès sobre el tipus d’interès de mercat és la 
que determinin els diferents acords d’execució i està condicionada al compliment dels 
requisits d’elegibilitat que estableixi la normativa aplicable que esmenta l’apartat anterior. 
En cas que s’incompleixin les condicions que defineix la normativa aplicable, l’empresa 
beneficiària està obligada a tornar a l’ICO la bonificació del tipus d’interès rebuda, 
acumulada des de la formalització de l’operació fins al moment de la revocació, 
actualitzada a un tipus d’interès equivalent al preu legal del diner vigent en la data de 
l’incompliment. La bonificació parcial del tipus d’interès s’ha de finançar a càrrec de les 
aplicacions pressupostàries que determini la normativa aplicable.

3. El tram no reemborsable (TNR) és la subvenció a fons perdut que s’inclou dins 
del finançament corresponent i s’ha de concedir en els termes que estableixi la normativa 
aplicable. Aquest tram comporta un percentatge no superior al 30% del nominal del 
préstec, i opera com a garantia de repagament de l’operació, de manera que només 
s’eximeix el receptor de la devolució una vegada satisfets tots els imports del principal i 
d’interessos del tram reemborsable que estiguin pendents. El tram no reemborsable s’ha 
de finançar a càrrec de les aplicacions pressupostàries que determini la normativa 
aplicable.

4. Els préstecs atorgats per l’ICO a l’empara del que disposa aquest precepte s’han 
de subjectar al que estableix la disposició addicional sisena de la Llei 38/2003, de 17 de 
novembre, general de subvencions, i tenen la consideració de normativa específica la 
Council Implementing Decision, o les seves modificacions posteriors, i l’acord o els 
acords d’execució d’aquest que se subscrigui entre el Ministeri d’Economia, Comerç i 
Empresa i l’ICO i/o amb altres departaments ministerials que hi puguin estar implicats 
com a entitats decisores.

5. Per al cas concret de la línia ICO Creixement que preveu l’addenda al Pla de 
recuperació, transformació i resiliència de suport a la recuperació i la resiliència en 
resposta a desastres naturals, aprovada per l’Acord del Consell de Ministres de 16 de 
setembre de 2025, aquesta té un import inicial de fins a 750 milions d’euros amb un 
component d’ajuda de fins a 181.053.227 euros, que s’ha de finançar a càrrec del crèdit 
que a aquest efecte s’habiliti en el Ministeri d’Economia, Comerç i Empresa.

6. L’ICO ha d’atorgar aquests préstecs d’acord amb la seva política de riscos a les 
empreses que compleixin els requisits que estableix la normativa aplicable, sense que en 
cap cas hi siguin aplicables les normes previstes per als crèdits de dret públic.
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7. Els préstecs que regula aquest article i altra normativa aplicable han de complir 
la normativa de la Unió Europea en matèria d’ajudes d’Estat.

Secció 2a Línies d’avals a compte de l’Estat en emergències de protecció civil

Article 2. Línia d’avals per a la cobertura a compte de l’Estat del finançament atorgat 
per entitats financeres a llars, empreses i autònoms afectats per emergències de 
protecció civil.

1. Amb la finalitat de contribuir a pal·liar els perjudicis soferts per una emergència 
de protecció civil o contribuir a la reconversió de l’activitat econòmica afectada per 
aquesta, el Ministeri d’Economia, Comerç i Empresa pot atorgar avals al finançament 
concedit per entitats de crèdit i establiments financers de crèdit a llars, empreses i 
autònoms que estiguin empadronats, tinguin el seu centre de treball, la seva residència 
habitual o esporàdica o el domicili social o l’establiment industrial, mercantil o de serveis 
dels quals radiqui a l’àrea afectada, sempre que, de conformitat amb el que preveu la 
Llei 17/2015, de 9 de juliol, del Sistema Nacional de Protecció Civil, s’hagi estat declarat 
zona afectada greument per una emergència de protecció civil (ZAGEPC).

Així mateix, es poden beneficiar del finançament avalat en els termes que 
s’estableixin mitjançant un acord del Consell de Ministres les llars, les empreses i els 
autònoms que, sense estar ubicats a les zones afectades, pateixin un dany derivat de 
l’emergència en desplaçar-se cap a alguna o des d’alguna d’aquestes zones.

2. El Ministeri d’Economia, Comerç i Empresa pot atorgar avals per un import 
màxim de 5.000 milions d’euros, fins al 31 de desembre de 2040.

Les condicions aplicables, incloent-hi el termini màxim per a la sol·licitud de l’aval i 
l’acreditació requerida per demostrar el compliment dels requisits d’elegibilitat, que pot 
considerar la declaració responsable, s’han d’establir mitjançant un acord del Consell de 
Ministres, sense la necessitat d’un desplegament normatiu posterior per a la seva 
aplicació.

3. Els imports cancel·lats poden alliberar recursos per a l’atorgament de nous avals 
que s’aprovin arran de noves emergències.

4. Els avals que regula aquesta norma i les condicions que preveu l’acord del 
Consell de Ministres han de complir la normativa de la Unió Europea en matèria d’ajudes 
d’Estat.

5. Els imports corresponents a l’execució dels avals atorgats pel Ministeri 
d’Economia, Comerç i Empresa al finançament concedit a llars, empreses i autònoms en 
virtut del que estableix aquest article s’han d’atendre des de la partida pressupostària del 
dit Ministeri 27.04.923O.351 «Cobertura de riscos en avals prestats pel Tresor, incloent-
hi els riscos d’exercicis anteriors».

Aquest crèdit té el caràcter d’ampliable i hi és aplicable el que disposa l’article 59 de 
la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostària, pel que fa als avals atorgats 
en virtut d’aquest article.

6. S’autoritza la Direcció General del Tresor i Política Financera per efectuar els 
pagaments corresponents a les execucions de l’aval mitjançant operacions de tresoreria 
a càrrec dels conceptes específics que es creïn amb aquesta finalitat, així com les 
despeses en què s’hagi incorregut i els costos de comissió de gestió i administració. 
Després d’efectuar els pagaments, la Direcció General del Tresor i Política Financera ha 
d’aplicar al pressupost de despeses els pagaments efectuats en l’exercici. Els 
pagaments efectuats el mes de desembre de cada any s’han d’aplicar al pressupost de 
despeses en el trimestre immediatament següent. S’autoritza la Direcció General del 
Tresor i Política Financera per dictar totes les resolucions i instruccions que siguin 
necessàries als ens o òrgans als quals s’ha fet un manament o estan encarregats de la 
gestió dels avals sobre aquests aspectes.
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Article 3. Règim de cobrança.

1. En cas d’execució dels avals atorgats en virtut de l’article anterior, s’ha de seguir 
per al conjunt del principal de l’operació garantida el mateix règim jurídic de recuperació i 
cobrança que correspongui a la part del principal del crèdit no garantida pel Ministeri 
d’Economia, Comerç i Empresa, d’acord amb la normativa i les pràctiques de les entitats 
financeres, i no hi són aplicables els procediments i les prerrogatives de cobrança que 
preveu la Llei 47/2003, de 26 de novembre, per als crèdits públics.

2. Independentment de l’execució de l’aval, correspon a les entitats financeres la 
formulació de reclamacions extrajudicials, l’exercici d’accions judicials o l’execució de 
garanties, per compte i en nom del Ministeri d’Economia, Comerç i Empresa per a la 
recuperació de la totalitat dels imports impagats de les operacions financeres objecte de 
l’aval. Les entitats financeres són responsables de portar a terme totes les actuacions 
que siguin necessàries per a la recuperació integra del deute, incloent-hi la concessió, si 
s’escau, d’ajornaments, fraccionaments o extensions de termini, de conformitat amb les 
seves polítiques internes, i les que considerin necessàries per a la reestructuració, el 
refinançament, la renegociació o qualsevol altra modificació del deute, sense la 
necessitat de requisits addicionals als que preveu la normativa financera i hipotecària 
aplicable i de l’obligació de donar compte a l’ICO de la novació efectuada de conformitat 
amb el que determinin les seves polítiques internes. En cas que l’atorgament de l’aval 
impliqui una ajuda d’estat compatible amb el mercat únic, cal atenir-se al que disposi un 
acord del Consell de Ministres que estableixi els termes i les condicions dels avals.

3. Qualssevol altres mesures de reestructuració del deute derivat del crèdit avalat, 
així com la votació i/o l’adhesió als plans de reestructuració i continuació o als convenis 
concursals, requereixen l’autorització de l’Institut de Crèdit Oficial.

4. Els crèdits derivats dels avals concedits de conformitat amb aquesta norma 
tenen la consideració de crèdit financer, als efectes que preveu el text refós de la Llei 
concursal, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2020, de 5 de maig, incloent-hi la formació 
de classes i l’exoneració del passiu insatisfet. Aquests crèdits tenen el rang de crèdit 
ordinari, sense perjudici de les garanties atorgades al crèdit principal avalat, en què té 
almenys el mateix rang en ordre de prelació als drets corresponents a la part del principal 
no avalat.

5. Pel que fa a la resta, en la mesura en què siguin compatibles amb el que es 
preveu aquí, també hi són aplicables les especialitats que preveu la disposició addicional 
vuitena de la Llei 16/2022, de 5 de setembre, de reforma del text refós de la Llei 
concursal, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2020, de 5 de maig, per a la transposició 
de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlament Europeu i del Consell, de 20 de juny 
de 2019, sobre marcs de reestructuració preventiva, exoneració de deutes i 
inhabilitacions, i sobre mesures per augmentar l’eficiència dels procediments de 
reestructuració, insolvència i exoneració de deutes, i per la qual es modifica la Directiva 
(UE) 2017/1132 del Parlament Europeu i del Consell, sobre determinats aspectes del dret 
de societats (Directiva sobre reestructuració i insolvència).

Article 4. Garantia financera.

1. En els supòsits en què l’aval s’atorgui amb el suport d’alguna de les ajudes 
concedides per les administracions competents i/o de les indemnitzacions del Consorci 
de Compensació d’Assegurances per raó de les emergències, té la consideració de 
garantia financera, si escau, la pignoració o cessió dels drets de crèdit que puguin 
resultar d’aquestes, encara que el deutor sigui un consumidor, una petita empresa o una 
microempresa.

2. Les garanties financeres que preveu l’apartat anterior són vàlides una vegada 
que constin per escrit o de manera equivalent jurídicament, sense que es pugui exigir 
cap altra formalitat per a la seva constitució, validesa, eficàcia davant de tercers, 
executabilitat o admissibilitat com a prova.
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3. En tot el que no contradigui aquest precepte, és aplicable a les garanties 
financeres que es constitueixin d’acord amb aquest el que disposa el Reial decret 
llei 5/2005, d’11 de març, de reformes urgents per a l’impuls a la productivitat i per a la 
millora de la contractació pública.

Article 5. Novació de les operacions de finançament avalades.

1. Els contractes de finançament avalats de conformitat amb els articles anteriors 
es poden sotmetre a novació sense pèrdua de l’aval quan la novació tingui per objecte 
ampliar l’import del finançament per haver sol·licitat les llars, les empreses o els 
autònoms noves ajudes de conformitat amb els programes aprovats per les 
administracions competents, i aquestes ajudes es constitueixin en garantia financera 
segons el que disposa l’article 4.

2. Les entitats creditores poden promoure unilateralment la formalització de la 
pòlissa en què es documenti la novació efectuada.

CAPÍTOL II

Mesures de suport a l’activitat industrial i turística

Article 6. Ampliació de terminis per a l’acreditació de posada en marxa d’instal·lacions 
per al compliment de les obligacions de justificació derivades de la condició de 
beneficiari del PERTE Naval als afectats de manera indirecta per la DANA.

Tots els projectes finançats de conformitat amb l’Ordre ICT/739/2022, de 28 de juliol, 
per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessió d’ajudes a actuacions 
d’integració i transformació de la cadena de valor industrial del sector naval, dins del 
Projecte estratègic per a la recuperació i la transformació econòmica per a la 
modernització i la diversificació de l’ecosistema naval espanyol (PERTE Naval), en el 
marc del Pla de recuperació, transformació i resiliència, i les seves modificacions, que 
com a conseqüència de la DANA del 28 d’octubre de 2024 estiguin ubicats en algun dels 
municipis de la província de València, a causa de l’escassetat de maquinària o la 
indisposició de mitjans materials demostrades i que tinguin dins del seu abast la posada 
en marxa d’instal·lacions per a les quals sigui imprescindible l’ús d’aquesta maquinària o 
aquests mitjans, poden acreditar la posada en marxa esmentada abans del 30 de juny 
de 2026.

Article 7. Compliment del percentatge mínim d’ajuda total concedida a pimes en ajudes 
del PERTE VEC.

1. En relació amb les ajudes concedides a l’empara de l’Ordre ICT/1466/2021, 
de 23 de desembre, per la qual s’estableixen les bases reguladores per a la concessió 
d’ajudes a actuacions integrals de la cadena industrial del vehicle elèctric i connectat dins 
del Projecte estratègic per a la recuperació i la transformació econòmica en el sector del 
vehicle elèctric i connectat (PERTE VEC), en el marc del Pla de recuperació, 
transformació i resiliència, una vegada fetes les comprovacions necessàries, el 
compliment del límit referent al benefici a pimes a escala de projecte tractor que preveu 
l’article 16.5.j) es pot ometre si el benefici a pimes a escala de programa respecte a 
l’ajuda total concedida en aquest és, com a mínim, del 30 per cent.

2. Als efectes de l’apartat anterior, s’ha de tenir en compte el següent:

a) Benefici a pimes a escala de projecte tractor: suma de l’ajuda concedida 
directament a les pimes que, per si soles o juntament amb grans empreses, pertanyin a 
una determinada agrupació objecte de resolució de concessió, i l’execució de la qual 
s’hagi certificat en fase de justificació, en funció del pressupost considerat finançable, 
més l’ajuda que beneficiï pimes que, no estant incloses en l’agrupació esmentada, siguin 
contractades directament per les empreses que la formen per a l’execució de projectes 
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primaris inclosos en la cadena de valor del VEC. El càlcul de l’ajuda a què es refereix el 
segon sumand s’ha de fer multiplicant l’import contractat amb pimes en cada projecte 
primari per la intensitat d’ajuda equivalent rebuda en el projecte primari esmentat. A 
aquests efectes, només s’han de tenir en compte els costos que s’hagin certificat en fase 
de justificació i d’acord amb el pressupost finançable que estableix la resolució de 
concessió de l’ajuda.

b) Benefici a pimes a escala de programa: suma de l’ajuda total concedida 
directament a les pimes que, per si soles o juntament amb grans empreses, pertanyin a 
alguna agrupació objecte de resolució de concessió, i l’execució de la qual s’hagi 
certificat en fase de justificació, en funció del pressupost considerat finançable, més 
l’ajuda que beneficiï pimes que, no estant incloses en l’agrupació per la qual són 
contractades, siguin contractades directament per les empreses que formen alguna de 
les agrupacions per a l’execució de projectes primaris inclosos en la cadena de valor del 
VEC. El càlcul de l’ajuda a què es refereix el segon sumand s’ha de fer multiplicant 
l’import contractat amb pimes en cada projecte primari per la intensitat d’ajuda equivalent 
rebuda en el projecte primari esmentat. A aquests efectes, només s’han de tenir en 
compte els costos que s’hagin certificat en fase de justificació i d’acord amb el 
pressupost finançable que estableix la resolució de concessió de l’ajuda.

Article 8. Ampliació de terminis d’execució de les ajudes concedides de conformitat 
amb l’Ordre ICT/1363/2022, de 22 de desembre, per la qual s’estableixen les bases 
reguladores per al Programa de millora de la competitivitat i de dinamització del 
patrimoni històric amb ús turístic i es procedeix a la convocatòria corresponent a 
l’exercici de 2022, en el marc del Pla de recuperació, transformació i resiliència.

1. Els beneficiaris de les ajudes concedides de conformitat amb l’Ordre 
ICT/1363/2022, de 22 de desembre, per la qual s’estableixen les bases reguladores per 
al Programa de millora de la competitivitat i de dinamització del patrimoni històric amb ús 
turístic i es procedeix a la convocatòria corresponent a l’exercici de 2022, en el marc del 
Pla de recuperació, transformació i resiliència, poden sol·licitar, de manera raonada, 
l’ampliació dels terminis d’execució de les actuacions finançables. Els terminis d’execució 
esmentats es poden ampliar fins al 31 de maig de 2026, i queda fixat, en tot cas, el 
termini màxim de justificació en el 30 de juny de 2026, en tots dos casos, 
independentment dels terminis que estableixen l’esmentada Ordre ICT/1363/2022, de 22 
de desembre, i la resolució de concessió de les ajudes corresponents.

2. Per sol·licitar l’ampliació de termini esmentada, els beneficiaris han de presentar 
una sol·licitud raonada, amb l’argumentació dels motius que la justifiquin davant de 
l’òrgan concedent de l’ajuda, el qual té deu dies hàbils per resoldre la sol·licitud 
d’ampliació de termini acceptant o no la proposta. En cas que l’òrgan concedent no 
resolgui i notifiqui sobre la sol·licitud en el termini indicat, el sol·licitant l’ha de considerar 
desestimada per silenci administratiu.

3. Els beneficiaris poden sol·licitar l’ampliació del termini d’execució de les ajudes 
fins a quinze dies hàbils abans de la finalització del termini d’execució.

CAPÍTOL III

Mesures en matèria de Seguretat Social

Article 9. Ajornament del pagament de la cotització a la Seguretat Social i per 
conceptes de recaptació conjunta.

Els ajornaments en el pagament de la cotització a la Seguretat Social i per conceptes 
de recaptació conjunta a què es refereix l’article 19 del Reial decret llei 6/2024, de 5 de 
novembre, pel qual s’adopten mesures urgents de resposta davant dels danys causats 
per la depressió aïllada en nivells alts (DANA) en diferents municipis entre el 28 
d’octubre i el 4 de novembre de 2024, es poden sol·licitar, igualment, en relació amb el 
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pagament de les quotes de la Seguretat Social i per conceptes de recaptació conjunta, 
amb una meritació que tingui lloc entre els mesos de novembre de 2025 i gener de 2026, 
en el cas d’empreses i treballadors per compte propi o autònoms inclosos en el règim 
especial de la Seguretat Social per als treballadors del mar, i entre els mesos de 
desembre de 2025 i febrer de 2026, en el cas de treballadors autònoms inclosos en un 
altre règim especial de la Seguretat Social.

A aquests ajornaments els són aplicables les condicions, el termini de presentació 
respecte a cadascuna de les mensualitats l’ajornament de les quals se sol·licita i el règim 
jurídic que estableix l’esmentat article 19 del Reial decret llei 6/2024, de 5 de novembre.

En cas que un deutor presenti una sol·licitud d’ajornament per les tres mensualitats a 
què fa referència el paràgraf anterior o per alguna d’aquestes, a l’empara d’aquesta 
disposició, complementàriament a un ajornament concedit a l’empara de l’article 19 del 
Reial decret llei 6/2024, de 5 de novembre, les noves quotes de l’ajornament s’han 
d’incorporar, mitjançant una única resolució dictada al final d’aquest nou període, a 
l’ajornament en vigor, i hi és aplicable un termini d’amortització de quatre mesos per cada 
nova mensualitat d’ajornament sol·licitada.

Article 10. Prestació de cessament d’activitat per als treballadors autònoms obligats a 
cessar l’activitat com a conseqüència directa i immediata dels sinistres que descriu 
l’article 1 del Reial decret llei 6/2024, de 5 de novembre, pel qual s’adopten mesures 
urgents de resposta davant dels danys causats per la depressió aïllada en nivells alts 
(DANA) en diferents municipis entre el 28 d’octubre i el 4 de novembre de 2024.

1. Els treballadors per compte propi o autònoms que anaven percebent el 31 de 
gener de 2025 la prestació per cessament d’activitat que preveu l’article 24 del Reial 
decret llei 6/2024, de 5 de novembre, tenen dret a una nova prestació extraordinària en 
els mateixos termes i condicions, pel període comprès entre l’1 de febrer i el 31 de 
desembre de 2025, sempre que hi concorrin les circumstàncies següents:

a) Que es mantingui el cessament total o parcial, definitiu o temporal, en l’activitat 
per compte propi, com a conseqüència directa i immediata dels danys causats per la 
DANA que va donar lloc al reconeixement del dret a la prestació de cessament d’activitat.

b) Que el treballador autònom no hagi percebut la prestació ordinària per 
cessament d’activitat durant aquest període.

c) Que el treballador autònom no hagi treballat per compte d’altri durant aquest 
període.

2. Aquestes noves prestacions per cessament d’activitat es poden començar a 
meritar amb efectes des de l’1 de febrer de 2025, sempre que la sol·licitud es presenti 
dins dels primers vint-i-un dies naturals següents a l’entrada en vigor d’aquesta norma. 
En cas contrari, els efectes queden fixats el primer dia del mes següent al de la 
presentació de la sol·licitud.

3. Les mútues col·laboradores amb la Seguretat Social i l’Institut Social de la 
Marina han de reconèixer provisionalment el dret a la prestació i, a partir de l’1 de març 
de 2026, han de procedir a la revisió de totes les resolucions provisionals. En el supòsit 
que es desprengui que l’interessat no té dret a la prestació o que aquesta es va haver 
d’extingir abans del 31 de desembre de 2025, s’han d’iniciar els tràmits de reclamació de 
les quantitats percebudes indegudament, i, a més, en aquests casos, el beneficiari ha 
d’ingressar les cotitzacions corresponents a tot el període de percepció indeguda de la 
prestació, i s’hi aplica el procediment de gestió recaptatòria del sistema de la Seguretat 
Social en tots els seus termes. Si en el procés de revisió es comprova que en la 
resolució provisional s’ha reconegut la prestació per una de les modalitats, però hi falta 
algun requisit per justificar, i mitjançant la prova que consta en l’expedient es verifica que 
el beneficiari compleix des de la data del fet causant tots els requisits per a la percepció 
de la prestació per un altre supòsit diferent, la resolució definitiva ha de confirmar el dret 
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a la prestació per cessament d’activitat pel nou supòsit, en les quanties i les condicions 
previstes per a aquest.

4. Aquestes prestacions s’han de finançar mitjançant transferències de l’Estat al 
pressupost del sistema de la Seguretat Social.

CAPÍTOL IV

Mesures dirigides a la millora de la resiliència davant d’inundacions

Article 11. Ajudes per al desenvolupament d’actuacions d’adaptació al risc d’inundació 
en els municipis afectats per la DANA inclosos en l’annex del Reial decret llei 6/2024, 
de 5 de novembre, associats a àrees amb un risc potencial significatiu d’inundació.

1. Amb la finalitat de promoure actuacions orientades a l’adaptació al risc 
d’inundació, i en consideració a la magnitud dels danys causats per la DANA, s’habilita el 
Ministeri competent en matèria d’aigua per a la tramitació de subvencions per un import 
màxim de seixanta milions d’euros als municipis inclosos en l’annex del Reial decret 
llei 6/2024, de 5 de novembre, associats a àrees de risc potencial significatiu d’inundació. 
Aquestes actuacions s’han d’imputar al programa 452A Gestió i infraestructures de 
l’aigua.

2. El règim jurídic i les condicions tècniques de la subvenció s’han d’establir 
mitjançant un reial decret específic de concessió de subvenció directa.

3. Les actuacions que regula aquest article s’han de finançar amb romanents de 
crèdit del programa 929D de la secció 23 Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte 
Demogràfic, després de l’aprovació de les transferències de crèdit oportunes, i no hi és 
aplicable la restricció de l’article 52 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre.

CAPÍTOL V

Mesures de suport al sector cultural

Article 12. Concessió directa d’una subvenció per a la recuperació de la memòria i del 
patrimoni cultural i fotogràfic de les famílies afectades per la DANA a la zona de 
València.

1. D’acord amb el que estableix l’article 22.2.b) de la Llei 38/2003, de 17 de 
novembre, i en el marc de la situació d’emergència provocada per la DANA, s’estableix la 
concessió directa d’una subvenció a la Fundació Horta Sud de la Comunitat Valenciana 
per al projecte de recuperació Salvem les Fotos, per un import de 200.000 euros.

2. La concessió d’aquesta subvenció, el termini d’execució de la qual és de 24 
mesos, s’ha d’instrumentar mitjançant una ordre de la persona titular del Ministeri de 
Cultura, segons el que preveu l’article 66.1 del Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de 
novembre, i s’han de finançar a càrrec del pressupost del Ministeri de Cultura.

3. S’ha d’establir un règim de justificació anual, estructurat a partir de les 
liquidacions provisionals presentades per l’entitat beneficiària al final de cada exercici. 
Per a la determinació de la concurrència dels possibles reintegraments, només s’ha de 
tenir en compte la liquidació total de l’activitat, una vegada finalitzat el termini complet 
d’execució.

4. La resolució pot preveure que l’abonament de la subvenció es faci en un únic 
pagament anticipat, d’acord amb el que preveuen l’article 34.4 de la Llei 38/2003, de 17 
de novembre, i el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre.

5. L’entitat beneficiària pot subcontractar fins al 80% de l’activitat subvencionada.
6. A falta del que preveu aquest Reial decret llei, és aplicable de manera supletòria 

a aquesta subvenció el que disposen la Llei 38/2003, de 17 de novembre, i el seu 
Reglament de desplegament, llevat del que en l’una i l’altre afecti l’aplicació dels principis 
de publicitat i concurrència.
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Article 13. Concessió directa de subvencions a entitats culturals per a la recuperació 
del sector cultural.

1. D’acord amb el que estableix l’article 22.2.b) de la Llei 38/2003, de 17 de 
novembre, i en el marc de la situació d’emergència provocada per la DANA, s’estableix la 
concessió directa de subvencions, per a la realització de tasques que contribueixin a la 
dinamització i la reactivació del sector cultural, en consideració als danys i als perjudicis 
produïts, a les entitats següents:

a) A la Fundació pel Llibre i la Lectura, 200.000 euros.
b) A l’Associació de Professionals de la Il·lustració Valenciana, 50.000 euros.
c) A la Federació Valenciana de la Indústria Musical (FEVIM), 200.000 euros.
d) A l’Associació Valenciana de Professionals de la Cultura (Gestió Cultural), 

200.000 euros.
e) A l’Acadèmia Valenciana de l’Audiovisual (AVAV), 200.000 euros.

2. La concessió d’aquestes subvencions s’ha d’instrumentar mitjançant una ordre 
de la persona titular del Ministeri de Cultura, segons el que preveu l’article 66.1 del 
Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, i s’han de finançar a càrrec del 
pressupost del Ministeri de Cultura.

3. L’ordre de concessió pot preveure, per a qualsevol d’aquestes subvencions, un 
termini d’execució de l’activitat superior a un any. En aquest supòsit, s’ha d’establir un 
règim de justificació anual, estructurat a partir de les liquidacions provisionals 
presentades per l’entitat beneficiària al final de cada exercici. Per a la determinació de la 
concurrència dels possibles reintegraments, només s’ha de tenir en compte la liquidació 
total de l’activitat, una vegada finalitzat el termini complet d’execució.

4. La resolució pot preveure que l’abonament de les subvencions es faci en un únic 
pagament anticipat, d’acord amb el que preveuen l’article 34.4 de la Llei 38/2003, de 17 
de novembre, i el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre.

5. L’entitat beneficiària pot subcontractar fins al 80% de l’activitat subvencionada.
6. En defecte del que aquest Reial decret llei preveu, és aplicable de manera 

supletòria a aquestes subvencions el que disposa la Llei 38/2003, de 17 de novembre, i 
el seu Reglament de desplegament, llevat del que en l’una i l’altre afecti l’aplicació dels 
principis de publicitat i concurrència.

Disposició addicional primera. Baixa definitiva dels vehicles afectats per la DANA.

1. Els vehicles retirats i dipositats en aplicació del que preveu l’apartat 1 de la 
disposició addicional desena del Reial decret llei 8/2024, de 28 de novembre, que hagi 
peritat el Consorci de Compensació d’Assegurances i que, als efectes de l’assegurança 
contractada, es van declarar com a pèrdua total o parcial i que es trobin en situació de 
baixa temporal en el Registre de vehicles de l’organisme autònom Prefectura Central de 
Trànsit, han de passar d’ofici i de manera automàtica i excepcional a la situació de baixa 
definitiva en la data d’entrada en vigor d’aquest Reial decret llei, encara que estigui 
pendent la seva destrucció i descontaminació per un centre autoritzat de tractament de 
vehicles al final de la seva vida útil.

2. Amb caràcter excepcional, s’ha de procedir a la baixa definitiva en el Registre de 
vehicles de l’organisme autònom Prefectura Central de Trànsit dels vehicles matriculats 
els titulars dels quals ho sol·licitin i presentin una declaració responsable que acrediti que 
el vehicle ha estat afectat per la DANA i que roman en situació de no localitzat. Aquesta 
excepció és aplicable per a les sol·licituds presentades fins al 15 de desembre de 2025.

3. El director general de Trànsit, mitjançant una resolució que s’ha de publicar en el 
«Butlletí Oficial de l’Estat», ha d’establir el procediment i les especificacions per a la 
comunicació de la data real de destrucció al Registre de vehicles de l’organisme 
autònom Prefectura Central de Trànsit per part dels centres autoritzats per al tractament 
de vehicles al final de la seva vida útil.
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Disposició addicional segona. Tram avals ICO-DANA.

Dins de la nova línia d’avals a llars, empreses i autònoms afectats per emergències 
de protecció civil que preveu l’article 2, es pot habilitar per mitjà d’un acord del Consell de 
Ministres un nou tram per a la reconversió de l’activitat econòmica d’empreses i 
autònoms que estiguin empadronats, tinguin el seu centre de treball, la seva residència 
habitual o el seu domicili social o establiment industrial, mercantil o de serveis en alguna 
de les localitats de l’annex del Reial decret llei 6/2024, de 5 de novembre.

Disposició addicional tercera. Reintegrament de fons no reemborsables del mecanisme 
de finançament per a les pimes afectades per la DANA. Mecanisme Reinicia+ 
FEPIME DANA.

Una vegada entri en vigor la nova redacció de l’article 23 del Reial decret llei 8/2024, 
de 28 de novembre, introduïda per la disposició final quarta d’aquest Reial decret llei, els 
fons del tram no reemborsable que recull el mecanisme de finançament per a les pimes 
afectades per la DANA. Mecanisme Reinicia+ FEPIME DANA, s’han de reintegrar al 
Tresor Públic.

Disposició transitòria primera. Règim transitori aplicable a la modificació que preveu la 
disposició final segona d’aquest Reial decret llei.

Les modificacions introduïdes per aquest Reial decret llei a l’article 5 del Reial decret 
llei 6/2024, de 5 de novembre, pel qual s’adopten mesures urgents de resposta davant 
dels danys causats per la depressió aïllada en nivells alts (DANA) en diferents municipis 
entre el 28 d’octubre i el 4 de novembre de 2024, són aplicables a les subvencions ja 
concedides a l’empara de l’article esmentat.

Disposició transitòria segona. Règim transitori aplicable a les subvencions per a 
estudiants afectats per la DANA.

Les modificacions introduïdes per aquest Reial decret llei a l’article 45 del Reial 
decret llei 8/2024, de 28 de novembre, s’han d’aplicar a les sol·licituds presentades i 
resoltes d’acord amb l’article esmentat, sense que puguin comportar la reobertura del 
termini de sol·licitud que estableix l’apartat 6.b) d’aquest.

Disposició derogatòria única. Derogació normativa.

Queden derogades totes les disposicions del mateix rang o inferior que s’oposin al 
que disposa aquest Reial decret llei.

Disposició final primera. Modificació de la Llei 17/2015, de 9 de juliol, del Sistema 
Nacional de Protecció Civil.

Es modifica la lletra g) de l’article 24.1 de la Llei 17/2015, de 9 de juliol, del Sistema 
Nacional de Protecció Civil, que queda redactada de la manera següent:

«g) Obertura de línies d’avals i de línies de préstec preferencials 
subvencionades per l’Institut de Crèdit Oficial.»

Disposició final segona. Modificació del Reial decret llei 6/2024, de 5 de novembre, pel 
qual s’adopten mesures urgents de resposta davant dels danys causats per la 
depressió aïllada en nivells alts (DANA) en diferents municipis entre el 28 d’octubre i 
el 4 de novembre de 2024.

Es modifica l’article 5 del Reial decret llei 6/2024, de 5 de novembre, pel qual 
s’adopten mesures urgents de resposta davant dels danys causats per la depressió 
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aïllada en nivells alts (DANA) en diferents municipis entre el 28 d’octubre i el 4 de 
novembre de 2024, que queda redactat de la manera següent:

«Article 5. Règim d’ajudes a entitats locals per a les obres de reparació, 
restitució, reconstrucció, millora i ampliació d’infraestructures, equipaments o 
instal·lacions i serveis de titularitat municipal o provincial.

1. El Ministeri de Política Territorial i Memòria Democràtica ha de concedir 
subvencions a les entitats locals que consten a l’annex d’aquest Reial decret llei 
per executar els projectes directament relacionats amb els sinistres als quals es 
refereix l’article 1, que tinguin per objecte la realització d’obres de reparació, 
restitució o reconstrucció d’infraestructures, equipaments o instal·lacions i serveis 
de titularitat municipal, provincial o insular, incloent-s’hi en qualsevol cas les obres 
de reparació, restitució o reconstrucció de la xarxa viària, de fins al 100% del cost, 
en funció de les condicions que s’estableixin d’acord amb el que preveu l’apartat 2.

A aquest efecte, és finançable la reconstrucció de les infraestructures, 
equipaments o instal·lacions i serveis en un altre espai físic diferent del de la seva 
ubicació preexistent, així com l’ampliació i millora de les seves capacitats i 
funcionalitats, incloent-hi actuacions d’adaptació al canvi climàtic.

Igualment, són finançables les obres de construcció de noves infraestructures 
municipals per prevenir els danys per avingudes torrencials i inundacions i 
l’adquisició de sòls i habitatges per a la realització d’actuacions de prevenció 
d’inundacions en zones que en tinguin risc.

Així mateix, a sol·licitud de l’entitat local i amb l’atorgament previ de 
l’autorització corresponent, és finançable la realització d’infraestructures per a la 
prevenció d’inundacions i avingudes torrencials, en els sòls que siguin de domini 
públic hidràulic.

2. Les subvencions es concedeixen de manera directa, d’acord amb el que 
disposa l’article 22.2.b) de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de 
subvencions, mitjançant una resolució de concessió o conveni, amb l’informe previ 
del Ministeri d’Hisenda.

3. No poden ser objecte de les subvencions que preveu aquest article les 
actuacions en matèria d’infraestructures viàries que hagin estat objecte de 
reposició pel Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible a l’empara de 
l’habilitació que preveu l’article 74 del Reial decret llei 7/2024, d’11 de novembre, 
pel qual s’adopten mesures urgents per a l’impuls del Pla de resposta immediata, 
reconstrucció i rellançament davant dels danys causats per la depressió aïllada en 
nivells alts (DANA) en diferents municipis entre el 28 d’octubre i el 4 de novembre 
de 2024, ni per ADIF i ADIF-Alta Velocitat a l’empara de la disposició addicional 
onzena d’aquest Reial decret llei. Amb aquesta finalitat, el Ministeri de Transports i 
Mobilitat Sostenible ha de comunicar al Ministeri de Política Territorial i Memòria 
Democràtica la relació d’aquestes actuacions i les modificacions sobre la relació 
esmentada que es puguin produir, i també n’ha de remetre una memòria 
descriptiva.

4. Les entitats locals beneficiàries han de rebre ajuda per dur a terme les 
activitats de gestió, seguiment i justificació de les subvencions concedides, sempre 
que l’import de la dita ajuda estigui vinculat als costos reals en què hagin 
incorregut per dur-les a terme i no es destini al capítol 1 dels pressupostos de les 
entitats locals.

L’import de l’ajuda a percebre per aquests conceptes s’ha de determinar a preu 
fet, mitjançant l’aplicació d’un percentatge del 3,5 per cent sobre les despeses 
subvencionables que hagin justificat degudament les entitats locals beneficiàries.»
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Disposició final tercera. Modificació del Reial decret llei 7/2024, d’11 de novembre, pel 
qual s’adopten mesures urgents per a l’impuls del Pla de resposta immediata, 
reconstrucció i rellançament davant dels danys causats per la depressió aïllada en 
nivells alts (DANA) en diferents municipis entre el 28 d’octubre i el 4 de novembre 
de 2024.

El Reial decret llei 7/2024, d’11 de novembre, pel qual s’adopten mesures urgents per 
a l’impuls del Pla de resposta immediata, reconstrucció i rellançament davant dels danys 
causats per la depressió aïllada en nivells alts (DANA) en diferents municipis entre el 28 
d’octubre i el 4 de novembre de 2024, queda modificat en els termes següents:

U. S’introdueix un tercer apartat a l’article 31, en els termes següents:

«3. Així mateix, en cas que l’import de la subvenció no s’esgoti íntegrament 
amb l’adquisició dels habitatges, la subvenció es pot destinar a l’adequació 
d’immobles i a la promoció i la construcció d’habitatges assequibles, sobre solars 
de titularitat municipal, ubicats als municipis afectats per la DANA, que siguin 
cedits gratuïtament a l’entitat per les administracions competents.»

Dos. Es fa una nova redacció de l’apartat 3 de l’article 32, en els termes següents:

«3. És beneficiària directa d’aquesta subvenció SEPES, que ha de destinar 
l’import íntegre de la subvenció a l’adquisició dels habitatges per a l’allotjament de 
persones afectades per la DANA, així com, si s’escau, a l’adequació d’immobles i 
a la promoció i la construcció d’habitatges assequibles als solars cedits 
gratuïtament per les administracions competents, en els termes que preveu 
aquesta norma.»

Tres. Es fa una nova redacció dels apartats 1, 2 i 3 de l’article 33, que queden 
redactats de la manera següent:

«1. Es concedeix a SEPES una subvenció de 25.000.000,00 euros per 
finançar l’adquisició d’habitatges, així com, si s’escau, per finançar l’adequació 
d’immobles i la promoció i la construcció d’habitatges assequibles, en els solars 
cedits per les administracions locals amb aquesta finalitat. Els habitatges a adquirir 
han d’estar en condicions de ser ocupats amb caràcter immediat per les persones 
afectades, o en un termini compatible amb la urgència de la necessitat per cobrir, i 
han de complir la normativa de caràcter estatal, autonòmic o local que els sigui 
aplicable, així com totes les determinacions que s’estableixin, si s’escau, en la 
resolució de transferència de la subvenció.

Quan l’habitatge requereixi obres menors d’adequació o actualització 
compatibles amb el termini de disponibilitat d’aquestes, es poden finançar 
aquestes obres amb càrrec a aquesta ajuda.

Quan l’habitatge necessiti mobiliari o equipament per a la seva habitabilitat, 
també se’n pot finançar el subministrament amb càrrec a aquesta ajuda.

Els sòls objecte de cessió gratuïta per les administracions competents s’han de 
situar als municipis afectats per la DANA, així com han d’haver assolit la condició 
de solar, i han de ser susceptibles de ser destinats a la construcció d’habitatge en 
règim de lloguer assequible permanentment.

2. L’import de l’ajuda concedida en aplicació d’aquesta norma s’ha d’aplicar 
al cost total d’adquisició dels habitatges, incloent-hi totes les despeses i els 
impostos inherents a la mateixa adquisició, i, si s’escau, les obres menors 
necessàries per a l’adequació dels habitatges i l’equipament d’aquests.

Així mateix, respecte de l’edificació o l’adequació dels habitatges assequibles, 
s’ha d’aplicar a tots els costos de redacció de projectes i documents tècnics 
necessaris, d’edificació i d’altres d’inherents al procés de consecució dels 
habitatges.
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3. L’ajuda per a l’adquisició de cada habitatge pot ser de fins al cent per cent 
del cost total de la seva adquisició, en els termes que assenyala l’apartat 1.

L’ajuda per a l’adequació o la promoció d’habitatges pot ser de fins al cent per 
cent del cost total d’edificació.»

Quatre. S’introdueix un tercer paràgraf en l’apartat a), i un quart paràgraf en 
l’apartat b), de l’article 34, que queden redactats de la manera següent:

«a) Fer l’activitat que fonamenta la concessió de la subvenció. En particular, 
ha d’adquirir els habitatges en el termini màxim d’un any des de la notificació de la 
resolució de concessió de la subvenció.

A aquest efecte, l’entitat queda habilitada per establir mecanismes i 
procediments extraordinaris, inclosa la tramitació d’emergència d’expedients de 
contractació, de conformitat amb les previsions i requisits que preveu la 
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es 
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, per poder actuar 
de manera immediata a causa del que s’ha esdevingut pels efectes de la DANA.

Així mateix, en cas que l’import de la subvenció no s’esgoti íntegrament amb 
l’adquisició dels habitatges, ha de promoure l’adequació d’immobles i l’edificació 
dels habitatges assequibles sobre sòls cedits gratuïtament pels municipis afectats, 
en el termini màxim de cinc anys des de la notificació de la resolució de concessió 
de la subvenció.»

«b) Justificar davant l’òrgan concedent l’adquisició dels habitatges, aportant 
les corresponents escriptures públiques o títols suficients admesos en dret per a la 
inscripció en el Registre de la Propietat, en el termini màxim d’un any a comptar de 
la finalització del termini per a l’adquisició dels habitatges que estableix l’apartat a).

S’ha d’acompanyar, a més, d’un informe emès per SEPES que certifiqui la 
relació d’habitatges adquirits, la idoneïtat d’aquests per a la finalitat pretesa, així 
com l’autenticitat i suficiència de la documentació justificativa de l’adquisició dels 
habitatges, les despeses i impostos inherents a la mateixa adquisició i, si s’escau, 
les obres menors executades per a la seva adequació.

El termini màxim per a la presentació de la documentació és de dos anys des 
de la data de notificació de la resolució de concessió de la subvenció.

Així mateix, en cas que l’import de la subvenció no s’esgoti íntegrament amb 
l’adquisició dels habitatges, ha de justificar, davant l’òrgan concedent, l’adequació 
d’immobles o l’edificació dels habitatges assequibles, aportant els documents que 
acreditin la finalització i la recepció de les obres corresponents, en el termini 
màxim d’un any a comptar de la finalització del termini per a la promoció de 
l’edificació dels habitatges assequibles que estableix l’apartat a). S’ha 
d’acompanyar, a més, d’un informe emès per SEPES que certifiqui la relació de les 
obres d’edificació executades, la idoneïtat d’aquestes per a la finalitat pretesa, així 
com l’autenticitat i suficiència de la documentació justificativa de l’execució de les 
promocions. El termini màxim per a la presentació de la documentació és de sis 
anys des de la data de notificació de la resolució de concessió de la subvenció.»

Cinc. Es fa una nova redacció de l’apartat 1 de l’article 38, en els termes següents:

«1. En consideració a l’especial naturalesa de les ajudes que preveu aquesta 
norma, s’eximeix el perceptor de qualsevol abonament d’interès de demora, en 
cas que sigui procedent el reintegrament parcial de quantitats per no esgotar-se, 
dins el termini establert per a l’adequació d’immobles o la promoció d’habitatge 
assequible, la totalitat de l’import percebut.»

BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO
Suplement en llengua catalana al núm. 260 Dimecres 29 d'octubre de 2025 Secc. I.    Pàg. 29



Sis. Es fa una nova redacció de l’article 60, en els termes següents:

«Article 60. Actuacions de restauració hidrologicoforestal del domini públic 
hidràulic.

Als municipis de l’annex del Reial decret llei 6/2024, de 5 de novembre, i fins 
al 31 de desembre de 2027, es declaren d’interès general les actuacions de 
restauració hidrologicoforestal fora del domini públic hidràulic i les actuacions de 
recuperació ecològica de l’Albufera, com a conseqüència dels danys produïts per 
la DANA. El Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic ha de 
col·laborar amb els òrgans competents de les comunitats autònomes per a la 
determinació d’aquestes actuacions de restauració. A aquestes actuacions s’hi 
aplica la disposició addicional cinquena del Reial decret llei 6/2024, de 5 de 
novembre.»

Set. Es fa una nova redacció de l’apartat 5 de l’article 78, en els termes següents:

«5. El període d’execució de les actuacions subvencionades comprèn des 
del 30 d’octubre de 2024 fins al 31 de desembre de 2026. El dit termini es pot 
ampliar en els termes de l’article 32.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques.»

Vuit. Es modifica l’apartat 5 de l’article 80, i s’hi introdueix un nou apartat 13, que 
queden redactats de la manera següent:

«5. El període d’execució de les actuacions subvencionades comprèn des 
del 28 d’octubre de 2024 fins al 31 de desembre de 2026.»

«13. La despesa derivada de la revisió del compte justificatiu té la condició 
de despesa subvencionable fins al 4% de la subvenció atorgada.»

Nou. Es modifiquen els apartats 5 i 9 i s’introdueixen uns nous apartats 12 i 13 a 
l’article 81, amb la redacció següent:

«5. El període d’execució de les actuacions subvencionades comprèn des 
del 28 d’octubre de 2024 fins al 31 de desembre de 2026.»

«9. La justificació d’aquestes subvencions ha de revestir la modalitat de 
compte justificatiu amb aportació d’un informe d’auditor, d’acord amb l’article 74 
del Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions. La 
verificació a efectuar per l’auditor de comptes té l’abast de l’Ordre EHA/1434/2007, 
de 17 de maig, per la qual s’aprova la norma d’actuació dels auditors de comptes 
en la realització dels treballs de revisió de comptes justificatius de subvencions, en 
l’àmbit del sector públic estatal, que preveu l’article 74 del Reglament de la 
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, aprovat mitjançant el 
Reial decret 887/2006, de 21 de juliol.

a) L’informe d’auditor ha d’anar acompanyat:

1. D’una memòria d’actuació justificativa de les activitats dutes a terme, 
desglossades per cada entitat, i els resultats obtinguts.

2. D’una memòria econòmica abreujada del cost de les activitats dutes a 
terme, que contingui una relació classificada de les despeses per cada entitat per 
a l’activitat subvencionada, amb la identificació del creditor i del document, l’import, 
la data d’emissió, la data de pagament i l’import imputat.

3. D’un detall d’altres ingressos o subvencions que hagin finançat l’activitat 
subvencionada, amb la indicació de l’import i la seva procedència.

b) En aquesta modalitat de justificació, els beneficiaris no estan obligats a 
aportar justificants de despesa en la rendició del compte, sense perjudici de les 
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actuacions de comprovació i control que puguin dur a terme l’òrgan concedent, la 
Intervenció General de l’Administració de l’Estat i el Tribunal de Comptes en 
l’exercici de les seves competències, i els beneficiaris queden obligats a conservar 
els justificants de despesa i els documents de pagament de la subvenció 
concedida, amb vista a les actuacions de comprovació i control que preveu la 
Llei 38/2003, de 17 de novembre.»

«12. Les entitats beneficiàries poden subcontractar fins al cent per cent de 
l’activitat subvencionada, en els termes que preveuen l’article 29 de la 
Llei 38/2003, de 17 de novembre, i l’article 68 del seu Reglament.

En cas que es donin les condicions que estableix l’article 29.3 de la 
Llei 38/2003, de 17 de novembre, abans d’iniciar la subcontractació, l’entitat 
beneficiària ha de sol·licitar l’autorització corresponent aportant tota la 
documentació que determini la Direcció General de Diversitat Familiar i Serveis 
Socials, i en tot cas la justificació de la necessitat de subcontractació. La sol·licitud 
de subcontractació l’ha de resoldre la persona titular de la Secretaria d’Estat de 
Drets Socials, d’acord amb l’Ordre DCA/249/2024, de 15 de març, de fixació de 
límits de despesa i de delegació de competències, i s’ha de notificar en un termini 
màxim de dos mesos a comptar de la data de presentació d’aquella a la seu 
electrònica associada del Ministeri de Drets Socials, Consum i Agenda 2030. 
Transcorregut el termini màxim establert sense que s’hagi dictat i notificat una 
resolució expressa, s’entén estimada per silenci administratiu la sol·licitud 
d’autorització.»

«13. La resolució de concessió es pot modificar, a petició de les entitats 
beneficiàries, per:

a) Redistribuir les quanties concedides entre altres entitats beneficiàries, amb 
l’objectiu d’atendre possibles renúncies o incidències que es produeixin durant 
l’execució de la subvenció.

b) Admetre compensacions entre les quanties del capítol IV destinades a 
despeses corrents i a despeses de gestió i administració. Tanmateix, no es pot 
modificar la quantia total destinada conjuntament a aquests dos conceptes de 
despesa, ni la destinada a despeses d’inversió, pagades respectivament a càrrec 
dels capítols IV i VI del pressupost de despeses, inclòs en els pressupostos 
generals de l’Estat.»

Disposició final quarta. Modificació del Reial decret llei 8/2024, de 28 de novembre, pel 
qual s’adopten mesures urgents complementàries en el marc del Pla de resposta 
immediata, reconstrucció i rellançament davant dels danys causats per la depressió 
aïllada en nivells alts (DANA) en diferents municipis entre el 28 d’octubre i el 4 de 
novembre de 2024.

El Reial decret llei 8/2024, de 28 de novembre, pel qual s’adopten mesures urgents 
complementàries en el marc del Pla de resposta immediata, reconstrucció i rellançament 
davant dels danys causats per la depressió aïllada en nivells alts (DANA) en diferents 
municipis entre el 28 d’octubre i el 4 de novembre de 2024, queda modificat en els 
termes següents:

U. L’article 5 queda redactat de la manera següent:

«Article 5. Règim de concessió, finançament i quantia de les ajudes.

1. Les ajudes previstes en qualsevol de les dues seccions que indica 
l’article 2.2 es concedeixen de manera directa, de conformitat amb l’article 22.2.a) 
de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, i amb el capítol III del títol I del Reglament 
de la Llei general de subvencions, aprovat pel Reial decret 887/2006, de 21 de 
juliol, atès que hi ha raons d’interès públic, social i econòmic que no permeten 
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promoure la concurrència competitiva. Les ajudes han de ser en forma de 
subvenció.

2. Les ajudes que s’atorguin a través de la secció Zero es financen amb 
càrrec a fons del Mecanisme de Recuperació i Resiliència de la Secretaria d’Estat 
d’Indústria del Ministeri d’Indústria i Turisme.

3. Les ajudes que s’atorguin a través de la secció Eco/C es financen amb 
càrrec a fons dels pressupostos generals de l’Estat assignats a la Secretaria 
d’Estat d’Indústria del Ministeri d’Indústria i Turisme.

4. Es considera esgotat el pressupost disponible habilitat en cadascuna de 
les dues seccions quan es presenti l’última sol·licitud d’ajuda per la qual s’esgoti 
l’import total assignat a aquesta. Es poden efectuar traspassos de fons entre les 
diferents seccions, i no hi és aplicable el que disposa l’article 52.1.c) de la 
Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostària.

5. Les quanties individuals d’ajuda per als vehicles subvencionables a la 
secció Zero s’indiquen en el punt 5 de l’annex I.

6. Les quanties individuals d’ajuda per als vehicles subvencionables a la 
secció Eco/C s’indiquen en el punt 5 de l’annex II.

7. Si s’esgota el pressupost d’alguna de les partides pressupostàries amb 
càrrec als fons del Mecanisme de Recuperació, les sol·licituds corresponents a la 
secció Zero es financen amb càrrec a la partida pressupostària equivalent de la 
secció Eco/C, i no és necessari el traspàs de fons entre seccions. No obstant això, 
es pot fer el traspàs d’acord amb el que disposa l’apartat 4, si es considera 
necessari.

8. En el moment en què s’esgoti l’import assignat a les partides 
pressupostàries corresponents a cada convocatòria, es poden activar llistes 
d’espera amb l’objectiu de redistribuir el pressupost total entre aquestes i així 
esgotar el pressupost total assignat a cada secció, d’acord amb el que disposa 
l’apartat 4.»

Dos. L’article 6 queda redactat de la manera següent:

«Article 6. Vigència del pla Reinicia Auto+ i terminis per a la presentació de 
sol·licituds.

1. El termini de presentació de les sol·licituds d’ajuda en qualsevol de les 
dues seccions que indica l’article 2.2 comença el dia d’activació del sistema 
telemàtic de gestió d’ajudes del Programa i es prolonga fins al 31 de desembre 
de 2025 o fins que s’esgotin els pressupostos que estableixen les convocatòries 
corresponents, en cas que es produeixi abans, llevat del que preveu l’apartat 7 de 
l’article 5.

2. La data i hora d’activació del sistema telemàtic de gestió d’ajudes 
s’estableix per una resolució de la persona titular de la Secretaria d’Estat 
d’Indústria i es publica a través del portal d’ajudes del Ministeri d’Indústria i 
Turisme.»

Tres. L’apartat d) de l’article 13 queda redactat de la manera següent:

«d) Donar de baixa, de manera temporal o definitiva, el vehicle sinistrat per 
efectes de la DANA en el termini de dos anys a partir de la data de concessió de 
l’ajuda.»
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Quatre. Se’n modifica l’article 23, que queda redactat de la manera següent:

«Article 23. Mecanisme de finançament per a les pimes afectades per la DANA i 
de contingència per a la prevenció, la resiliència i la transformació empresarial 
davant de situacions d’emergència. Mecanisme Reinicia+ FEPIME DANA Plus.

1. Es crea el mecanisme de finançament per a les pimes afectades per la 
DANA i de contingència per a la prevenció, la resiliència i la transformació 
empresarial davant de situacions d’emergència (Reinicia+ FEPIME DANA Plus), 
dins del Fons d’emprenedoria i de la petita i mitjana empresa (FEPIME) FSPJ, 
gestionat per ENISA, al qual fa referència la disposició addicional novena.

Aquest nou mecanisme substitueix el mecanisme Reinicia+ FEPIME DANA.
Les relacions jurídiques iniciades i vigents de conformitat amb el mecanisme 

Reinicia+ FEPIME DANA es regeixen pel que estableix l’apartat 10.
2. El mecanisme Reinicia+ FEPIME DANA Plus té caràcter temporal i 

extraordinari i està destinat a oferir préstecs participatius a les empreses següents:

a) Pimes titulars d’activitats o establiments industrials, mercantils, de serveis i 
turístics, en les zones declarades greument afectades per una emergència de 
protecció civil d’acord amb l’annex del Reial decret llei 6/2024, de 5 de novembre.

b) Pimes amb domicili social o domicili fiscal en el territori nacional, que 
aportin solucions als problemes generats per esdeveniments declarats emergència 
de protecció civil de conformitat amb la Llei 17/2015, de 9 de juliol, del Sistema 
Nacional de Protecció Civil, amb posterioritat a l’entrada en vigor del mecanisme 
amb projectes d’inversió viables, sostenibles i amb potencial de creixement.

c) Pimes amb domicili social o domicili fiscal en el territori nacional, de nova 
constitució, entenent per aquesta l’efectuada com a màxim un any abans de la 
sol·licitud de finançament amb projectes d’inversió viables, sostenibles i amb 
potencial de creixement que vulguin iniciar la seva activitat en zones declarades 
afectades greument per una emergència de protecció civil de conformitat amb la 
Llei 17/2025, de 9 de juliol, amb posterioritat a l’entrada en vigor del mecanisme.

d) Pimes amb domicili social o domicili fiscal en el territori nacional en les 
zones afectades per esdeveniments declarats emergència de protecció civil de 
conformitat amb la Llei 17/2015, de 9 de juliol, amb posterioritat a l’entrada en 
vigor del mecanisme que siguin titulars d’activitats o establiments industrials, 
mercantils, de serveis i turístics, amb projectes d’inversió viables, sostenibles i 
amb potencial de creixement.

e) Pimes amb domicili social o domicili fiscal en el territori nacional, amb 
projectes d’inversió viables, sostenibles i amb potencial de creixement que tinguin 
proveïdors en zones afectades per esdeveniments declarats emergència de 
protecció civil de conformitat amb la Llei 17/2025, de 9 de juliol, amb posterioritat a 
l’entrada en vigor del mecanisme o que facin inversions en aquestes zones.

3. Les sol·licituds de finançament del mecanisme Reinicia+ FEPIME DANA 
Plus es poden fer a partir de l’aprovació de l’Acord del Consell de Ministres a què 
es refereix l’apartat 6 d’aquest article i després de la declaració de zona afectada 
greument per una emergència de protecció civil.

Aquest mecanisme té vigència, com a màxim, fins al 31 de desembre de 2032.
4. El mecanisme Reinicia+ FEPIME DANA Plus està dotat amb un màxim 

de 300 milions d’euros dels pressupostos generals de l’Estat de 2023 prorrogats, 
menys el principal reemborsable de préstecs participatius que es puguin haver 
concedit en el marc del mecanisme Reinicia+ FEPIME DANA, menys les quantitats 
corresponents a les despeses en què s’hagi incorregut per a la contractació de les 
assistències necessàries i les despeses en què ENISA hagi incorregut per al 
desenvolupament i l’execució de la funció de gestora de Reinicia+ FEPIME DANA.
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5. Els préstecs participatius tenen per objecte finançar projectes viables, amb 
potencial de creixement i sostenibles. Es concedeixen per un termini de fins a 7 
anys, a un tipus d’interès fix en els termes que prevegi un acord del Consell de 
Ministres, amb un tipus interès variable en funció de l’evolució de l’activitat de 
l’empresa, en els termes que es determinin mitjançant l’Acord del Consell de 
Ministres que preveu l’apartat 6 i amb períodes de carència del principal de fins a 
dos anys.

6. Mitjançant un acord del Consell de Ministres s’estableixen les condicions 
específiques de finançament aplicables als contractes de préstec participatius 
concedits amb càrrec a aquest mecanisme.

7. El mecanisme pot reinvertir els recursos procedents dels reemborsaments 
del finançament atorgat i els rendiments que puguin generar les quantitats que s’hi 
han aportat amb el mateix objecte i fi i al mateix tipus de beneficiaris. A partir de l’1 
de gener de 2033, els recursos romanents s’ingressen en el Tresor Públic.

8. La gestió d’aquesta dotació per ENISA té un règim d’administració 
específic i s’ha de fer mitjançant una comptabilitat separada i diferenciada de la 
corresponent als altres recursos de què el Fons FEPIME disposi.

9. Són a càrrec del mecanisme les despeses en què hagi incorregut ENISA 
per la contractació de les assistències necessàries, la retribució del personal 
vinculat al desenvolupament i l’execució de les activitats inherents a la gestió del 
mateix mecanisme, així com la resta de les despeses en què ENISA incorri en el 
desenvolupament i l’execució de la funció de gestora del mecanisme en la quantia 
que estableixi el conveni a aquest efecte que se subscrigui amb la Secretaria 
d’Estat d’Indústria.

10. En la mesura en què hi ha un mecanisme nou que succeeix al vigent de 
les condicions del mecanisme Reinicia+ FEPIME DANA Plus (abans Reinicia+ 
FEPIME DANA) s’estableix el règim transitori següent:

Els préstecs participatius amb un tram no reemborsable formalitzats fins a 
l’entrada en vigor d’aquest Reial decret llei conserven el seu règim jurídic, les 
condicions financeres i les obligacions contractuals fins a la seva extinció. No 
obstant això, les societats prestatàries amb les quals s’hagin formalitzat els dits 
préstecs participatius tenen dret a fer una novació de les condicions de les seves 
operacions per adaptar-les a les que recull aquest Reial decret llei sempre que els 
seus préstecs participatius es trobin en període de carència i, per tant, no s’hagi 
percebut l’import de la subvenció. La novació esmentada comporta la renúncia a la 
subvenció que se’ls va concedir amb la formalització dels préstecs participatius 
amb un tram no reemborsable de conformitat amb el que disposa l’article 94 de la 
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques.

A partir de l’entrada en vigor d’aquest Reial decret llei, les sol·licituds de 
finançament que estiguin en tramitació de conformitat amb el mecanisme Reinicia+ 
FEPIME DANA queden subjectes als requisits i al procediment que regula aquest 
article, de conformitat amb el mecanisme Reinicia+ FEPIME DANA Plus.»

Cinc. S’afegeix un nou apartat 11 a l’article 45, amb la redacció següent:

«11. El compliment del supòsit que regula l’apartat 1.b).1a no queda 
condicionat a l’obtenció definitiva de les ajudes a què es refereix l’article 3.2 del 
Reial decret llei 6/2024, de 5 de novembre.

Les despeses de reposició de llibres de text i material escolar o d’estudi 
perduts o danyats com a conseqüència de la DANA que esmenta l’apartat 2 es 
poden efectuar igualment en el curs 2025-2026.»

BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO
Suplement en llengua catalana al núm. 260 Dimecres 29 d'octubre de 2025 Secc. I.    Pàg. 34



Sis. Es modifica l’apartat 3 de l’article 51, i s’hi introdueix un nou apartat 10, amb la 
redacció següent:

«3. El període d’execució de les actuacions subvencionades comprèn des 
del 28 d’octubre de 2024 fins al 31 de desembre de 2026.»

«10. La despesa derivada de la revisió del compte justificatiu té la condició 
de despesa subvencionable fins al 4 per cent de la subvenció atorgada.»

Set. Es modifica l’article 5 de l’annex IV, que queda redactat de la manera següent:

«Article 5. Termini per a la presentació de sol·licituds.

El termini de presentació de les sol·licituds d’ajuda comença el dia d’activació 
del sistema telemàtic de gestió d’ajudes del Programa i roman obert fins al 31 de 
desembre de 2025, tots dos inclusivament, o fins que s’esgoti el pressupost que 
estableixi la convocatòria, en cas que es produeixi amb anterioritat.

La data i l’hora d’activació del sistema telemàtic de gestió d’ajudes s’han 
d’establir per una resolució de la persona titular de la Secretaria d’Estat d’Indústria 
i s’han de publicar a través del portal d’ajudes del Ministeri d’Indústria i Turisme.»

Vuit. Es modifica l’article 5 de l’annex V, que queda redactat de la manera següent:

«Article 5. Termini per a la presentació de sol·licituds.

El termini de presentació de les sol·licituds d’ajuda comença el dia d’activació 
del sistema telemàtic de gestió d’ajudes del Programa i roman obert fins al 31 de 
desembre de 2025, tots dos inclusivament, o fins que s’esgoti el pressupost que 
estableixi la convocatòria, en cas que es produeixi amb anterioritat.

La data i l’hora d’activació del sistema telemàtic de gestió d’ajudes s’han 
d’establir per una resolució de la persona titular de la Secretaria d’Estat d’Indústria 
i s’han de publicar a través del portal d’ajudes del Ministeri d’Indústria i Turisme.»

Nou. Es modifica l’article 5 de l’annex VI, que queda redactat de la manera següent:

«Article 5. Termini per a la presentació de sol·licituds.

El termini de presentació de les sol·licituds d’ajuda comença el dia d’activació 
del sistema telemàtic de gestió d’ajudes del Programa i roman obert fins al 31 de 
desembre de 2025, tots dos inclusivament, o fins que s’esgoti el pressupost que 
estableixi la convocatòria, en cas que es produeixi amb anterioritat.

La data i l’hora d’activació del sistema telemàtic de gestió d’ajudes s’han 
d’establir per una resolució de la persona titular de la Secretaria d’Estat d’Indústria 
i s’han de publicar a través del portal d’ajudes del Ministeri d’Indústria i Turisme.»

Deu. Es modifica l’article 5 de l’annex VII, que queda redactat de la manera 
següent:

«Article 5. Termini per a la presentació de sol·licituds.

El termini de presentació de les sol·licituds d’ajuda comença el dia d’activació 
del sistema telemàtic de gestió d’ajudes del Programa i roman obert fins al 31 de 
desembre de 2025, tots dos inclusivament, o fins que s’esgoti el pressupost que 
estableixi la convocatòria, en cas que es produeixi amb anterioritat.

La data i l’hora d’activació del sistema telemàtic de gestió d’ajudes s’han 
d’establir per una resolució de la persona titular de la Secretaria d’Estat d’Indústria 
i s’han de publicar a través del portal d’ajudes del Ministeri d’Indústria i Turisme.»
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Disposició final cinquena. Títols competencials.

Aquest Reial decret llei es dicta a l’empara del que estableixen les regles 1a, 6a, 8a, 
11a, 13a, 14a, 17a, 18a, 21a, 23a, 24a, 29a i 30a de l’article 149.1 de la Constitució 
espanyola, que atribueixen a l’Estat, respectivament, les competències exclusives en 
matèria de regulació de les condicions bàsiques que garanteixin la igualtat de tots els 
espanyols en l’exercici dels drets i en el compliment dels deures constitucionals; 
legislació mercantil; legislació civil, sense perjudici de la conservació, la modificació i el 
desplegament per part de les comunitats autònomes dels drets civils, forals o especials, 
allà on n’hi hagi; bases de l’ordenació de crèdit, banca i assegurances; bases i 
coordinació de la planificació general de l’activitat econòmica, hisenda general i deute de 
l’Estat; legislació bàsica i règim econòmic de la Seguretat Social, sense perjudici de 
l’execució dels seus serveis per les comunitats autònomes; bases del règim jurídic de les 
administracions públiques i del règim estatutari dels seus funcionaris que, en tot cas, 
garanteixen als administrats un tractament comú davant d’aquestes; el procediment 
administratiu comú, sense perjudici de les especialitats derivades de l’organització pròpia 
de les comunitats autònomes; el trànsit i la circulació de vehicles de motor; legislació 
bàsica sobre protecció del medi ambient, sense perjudici de les facultats de les 
comunitats autònomes d’establir normes addicionals de protecció; obres públiques 
d’interès general; seguretat pública, sense perjudici de la possibilitat de creació de 
policies per les comunitats autònomes en la forma que estableixin els estatuts respectius 
en el marc del que disposi una llei orgànica, i la regulació de les condicions d’obtenció, 
expedició i homologació de títols acadèmics i professionals i les normes bàsiques per al 
desplegament de l’article 27 de la Constitució, a fi de garantir el compliment de les 
obligacions dels poders públics en aquesta matèria.

El capítol V d’aquest Reial decret llei es dicta a l’empara de l’article 149.2 de la 
Constitució espanyola, que estableix que, sense perjudici de les competències que 
poden assumir les comunitats autònomes, l’Estat ha de considerar el servei de la cultura 
un deure i una atribució essencials i ha de facilitar la comunicació cultural entre les 
comunitats autònomes, d’acord amb aquestes.

Disposició final sisena. Facultats de desplegament.

El Govern i les persones titulars dels diferents departaments ministerials, en l’àmbit 
de les seves competències respectives, han de dictar les disposicions necessàries per al 
desplegament i l’execució del que disposa aquest Reial decret llei.

Disposició final setena. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret llei entra en vigor l’endemà de la publicació en el «Butlletí Oficial 
de l’Estat».

28 d’octubre de 2025.

FELIPE R.

El president del Govern,
PEDRO SÁNCHEZ PÉREZ-CASTEJÓN
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