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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

2023 Reial decret llei 1/2026, de 27 de gener, d'ajudes a les victimes dels
accidents ferroviaris d’Adamuz (Cordova) i Gelida (Barcelona).

EXPOSICIO DE MOTIUS
|

El gener de 2026, Espanya ha registrat dos accidents ferroviaris greus en un interval
de tres dies. El passat 18 de gener de 2026 a les 19:43 va tenir lloc un primer accident a
Adamuz (Cordova), en una linia d'alta velocitat en qué es van veure implicats dos trens,
I'Alvia Renfe 2384 direccié Madrid-Huelva i I'lryo 6189 que circulava en direccié Malaga-
Madrid, que va afectar de manera directa un total de 527 viatgers, entre els quals hi ha
hagut 45 morts i 123 persones ferides. L'accident va provocar també la suspensié del
servei ferroviari en la linia, fet que n’ha ampliat els impactes personals, socials i
economics. Aquest xoc constitueix el primer accident entre dos trens d’alta velocitat a
Espanya i el segon més greu del segle XXI després del sinistre de I'Alvia a Santiago de
Compostel-la el 2013.

El dia 20 de gener va tenir lloc I'altre accident ferroviari, en aquest cas, en el servei
de Rodalies de Catalunya, al voltant de les 21:23 hores, en la linia R4, entre Gelida i
Sant Sadurni d’Anoia. Un tren que circulava en direccié Manresa va xocar contra un mur
de contencié que s’havia despres i havia caigut sobre la via a causa d'un fort temporal de
pluges. A consequéncia d'aquest accident va morir una persona i 41 en van resultar
ferides. El servei de Rodalies es va haver de suspendre durant dos dies i la seva
recuperacié plena encara necessitara un cert temps, amb les consegients afectacions
per a multitud de persones, aixi com per a I'economia.

Tots dos accidents, amb un conjunt de 210 victimes, han tingut un impacte
devastador en la societat i han portat a activar maltiples mitjans per atendre els afectats i
les victimes i els seus familiars. De manera immediata es van activar tots els
mecanismes de rescat i atencid possibles. En situacions d’accident amb victimes mortals
i ferits, la rapidesa en I'atencié no és només un factor desitjable, siné un element critic
que pot determinar la diferéncia entre la vida i la mort, aixi com la magnitud de les
sequeles fisiques i psicologiques. | en aquest sentit no es pot sin6 reconéixer la tasca
excel-lent i rapida del personal dels serveis d'emergencies, dels sanitaris, del personal
assistencial, dels bombers, de les forces i cossos de seguretat, UME, dels efectius i dels
voluntaris de proteccié civil, del poble d’Adamuz, aixi com de ciutadanes i ciutadans
anonims, que han demostrat unes admirables dosis d’empatia, lliurament i solidaritat
amb les victimes.

La intervencid primerenca constitueix un pilar fonamental en la gestié d’emergéncies,
i la seva rellevancia se sustenta tant en criteris médics com en consideracions humanes,
logistiques i socials. Les caracteristiques especials que solen concérrer en els accidents
ferroviaris posen de manifest la necessitat de proporcionar una atencié integral tant a les
victimes d'aquests accidents com als seus familiars.

La capacitat dels serveis publics per oferir una resposta rapida i coordinada davant
un accident amb victimes constitueix un element essencial per preservar la confianca de
la ciutadania en les institucions. Aquesta confianca no es construeix Unicament a partir
de I'eficacia técnica dels equips d’emergéncia, sind6 també mitjancant la percepcié que
I'Estat actua amb diligéncia, sensibilitat i responsabilitat en totes les fases posteriors a
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l'incident. En aquest sentit, I'activacio i la gestié immediates de les ajudes destinades a
les persones afectades es converteix en un component fonamental de la resposta
institucional.

L'activacié immediata d’'ajudes compleix diverses funcions essencials. En primer lloc,
proporciona a les victimes i a les seves families un suport material immediat que
contribueix a mitigar I'impacte economic derivat de I'accident, per minimitzar els efectes
d’'unes pérdues que, per ser personals i afectives, sén com a tals, irreparables. Despeses
mediques, desplagaments, pérdua temporal d'ingressos 0 necessitats de suport
psicologic poden generar una carrega significativa en els dies posteriors al succés. La
percepcid agil d'aquestes ajudes no només redueix la vulnerabilitat de les persones
afectades, sind que també evita que la incertesa econdomica se sumi al trauma
emocional.

En segon lloc, la rapidesa en la tramitacié d’aquestes mesures reforca la idea que les
institucions actuen de manera proactiva i no reactiva: planificacio, previsié i capacitat de
gestié. En un context d’emergéncia, on la poblacié demanda respostes clares i eficaces,
I'existéncia de procediments administratius simplificats i activables de manera immediata
es converteix en essencial.

En tercer lloc, la percepcié primerenca d’ajudes contribueix a enfortir la cohesid
social. Quan les institucions responen amb rapidesa i sensibilitat, es genera un sentiment
col-lectiu de protecci6 i solidaritat. Aquest efecte és especialment rellevant en accidents
amb un alt impacte emocional o mediatic, on la societat observa amb atencié I'actuacio
dels poders publics. La transparéncia en els criteris de concessid, la claredat en els
terminis i I'accessibilitat dels procediments reforcen encara més aquesta cohesio.

Finalment, I'agilitat en la resposta administrativa té un valor estrategic per a la gestié
global de I'emergéncia. Una ciutadania que percep que les seves necessitats son ateses
de manera eficag col-labora millor amb les autoritats, confia en les comunicacions oficials
i se sent acompanyada durant el procés de recuperacid. Aquesta confianga facilita la
implementacié de mesures addicionals i contribueix a una recuperaci6 més ordenada i
sostenible.

En conjunt, la rapidesa en l'atencié inicial i la percepcié immediata d'ajudes
conformen un binomi indispensable per garantir una resposta institucional solida,
humana i efica¢ davant qualsevol accident amb victimes.

En aquest sentit, i amb la finalitat de prestar aquestes atencions a les victimes de
possibles accidents, la Llei 1/2014, de 28 de febrer, per a la proteccié dels treballadors a
temps parcial i altres mesures urgents en 'ordre economic i social, va afegir, en l'article
2, una nova disposicié addicional dotzena a la llavors vigent Llei 39/2003, de 17 de
novembre, del sector ferroviari, en qué es va establir el dret de les victimes d’accidents
ferroviaris que es produeixin en I'ambit del transport de competéncia estatal i dels seus
familiars a una assisténcia integral que garanteixi una atencio i suport adequats. D’acord
amb aquesta disposicio, es van desplegar reglamentariament les obligacions minimes de
les empreses i les entitats que preveu la Llei 39/2003, de 17 de novembre, del sector
ferroviari en l'assisténcia a les victimes i als seus familiars, tant assistencials, en els
primers moments després del sinistre, com econdmiques, mitjancant la cobertura
d'assegurances de responsabilitat civil.

Aixi, el Reial decret 627/2014, de 18 de juliol, d'assisténcia a les victimes d’accidents
ferroviaris i als seus familiars estableix les mesures que han d'adoptar les
administracions publiqgues, en I'ambit de les seves competéncies respectives, i les
empreses i les entitats del sector ferroviari, per garantir I'assisténcia de les victimes
d’'accidents i els seus familiars.

L'avui vigent Llei 38/2015, de 29 de setembre, del sector ferroviari, manté el marc
d’'assisténcia integral als afectats per accidents ferroviaris que preveu la derogada Llei
39/2003, de 17 de novembre.
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Tenint en compte aquesta normativa, les empreses ferroviaries despleguen els seus
plans d’'assisténcia a les victimes d'accidents ferroviaris i als seus familiars, mitjancant
els quals s’estableixen, entre altres mesures, els mecanismes d’'informacio, I'atencio a les
consultes, les instal-lacions per atendre els familiars, el transport i l'allotiament dels
familiars i de les victimes, l'assisténcia psicologica, la informacié sobre l'assistencia
financera i el tractament dels efectes personals.

L'assisténcia econdomica immediata que es presta a les victimes i familiars afectats
per un accident ferroviari es garanteix mitjancant les cobertures de les polisses
d’asseguranca subscrites per les empreses ferroviaries, a aquest efecte. En concret, la
polissa que dona cobertura a I'asseguranca obligatoria de viatgers que regula el Reial
decret 1575/1989, de 22 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de I'asseguranga
obligatoria de viatgers, aixi com la polissa preceptiva de responsabilitat civil subscrita
d'acord amb el que estableixen la Llei 39/2003, de 17 de novembre, i altres normes de
desplegament.

El Reial decret 627/2014, de 18 de juliol, estableix un barem d'indemnitzacions de
I'asseguranca obligatoria de viatgers als efectes que s’hi preveuen.

Per la seva banda, el Reglament (UE) 2021/782, del Parlament Europeu i del
Consell, de 29 d'abril de 2021, relatiu als drets i les obligacions dels viatgers de
ferrocarril, també estableix un conjunt de garanties especifiques aplicables en cas
d'accidents ferroviaris. El Reglament disposa que les empreses ferroviaries han de
disposar d'una asseguranca o garantia financera equivalent que cobreixi la seva
responsabilitat enfront dels viatgers. També garanteix que les victimes d'un accident
ferroviari rebin un avangcament economic, independentment de la determinacié posterior
de responsabilitats. Aquest avancament s’ha d’abonar amb caracter immediat, en un
termini no superior a quinze dies des de la identificaci6 de la persona amb dret a
percebre’l, i el seu import ha de ser proporcional als danys i perjudicis soferts, i s’ha
establert un minim de 21.000 euros per al cas de mort. Aquest avancament té per
finalitat cobrir, entre altres conceptes, les despeses d’exequies, el manteniment de les
persones dependents, els tractaments medics, el transport i els serveis d’ambulancia,
aixi com els danys derivats de la incapacitat o altres conceptes reconeguts pel dret
nacional. El pagament d'aquest avancament correspon a l'empresa ferroviaria,
independentment del fet que sigui 0 no responsable de 'accident.

\%

Malgrat que I'ordenament juridic, com s’ha descrit en el punt anterior, preveu ajudes i
indemnitzacions en els accidents ferroviaris, el Govern és conscient que les victimes dels
accidents ferroviaris d’Adamuz (Cordova), en una linia d'alta velocitat, el 18 de gener de
2026 i de Gelida (Barcelona) el 20 de gener del mateix any, en el servei ferroviari
de Rodalies, no poden esperar fins que es resolguin els llargs processos judicials que
s’acostumen a derivar d’aquest tipus de sinistres, per poder percebre unes quanties que
els permetin afrontar o refer les seves vides.

Per aixd, per tots els motius exposats anteriorment sobre la rellevancia d'una
percepcid rapida de les ajudes tant en I'ambit econdmic com psicologic i emocional, a
més de pel seu impacte social, aquest Reial decret llei preveu un régim d'ajudes
especific, complementari a les indemnitzacions a qué tenen dret les persones afectades
d'acord amb la normativa préviament exposada. Aquestes ajudes tenen exempcié
tributaria i no estan sotmeses a la Llei general de subvencions.

Aquest Reial decret llei s’aplica als dos accidents ferroviaris ocorreguts els dies 18 i
20 de gener de 2026 i que han ocasionat 210 victimes (45 victimes mortals i 123 ferits en
el d’Adamuz i un mort i 41 ferits en el de Gelida).

Per tot aix0, i atesa la naturalesa catastrofica descrita, concorren circumstancies de
necessitat extraordinaria i urgent que habiliten el Govern, de conformitat amb el que
preveu l'article 86 de la Constitucié espanyola, a adoptar les mesures que es preveuen
en aquesta norma.
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Aixi mateix, encara que l'ordenament juridic laboral ja estableix mecanismes de
proteccié de les persones treballadores que no puguin prestar els seus serveis amb
normalitat per impediments que no els siguin imputables, s’introdueix una disposicio
addicional quarta per dotar de seguretat i tranquil-litat el conjunt de persones
treballadores afectades per aquests accidents.

Vi

La norma consta de vuit articles, tres disposicions addicionals i dues disposicions
finals. El primer especifica I'ambit d’aplicacio i el seu objecte. El segon article determina
els beneficiaris de les ajudes que regula la norma, que no son altres que les persones
directament afectades, aixi com les que reuneixin determinats vincles d'afeccié amb les
persones mortes. L'article tercer fa referéncia a les caracteristiques i I'import de les
ajudes que s’aproven: per mort i per lesions. L'article quatre estableix la gestio, i I'article
cinc el procediment de concessio i pagament. L'article siseé de la norma preveu la
compatibilitat d'aquestes ajudes amb altres subvencions i ajudes, aixi com la
compatibilitat amb les indemnitzacions que els corresponguin a les victimes en
compliment de la normativa sectorial aplicable. L'article seteé estableix que aquestes
ajudes no tenen caracter reemborsable. Aquest article també regula el regim normatiu de
les ajudes, i I'article vuite especifica la font de finangcament.

La disposicidé addicional primera estableix ajudes en concepte d’avangament de la
indemnitzacioé per responsabilitat civil, amb la finalitat que les victimes dels accidents
puguin accedir-hi de manera agil. En aquest sentit, i si aixi ho sol-liciten els afectats,
I'Estat s’ha de subrogar a la titularitat dels drets de credit derivats de les indemnitzacions.

La disposicié addicional segona regula la creacié d'oficines d’'atencio integral a les
victimes d’aquests accidents, amb la finalitat de facilitar la sol-licitud i la tramitacié de les
ajudes incloses en el Reial decret llei per part dels afectats.

La disposicié addicional tercera estableix un regim especial de proteccio a les
persones treballadores a conseqiiencia dels problemes de mobilitat derivats dels
accidents ferroviaris que descriu aquest Reial decret llei.

Les disposicions finals regulen el titol competencial i I'entrada en vigor que, atesa
I'extraordinaria i urgent necessitat, és el mateix dia de la seva publicacié en el Butlleti
Oficial de I'Estat.

VII

Concorren en les mesures i les actuacions que integren aquest Reial decret llei, per
la seva naturalesa i finalitat, les circumstancies d’'una necessitat extraordinaria i urgent
que exigeix l'article 86 de la Constitucié espanyola com a pressuposit habilitador per
aprovar aquest tipus de normes.

L'article 86 de la Constitucié espanyola permet al Govern dictar decrets llei en cas
d'una necessitat urgent i extraordinaria, sempre que no afectin I'ordenament de les
institucions basiques de I'Estat, els drets, els deures i les llibertats dels ciutadans que
regula el titol | de la Constitucio, el régim de les comunitats autonomes ni el dret electoral
general.

En aquest sentit, el Tribunal Constitucional ha declarat que aquesta situacié de
necessitat extraordinaria i urgent es pot deduir «d’'una pluralitat d’elements», entre els
quals, «els que queden reflectits a I'exposicié de motius de la norma» (STC 6/1983, de 4
de febrer). Per la seva banda, entre la situacié de necessitat extraordinaria i urgent que
habilita la utilitzacié del reial decret llei i les mesures que s’hi contenen hi ha d’haver una
«relacié directa o de congruéncia».

La necessitat extraordinaria i urgent d’aprovar aquest Reial decret llei s’'inscriu en el
judici politic o d’oportunitat que correspon al Govern (STC 61/2018, de 7 de juny, FJ 4;
142/2014, d'11 de setembre, FJ 3), i aquesta decisié es tradueix en una ordenacié de
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prioritats politiques d’actuacio (STC, de 30 de gener de 2019). Els motius d'oportunitat
que s’acaben d’exposar demostren que en cap cas aquest Reial decret llei no constitueix
un suposit d’'Us abusiu o arbitrari d’aquest instrument constitucional (STC 61/2018, de 7
de juny, FJ 4; 100/2012, de 8 de maig, FJ 8; 237/2012, de 13 de desembre, FJ 4, i
39/2013, de 14 de febrer, FJ 5). Al contrari, totes les raons exposades justifiquen
ampliament i raonadament I'adopcio d’aquesta norma (STC 29/1982, de 31 de maig, FJ
3; 111/1983, de 2 de desembre, FJ 5, i 182/1997, de 20 d’octubre, FJ 3).

Per aixo, el reial decret llei constitueix un instrument constitucionalment licit, sempre
que el fi que justifica la legislacié d’'urgéncia sigui, tal com reiteradament ha exigit el
Tribunal Constitucional (STC 6/1983, de 4 de febrer, FJ 5; 11/2002, de 17 de gener, FJ 4;
137/2003, de 3 de juliol, FJ 3, i 189/2005, de 7 juliol, FJ 3), subvenir a una situacio
concreta, dins dels objectius governamentals, que per raons dificils de preveure
requereix una accié normativa immediata en un termini més breu que el requerit per la
via normal o pel procediment d'urgéncia per a la tramitacié parlamentaria de les lleis,
més quan la determinacié del dit procediment no depén del Govern.

Perque es doni el pressuposit de la necessitat extraordinaria i urgent, la
jurisprudéncia de I'alt tribunal exigeix, d’'una banda, «la presentacié explicita i raonada
dels motius que el Govern han tingut en compte per aprovar-la», és a dir, el que s’ha
anat anomenant la situaci6 d'urgéncia; i, de [laltra, «I'existéncia d'una connexid
necessaria entre la situacid d’'urgéncia definida i la mesura concreta adoptada per
subvenir-hi» (SSTC 29/1982, de 31 de maig, FJ 3; 182/1997, de 20 d'octubre, FJ 3;
137/2003, de 3 de juliol, FJ 4,1 61/2018, de 7 de juny, FJ 4).

La necessitat extraordinaria i urgent de les mesures que s’adopten en aquesta norma
deriva, en primer lloc i com s’ha exposat anteriorment, de la necessitat de donar una
atencio integral, eficag i immediata a les victimes dels accidents esmentats. L'aprovacio
immediata de les ajudes i de les modificacions incorporades n’han de permetre
I'execucié immediata i han de garantir que les persones afectades les percebin en el
moment més adequat per pal-liar els danys.

L'atenci6 rapida de les victimes i la pal-liacié de danys estan directament relacionats
amb una gesti6 i recepcio rapida de les ajudes a que tinguin dret. Una espera d’anys no
permet una recuperacié rapida de les possibles seqiieles fisiques i emocionals que
aquests accidents puguin haver provocat: només una accid rapida i efica¢ pot garantir
una recuperacio adequada i rapida, per la qual cosa cal una intervencio rapida.

En una questié com l'atencio a les persones afectades per aquest tipus d’'accidents,
la posada en marxa d'actuacions i sistemes d’'ajuda de manera rapida és essencial per a
la seva recuperacio i avang en la qualitat de vida de la ciutadania impactada per aquest
tipus d'accidents. Aixi mateix, la percepcid primerenca d'ajudes contribueix a enfortir la
cohesi6 social. Quan les institucions responen amb rapidesa i sensibilitat, es genera un
sentiment col-lectiu de proteccié i solidaritat.

La urgéncia d'aquesta regulacié rau en la necessitat de donar un nou suport i
cobertura a les persones afectades, dotant d’'eficacia les ajudes previstes, per la qual
cosa una inaplicacié o una demora en la tramitacio i la canalitzaci6 de les ajudes podria
provocar un deteriorament irreversible en la poblacié afectada, a més de conculcar els
principis de justifica social i atencid prioritaria a la vulnerabilitat que fonamenta I'estat del
benestar. Precisament per la necessitat extraordinaria i urgent s’articula un procediment
amb terminis molt reduits que permeten la culminacié del procediment de la manera més
rapida, alhora que eficag i garantista possible.

S'aprecia, a més, la necessitat d'adoptar algunes mesures en aquest context
posterior a una situaci6 summament critica patida, i aixi assegurar que els recursos
publics responguin efectivament a les necessitats reals de la ciutadania.

No actuar de manera immediata podria suposar un deteriorament social i un augment
exponencial de tensid sobre els serveis publics.

En aquest context, I'adopcié de mesures extraordinaries i d’aplicaciéo immediata és
imprescindible per agilitzar la tramitacio d’expedients, millorar la coordinacié i assegurar
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I'execucio de les ajudes previstes, amb la finalitat de restaurar els danys personals i
materials causats.

D’altra banda, no es produeix cap afectaci6 a cap d'aquestes materies, ja que se
centra a establir un régim d’ajudes que complementa les indemnitzacions a quée tenen
dret les persones afectades d'acord amb la normativa comunitaria i nacional en materia
de drets dels viatgers de ferrocarril i sobre assisténcia a les victimes d'accidents
ferroviaris i als seus familiars, establir un regim d’ajudes en concepte d’avancament per
les indemnitzacions que corresponguin als viatgers per responsabilitat civil i establir un
regim especial de proteccid a les persones treballadores a conseqléncia dels problemes
de mobilitat derivats dels accidents ferroviaris que descriu aquest Reial decret llei.

VIII

Concorren en aquest Reial decret llei, a més, els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia, que exigeix l'article 129 de
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comua de les administracions
publiques.

Es dona compliment degut als principis de necessitat i eficacia, atés l'interés general
en qué es fonamenten les mesures que s’hi estableixen, i el reial decret llei és
I'instrument més immediat per garantir-ne la consecucié i els objectius. La horma a més
resulta d'acord amb el principi de proporcionalitat, ja que conté la regulacio
imprescindible i minima per aconseguir els objectius descrits, sense contenir mesures
restrictives de drets ni imposar obligacions als ciutadans o les empreses. Igualment,
s’ajusta al principi de seguretat juridica, perqué és coherent i s'insereix dins del sistema
de fonts i amb la resta de I'ordenament juridic.

Quant al principi de transparéncia, si bé la tramitacié6 d'una norma com és el Reial
decret llei esta exempta dels tramits de consulta publica, audiéncia i informacié publica,
tal com autoritza l'article 26.11 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern, se'n
defineixen clarament els objectius, reflectits tant en la seva part expositiva com en la
memoria que s'adjunta.

Finalment, en relaci6 amb el principi d'eficiencia, en aquest Reial decret llei s’ha
procurat que la norma generi les minimes carregues administratives per a la ciutadania.

IX

Aquest Reial decret llei es dicta a I'empara del que estableixen les regles 1a, 13a,
18a, 21a, de larticle 149.1 de la Constitucié espanyola, que atribueixen a I'Estat,
respectivament, les competéncies exclusives en matéria de regulacié de les condicions
basiques que garanteixin la igualtat de tots els espanyols en I'exercici dels drets i en el
compliment dels deures constitucionals; les bases i la coordinacié de la planificacid
general de l'activitat economica, el procediment administratiu comu, sense perjudici de
les especialitats derivades de I'organitzacié propia de les comunitats autonomes, aixi
com els ferrocarrils i els transports terrestres que transcorrin pel territori de més d’'una
comunitat autdnoma.

En virtut d’'aixd, fent Us de l'autoritzacié que conté l'article 86 de la Constitucio
espanyola, a proposta del ministre de Transports i Mobilitat Sostenible, de la ministra
d’Hisenda, de la ministra de Treball i Economia Social, del ministre de Politica Territorial i
Memoria Democratica i del ministre d’Economia, Comerg i Empresa, i amb la deliberacio
prévia del Consell Ministres en la seva reuni6 del dia 27 de gener de 2026,

DISPOSO:

Article 1. Objecte i ambit d’aplicacio.

1. Aquest Reial decret llei té per objecte I'adopcié de mesures urgents de resposta
per atendre les victimes davant els danys soferts per I'accident ferroviari d’Adamuz
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(Cordova), en la linia 14-010 Madrid-Puerta de Atocha Almudena Grandes-Sevilla-Santa
Justa, de la Xarxa Ferroviaria d’Interés General, el dia 18 de gener de 2026, i per
I'accident ferroviari de Gelida (Barcelona), en la linia 02-240 Sant Viceng de Calders-
I'Hospitalet de Llobregat, de la Xarxa Ferroviaria d’Interés General, el dia 20 de gener de
2026.

2. Les ajudes que estableix aquest Reial decret llei han de complementar les
indemnitzacions a qué tenen dret les persones afectades de conformitat amb la
normativa comunitaria i nacional en matéeria de drets dels viatgers de ferrocarril i sobre
I'assisténcia a les victimes d'accidents ferroviaris i als seus familiars. Sense perjudici de
I'anterior i d’acord amb la disposicio addicional primera, les victimes també poden rebre
un avangament economic de futures indemnitzacions per responsabilitat civil.

3. Les ajudes que estableix aquest Reial decret llei s’han d’atorgar, sense perjudici
de les altres indemnitzacions que corresponguin a tots els passatgers dels trens
sinistrats, tant en matéria d’assisténcia (menjar, allotjiament i transport, entre d'altres),
pérdua o danys dels equipatges de ma, animals i equipatge, com en cas de mort i
lesions, i que s’han de regir pel que estableix la normativa sectorial aplicable.

Article 2. Beneficiaris.

1. Sobn beneficiaries de les ajudes que regula aquest Reial decret llei les victimes
dels trens sinistrats en els accidents que estableix I'article 1. De conformitat amb el Reial
decret 627/2014, de 18 de juliol, d’assistencia a les victimes d’accidents ferroviaris i als
seus familiars, tenen la consideracié de victima qualsevol persona que, com a resultat de
trobar-se involuntariament involucrada de manera directa en aquests accidents
ferroviaris, hagin resultat ferides o mortes.

D’aquesta manera, per percebre aquestes quantitats es requereix la circumstancia de
ser viatger, maquinista, personal en formacié o personal de bord, en qualsevol de les
seves categories, dels trens sinistrats. Addicionalment, en el cas de mort, s’ha d’aportar
el certificat de defuncié i, en el cas de lesions corporals, els informes medics
corresponents.

2. En els casos de mort, poden ser beneficiaris d’aquestes ajudes, a titol de
victimes indirectes, les persones que reuneixin les condicions que s’indiquen a
continuacio:

a) El conjuge de la persona morta, no separada legalment, o la persona que hagi
conviscut amb el mort de manera permanent, amb analoga relacié d’'afectivitat a la del
conjuge, qualsevol que sigui la seva orientacié sexual, durant almenys els dos anys
anteriors a la data de la mort, llevat que hagin tingut descendéncia en comi — en aquest
cas n’hi ha prou amb acreditar la convivencia en el periode immediatament anterior a la
mort —.

b) Els fills de la persona morta, independentment de la seva edat i filiacié o de la
seva condicié de pdstums.

c) Els fills menors d’edat que no siguin de la persona morta, pero ho siguin de les
persones que preveu el paragraf a) i els fills majors d'edat de les persones que estableix
el paragraf a) sempre que concorri el requisit de dependéncia economica de la persona
morta.

d) En defecte de les persones que esmenten els paragrafs anteriors, soén
beneficiaris de I'ajuda els pares de la persona morta.

e) En defecte dels pares de la persona morta i de les persones que esmenten els
paragrafs anteriors, son beneficiaris els ascendents de segon grau.

f) Quan no hi hagi beneficiaris dels enumerats en els paragrafs anteriors, sén
beneficiaris els germans de la persona morta.
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Article 3. Import de les ajudes.

Els beneficiaris reben els imports segiients en concepte d'ajuda pels danys soferts, i
independentment de la determinaci6 posterior de responsabilitats:

a) Per defuncié: la quantitat de 72.121,46 euros per persona morta.

b) Per lesions corporals: en funcio de les diferents categories de lesions corporals
que estableix el barem d’indemnitzacions de I'annex del Reial decret 1575/1989, de 22
de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de I'asseguranca obligatoria de viatgers i
per les quanties seguents:

Categorial 84.141,7 euros

Categoria2  60.101,22 euros
Categoria3 54.086,08 euros
Categoria4  48.080,96 euros
Categoria5 42.050,84 euros
Categoria6 36.060,72 euros
Categoria 7  30.050,6 euros

Categoria8 24.040,48 euros
Categoria9 18.030,16 euros

Categoria 10 12.020,24 euros
9.015,08 euros
7.212,14 euros
5.409,1 euros

2.404,04 euros

Categoria 11
Categoria 12
Categoria 13
Categoria 14

Article 4. Gestio de les ajudes.

1. Les ajudes que preveu aquest Reial decret llei s’han de regular pel que estableix
aquesta norma. Mitjangant una resolucio de la persona titular de la Secretaria d’Estat de
Transports i Mobilitat Sostenible s’ha d’establir el procediment de sol-licitud.

2. Les sol-licituds d’ajudes s’han de presentar en el termini de tres mesos, comptats
a partir de la publicacié de la resolucid del titular de la Secretaria d’Estat de Transports i
Mobilitat Sostenible. No obstant aix0, per causes justificades, aquest termini es pot
ampliar d’ofici o a petici6 dels interessats.

3. Si es detecten defectes o omissions esmenables o si cal informacio
complementaria, cal que el sol-licitant, mitjancant una notificacio electronica o mitjancant
el mitja que hagi escollit per a les comunicacions, en un termini maxim de deu dies
habils, esmeni les faltes o adjunti els documents necessaris.

Article 5.  Procediment de concessio i pagament de les ajudes.

1. Les ajudes es concedeixen a totes les persones que reuneixin els requisits per
ser-ne beneficiaries.

2. Les ajudes s’atorguen mitjancant una resolucio del titular de la Secretaria d’Estat
de Transports i Mobilitat Sostenible. La resolucié posa fi a la via administrativa.

3. L'ordenacid i la instruccié del procediment I'efectua la Direccié General de
Transport per Carretera i Ferrocarril.

4. El mitja de publicacié de tots els actes administratius del procediment, a I'efecte
de notificacié, és la Seu Electronica del Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible. Aixi
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mateix, s’ha de notificar als interessats pel mitja que hagin escollit per a les
comunicacions.

5. L'organ instructor, en vista de I'expedient, ha de formular la proposta de resolucio
provisional que conté la relacié provisional de beneficiaris i la quantia que ha de percebre
cadascun. La resolucio provisional s’ha de publicar a la seu electronica, i es concedeix
un tramit d’audiéncia per un termini maxim de deu dies habils, a comptar de I'endema a
la publicacié, per a la recepcio d'al-legacions. Aixi mateix, s’ha de notificar als interessats
mitjangant el mitja que hagin escollit per a les comunicacions.

6. Les al-legacions i la documentacio presentades les examina l'drgan instructor,
gue ha d'elevar una proposta de resolucid definitiva a I'organ concedent. Aguesta
proposta ha d’expressar la relacié de beneficiaris per als quals es proposa la concessié
de I'ajuda i la seva quantia. La proposta ha d’anar acompanyada d’'un informe de I'drgan
instructor en el qual consti que de la informacié que té es despréen que els beneficiaris
compleixen tots els requisits necessaris per accedir a les ajudes.

7. Un cop s’ha rebut la proposta i I'informe de l'instructor, I'érgan concedent ha de dictar
la resolucio definitiva de concessi6 de les ajudes, per resoldre aixi el procediment. Es poden
dictar resolucions parcials de concessio de les ajudes en cas que s’hagi comprovat que les
sol-licituds ja rebudes compleixen els requisits previstos per a I'atorgament de I'ajuda sense
necessitat de finalitzar els terminis que estableixen aquest article i I'article 4.

8. La resolucié de concessid s’ha de notificar als interessats en el termini de deu
dies habils a partir de la data en qué s’hagi dictat. El termini maxim per notificar la
resolucioé de concessid és de sis mesos, comptat des de I'endema de la data final del
termini de presentacio de sol-licituds.

9. Després de la notificacid de la concessié de I'ajuda, se'n fa el pagament.

10. La competéncia per aprovar les despeses i autoritzar els compromisos, els
reconeixements d’obligacions i les propostes de pagament que siguin procedents, aixi com
expedir i autoritzar els documents comptables derivats d’aquestes operacions, correspon a la
persona titular de la Secretaria d’Estat de Transports i Mobilitat Sostenible.

11. El pagament de les ajudes s’ha de fer efectiu en un Unic pagament al beneficiari
després de la notificacio de la resolucié de la concessié d'aquesta.

12. Els beneficiaris d'aquestes ajudes queden exceptuats de la constitucio de
garanties per al seu cobrament.

Article 6. Compatibilitat de les ajudes.

1. Les ajudes que preveu aquest Reial decret llei sbn compatibles amb altres
subvencions i ajudes concedides per a la mateixa finalitat.

2. Aquestes ajudes s6n compatibles amb les indemnitzacions que es percebin de
les assegurances de responsabilitat civil o les consolidacions mercantils subscrites per
les empreses ferroviaries, els administradors d’infraestructures o altres administracions, i
de les assegurances subscrites per les victimes.

3. Aixi mateix, aquestes ajudes sén compatibles amb les indemnitzacions que
preveuen el Reglament (UE) 2021/782 del Parlament Europeu i del Consell, de 29 d’abril
de 2021, el Reial decret 627/2014, de 18 de juliol, el Reial decret 1575/1989, de 22 de
desembre, i la resta de normativa sectorial aplicable.

Article 7. Regim juridic de les ajudes.

1. Les ajudes en concepte dels danys soferts que preveu aquest Reial decret llei
tenen el caracter de no reembolsables per les victimes.

2. Aguestes ajudes estan exemptes de tributacio en I'impost sobre la renda de les
persones fisiques.

3. A les ajudes incloses en aquest Reial decret llei no els és aplicable la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, ni cap altre requisit establert en
altres lleis per a l'obtencié de subvencions. Com a excepcié al que s’ha disposat
anteriorment, és aplicable el que preveu l'article 20 d’aquesta Llei pel que fa al registre
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de les ajudes a la base de dades nacional de subvencions i, en tot el que no preveu
aquest Reial decret llei s’aplica de manera supletoria el titol V.

En tot cas, les ajudes han de respectar els principis de publicitat, transparéncia,
objectivitat, igualtat i no discriminacio, eficacia en el compliment dels objectius fixats i
eficiencia en I'assignacio i utilitzacié dels recursos destinats amb aquesta finalitat.

4. Les ajudes que disposa aquest Reial decret llei no supleixen les responsabilitats i
les obligacions de les empreses ferroviaries, dels administradors d'infraestructures i les
administracions publiques que estableixen el Reglament (UE) 2021/782 del Parlament
Europeu i del Consell, de 29 d'abril de 2021, sobre els drets i les obligacions dels
viatgers de ferrocarril, el Reial decret 627/2014, de 18 de juliol, el Reial decret
1575/1989, de 22 de desembre, i la resta de normativa sectorial aplicable.

Article 8. Aspectes financers.

Les ajudes complementaries a les indemnitzacions a qué tenen dret les persones
afectades, que estableix aquest Reial decret llei, s’han d’imputar al concepte
pressupostari 17.20-451N -482 «Ajudes als beneficiaris que preveu l'article 2 del Reial
decret llei 1/2026, de 27 de gener, d'ajudes a les victimes dels accidents ferroviaris
d’Adamuz (Cordova) i Gelida (Barcelona), en concepte dels danys soferts».

S’atorga a aquest credit la naturalesa d’ampliable. L'ampliacié de crédit corresponent
s’ha de finangar mitjangant la baixa en altres credits del pressupost no financer de I'Estat.

Disposicid addicional primera. Ajudes en concepte d’avangament d’indemnitzacions per
responsabilitat civil.

1. Les persones beneficiaries de les ajudes d'aquest Reial decret llei poden
sol-licitar, en el marc del procediment que regula Il'article 5, una ajuda addicional en
concepte d’'avancament de les indemnitzacions per responsabilitat civil que es derivin
dels accidents que descriu l'article 1 d’aquest Reial decret llei.

2. L'import de I'ajuda en concepte d’avancament és del valor corresponent a I'ajuda
gue estableix I'article 3 d’aquest Reial decret llei per al beneficiari corresponent.

3. En aquests casos, I'Estat s’ha de subrogar en la titularitat dels drets de crédit
derivats de les indemnitzacions que si escau es declarin a favor dels beneficiaris que
preveu l'apartat 1, fins al limit de I'ajuda satisfeta de conformitat amb el que estableix
'apartat 2 d'aquesta disposicié. El dret de crédit derivat d’aquesta subrogacié té la
consideracio6 d’'ingrés de dret public, per la qual cosa per recaptar-lo s’ha d’aplicar el que
preveu la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria.

4. En cas que l'eventual indemnitzacid que s'estableixi sigui inferior a l'ajuda
atorgada en concepte d'avancament, les persones beneficiaries no han de tornar la
diferéncia. Si la indemnitzacié establerta és superior a I'ajuda atorgada en concepte
d’avancament, les persones beneficiaries han de rebre I'import de la indemnitzacié que
excedeixi respecte de I'ajuda atorgada.

5. Aquestes ajudes en concepte d'avancament de les indemnitzacions per
responsabilitat civil corresponents sén compatibles amb altres subvencions i ajudes
concedides per a la mateixa finalitat, amb les indemnitzacions que preveuen el
Reglament (UE) 2021/782 del Parlament Europeu i del Consell, de 29 d’'abril de 2021, el
Reial decret 627/2014, de 18 de juliol, el Reial decret 1575/1989, de 22 de desembre, i la
resta de normativa sectorial aplicable, i amb les indemnitzacions de les assegurances
subscrites per les mateixes victimes.

6. Les ajudes en concepte d’avancament que recull aquesta disposicié addicional
s’han d’imputar al concepte pressupostari 17.20-451N-880 «Avancaments de les
indemnitzacions a qué tenen dret els beneficiaris que preveu l'article 2 del Reial decret
llei 1/2026, de 27 de gener, d’ajudes a les victimes dels accidents ferroviaris d’Adamuz
(Cordova) i Gelida (Barcelona)».

S’'atorga a aquest crédit la naturalesa d’ampliable. L'ampliacié de crédit s’ha de
financar mitjangant la baixa en altres crédits del pressupost financer de I'Estat.
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7. A les ajudes incloses en aquesta disposicid no els és aplicable la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, general de subvencions, ni cap altre requisit establert en altres lleis
per a I'obtencié de subvencions. Com a excepcio del que s’ha establert anteriorment, en
tot el que no preveu aquest Reial decret llei s’aplica de manera supletoria el titol IV i, per
a la gestid dels reintegraments, el procediment que recull el capitol II, del titol Il de la Llei
38/2003, de 17 de novembre.

En tot cas, les ajudes han de respectar els principis de publicitat, transparéncia,
objectivitat, igualtat i no discriminacio, eficacia en el compliment dels objectius fixats i
eficiencia en I'assignacio i utilitzacié dels recursos destinats amb aquesta finalitat.

Disposicié addicional segona. Creaci6 d'oficines d’atenci6 integral.

En les delegacions i subdelegacions del Govern de les comunitats autbnomes amb
persones afectades pels accidents ferroviaris d’Adamuz (Cordova), del dia 18 de gener
de 2026, i per I'accident ferroviari de Gelida (Barcelona), del dia 20 de gener de 2026, es
creen oficines d'atenci6 integral per facilitar la sol-licitud i la tramitaci6 de les ajudes i les
prestacions que recull aquest Reial decret llei, amb especial atencié a la provincia de
Huelva.

Disposicié addicional tercera. Proteccio de les persones treballadores afectades.

1. Les persones treballadores que no hagin pogut acudir presencialment al seu lloc
de treball o iniciar la seva prestacié laboral amb puntualitat a conseqiiéncia dels
accidents ferroviaris a qué fa referéncia l'article u o de les alteracions del servei a qué fa
referéncia la disposicié addicional segona no poden ser sancionades per I'empresa ni
patir cap perjudici en la seva relacio laboral.

2. Les persones treballadores tenen dret que les companyies ferroviaries els facilitin
els justificants acreditatius de les incidéncies que hagin provocat alteracions en la
prestacio del servei.

Disposicio final primera. Titols competencials.

Aquest Reial decret llei es dicta a 'empara del que estableixen les regles 1a.13a,
18a, 2la, de l'article 149.1 de la Constitucid espanyola, que atribueixen a I'Estat,
respectivament, les competéncies exclusives en matéeria de regulacié de les condicions
basiques que garanteixin la igualtat de tots els espanyols en I'exercici dels drets i en el
compliment dels deures constitucionals; les bases i la coordinacié de la planificacid
general de l'activitat economica, el procediment administratiu comu, sense perjudici de
les especialitats derivades de I'organitzacié propia de les comunitats autonomes, aixi
com els ferrocarrils i els transports terrestres que transcorrin pel territori de més d’'una
comunitat autonoma; el réegim general de comunicacions.

Disposici6 final segona. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret llei entra en vigor el dia de la publicacié en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

27 de gener de 2026.
FELIPE R.

El president del Govern,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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