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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

18148  Reial decret llei 21/2026, de 25 d'agost, de transparéncia i integritat de les
activitats dels grups d'interes.

El Pla d’accio per la democracia, aprovat pel Govern el setembre de 2023, incardinat
en el Pla d'acci6 per a la democracia europea, adoptat per la Comissié Europea,
assenyala que la cura de la democracia és un repte que exigeix una aposta estratégica,
el desplegament de mecanismes i I'adopcio de mesures que la protegeixin i n'incentivin
la qualitat.

Aixi mateix, el Pla indica que «els darrers anys el Govern d’Espanya ha adoptat una
serie de compromisos destinats a millorar la transparéncia en la governanga, ha
desplegat mecanismes per a una rendicié de comptes eficag i sistematica i ha fomentat
la participacio de la ciutadania», als quals intenta respondre aquest Reial decret llei.

D’altra banda, el Pla estatal de lluita contra la corrupcié, adoptat pel Consell de
Ministres I'agost de 2025, la implementacio transversal del qual esta prevista a través
d’'una llei organica, pretén avancar cap a una administracié6 més integra i transparent, i
inclou, entre altres mesures, la creacié d'una Agéencia Independent d’Integritat Publica
com a organ central de prevencio, supervisio i persecucio de la corrupcio.

Les politiques publiques ocupen un lloc central en la relacié dels governs amb la
ciutadania i influeixen decididament en la qualitat democratica de les nostres societats.
L'orientacié de les politiques publiqgues cap a l'interés general constitueix un element
capital per garantir els valors democratics, base fonamental de I'Estat de dret, que actua
com a pedra angular per construir una societat més justa, igualitaria i inclusiva.

En aquest sentit, és necessari complir les exigéncies derivades de dos instruments
gue actuen com a palanques de canvi i de transformacio.

D’'una banda, el compliment de I'Agenda 2030 i els objectius de desenvolupament
sostenible, que en l'ambit d'aquest Reial decret llei entronquen directament amb
I'objectiu 16 «Promoure societats justes, pacifiques i inclusives». En aquest contracte
social global nou que representen els objectius de desenvolupament sostenible, els
actors que hi intervenen sén tant els governs i les institucions publiques com el sector
privat, la societat civil i tota la ciutadania, tot i que el lideratge indiscutible correspon
necessariament a les administracions publiques en el seu compromis per assolir una
societat més inclusiva, igualitaria i transparent.

D’altra banda, el Pla de recuperacié, transformacio i resiliéncia, la politica palanca IV
«Una Administracio del segle XXI» del qual preveu en el component 11 I'objectiu de
modernitzar les administracions publiques, assegura un model de governangca nou més
estratégic i preveu un seguiment que permeti una rendici6 de comptes millor.
Addicionalment, la reforma 1 (C11.R1) del component 11 esmentat de I’Addenda al Pla
de recuperacié, transformacié i resiliéncia preveu la fita CID 432, relativa a I'adopcio
d'una norma amb el rang de llei per regular les relacions dels grups d'interés amb el
sector public.

Aquests dos grans pilars orientadors de I'accié publica tenen com a objectiu assolir
una societat millor en qué el protagonisme del que és public és essencial, cosa que
determina la necessitat que els processos de presa de decisions publiques siguin
processos oberts i transparents que permetin la participacié ciutadana, garanteixin
I'orientacio de les politiques publiques cap a l'interés general i, al mateix temps, facilitin la
rendicié de comptes davant la ciutadania.
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La regulacio de I'activitat dels grups d'interés constitueix un factor molt rellevant en la
construccio d’'una cultura de la transparéncia i de la rendicié de comptes.

Aguesta participacié contribueix a millorar la qualitat democratica de les institucions
publiques i en reforca la legitimitat i, a més, es configura com un instrument necessari
per transmetre les demandes socials al sector public, amb l'objectiu que s’adoptin les
politiques que aconsegueixin satisfer millor els interessos generals, tenint en compte que
aquest procés participatiu €s, en el moment actual, cada vegada més complex, que
requereix una analisi exhaustiva en la formulacié de les politiques publiques i que ha de
conciliar els diferents interessos dels subjectes afectats concurrents.

Al mateix temps, la governanca publica actual necessita la interrelacié continua entre
els qui adopten les politiques publiques, d'una banda, i la societat civil, de l'altra, per
facilitar la presa de decisions justes, participatives i transparents, cosa que refor¢a la
confianga de la ciutadania en el servei public.

Aix0 fa necessari que les persones fisiques i juridiques o qualsevol altra entitat
representativa d'interessos col-lectius, amb independéncia de la seva configuracio, els
puguin traslladar perqué es considerin en els processos d'elaboracié de politiques
publiques i de disposicions normatives, si bé, en un marc de transparéncia i igualtat,
aquesta expressié d'interessos s’ha de fer a través d’'unes vies participatives que no
menyscabin o defugin els interessos —igualment legitims, tot i que de vegades
contraposats— d’altres persones o sectors, i que no influeixin indegudament en
I'objectivitat i la imparcialitat que, en tot moment, han de presidir I'actuacié publica.

Actualment, les relacions tant de la ciutadania com de les seves entitats
representatives i dels grups d'interés amb el sector public estan regulades en normes de
diferents ambits territorials de I'Estat, i ara és necessari completar aquesta regulacié en
I'ambit de I’Administraci6 General de I'Estat i del sector public institucional estatal, i
definir la interconnexio del Registre estatal nou amb els registres autonomics dels grups
d'interés. Aixi mateix, aquesta interconnexié contribueix a reforcar la coherencia del
sistema de transparéncia en el conjunt del territori, garanteix una eficacia més elevada
en el control de I'activitat d'influéncia i facilita I'accés de la ciutadania a una informacio
completa, homogeénia i actualitzada.

Aguest Reial decret llei regula, en I'ambit de I'’Administracié General de I'Estat i del
sector public institucional estatal, les relacions entre els grups d'interés i el personal amb
un alt carrec, el personal membre de gabinets amb funcions de confianga o
assessorament especial i el personal empleat public, en un marc de transparéncia per
prevenir situacions de risc en la presa de decisions publiques.

El 2006, la Comissié Europea va publicar el Llibre Verd sobre la iniciativa europea en
favor de la transparéncia, en el qual assenyalava que si bé els grups de pressié sén una
part legitima del sistema democratic, les seves activitats han de ser publiques perqué la
ciutadania tingui coneixement ple dels comportaments que incideixen en les institucions i
les autoritats. Arran d’aixo es va crear el Registre de transparéncia de la Uni6, mitjancant
'Acord de 23 de juny de 2011 entre el Parlament Europeu i la Comissié Europea, el
regim del qual consta actualment en els acords interinstitucionals de 20 de maig de 2021
entre el Parlament Europeu, el Consell de la Unié Europea i la Comissié Europea, i
aquesta norma preveu els seus principis d’actuacid. Aixi mateix, aguesta norma integra
les mesures de transparéncia de les decisions (UE) 2024/3081 i 2024/3082 de la
Comissio Europea, de 4 de desembre de 2024.

El 2019, la Comissié va comencar a elaborar, amb caracter anual, I'Informe sobre
I'Estat de dret, una iniciativa que pretén servir com a instrument de prevencio i seguiment
de I'Estat de dret en els estats membres, adrecat a detectar riscos i aprofundir el dialeg i
el coneixement sobre la matéria. Una part d'aquest és l'analisi de les normes i les
mesures per prevenir conflictes d’'interessos en el sector public.

En I'ambit del Consell d’Europa, el Grup d’Estats contra la Corrupcié (GRECO) té
com a objectiu millorar la capacitat dels seus membres per combatre la corrupcio
mitjangant el seguiment del compliment de les normes anticorrupcid del Consell
d’Europa. EI GRECO formula recomanacions als estats membres de I'organisme
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internacional esmentat, i en la cinquena ronda d’avaluacié va formular la recomanacio
especifica relativa a la regulacié necessaria dels grups d’interées.

L'Organitzacié per a la Cooperacid i el Desenvolupament Economics (OCDE) va
adoptar el 2010 la Recomanaci6 sobre els principis de 'OCDE per a la transparéncia i la
integritat en el lobbisme, la primera norma internacional que va abordar els riscos en
materia de transparéncia i integritat relacionats amb aquestes practiques, i que es va
revisar el 2024. Aquesta Recomanacid estableix que els paisos «han d'assegurar un
nivell apropiat de transparéncia perqué els agents publics, els ciutadans i les empreses
puguin obtenir informaci6 suficient sobre les activitats de lobbisme».

Aquest Reial decret llei refor¢a aixi el marc espanyol de transparéncia i integritat
publica, compleix les obligacions i els compromisos europeus i alinea el marc esmentat
amb els estandards que la Uni6é Europea, 'OCDE i el Grup d’Estats contra la Corrupcid
del Consell d’Europa promouen. Amb aix0, contribueix a enfortir la qualitat democratica
de les institucions i a consolidar una cultura d’obertura, responsabilitat i integritat en les
relacions entre els poders publics i la societat.

Seguint aquestes directrius i recomanacions, el IV Pla espanyol de govern
obert 2020-2024, un dels objectius del qual consisteix en I'enfortiment dels valors étics i
dels mecanismes per afermar la integritat de les institucions publiques, va incloure
expressament, dins de I'eix denominat Integritat, el compromis d’abordar la regulacio
d'un Registre de grups d'interés, public i obligatori, aixi com les relacions d’aquests grups
amb les persones responsables publiques.

D’altra banda, el V Pla de govern obert 2025-2029, dins del compromis 3 «Integritat i
rendicié de comptes», inclou novament la iniciativa relativa a I'aprovacié de la regulacié
dels grups d'interés i, en particular, la creacié6 d'un Registre de grups d'interés de
I’Administracié General de I'Estat, public i obligatori, i en preveu la interconnexié amb els
registres d'altres administracions publiques.

Al compliment del compromis esmentat respon aquest Reial decret llei, que aborda
una regulaci6 dels grups d'interés que permet concebre’ls com un actor més dels que, de
manera legitima, responsable i transparent, exerceixen una activitat d'influéncia en el
disseny de les politigues i en I'adopcié de les decisions publiques. D’altra banda,
'establiment d’'unes normes de conducta a les quals les persones representants
d'aquests grups han de sotmetre necessariament la seva actuacié constitueix, sens
dubte, un avencg important en la prevencio dels conflictes d’interessos que puguin sorgir
en I'exercici dels carrecs i les ocupacions publics.

El Reial decret llei s'estructura en cinc titols, vint articles, tres disposicions
addicionals, una disposicié derogatoria i sis disposicions finals, i circumscriu el seu ambit
d’'aplicaci6 a I'’Administracié General de I'Estat i al sector public institucional estatal.

El titol preliminar, després de precisar I'objecte i I'ambit d’aplicacié de la regulacio,
inclou una definicié clara i precisa de grup d'interés i d’'activitat d’influéncia, precisa el
personal i/o el carrec public susceptible de rebre-la i determina quines sén les activitats
d’'influencia que s’han de permetre en les relacions dels grups esmentats amb el sector
public, de manera que la seva participacié en la formacid de les politiques i les decisions
publiques s'ajusti a parametres de transparéncia, responsabilitat i igualtat, i sigui
coherent amb un sistema que garanteixi la prevencié de conflictes d’interessos.

El titol | crea el Registre de grups d'interés d’ambit estatal, de caracter public i gratuit,
gestionat pel Consell de Transparéncia i Bon Govern, que, de conformitat amb els
principis de transparéncia i publicitat, facilita que la ciutadania conegui la identitat dels
grups esmentats i dels seus representants, les seves fonts de financament i la naturalesa
de l'activitat d'influéncia que duen a terme, aixi com les relacions d'aquests amb les
persones responsables publiques susceptibles d'influéncia. Com a garantia addicional,
ha d’incloure una relacié de persones que col-laborin directament o indirectament amb el
grup d'interés i que hagin ocupat llocs de personal amb un alt carrec, personal directiu
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public o la resta de personal empleat public en '’Administracié General de I'Estat o en
gualsevol organisme o entitat del sector public durant els darrers cinc anys.

Finalment, s’estableix que les dades que contingui el Registre han d’estar disponibles
a través d'enllagos d’accés facil en diversos llocs web, i han de tenir una naturalesa
oberta, reutilitzable i d’accessibilitat universal.

El titol Il regula les normes de conducta a les quals queden sotmesos els grups
d’interés en les seves relacions amb les persones responsables publiques, i eleva els
estandards d’ética requerits en I'exercici de les activitats d’'influéncia.

El titol 11l estableix I'obligacié d'incorporar a qualsevol procés d’elaboracié normativa
el denominat informe de la petjada normativa en un format estandarditzat, en el qual han
de quedar plasmades les aportacions que facin, si s’escau, els grups d’interés que hi
participin, aixi com la identitat del personal i/o el carrec public susceptible d'influencia
gue hagi mantingut una relacié amb els grups esmentats juntament amb la documentacio
liurada en els diversos contactes, comunicacions i reunions que s’hagin mantingut amb
aquesta finalitat.

El titol IV regula el régim sancionador especific aplicable als grups d'interes, tipifica
les infraccions i les sancions corresponents, i atribueix al Consell de Transparéncia i Bon
Govern les competéncies per incoar, instruir i resoldre els procediments sancionadors.

La disposicio addicional primera procura criteris d'interconnexié i coheréncia del
Registre de grups d'interés estatal amb els registres existents i gestionats per altres
administracions publiques, aixi com amb el Registre de transparéncia de la Unid
Europea, i amb aixo es garanteix I'objectiu compromeés en la fita CID 432 esmentada.

La disposicié addicional segona preveu, en I'ambit de I'’Administraci6 General de
I'Estat, la interoperabilitat del Registre estatal de grups d'interés amb el Portal de la
Transparéncia de I'’Administraci6 General de I'Estat, en el qual s’han de publicar les
agendes del personal amb un alt carrec i els informes de la petjada normativa.

La disposicio addicional tercera estableix normes relatives a la protecci6 de dades de
caracter personal incorporades al Registre esmentat.

Pel que fa a les disposicions finals, incorporen la modificacié de la Llei 3/2015, de 30
de marg, reguladora de I'exercici de I'alt carrec de I’Administracido General de I'Estat; la
modificacié de I'Estatut del Consell de Transparencia i Bon Govern, AAl, aprovat pel
Reial decret 615/2024, de 2 de juliol, amb la finalitat d’adaptar-ne I'estructura organica a
les previsions d’'aquest Reial decret llei; la modificacid del Reial decret 611/2026, de 22
de juliol, dimpuls a la descarbonitzacié del sector del transport i foment dels
combustibles renovables, i pel qual es modifiquen diversos reials decrets en la matéria;
una salvaguarda del rang de les disposicions reglamentaries; la cobertura competencial
de la regulacio, i I'entrada en vigor de la norma.

La concurréncia del pressuposit de la necessitat extraordinaria i urgent esta motivada
pel compliment dels compromisos del Pla de recuperacid, transformacid i resiliéncia
exposats anteriorment. Concretament, I'entrada en vigor de la regulacié que compromet
la fita CID 432, corresponent a la reforma C11.R1 del Pla esmentat, esta vinculada
directament al lliurament dels fons corresponents del Mecanisme de Recuperacio i
Resiliencia, i la tramitacié parlamentaria ordinaria del projecte de llei no permet
assegurar-ne I'aprovacio definitiva i I'entrada en vigor en el termini necessari per garantir
el compliment del compromis esmentat.

Addicionalment, la necessitat extraordinaria i urgent no es fonamenta Unicament en
I'existéncia d'un termini temporal, siné també en la rellevancia material de la regulacioé
projectada, vinculada directament amb la integritat puablica, la prevencié de conflictes
d’interessos, la qualitat democratica i I'enfortiment de I'Estat de dret, que exigeixen
disposar d'una regulacié relativa a les relacions dels grups dinterées amb els
responsables publics que garanteixi la transparéncia i la integritat de les activitats
d'aquests grups.
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Tot aix0 fa necessari acudir a linstrument excepcional del reial decret llei de
conformitat amb la jurisprudéncia constitucional que exigeix, d'una banda, «la
presentacio explicita i raonada dels motius que el Govern ha tingut en compte per a la
seva aprovacio», és a dir, el que s’ha anomenat la situacié d'urgéncia, i, de [l'altra,
«I'existencia d’una connexid necessaria entre la situacio d'urgéncia definida i la mesura
concreta adoptada per subvenir-hi» (STC 29/1982, de 31 de maig, FJ 3; 182/1997, de 20
d'octubre, FJ 3; 137/2003, de 3 de juliol, FJ 4, i 61/2018, de 7 de juny, FJ 4). El reial
decret llei constitueix un instrument constitucionalment licit, sempre que la finalitat que
justifica la legislacio d’'urgencia, tal com ha exigit reiteradament el Tribunal Constitucional
(STC 6/1983, de 4 de febrer, FJ 5; 11/2002, de 17 de gener, FJ 4; 137/2003, de 3 de
juliol, FJ 3, i 189/2005, de 7 juliol, FJ 3), sigui subvenir a una situacié concreta, dins dels
objectius governamentals, que requereix una accidé normativa immediata en un termini
més breu que el requerit per la via normal o pel procediment d'urgencia per a la
tramitaci6 parlamentaria de les lleis, especialment quan la determinacié d'aquest
procediment no depén del Govern.

En el cas d'aquest Reial decret llei, aquesta necessitat extraordinaria i urgent
s'inscriu en el judici politic o d’'oportunitat que correspon al Govern (STC 61/2018, de 7
de juny, FJ 4, i 142/2014, d'11 de setembre, FJ 3), i aquesta decisi6, sens dubte,
comporta una ordenacié de prioritats politiques d'actuacio (STC, de 30 de gener
de 2019), centrades en la prevencio dels conflictes d’'interessos i en la lluita contra el frau
i la corrupcid en I'ambit public, amb l'atribucié de les competéncies en matéria de
transparéncia i integritat dels grups d'interés a una autoritat administrativa independent,
com és el Consell de Transparéncia i Bon Govern, aixi com en la necessitat urgent de
complir els compromisos assumits pel nostre pais, esmentats anteriorment.

Aquests motius d’oportunitat demostren que, en cap cas, aquest Reial decret llei
constitueix un cas d'Gs abusiu o arbitrari d'aquest instrument constitucional
(STC 61/2018, de 7 de juny, FJ 4; 100/2012, de 8 de maig, FJ 8; 237/2012, de 13 de
desembre, FJ 4, i 39/2013, de 14 de febrer, FJ 5). Al contrari, la finalitat exposada
justifica ampliament i raonadament I'adopcié d’aquesta norma (STC 29/1982, de 31 de
maig, FJ 3; 111/1983, de 2 de desembre, FJ 5, i 182/1997, de 20 d’octubre, FJ 3).

Pel que fa a altres limits que ha de respectar aquesta figura juridica, cal assenyalar,
en primer lloc, que no hi ha afectacio al dret electoral general, ja que es tracta d'una
matéria aliena a I'objecte del projecte, ni a 'ordenament de les institucions basiques de
I'Estat, de conformitat amb la interpretacié que ha fet sobre aquesta questié el Tribunal
Constitucional (cf. STC 134/2021, de 24 de juny de 2021, i STC 150/2017, de 21 de
desembre de 2017).

De la mateixa manera, no incorpora cap afectacid al regim de les comunitats
autonomes, atés que la regulacio que conté es projecta Unicament sobre institucions del
sector public estatal, i no afecta les comunitats autonomes ni les entitats locals.

Finalment, el Reial decret llei respecta el limit material que imposa constitucionalment
l'article 86 de la Constitucié a aquest instrument normatiu, que, entre altres ambits, no
pot «afectar els drets, els deures i les llibertats dels ciutadans que regula el titol 1», de
conformitat amb la interpretacié que la jurisprudéncia constitucional fa del terme
«afectar», entre d’altres, en la STC 111/1983, de 2 de desembre, FJ 8, en qué s'afirma
gue «(...) «la tesi partidaria d'una expansié de la limitacié que conté I'article 86.1 de la
CE se sustenta en una idea tan restrictiva del decret llei que porta en el si el buidatge de
la figura i la fa inservible per regular amb més o menys incidencia qualsevol aspecte
concernent a les materies que inclou el titol | de la Constitucié6 sense cap altra base
interpretativa que I'atorgament al verb ‘afectar’ d’un contingut literal amplissim»; com que
amb una base tan exigua es condueix a la inutilitat absoluta del decret llei, ja que és
dificil imaginar-ne algun el contingut del qual no afecti cap dret comprés en el titol I, és
clar que aquesta interpretacio, facilment reductible ad absurdum, tampoc no es pot
acceptar, ni la va acceptar el Tribunal en la seva Sentencia de 4 de febrer de 1983
(fonament juridic sise) (...) la clausula restrictiva de l'article 86.1 de la CE («no poden
afectar...») s’ha d’entendre de manera que ni redueixi al no-res el decret llei, que és un



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al niim. 209 Dimecres 26 d'agost de 2026 Secc.l. Pag.6

instrument normatiu que preveu la Constitucio, «del qual és possible fer Us per donar
resposta a les perspectives canviants de la vida actual» (fonament 5, Senténcia de 4 de
febrer de 1983), ni permeti que mitjancant un decret llei es reguli el regim general dels
drets, els deures i les llibertats del titol I, ni doni peu perqué mitjangant un decret llei es
vagi en contra del contingut o dels elements essencials d’algun d’aquests drets».

També cal esmentar en aquest ambit la STC 3/1988 (relativa al Reial decret 3/1979,
de 26 de gener, sobre proteccié de la seguretat ciutadana, FJ 6), en qué el Tribunal
Constitucional va considerar que I'establiment d’infraccions o sancions administratives
mitjangant un decret llei no afecta l'article 25 de la Constitucio, atés que no es tracta
d’'una regulacié general del régim del dret que s’hi recull i es limita a establir casos
concrets d'infraccions i les sancions corresponents. Especificament, aquesta Senténcia
també assenyala que «..., la utilitzacié del decret llei per a la previsio de tipus d'il-licit i
les sancions corresponents no significaria una contradicci6 amb el que disposa
l'art. 25.1, quan es configuri el decret llei, segons l'art. 86. 1 de la CE, com a «disposicio
legislativa» que s'insereix en l'ordenament juridic (provisionalment fins a la seva
convalidacio, i definitivament després d’aquesta) com una norma dotada de forca i valor
de llei (STC 29/1982, de 31 de maig, fonament juridic 2n)...».

Pel que fa al rang normatiu, el projecte incorpora diverses mesures que s’han
d’adoptar mitjancant una norma amb el rang de llei, ja que afecten materies subjectes a
reserva de llei. En concret, la norma estableix un régim d'infraccions i sancions, la qual
cosa requereix una llei, en virtut dels principis de legalitat i tipicitat de la potestat
sancionadora de les administracions publiques (article 25 de la Constitucio, desplegat
pels articles 25 i 27 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre). D’altra banda, I'adopci6 de la
proposta mitjangcant una norma amb el rang de llei és congruent amb la modificacié de la
Llei 3/2015, de 30 de marg, reguladora de I'exercici de l'alt carrec de I'’Administracio
General de I'Estat, que preveu la disposicid final primera, atés que és una norma amb el
mateix rang.

En relacié amb la modificacié de I'Estatut del Consell de Transparencia i Bon Govern,
AAl, aprovat pel Reial decret 615/2024, de 2 de juliol, que conté la disposicié final
segona, si bé és cert que per aprovar-la no caldria una norma amb el rang de llei, cal
tenir en compte que concorren els motius que expressa el Tribunal Constitucional
(STC 14/2020, de 28 de gener, FJ 5) per utilitzar excepcionalment aquesta férmula.

Cal destacar, en primer lloc, motius de sistematicitat, ja que Unicament s’estan
incorporant a la proposta continguts reglamentaris que fan aconsellable la regulacio
conjunta a través d’aquesta norma, que atribueix tant la gestio i la supervisio del Registre
de grups d'intereés d’ambit estatal com les competéncies per incoar, instruir i resoldre els
procediments sancionadors del régim sancionador que la norma estableix a aquesta
Autoritat Administrativa Independent. D’aquesta manera, es garanteix I'existéncia de la
unitat a la qual correspon assumir les funcions que preveu aquest Reial decret llei i se
n'assegura aixi I'efectivitat plena i immediata.

La disposici6 final tercera modifica la disposicid final setena del Reial
decret 611/2026, de 22 de juliol, amb la finalitat d’anticipar-ne l'entrada en vigor, i
estableix que els efectes de les obligacions substantives derivades del sistema de
descarbonitzacié nou tenen efecte el 31 de desembre de 2026. D’aquesta manera, el
marc juridic i els instruments necessaris per a l'aplicaci6 es poden desplegar amb
caracter previ, cosa que permet que els subjectes afectats adoptin les mesures de
preparacio i adaptacio necessaries abans de l'inici del primer any natural del comput dels
objectius nous. Amb aix0, es reforca la transicié coherent i progressiva i s’hi dona
continuitat, des del model basat en objectius expressats en termes de contingut
energeétic cap a un model basat en la reduccié de les emissions de gasos d’efecte
hivernacle, que va iniciar el Reial decret 5/2026, de 8 de gener, pel qual es modifica el
Reial decret 1085/2015, de 4 de desembre, en establir obligacions corresponents a
I'exercici 2026 amb vista a I'aplicacio, a partir de I'L de gener de 2027, de la sendera
nova d’objectius 2027-2040.
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Addicionalment, la disposicid final quarta inclou una clausula expressa de
salvaguarda del seu rang reglamentari, que garanteix que les modificacions
reglamentaries esmentades anteriorment no comporten una elevacié del seu rang. La
cinquena i la sisena recullen, respectivament, el titol competencial i I'entrada en vigor de
la norma.

Finalment, concorren els motius ja exposats respecte de la necessitat extrema i
urgent per adoptar aquest Reial decret llei i, especificament, el compliment de la fita
CID 432, corresponent a la reforma C11.R1 del Pla de recuperacio, que exigeix en la
redaccid actual la independéncia de I'organisme al qual s’atribueixi el seguiment del
Registre.

\%

Aquest Reial decret llei respon als principis de bona regulacié que estableix
I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, i, en particular, als principis de necessitat i eficacia, ja que
introdueix la regulaci6 sobre la matéria i l'adequa a les pautes i els continguts
internacionals vigents.

Es considera aixi que aquesta norma és l'instrument més adequat per garantir la
consecucié de les finalitats perseguides, atés que omple una llacuna de I'ordenament
estatal i es configura com un instrument indispensable en la formacié d'un sistema
d’integritat publica coherent i complet.

S’ajusta al principi de proporcionalitat, en la mesura que conté les mesures
imprescindibles per assolir I'objectiu d’establir les normes en consonancia amb els
compromisos internacionals assumits per Espanya, i aixd0 amb la finalitat de garantir
I'execucié d’'una intervencioé en els procediments amb criteris d’igualtat i transparéncia,
en els termes que estableix la mateixa norma, i perquée no hi ha altres mesures menys
restrictives de drets.

Pel que fa al principi de seguretat juridica, la norma és coherent amb la resta de
I'ordenament juridic nacional, el de la Unié Europea i I'internacional, atés que mitjancant
aguesta s’estableixen les disposicions necessaries que s’han d’aplicar en la matéria.
D’altra banda, contribueix a generar un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i
de certesa, atés que un marc regulador adequat, que promou la transparéncia, es
tradueix en més predictibilitat i certesa sobre I'actuacié dels responsables publics en les
seves relacions amb els grups d’interes, aixi com en més claredat i simplicitat.

Pel que fa al principi de transparéncia, el contingut de la norma, en la seva tramitacio
inicial com a avantprojecte de llei de transparéencia i integritat de les activitats dels grups
d’interés, ha seguit tots els tramits de consulta, participacié i audiéncia que estableix la
normativa aplicable. En concret, s’han seguit la consulta publica prévia, el tramit
d'audiéncia a les entitats i les organitzacions afectades i la informacié publica, i s’ha
possibilitat un accés senzill, universal i actualitzat als documents integrants del procés
normatiu. Les observacions formulades durant aquests tramits s’han incorporat a aquest
Reial decret llei.

Aixi mateix, és una norma eficac i eficient, ja que, com que regula de manera precisa
una via especifica de participacié de la ciutadania en els afers publics, adequada als
principis d’igualtat, responsabilitat i transparéncia, contribueix a satisfer els interessos
generals i contribueix a enfortir la confianca en les institucions publiques. Pel que fa a
I'eficiéncia, la norma imposa les carregues administratives minimes imprescindibles per
complir el seu contingut, per la qual cosa no tenen caracter innecessari 0 accessori per
als ciutadans i les empreses, i duu a terme una gestio eficient dels recursos publics.

Quant als titols competencials que emparen la norma, aquest Reial decret llei es
dicta a 'empara de l'article 149.1.18a de la Constitucié espanyola, que atribueix a I'Estat
la competéncia exclusiva sobre les bases del régim juridic de les administracions
publiques i el procediment administratiu comu, aixi com en l'exercici de la potestat
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d'organitzacié de I'Administracio General de I'Estat que reconeix l'article 103.2 de la
Constitucio.

En virtut d'aixo, fent Us de l'autoritzacié que conté l'article 86 de la Constitucié
espanyola, a proposta del ministre per a la Transformacio Digital i de la Funcié Publica, i
amb la deliberacié prévia del Consell de Ministres en la reuni6 del dia 25 d’agost
de 2026,

DISPOSO:

TITOL PRELIMINAR

Disposicions generals
Article 1. Objecte i ambit d’aplicacid.

Aquest Reial decret llei té per objecte regular, en I'ambit de I'’Administracié General
de I'Estat i del seu sector public institucional, la relacié entre els grups d'interés i les
persones titulars de llocs publics susceptibles de rebre influencia, en els termes que
preveu l'article 4, amb la finalitat de garantir la transparencia, la responsabilitat, la
integritat, la tracabilitat i la igualtat d’oportunitats en I'activitat d’influéncia legitima dels
grups d’interés en els processos de presa de decisions publiques i prevenir situacions de
conflictes d'interessos.

Aixi mateix, crea i regula un Registre de grups d'interés d’ambit estatal, public i
obligatori.

Article 2. Concepte de grup d’interés.

1. Tenen la consideracid de grup d'interés les persones fisiques i juridiques i les
agrupacions sense personalitat juridica, incloses les plataformes, els forums, les xarxes o
altres formes d’activitat col-lectiva, tant si actuen per compte propi com per compte d’altri,
amb independéncia de la forma que adoptin o del seu estatut juridic, i que duguin a
terme activitats d’'influéncia sobre el personal i/o el carrec public que defineix I'article 3.

2. No tenen la consideracio de grup d'interes:

a) Les administracions publiques i les entitats i els organismes del seu sector public
institucional.

b) Els organismes i les organitzacions publiques internacionals i les autoritats
publiques estrangeres, incloses les missions diplomatiques i les ambaixades, excepte
quan les autoritats esmentades estiguin representades per entitats juridiques, oficines o
xarxes sense estatut diplomatic, o per un intermediari.

c) Els partits politics, les federacions, les coalicions i les agrupacions d’electors que
regula la Llei organica 6/2002, de 27 de juny, de partits politics, sense perjudici que
puguin tenir la consideracié de grup d’interés les entitats que aquests crein o financin.

d) Els col-legis professionals i altres corporacions de dret public quan exerceixin
funcions publiques, sense perjudici que puguin tenir la consideracié de grup d’interes
guan no exerceixin aquest tipus de funcions.

Article 3.  Personal i/o carrec public susceptible d’influéncia.

1. Als efectes del que disposa aquest Reial decret llei, es considera personal i/o
carrec public susceptible de rebre influéncia qualsevol persona que exerceixi funcions
publiqgues amb la capacitat d'intervenir en la formulacio, I'execucié o la supervisio de
politiques publiques, I'elaboracié normativa o els processos de decisié administrativa,
dins de I'’Administracio General de I'Estat i el seu sector public institucional.
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2. En particular, s’hi inclouen:

a) El personal amb un alt carrec, que defineix l'article 1.2 de la Llei 3/2015, de 30 de
marg, reguladora de I'exercici de I'alt carrec de I'’Administracié6 General de I'Estat.

b) Les persones membres dels gabinets que exerceixen funcions de confianca o
assessorament especial, a qué es refereix l'article 10 de la Llei 50/1997, de 27 de
novembre, del Govern.

c) El personal directiu public.

d) EIl personal eventual, incloses les persones que ocupen carrecs de confianca o
assessorament especial i que participen en la presa de decisions o en el disseny de
politiques publiques.

e) El personal de I'Administraci6 General de I'Estat i del seu sector public
institucional que participi de manera decisiva en la presa de decisions publiques, en els
processos d'elaboracié de disposicions normatives i en I'execucié de les politiques
publiques.

f) Els membres d'drgans consultius i assessors vinculats a la formulacié de
politiques publiques dins de I'’Administracié General de I'Estat.

3. Aguesta enumeracié té caracter enunciatiu i no limitador, i es garanteix que
gualsevol altra persona que sigui un alt carrec o un empleat public i que pugui ser
objecte d’influéncia en la presa de decisions publiques estigui subjecta a les disposicions
d’aquest Reial decret llei.

Article 4. Activitat d’influéncia.

1. Es considera activitat d’'influéncia, als efectes d’aquest Reial decret llei, qualsevol
comunicacié directa o indirecta d'un grup d’interés amb el personal i/o el carrec public
susceptible d'influéncia, efectuada per qualsevol mitja o canal, amb la finalitat d’'incidir en
la presa de decisions publiques, en el disseny o I'aplicacié de politiques publiques o en
I'elaboracio, la modificacié o I'aprovacio de projectes normatius, en benefici d’'interessos
propis o de tercers.

S’entén per comunicacié directa qualsevol contacte que mantingui el grup d’interés,
per si mateix o mitjancant un representant, amb el personal i/o el carrec public, efectuat a
través de qualsevol mitja, amb la finalitat d’influir-hi.

S’entén per comunicacié indirecta qualsevol contacte amb el personal i/o el carrec
public mitjancant la utilitzaci6 de persones intermediaries, efectuat amb la finalitat
d’influir-hi.

En particular, sén activitats d’influéncia, entre d’altres, les que duen a terme els grups
d’interés consistents a:

a) Organitzar, amb la finalitat d’exercir influéncia, reunions, conferéncies, cursos de
formacié o altres actes als quals assisteixi com a persona convidada o ponent el
personal i/o el carrec public.

b) Proposar que es duguin a terme consultes, audiéncies o altres iniciatives
publiques similars.

c) Organitzar campanyes de comunicacio, plataformes, xarxes i iniciatives similars
dirigides al personal i/o el carrec public amb la finalitat d’exercir una activitat d'influéncia.

d) Posar a disposicio del personal i/o el carrec public documents relatius a
iniciatives publiques i documents de posicid i esmenes, aixi com altres materials relatius
a aquestes iniciatives.

e) Utilitzar tercers per transmetre posicionaments d’un grup d'interés al personal i/o
el carrec public, inclos el finangament d'associacions, think tanks o altres entitats per
influir en el debat public o regulador.
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2. No tenen la consideracié d’activitat d’influéncia:

a) Les activitats que duen a terme entitats privades en execucié de funcions
publiques o de prestacié de serveis publics, quan aquestes funcions els estiguin
atribuides legalment.

b) La intervencié en procediments de participacié publica que preveuen normes
legals o reglamentaries.

c) La participaci6 en organs col-legiats de consulta i participacid regulats per
normes legals o reglamentaries.

d) Les activitats relatives a la prestacid d'assessorament juridic o professional
vinculades directament a la defensa dels interessos afectats per procediments
administratius.

e) Les activitats de conciliacio, mediacié i arbitratge que es duen a terme en el marc
de la seva normativa especifica aplicable.

f) Les activitats que es duen a terme en [Iexercici dun dret garantit
constitucionalment, com ara el dret de manifestacio o els drets de reunio i de peticio.

g) Els actes merament protocol-laris.

h) Laportaci6 de documentaci6, la formulacié d'al-legacions, la interposicié de
mitjans de defensa o qualsevol altra actuacié que es dugui a terme en la condicié de
persona interessada en el procediment administratiu, en els termes en qué la defineix
l'article 4.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comua de les
administracions publiques.

TiTOL |

Registre de grups d’interés d’ambit estatal

Article 5. Creaci6 i naturalesa del Registre.

1. Es crea el Registre de grups d'interés de I'’Administracié6 General de I'Estat i del
seu sector public institucional, la finalitat del qual és garantir la transparéncia i la integritat
de les activitats que duen a terme els grups esmentats en les seves relacions amb el
personal i/o el carrec public susceptible de rebre influéncia, de conformitat amb el que
estableix I'article 3, per a la qual cosa la inscripcié en el Registre té caracter obligatori.

El Registre ha de complir els principis de proteccié de dades personals que conté
l'article 5 del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27
d’'abril de 2016, relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de
dades personals i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE.

En cap cas no poden ser objecte de tractament en el Registre les categories
especials de dades personals que preveu l'article 9.1 del Reglament esmentat.

Les dades que contingui el Registre de grups d'interés han d’estar disponibles i ser
accessibles a través del Portal de la Transparéncia de I'’Administracié General de I'Estat i
del portal d’internet del Consell de Transparéncia i Bon Govern, en els quals s’ha
d’habilitar un accés directe identificat clarament i de consulta facil.

El portal d’internet ha d'incloure les dades i les estadistiques en formats oberts i
reutilitzables. També ha d'incloure un cercador capac¢ d'ordenar i filtrar entre les
categories, que inclogui, almenys, la data d'inscripcio i d’actualitzacié de cada entitat, les
sancions que hagin adquirit fermesa o les suspensions rebudes, les categories
professionals, I'ambit geografic d'influéncia, el nombre de persones implicades, els
ambits d'interés, aixi com les dades financeres.

Les dades esmentades s’han de difondre en formats oberts, estructurats, accessibles
universalment i lliurement i reutilitzables, que permetin que la ciutadania, els mitjans de
comunicacié i els investigadors les processin i les analitzin. La informacié s’ha
d’'actualitzar, almenys, cada quinze dies habils, i s’ha de garantir que reflecteixi de
manera precisa l'activitat recent dels grups d’'interés. En tot moment, s’han de mostrar de
manera visible la data i I'hora de I'Gltima actualitzacio.
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S’han de promoure la interoperabilitat i la coordinacié del Registre amb els registres
ja existents mitjancant I'is de formats reutilitzables, amb I'objectiu de facilitar I'accés
public i la coheréncia de les dades registrades.

2. El Consell de Transparéncia i Bon Govern, al qual s’adscriu el Registre de grups
d'interés, és el responsable de governar-lo i gestionar-lo, i també té atribuides les
potestats de seguiment i control que preveuen aquest Reial decret llei i la seva normativa
de desplegament.

3. El Registre de grups d'interés, que és de caracter public i gratuit i el
funcionament del qual és integrament electronic, ha de respectar els principis de
transparéncia, igualtat i no-discriminacio, i ha de complir els requeriments i els
parametres d'accessibilitat universal establerts per a I'’Administracio electronica, a fi que
les persones amb discapacitat i les persones grans el puguin utilitzar autbnomament.

4. El Consell de Transparéncia i Bon Govern ha d’elaborar un informe anual sobre
el funcionament del Registre de grups d'interés, que s’ha de publicar durant el primer
semestre de I'any i trametre al Congrés dels Diputats.

Article 6. Contingut.
1. El Registre ha de contenir, com a minim, les dades segtients:

a) La relacio, ordenada per categories, de les persones fisiques i juridiques i les
agrupacions sense personalitat juridica que exerceixen l'activitat d’influencia, aixi com el
seu domicili o la seu social.

b) La informacié que han de subministrar aguestes persones i organitzacions, que
ha de comprendre, almenys, la identificacio del grup d'interés i dels seus representants,
la descripci6 de I'activitat d'influéncia exercida, les fonts de finangament i, si s'escau, el
pressupost destinat a exercir I'activitat d’influéncia.

c) La relacié de persones integrants del grup d'interés o que li prestin serveis que
hagin ocupat llocs o carrecs publics durant els Ultims cinc anys des del moment de la
inscripcié del grup en el Registre 0, si s'escau, des de l'Gltima actualitzacié de la
informacio.

d) Els sistemes de seguiment i control dels incompliments de les disposicions
d’aquest titol i de les normes de conducta del titol II.

e) Les actuacions que duguin a terme els grups d’interés, especialment les reunions
i les audiencies que mantinguin amb el personal i/o el carrec public susceptible de rebre
influéncia, amb I'especificacio, si s'escau, de la norma o les normes sobre les quals
s'intenta influir, aixi com les comunicacions, els informes i qualsevol documentacio
relacionada amb la materia sobre la qual s’exerceix I'activitat d’influéncia.

f) Pel que fa a la informacié que aportin els grups d'interés, no es pot fer publica la
informacié respecte de la qual, per motius legals, estigui prohibit o limitat I'accés, aixi
com la informacié respecte de la qual concorrin raons de seguretat o de secret comercial
o industrial, apreciades motivadament pel personal i/o el carrec public, la qual s’ha
d’incorporar a lI'informe de la petjada normativa que preveu el titol Ill.

g) Un compromis d’acceptacid expressa per part del grup d'interes de les normes
de conducta que regula el titol Il i, si s’escau, dels codis de conducta especifics que li
siguin aplicables, aixi com de les obligacions que comporta la inscripcio en el Registre.

2. Les actes o les minutes de les reunions mantingudes amb els grups d’interés
s’han d’incorporar al Registre i han d’incloure la data, el lloc, els participants, el resum
dels temes tractats i la identificaci6 dels documents intercanviats, sempre que no els
afectin les limitacions establertes legalment.

3. El Registre ha de ser accessible a través d’'un portal d’internet centralitzat, en
format obert i reutilitzable.
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Article 7. Procediment d'inscripcio.

1. La persona o les persones que acreditin la representacio del grup d’interés han
d’instar la inscripcié en el Registre mitjancant I'emplenament del formulari electronic
disposat a aquest efecte al portal d’'internet del Consell de Transparéncia i Bon Govern.

2. La sol-licitud d'inscripcié ha d’'incloure, almenys, informacié relativa al nom i el
domicili o la raé social del grup d'interes, el tipus d’organitzacio, les dades de contacte, la
descripcio de la finalitat o I'objecte social, els ambits d’'interés i el finangcament.

Aixi mateix, en el cas de les persones juridiques i les agrupacions sense personalitat
juridica, ha d'incloure informacié financera, referida a I'Gltim exercici comptable tancat, i
ha d’indicar la part imputable a l'activitat d'influéncia i, si s’escau, I'import i I'origen dels
fons rebuts de les administracions i les institucions publiques. Igualment, ha d’incloure el
carrec de la persona que actui en nom i representacio seus i, si s'escau, s’ha d'indicar si
altres entitats o federacions formen part del grup d’interés o si el grup d’interés forma
part, al seu torn, d’alguna d’'aquestes.

Si l'activitat d'influencia es duu a terme per compte de tercers, també se n’ha de
precisar la identitat.

En la sol-licitud d'inscripci6é s’ha d’indicar expressament si les persones fisiques que
han de dur a terme activitats d'influéncia o els representants de les persones juridiques i
les agrupacions sense personalitat juridica han treballat al servei de I'’Administracio
General de I'Estat o de qualsevol entitat del seu sector public institucional en els dos
anys previs a I'exercici d’aquestes activitats o a la inscripcié del grup d'interés.

La tramesa de documentacié al Registre de grups d’interés es regeix pel que disposa
l'article 15 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, quant a la llengua dels procediments.

3. Els grups d'interés o els qui els representin han de presentar electronicament
tant la sol-licitud d’inscripci6 com les de modificacié i baixa, aixi com el compromis
d'acceptacié expressa que preveu l'article 6.1.g), a través dels models aprovats pel
Consell de Transparéncia i Bon Govern, que, en el termini de tres mesos des de la data
de presentacié de la sol-licitud esmentada, ha de resoldre sobre aquesta, i els efectes
del silenci administratiu s6n estimatoris.

Les persones que sol-licitin la inscripci6 de dades en el Registre han d'estar
informades del tractament donat a la informacio facilitada en els termes que estableix la
normativa aplicable en matéria de proteccié de dades de caracter personal.

4. El grup d'interés ha d'actualitzar anualment la informacié declarada en la
sol-licitud d’'inscripcid, en particular la de caracter financer.

La inscripci6é s’entén caducada un cop transcorregut el termini de tres anys des de
I'dltima actualitzacié o modificacié, sense perjudici que tota la informacié incorporada al
Registre es mantingui publicada durant el termini necessari per facilitar la tracabilitat en
el temps de les actuacions que hagi dut a terme el grup d’interés. Aixo, sense perjudici
de la conservacio indefinida en els termes que estableix la legislacié reguladora dels
arxius d’interés public i, en particular, el Reial decret 1708/2011, de 18 de novembre, pel
qual s’estableix el Sistema Espanyol d'Arxius i es regula el Sistema d'Arxius de
I’Administracié General de I'Estat i dels seus organismes publics i el seu regim d’accés.

5. Sense la inscripcié preceptiva i prévia en el Registre, que permet generar
automaticament un justificant de la presentacioé del compromis d’acceptacié expressa, no
es poden fer reunions ni entrevistes, ni establir cap contacte amb el personal i/o el carrec
public que impliqui I'exercici d’'una activitat d’'influéncia.

La presentaci6é del compromis d’acceptacié expressa esmentat, amb veracitat en les
dades i sota la responsabilitat exclusiva del grup d'interés, produeix els efectes
d’inscripcio registral des del moment de la presentacié i permet I'exercici de I'activitat
d’'influéncia en els termes que preveu aquest Reial decret llei.

6. Abans de mantenir contactes o de dur a terme activitats conjuntes amb els grups
d’interés, el personal i/o el carrec public ha de comprovar que els grups d’interés afectats
estan inscrits en el Registre i, en el cas que no hi estiguin, s’ha d’'informar les persones
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gue els representin de I'obligacié de sol-licitar aquesta inscripcié per poder dur a terme
activitats d'influéncia.

Amb caracter excepcional, el personal i/o el carrec public pot mantenir contactes amb
un grup d’interés que no hagi sol-licitat la seva inscripcié en el Registre si les persones
gue el representen manifesten per escrit, a través del model normalitzat establert a
aquest efecte, el compromis de presentar la sol-licitud d’inscripcié dins dels tres dies
habils segiients a la data del contacte mantingut. En aquest cas, el personal i/o el carrec
public que hagi mantingut el contacte ha de comunicar al Consell de Transparéencia i Bon
Govern la denominacio del grup d'interés, el motiu de la reunié o I'actuacio efectuada i el
compromis formalitzat, si s’escau. Un cop transcorregut aquest termini, el personal i/o el
carrec public no pot mantenir contactes nous amb el grup d'interés si aquest no acredita
la inscripci6 o la presentacid de la sol-licitud d'inscripci6 en el Registre.

Article 8. Transparéncia sobre el personal del grup d’interés amb experiéncia publica
prévia.

Els grups d’interés que exerceixin 'activitat d'influéncia de manera professional han
de:

a) Publicar i mantenir actualitzada, en el seu lloc web corporatiu, una llista
nominativa de les persones que col-laboren directament o indirectament amb el grup
gue, en els Ultims cinc anys, hagin ocupat llocs de personal amb un alt carrec, personal
directiu public o la resta de personal empleat public en ’Administracié General de I'Estat
0 en qualsevol organisme o entitat del sector public institucional.

Aquesta llista ha d'indicar el nom complet de la persona, el carrec o el lloc ocupat, el
departament, l'organisme o l'entitat en qué es va exercir i les dates de presa de
possessi6 i de cessament en aquest.

b) Incorporar aquesta informacié en el seu perfil del Registre de grups d’interés o
vincular-la mitjangant un enllag accessible, a disposicié del Consell de Transparencia i
Bon Govern i de la ciutadania.

c) Comunicar semestralment al Consell de Transparéncia i Bon Govern la relacié de
persones del grup amb experiéncia publica prévia que hagin dut a terme activitats
d’influencia.

Article 9. Drets.

La inscripcio en el Registre comporta el reconeixement dels drets seglents per als
grups d'interes:

a) Presentar-se com a grup d’interés inscrit en el Registre davant el personal i/o el
carrec public i difondre-ho a través dels seus mitjans corporatius.

b) Actuar en defensa dels interessos propis, dels interessos de terceres persones,
entitats o agrupacions i, en especial, dels interessos generals davant el personal i/o el
carrec public, i poder-hi accedir presencialment, per telefon o telematicament, amb el
compliment dels requisits i els parametres de I'accessibilitat universal.

c) Fer constar les seves aportacions en els tramits d’informacié i consultes
publiques en qualitat de grup d’interes.

d) Obtenir un document d'identificacié en qué consti la inscripcié en el Registre i el
namero d’inscripcio.

Article 10. Obligacions del personal public susceptible d’influéncia en relaci6 amb els
grups d'interes.

El personal public susceptible d'influéncia esta obligat a fer puabliques al Portal de la
Transparéncia de I'’Administracid General de I'Estat, en el termini d’'un mes des que
tinguin lloc, totes les reunions i els contactes que mantingui amb grups d’interés inscrits
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en el Registre, aixi com amb els no inscrits en el cas que preveu l'article 7.6 d’aquest
Reial decret llei.

L'incompliment de les obligacions del personal empleat public s’ha de sancionar de
conformitat amb el que disposa la legislacié vigent en matéria de régim disciplinari, en
particular, el que estableix el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual
s’aprova el text refos de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public, sense perjudici de
les responsabilitats d’un altre ordre que puguin correspondre.

L'incompliment de les obligacions del personal amb un alt carrec s’ha de sancionar
de conformitat amb el que disposa la Llei 3/2015, de 30 de marg, reguladora de I'exercici
de lalt carrec de [I'Administraci6 General de [I'Estat, sense perjudici de les
responsabilitats d’un altre ordre que puguin correspondre.

Article 11. Obligacions dels grups d’intereés.
Els grups d’interés estan sotmesos al compliment de les obligacions segients:

a) Comunicar i mantenir actualitzades les dades identificatives del grup d'interes i
de les persones que l'integren que duguin a terme activitats d'influéncia.

b) Acceptar que tota la informacié proporcionada al Registre i la facilitada al
personal i/o el carrec public sigui publica per defecte, llevat de les excepcions justificades
de conformitat amb el que preveu la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern. En particular:

1r Tots els documents lliurats a I’Administracié en reunions, audiéncies o consultes
publiques.

2n Els registres de les comunicacions escrites mantingudes amb el personal i/o el
carrec public, quan formin part de I'activitat d’influéncia.

3r Les aportacions efectuades en tramits legislatius o normatius, inclosos els
informes, les propostes i els suggeriments que presentin els grups d’interés.

L'accés a la informacié Unicament es pot limitar, amb la ponderaci6 prévia de I'drgan
competent, quan concorrin les causes que preveuen expressament els articles 14 i 15 de
la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i bon
govern, relatives a la seguretat, la confidencialitat comercial o la proteccié6 de dades
personals.

A més, el grup d'interés ha de sol-licitar expressament la restriccioé d’accés, justificar-
ne detalladament els motius i citar la base legal en qué s’empara. Qualsevol decisio de
restriccio I'na de revisar l'autoritat responsable del Registre i s’ha de resoldre, en el
termini maxim de deu dies habils, mitjangant una resoluci6 motivada que s’ha de
publicar.

La informaci6 a qué es refereix aquest apartat s’ha de lliurar en un termini maxim de
quinze dies habils des de I'execucio de I'activitat d’influencia.

La manca de lliurament o el lliurament parcial de la informacié es considera una
infraccio greu i és sancionable de conformitat amb el régim sancionador que preveu
aquest Reial decret llei.

c) Proporcionar informacié completa, correcta i fidedigna, i mantenir-la actualitzada
periodicament.

d) Acceptar que tota la informacié inscrita en el Registre se sotmeti a revisio, i
atendre les sol-licituds d'informacié complementaria i les actualitzacions que requereixi el
Consell de Transparéncia i Bon Govern.

e) Garantir la publicitat de les reunions de treball i dels contactes mantinguts amb
les persones responsables publiques.

f) Complir les obligacions que estableixen les normes de conducta que estableix el
titol II.
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g) Acceptar I'aplicacié del régim de control exercit pel Consell de Transparéncia i
Bon Govern, en particular, en relaci6 amb qualsevol incompliment de les normes de
conducta o del que estableix aquest titol.

TiTOL I

Normes de conducta aplicables als grups d’interés

Article 12.  Principis de conducta.

Sense perjudici de la possibilitat que els grups d’interés aprovin codis de conducta
especifics, tots aquests grups, aixi com les persones que actuin en nom seu, queden
sotmesos als principis de conducta seglents:

a) Actuar de conformitat amb els principis de l'ordenament juridic de manera
transparent, integra i honesta.

b) Informar les persones titulars dels llocs publics susceptibles d’'influéncia amb les
quals es relacionin del seu nom i dels interessos, els objectius o les finalitats que
persegueix el grup i, si s’escau, de les persones o les entitats que representen.

c) Facilitar a les persones titulars dels llocs publics susceptibles de rebre influéncia
amb les quals contactin informacioé exacta i verag, i evitar proporcionar informacié que
pugui induir a error o confusio.

d) No oferir obsequis, favors o serveis en condicions avantatjoses al personal i/o el
carrec public per rad del seu carrec, 0 que es puguin percebre raonablement com un
intent d’influir-hi, i actuar en tot moment de conformitat amb el que preveuen la legislacié
aplicable i les normes i els codis de conducta que siguin aplicables.

e) No difondre la informacié confidencial que puguin conéixer en I'exercici de la
seva activitat, llevat que disposin de l'autoritzacid expressa del personal i/o el carrec
public que els I'hagi proporcionat.

f) No plantejar ni suggerir al personal i/o el carrec public cap actuacié que pugui
generar un conflicte d’interessos.

g) No influir ni intentar influir en la presa de decisions publiques de manera il-licita
ni recorrent a una pressié abusiva, ni obtenir informacio infringint I'ordenament juridic.

h) No representar simultaniament interessos contradictoris o adversos sense el
consentiment informat de les persones o les entitats afectades.

i) Informar el seu personal de les obligacions que estableix aquest Reial decret llei
en relaci6 amb l'exercici de les seves activitats d'influéncia i, en particular, de les
obligacions que aquest preveu.

i) No fer un Us abusiu de l'alta en el Registre de grups d’interés per donar-se
publicitat, ni donar a entendre que el fet de figurar-hi inscrits els confereix una situacié o
un privilegi especial davant les persones responsables publiques, ni utilitzar els logotips
oficials de I'’Administracié6 General de I'Estat o de les entitats o els organismes del seu
sector public institucional sense l'autoritzacié expressa del departament, 'organisme o
I'entitat corresponent.

k) Col-laborar amb el Consell de Transparéncia i Bon Govern en totes les
actuacions de control que aquest dugui a terme o requereixi.

I) Garantir que el personal al seu servei compleixi la normativa relativa a la
prohibicié d’intervenir en activitats privades després del cessament del personal amb un
alt carrec i altres normes en matéria d’incompatibilitats tant del personal amb un alt
carrec com de la resta del personal public.

m) Obrar de manera positiva en favor dels seus interessos justos sense perjudicar,
menyscabar ni impedir les demandes i les propostes legitimes que plantegin altres grups
d'interés.
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TiTOL IlI

Petjada normativa

Article 13. Informe de la petjada normativa.

1. El departament competent ha de reflectir en un informe de la petjada normativa
les activitats que duguin a terme els grups d'interés amb la finalitat d'influir en I'elaboracio
i 'adopcié de qualsevol projecte normatiu i, si s'escau, la seva incidéncia en aquest,
informe al qual s’ha de fer referéncia en la memoria corresponent de I'analisi d'impacte
normatiu.

L'informe esmentat s’ha d’elaborar en un format estandarditzat que garanteixi la
tracabilitat de les aportacions i la influencia en el text final de la norma.

2. En linforme esmentat ha de constar cadascuna de les modificacions que ha
experimentat la norma com a consequliéncia de la influéncia exercida per cada grup
d'interes. Amb aquesta finalitat hi ha de constar la identitat del personal i/o el carrec
public susceptible d’influéncia que hagi mantingut contacte amb els grups esmentats, aixi
com el conjunt d’aportacions i observacions que aquests hagin formulat, sia en termes
literals, sia, quan el seu volum no ho permeti, mitjancant la incorporacié d’'una sintesi
d’aquestes que, en cada cas, el grup d’interés ha d’elaborar i aportar.

També hi han de constar detalladament la identificacié dels grups d’interes, la data i
I'objecte de la reunié, del contacte o de la comunicacié.

En l'informe ha de figurar, a més, una llista en qué s’enumerin les aportacions dels
grups d’interés que no hagin incidit en el contingut de la norma, inclosos la identificacid
dels grups d'interés, la data i I'objecte del contacte.

3. Quan la interaccié entre el personal public susceptible d'influéncia i els grups
d’interés inclosos en el Registre de grups d'interés no tingui relaci6 amb projectes
normatius, també s’han de fer pulblics els contactes mantinguts i el seu objecte. La
publicacié s’ha de fer periodicament i el seu contingut s’ha d'ajustar al que estipula
l'article 6.2 d’aquest Reial decret llei.

Aixi mateix, també es poden donar a coneixer les reunions, els contactes, les
comunicacions i altres tipus de trobades que es mantinguin amb organitzacions o entitats
gue no tinguin la consideracié de grup d'interes de conformitat amb el que estipula
l'article 2.2 d’aquest Reial decret llei.

4. Tot aix0 s’ha de substanciar sense perjudici de la resta d’informes que preveuen
les normes que regulen la participacié ciutadana o I'audiéncia publica en I'elaboraci6 dels
projectes normatius, s’ha d'incorporar a I'expedient i/o a la memoria d’'analisi d’'impacte
normatiu del projecte respectiu, i s’ha de publicar al Portal de la Transparéncia de
I’Administracié General de I'Estat, aixi com al Registre de grups d'interés, sense perjudici
gue es pugui reflectir en altres portals d'internet de I'’Administracié General de I'Estat i del
seu sector public institucional.

TITOL IV

Régim sancionador aplicable als grups d’interés

Article 14. Infraccions.

Als efectes d’aquest Reial decret llei, les infraccions que cometin els grups d’interes
es classifiquen en molt greus, greus i lleus.

1. Constitueixen infraccions molt greus:

a) Influir de manera fraudulenta en la presa de decisions publiques o en I'obtencio
d’'informacié de les persones titulars de llocs publics susceptibles de rebre influencia. Es
considera fraudulenta la utilitzacié de I'engany o I'oferiment de regals, favors o serveis en
condicions avantatjoses que puguin condicionar la imparcialitat o I'objectivitat d’aquest



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al niim. 209 Dimecres 26 d'agost de 2026 Secc. I

personal i/o carrec quan la conducta no sigui constitutiva d’'un delicte de conformitat amb
el que estableix el Codi penal.

b) Incitar les persones titulars de llocs publics susceptibles de rebre influéncia a
infringir la llei o les normes d’integritat que els siguin aplicables, sense perjudici del que
estableix el Codi penal.

¢) Inscriure’s al Registre de grups d'interes amb dades o documents falsos, sabent-
ho, o ometre deliberadament dades i documents que s’haurien d’aportar al Registre quan
la conducta no sigui constitutiva d’un delicte, sense perjudici del que estableix el Codi
penal.

d) Mantenir reiteradament qualsevol actuaci6 amb les persones titulars de llocs
publics susceptibles de rebre influencia amb la finalitat de dur a terme [lactivitat
d’influencia sense estar inscrit al Registre de grups d’interés o sense haver-ne promogut
la inscripci6; s’entén que hi ha reiteracié quan aquesta conducta es produeixi almenys en
dues ocasions en el termini d’'un any.

e) Dur a terme accions o omissions amb I'objectiu d'impedir o dificultar I'exercici
adequat de les funcions de control del Consell de Transparencia i Bon Govern.

f) Difondre informaci6é falsa i atribuir-ne l'origen a les persones titulars de llocs
publics susceptibles de rebre influéncia.

g) Cometre una falta greu quan hagin estat objecte d’'una sancio ferma per una altra
de la mateixa naturalesa en el termini de dos anys.

h) Ocultar, alterar o destruir documentacio lliurada a I'’Administraci6 General de
I'Estat en I'exercici de I'activitat d'influencia.

2. Constitueixen infraccions greus:

a) Incomplir les obligacions derivades de les normes de conducta que regula aquest
Reial decret llei, sempre que no tinguin la consideracié de molt greus.

b) Ocultar la condicié de grup d'interés en els contactes o les reunions amb les
persones titulars de llocs publics susceptibles de rebre influéncia amb la finalitat de dur a
terme l'activitat d'influéncia sense que aquestes persones ho sapiguen.

¢) No actualitzar, com a minim una vegada a l'any, la informacié aportada al
Registre quan correspongui, sempre que s’estigui duent a terme efectivament I'activitat
d'influéncia.

d) Cometre una infracci6 lleu quan hagin estat objecte d’'una sancio ferma per una
altra de la mateixa naturalesa en el termini d’un any.

e) Acumular tres infraccions lleus que hagin estat objecte d’una sancié ferma en el
termini d’'un any.

3. Constitueix una infraccio lleu el retard en I'actualitzacid de la informacioé que s’ha
d’inscriure en el Registre de grups d’interés, quan no hi hagi una justificacié acreditada i
sigui superior a cinc dies habils des del requeriment formulat pel Consell de
Transparéncia i Bon Govern.

Article 15. Sancions.

1. La comissid d'una infraccié molt greu se sanciona amb la prohibicié de sol-licitar
la inscripcié en el Registre de grups d'interés o la cancel-lacié de la inscripcié en el
Registre, aixi com amb la prohibicié de tornar a sol-licitar la inscripcié durant un periode
minim de dos anys i maxim de cinc anys, i una multa de 5.000 a 40.000 euros, en funcié
de la gravetat de la infraccio i de la reincidéncia.

2. La comissié d'una infraccid greu se sanciona amb la prohibicié de sol-licitar la
inscripcid en el Registre de grups d'interés o la suspensio de la inscripcié en el Registre
de grups d'interés durant un periode minim de tres mesos i maxim d’un any, i una multa
de 2.000 a 5.000 euros, en funcié de la gravetat de la infracci6 i de la reincidéncia.

3. Lacomissi6 d'una infraccid lleu se sanciona amb una adverténcia.
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D'altra banda, si el grup dinterés no compleix els terminis per actualitzar la
informacid, se n’ha de suspendre la inscripcido en el Registre fins que es faciliti la
informacio requerida.

Article 16. Prescripcio d'infraccions i sancions.

1. El termini de prescripcié de les infraccions que preveu aquest Reial decret llei és
de tres anys per a les infraccions molt greus, dos anys per a les greus i un any per a les
lleus.

2. Les sancions imposades per la comissié d’'infraccions molt greus prescriuen al
cap de tres anys, les imposades per infraccions greus al cap de dos anys i les que siguin
consequencia de la comissié d’infraccions lleus prescriuen en el termini d’'un any.

3. Per computar els terminis de prescripcié que regulen els dos apartats anteriors,
aixi com per interrompre’ls, cal atenir-se al que disposa l'article 30 de la Llei 40/2015, d'1
d’'octubre, de régim juridic del sector public.

Article 17. Organ competent i normativa aplicable.

1. L'dérgan competent per incoar, instruir i resoldre els procediments sancionadors
gue afectin els grups d'interes és el Consell de Transparencia i Bon Govern.

2. Els procediments de naturalesa sancionadora s’han d'iniciar sempre d’ofici per
acord de la persona titular del Consell.

Article 18. Principis interpretatius.

Els principis que contenen les normes de conducta que regula el titol Il serveixen de
criteris interpretatius en I'aplicacié de les disposicions sancionadores que conté aquest
titol.

Article 19. Publicitat de les sancions.

Les sancions imposades per infraccions greus i molt greus s’han de fer publiques,
quan siguin fermes, en l'informe a que fa referéncia I'article 5.4 d’aquest Reial decret llei,
quan no s’hi pugui interposar cap recurs administratiu ni judicial.

Article 20. Regim aplicable.

Soén aplicables, en tot el que no determina aquest titol, els principis i els preceptes
generals sobre I'exercici de la potestat sancionadora i el procediment sancionador que
estableixen la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comd de les
administracions publiques, i la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector
public.

Disposicié addicional primera. Interconnexié del Registre de grups d’interés.

En el marc de la col-laboracié entre les administracions publiques s’han de promoure
criteris que garanteixin la interconnexié i la coheréncia dels registres dels grups d’interés
existents gestionats per altres administracions publiques entre si i, en particular, amb el
Registre de transparéncia de la Unié Europea, de conformitat amb la seva propia
normativa de regulacio, i s’ha de facilitar la comparticié de la seva informacio a través de
formats oberts i reutilitzables.

Addicionalment, s’han d'establir canals de comunicaci6 amb oficines, ageéencies,
organismes i ens que tinguin com a finalitat prevenir, detectar, investigar i sancionar
actes contraris a I'ética i la integritat publica, per facilitar la utilitzacid, en I'ambit de les
seves competéncies respectives, de la informacio que contenen els registres esmentats.

La interconnexio dels registres a que fa referencia el paragraf anterior s’ha de dur a
terme atenent els estandards i els formats comuns de dades, les especificacions
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tecniques que estableixen el Reial decret 4/2010, de 8 de gener, pel qual es regula
I'Esquema Nacional d’'Interoperabilitat en I'ambit de I'’Administracié electronica, i el Reial
decret 311/2022, de 3 de maig, pel qual es regula 'Esquema Nacional de Seguretat, i, en
especial, atenent les especificacions i el marc de caracter técnic de la Unié Europea que
li sigui aplicable.

Les mesures aplicades tenen com a objectiu garantir técnicament la interoperabilitat i
la normalitzacio, de manera que es facilitin tant I'intercanvi d’informacié com la consulta
reciproca o I'accés mutu a la informacio registral i I'intercanvi d'informacio a través dels
estandards o els formats comuns de dades esmentats.

Disposicié addicional segona. Transparéncia i interoperabilitat en [I'Administracié
General de 'Estat.

En I'ambit de I’Administracié General de I'Estat, s’han de garantir la interoperabilitat i
la coheréncia entre el Registre de grups d'interés i el Portal de la Transparéncia de
I’Administracié General de I'Estat, en el qual s’han de publicar les agendes del personal
amb un alt carrec i els informes de la petjada normativa, sense perjudici que es publiquin
en altres registres electronics o portals d’internet.

La interoperabilitat ha d’assegurar la tracabilitat de I'activitat d'influéncia i permetre
coneixer totes les aportacions que efectuin els grups d’interés en els procediments
d’elaboracié normativa, mitjancant I's de formats oberts, reutilitzables i que en permetin
la vinculacio entre les diferents bases de registre.

Disposicié addicional tercera. Proteccié de dades de caracter personal incloses en el
Registre de grups d'interés.

1. Els tractaments de les dades personals incloses en el Registre de grups d’interés
s’han de dur a terme de conformitat amb el que disposen el Reglament (UE) 2016/679
del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’'abril de 2016, relatiu a la proteccié de les
persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacioé
d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE, i la Llei organica 3/2018,
de 5 de desembre, de proteccio de dades personals i garantia dels drets digitals.

Els drets d'accés, rectificacié i supressido s’han d'exercir de conformitat amb la
normativa que indica el paragraf anterior.

2. El tractament de les dades personals relatives al Registre de grups d'interés té
per finalitat garantir la transparéncia i la integritat de les activitats que duen a terme els
grups esmentats en les seves relacions amb les persones membres del Govern, el
personal que té la condicié d’alt carrec, el personal directiu i la resta de personal public.

El responsable del tractament és el Consell de Transparéencia i Bon Govern.

La base juridica principal del tractament, de conformitat amb I'objectiu i la finalitat
d’aquest Reial decret llei, és el compliment d’una obligacio legal aplicable al responsable
del tractament de conformitat amb el que disposa l'article 6.1.c) del Reglament (UE)
2016/679.

Poden ser objecte de tractament les categories de dades personals seguents: les
dades identificatives i de contacte, les dades referides a I'activitat professional i les dades
financeres, en els termes que preveu aquest Reial decret llei. Les dades personals han
de ser adequades, pertinents i limitades al que sigui necessari per a la finalitat
perseguida, de conformitat amb el principi de minimitzacié de dades, sense que, en cap
cas, puguin ser objecte de tractament les categories especials de dades que preveu
I'article 9.1 del Reglament (UE) 2016/679.

Les dades personals s’han d’'obtenir de les persones que actuin en nom dels grups
d’interés i els grups d'interés les han d’'actualitzar de conformitat amb les previsions
d'aquest Reial decret llei.

El responsable del tractament ha de garantir que es faciliti a aquests representants la
informaci6 referida al tractament de les dades personals, en els termes que preveu
I'article 13 del Reglament (UE) 2016/679.
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El representant del grup d'interés, per la seva banda, ha d'informar les persones
fisiques que han d’exercir I'activitat d'influencia sobre el tractament de les seves dades
personals en el Registre de conformitat amb el que preveu la normativa sobre proteccié
de dades personals, inclos el fet que les seves dades identificatives s’han de fer
publiques.

L'accés a les dades de caracter personal que no tinguin caracter public per aplicacié
de la normativa sobre proteccié de dades personals només és procedent en els termes
que preveu la normativa esmentada.

De conformitat amb la finalitat del tractament, les dades recollides en virtut de les
disposicions legals s’han de conservar durant el temps necessari per complir la finalitat
per a la qual es van recollir i, si s’escau, durant el temps necessari per atendre les
responsabilitats derivades del seu tractament davant els organs administratius o
jurisdiccionals competents. Les dades personals corresponents a les inscripcions
caducades deixen de ser publiques una vegada hagin transcorregut cinc anys des que
es produeixi aquesta caducitat.

El responsable del tractament ha de garantir I'aplicacié de les mesures técniques i
organitzatives que resultin de I'analisi de riscos i, si s'escau, de l'avaluaci6 d’'impacte
corresponent en la proteccid de dades, en els termes que preveu l'article 3 del Reial
decret 311/2022, de 3 de maig, pel qual es regula I'Esquema Nacional de Seguretat.

En el cas que intervingui una entitat com a encarregada del tractament, s’ha de
subscriure o adoptar linstrument juridic corresponent en els termes que preveu
I'article 28.3 del Reglament (UE) 2016/679.

Disposici6é derogatoria Unica. Derogacio normativa.

Queden derogades totes les disposicions de rang igual o inferior que s'oposin al que
disposa aquest Reial decret llei.

Disposicid final primera. Modificacid de la Llei 3/2015, de 30 de marg, reguladora de
I'exercici de I'alt carrec de I’Administracié General de I'Estat.

La Llei 3/2015, de 30 de marg, reguladora de I'exercici de lalt carrec de
I’Administracié General de I'Estat, queda modificada de la manera seguent:

U. S’afegeix un apartat 3 bis nou a l'article 15, amb el contingut seguent:

«3.bis. Durant els dos anys segients a la data del seu cessament, el
personal amb un alt carrec no pot dur a terme activitats professionals d'influéncia
al servei d’'entitats inscrites en el Registre de grups d'interés o per a aquestes en
cap de les materies relacionades amb les competéncies del departament,
'organisme o l'entitat en que va prestar serveis com a personal amb un alt
carrec.»

Dos. Es modifica la lletra d) de I'apartat 2 de l'article 25, que queda redactada de la
manera seguent:

«d) La comissio de les infraccions lleus que preveu l'apartat segiient quan
I'autor ja hagi estat sancionat per una infraccio idéntica els dos anys anteriors.»

Tres. S’afegeix una lletra €) nova a I'apartat 2 de I'article 25, del tenor seguent:

«e) Mantenir qualsevol reunié o contacte amb un grup d'interés no inscrit en
el Registre de grups d'intereés de I'’Administracié General de I'Estat, excepte en el
cas excepcional que preveu larticle 7.6 del Reial decret llei 21/2026, de 25
d’'agost, de transparencia i integritat de les activitats dels grups d’interés.»
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Quatre. S’afegeix una lletra f) nova a I'apartat 2 de I'article 25, del tenor seguent:

«f) L'incompliment de I'obligacié de publicar en el Portal de la Transparéncia
de I'’Administracié General de I'Estat les reunions i els contactes mantinguts amb
els grups d'interés inscrits en el Registre, aixi com amb els no inscrits en el cas
que preveu l'article 7.6 del Reial decret llei esmentat en la lletra anterior.»

Cinc. Es fa una nova redaccio de I'apartat 3 de I'article 25:
«3. Es consideren infraccions lleus:

a) La declaracié extemporania d'activitats o de béns i drets patrimonials en
els registres corresponents, després del requeriment que es formuli a I'efecte.

b) La publicaci6 extemporania en el Portal de la Transparéncia de
I’Administracié General de I'Estat de les reunions i els contactes mantinguts amb
els grups d'interés inscrits en el Registre, aixi com amb els no inscrits en el cas
que preveu l'article 7.6 esmentat.»

Sis. Es modifica lI'apartat 5 de l'article 26, que queda redactat de la manera
seguent:

«5. Les infraccions lleus que preveu l'article 25.3 se sancionen amb una
amonestacio6 i I'obligacié d’esmena, si s’escau.»

Disposicid final segona. Modificacio de I'Estatut del Consell de Transparéncia i Bon
Govern, AAl, aprovat pel Reial decret 615/2024, de 2 de juliol.

L'Estatut del Consell de Transparéncia i Bon Govern, AAl, aprovat pel Reial
decret 615/2024, de 2 de juliol, queda modificat de la manera seguent:

U. Es modifica I'apartat 3 de l'article 11, que queda redactat de la manera segient:

«3. De la Presidéencia en depenen directament els organs seguents, amb el
nivell organic de Subdireccié General:

a) La Subdireccié General de Transparéncia i Bon Govern.

b) La Subdireccié General de Reclamacions d’Ambit Estatal.

c) La Subdirecci6 General de Reclamacions de Comunitats Autdnomes i
Entitats Locals.

d) La Subdireccié General de Transparéncia i Integritat de les Activitats dels
Grups d’Interes.

e) La Secretaria General.

f) Un Gabinet, com a 0rgan de suport i assisténcia immediata.»

Dos. S’afegeix una lletra m) nova a l'apartat 2 de l'article 13, amb la redaccid
seguent:

«m) La resoluci6 dels procediments sancionadors aplicables als grups
d’interés, de conformitat amb el que defineix el Reial decret llei 21/2026, de 25
d’agost, de transparéencia i integritat de les activitats dels grups d'interés.»
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Tres. S’afegeix un article 24 bis nou, amb la redaccié seguent:

«Article 24 bis. Subdireccié General de Transparéncia i Integritat de les Activitats
dels Grups d’Interes.

La Subdirecci6 General de Transparéncia i Integritat de les Activitats dels
Grups d’Interés té encomanades les funcions segtients:

a) La gestio, el seguiment i la supervisio del Registre de grups d'intereés
public i obligatori, de conformitat amb el que estableix el Reial decret llei 21/2026,
de 25 d’agost, de transparéncia i integritat de les activitats dels grups d'interes.

b) La instruccié dels procediments sancionadors aplicables als grups
d’interés, de conformitat amb el que defineix el Reial decret llei 21/2026, de 25
d’'agost, de transparéencia i integritat de les activitats dels grups d’interes.

c) Les altres que li encomani la Presidéencia del Consell.»

Disposici6 final tercera. Modificacié del Reial decret 611/2026, de 22 de juliol, d'impuls
a la descarbonitzacié del sector del transport i foment dels combustibles renovables, i
pel qual es modifiquen diversos reials decrets en la matéria.

Es modifica la disposicio final setena del Reial decret 611/2026, de 22 de juliol, que
gqueda redactada de la manera segient:

«Disposicio final setena. Entrada en vigor i produccio d’efectes.

Aquest Reial decret entra en vigor I'endema de la publicacié en el «Butlleti
Oficial de I'Estat».

Aix0 no obstant, les obligacions derivades de les disposicions diferents de les
que comprenen el capitol | del titol IV o I'annex | produeixen efectes a partir del 31
de desembre de 2026, en continuitat amb les obligacions corresponents a
I'exercici 2026, que estableix el Reial decret 1085/2015, de 4 de desembre, de
foment dels biocarburants, en la redaccié que en fa el Reial decret 5/2026, de 8 de
gener, que es regeixen per la normativa que els sigui aplicable.»

Disposici6 final quarta. Salvaguarda del rang de disposicions reglamentaries.

Les previsions incloses en la norma reglamentaria que sén objecte de modificacié per
part d’aquest Reial decret llei poden ser modificades per normes del rang reglamentari
corresponent a la norma en que figuren.

Disposici6 final cinquena. Titol competencial.

Aquest Reial decret llei es dicta a 'empara del que disposa l'article 149.1.18a de la
Constitucio espanyola, que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva sobre les bases
del regim juridic de les administracions publiques i el procediment administratiu coma,
aixi com en exercici de la potestat d'organitzacié de I'’Administracié General de I'Estat
gue reconeix l'article 103.2 de la Constitucid.
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Disposici6 final sisena. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret llei entra en vigor I'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial
de I'Estat».

25 d’agost de 2026.

FELIPE R.

El president del Govern,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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