
I. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI DE LA PRESIDÈNCIA, JUSTÍCIA
I RELACIONS AMB LES CORTS

18261 Ordre PJC/903/2026, de 26 d'agost, per la qual es modifica l'annex II del 
Reial decret 1205/2011, de 26 d'agost, sobre la seguretat de les joguines.

La Directiva 2009/48/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juny de 2009, 
sobre la seguretat de les joguines, estableix un marc harmonitzat destinat a garantir un 
nivell elevat de protecció enfront dels riscos que poden derivar-se de la presència de 
substàncies químiques perilloses en els productes destinats als menors. Aquesta 
Directiva es va incorporar a l’ordenament jurídic espanyol mitjançant el Reial 
decret 1205/2011, de 26 d’agost, sobre la seguretat de les joguines.

En l’àmbit d’aquesta normativa, les substàncies classificades com a carcinògenes, 
mutàgenes o tòxiques per a la reproducció (CMR) es troben subjectes a limitacions 
estrictes, i el seu ús només es permet quan es compleixen les condicions específiques 
que preveu la legislació europea. El cobalt i determinades sals d’aquest element es 
troben classificades com a substàncies CMR 1B d’acord amb el Reglament (CE) 
núm. 1272/2008 del Parlament Europeu i del Consell, de 16 de desembre de 2008, sobre 
classificació, etiquetatge i envasament de substàncies i mescles, i pel qual es modifiquen 
i deroguen les directives 67/548/CEE i 1999/45/CE i es modifica el Reglament (CE) 
núm. 1907/2006, per la qual cosa la seva utilització en joguines requereix una avaluació 
científica que acrediti la seguretat dels usos proposats i, a més, la inexistència 
d’alternatives adequades.

El Comitè Científic de Riscos Sanitaris, Mediambientals i Emergents va avaluar la 
presència de cobalt en diferents tipus de joguines i en diverses condicions d’exposició. 
Sobre la base d’aquesta avaluació, la Comissió va adoptar la Directiva (UE) 2026/192 de 
la Comissió, de 28 de gener de 2026, per la qual es modifica l’apèndix A de l’annex II de 
la Directiva 2009/48/CE del Parlament Europeu i del Consell sobre la seguretat de les 
joguines, pel que fa al cobalt, amb la finalitat de permetre l’ús del cobalt únicament en 
aquells supòsits que, d’acord amb l’evidència científica disponible, no comprometen la 
seguretat infantil. Entre aquests usos hi ha la seva presència com a impuresa del níquel 
en l’acer inoxidable, la seva utilització en components destinats a la conducció de corrent 
elèctric i la seva incorporació en determinats imants de neodimi sempre que aquests no 
es puguin ni empassar ni inhalar.

De conformitat amb l’article 2 de la Directiva (UE) 2026/192, els estats membres han 
d’adoptar les disposicions necessàries per a la seva transposició abans del 29 de juliol 
de 2026 i aplicar-les a partir del 29 d’agost de 2026. Per això, cal adaptar l’annex II del 
Reial decret 1205/2011, de 26 d’agost, a la modificació introduïda per la normativa 
europea, a fi de garantir la plena harmonització de l’ordenament jurídic espanyol amb les 
exigències tècniques pròpies del mercat interior i assegurar un nivell elevat de protecció 
de la salut dels consumidors, en particular dels nens.

Aquesta modificació no suposa una autorització general de l’ús del cobalt en 
joguines, sinó que es limita estrictament als usos expressament enumerats en l’apèndix 
A de l’annex II, avaluats com a segurs. En conseqüència, queden exclosos altres usos 
no autoritzats de conformitat amb la normativa de la Unió Europea.

Aquesta Ordre s’adequa als principis de bona regulació que preveu l’article 129 de la 
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques. El principi de necessitat es justifica en l’obligació jurídica de transposar 
aquesta Directiva; el d’eficàcia, en l’adaptació puntual de l’annex tècnic que garanteix 
l’aplicació uniforme del dret europeu; el de proporcionalitat, atès que la mesura es limita 
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estrictament a incorporar els canvis obligatoris sense introduir requisits addicionals; el de 
seguretat jurídica, en la coherència amb el marc normatiu estatal i europeu vigent; el de 
transparència, en la tramitació seguida; i el d’eficiència, ja que no imposa càrregues 
administratives noves ni despeses addicionals a les empreses o a les administracions 
públiques.

Durant la tramitació del projecte s’han sol·licitat els informes dels ministeris 
competents, de conformitat amb el que preveu l’article 26.5 de la Llei 50/1997, de 27 de 
novembre, del Govern, del Consell de Consumidors i Usuaris, d’acord amb l’article 39 del 
Reial decret legislatiu 1/2007, de 16 de novembre, pel qual s’aprova el text refós de la 
Llei general per a la defensa dels consumidors i usuaris i altres lleis complementàries, i 
de les comunitats autònomes i les ciutats de Ceuta i Melilla, a través de la Conferència 
Sectorial de Consum, en virtut de l’article 41 del text refós de la Llei general per a la 
defensa dels consumidors i usuaris. Així mateix, el projecte s’ha sotmès al tràmit 
d’audiència i informació pública, de conformitat amb el que disposa l’article 26.6 de la 
Llei 50/1997, de 27 de novembre.

La disposició final tercera del Reial decret 1205/2011, de 26 d’agost, faculta la 
ministra de Sanitat, Política Social i Igualtat, les competències de la qual en consum 
corresponen actualment al Ministeri de Drets Socials, Consum i Agenda 2030, i el 
ministre d’Indústria, Comerç i Turisme, les competències del qual en comerç corresponen 
avui al Ministeri d’Economia, Comerç i Empresa, per modificar-ne els annexos quan sigui 
necessari per mantenir-los adaptats al progrés tècnic, especialment el derivat de la 
normativa europea.

Aquesta Ordre es dicta a l’empara del que disposa l’article 149.1.16a de la 
Constitució espanyola, que atribueix a l’Estat la competència per establir les bases i la 
coordinació general en matèria de sanitat.

En virtut d’això, a proposta del ministre de Drets Socials, Consum i Agenda 2030 i del 
ministre d’Economia, Comerç i Empresa, d’acord amb el Consell d’Estat, disposo:

Article únic. Modificació de l’annex II del Reial decret 1205/2011, de 26 d’agost, sobre la 
seguretat de les joguines.

L’apèndix A de l’annex II del Reial decret 1205/2011, de 26 d’agost, queda modificat 
de la manera següent:

«Substància Classificació Ús autoritzat

Níquel. CMR 2.

En les joguines i en els components de joguines fabricats amb 
acer inoxidable.
En els components de joguines destinats a conduir el corrent 
elèctric.

Cobalt. CMR 1B.

En joguines i en components de joguines d’acer inoxidable, 
com a impuresa en el níquel que conté l’acer inoxidable.
En els components de joguines destinats a conduir el corrent 
elèctric.
En imants de neodimi utilitzats en joguines, si aquests imants 
no es poden ni empassar ni inhalar.»

Disposició final primera. Incorporació de dret de la Unió Europea.

Mitjançant aquesta Ordre s’incorpora a l’ordenament jurídic espanyol la Directiva 
(UE) 2026/192 de la Comissió, de 28 de gener de 2026, per la qual es modifica l’apèndix 
A de l’annex II de la Directiva 2009/48/CE del Parlament Europeu i del Consell sobre la 
seguretat de les joguines, pel que fa al cobalt.
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Disposició final segona. Entrada en vigor.

Aquesta Ordre entra en vigor el 29 d’agost de 2026.

Madrid, 26 d’agost de 2026.–El ministre de la Presidència, Justícia i Relacions amb 
les Corts, Félix Bolaños García.
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