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A proposta de reforma requirird, en todo caso,
a aprobacién da Asemblea por maioria de dous
tercios e a aprobacion das Cortes Xerais mediante
lei organica.»

47. Punto 1 da disposicién adicional primeira.

«1. Cédeselle & Comunidade de Madrid, nos
termos previstos no numero 3 da presente dispo-
sicion, o rendemento total ou parcial dos seguintes
tributos:

a) Imposto sobre a renda das persoas fisicas,
cos limites e condiciéns que se establezan na
cesion.

b) Imposto sobre o patrimonio.

c) Imposto sobre transmisiéns patrimoniais e
actos xuridicos documentados.

d) Imposto sobre sucesions e doazéns.

e) A imposiciéon xeral sobre as vendas na sua
fase retallista.

f) Osimpostos sobre consumos especificos na
sta fase retallista, salvo os recadados mediante
monopolios fiscais.

g) Os tributos sobre o xogo.

A eventual supresion ou modificacion dalgun
destes tributos implicara a modificaciéon ou extin-
cion da cesién.»

48. Disposicion adicional segunda.

«A celebraciéon de eleccidons atendera 6 que dis-
ponan as Cortes Xerais, co fin exclusivo de coor-
dina-lo calendario das diversas consultas electorais.»

Artigo segundo.

Queda suprimido o seguinte precepto: artigo 25.

Artigo terceiro.

Os artigos enumerados a seguir, o texto dos cales
permanece inalterado, modifica a sia numeracion na
forma que se indica:

O artigo 30 pasa a se-lo artigo 29.
O artigo 32 pasa a se-lo artigo 31.
O artigo 34 pasa a se-lo artigo 33.
O artigo 35 pasa a se-lo artigo 34.
O artigo 37 pasa a se-lo artigo 36.
O artigo 38 pasa a se-lo artigo 37.
O artigo 40 pasa a se-lo artigo 39.
O artigo 44 pasa a se-lo artigo 43.
O artigo 46 pasa a se-lo artigo 45.
O artigo 49 pasa a se-lo artigo 48.

Artigo cuarto.

Modificanse os contidos e a denominacién dos titulos
que se relacionan, quedando redactados da seguinte
forma:

a) Titulo preliminar. Contén desde o artigo 1 ata
o artigo 7, inclusive.

b) Titulo I: «Da organizacién institucional da Comu-
nidade de Madrid». Contén desde o artigo 8 ata o arti-
go 25, ambolos dous incluidos.

Artigo quinto.

Modificanse os capitulos do titulo I, que adoptaran
a seguinte denominacion:

Capitulo lll: «<Da Asemblea de Madrid».
Capitulo lll: «Do Presidenten».
Capitulo lll: «<Do Gobernon.

Disposicién derradeira Unica.

A presente lei entrara en vigor o mesmo dia da sua
publicacién no «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,
Mando a tédolos espanois, particulares e autoridades,
que cumpran e fagan cumprir esta lei orgdnica.

Madrid, 7 de xullo de 1998.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

16303 LEI 23/1998, do 7 de xullo, de cooperacién
internacional para o desenvolvemento.
(«BOE» 162, do 8-7-1998.)

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

A tédolos que a viren e a entenderen sabede que
as Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte
lei:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

A politica espanola de cooperacion para o desenvol-
vemento ten basicamente a sla orixe na declaracién
contida no predmbulo da Constitucién de 1978, na que
a Nacion espanola proclama a sua vontade de colaborar
no fortalecemento dunhas relaciéns pacificas e de eficaz
cooperacion entre tédolos pobos da Terra.

A politica de cooperacién internacional para o desen-
volvemento constitle un aspecto fundamental da accién
exterior dos Estados democraticos en relacién con aque-
les paises que non acadaron o mesmo nivel de desen-
volvemento, baseada nunha concepcién interdependen-
te e solidaria da sociedade internacional e das relaciéns
que nela se desenvolven.

A esta concepcidén da interdependencia nas relacions
internacionais e da necesidade dunha politica de coo-
peraciéon internacional para o desenvolvemento respon-
de especificamente o mandato contido no preambulo
da Constitucion espafiola de contribuir no fortalecemen-
to dunhas relaciéns pacificas e de eficaz cooperacion
entre tédolos pobos da Terra.

A partir de que Espana deixara de ser considerada
en 1981 como pais receptor de axuda internacional,
a progresiva formulacién e posta en practica desta poli-
tica tivo que ter en conta feitos relevantes, como son,
entre outros, o ingreso de Espana nos distintos bancos
rexionais de desenvolvemento (Banco Interamericano,
Banco Africano e Banco Asiatico), complementados pola
nosa participacion en todos aqueles organismos de
caracter econdmico e financeiro dedicados a coopera-
cion para o desenvolvemento, en particular os fondos
e programas da Unién Europea. Por outra parte, a crea-
cion, polo Real decreto-lei 16/1976, do 24 de agosto,
do fondo de axuda 6 desenvolvemento constitie un ins-
trumento da maior importancia dentro da cooperacion
bilateral de Espafia con paises menos desenvolvidos.

Con esta perspectiva, 4 que se sumaban as activi-
dades do Ministerio de Asuntos Exteriores en materia
de cooperacién para o desenvolvemento, tanto o informe
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sobre a cooperacién internacional en Espana, elaborado
pola Comisién de Asuntos Exteriores do Senado, como
a subseguinte mocién sobre cooperacién internacional
de Espana para o desenvolvemento, aprobada polo Pleno
da dita camara en 1984, supuxeron un punto de arran-
que, a partir do cal se abordou primeiramente a tarefa
de defini-la estructura orgdnica da cooperacién para o
desenvolvemento.

O Real decreto 1485/1985, do 28 de agosto, polo
que se estableceu a estructura organica basica do Minis-
terio de Asuntos Exteriores, creou a Secretaria de Estado
para a Cooperaciéon Internacional e para Iberoamérica,
da que pasaron a depender todos aqueles centros direc-
tivos e organismos auténomos encargados das relaciéns
culturais e econémicas e da cooperacion cientifica e téc-
nica. Posteriormente, o Real decreto 451/1986, do 21
de febreiro, creou a Comisién Interministerial de Coo-
peracién Internacional, como érgano de apoio a coor-
dinacién da Administracion do Estado na materia.

Coa finalidade de reconduci-la dispersiéon de compe-
tencias que caracterizaba a nosa cooperaciéon para o
desenvolvemento, mediante o Real decreto 1527/1988,
do 11 de novembro, creouse a Axencia Espanola de
Cooperacién Internacional, organismo auténomo adscri-
to 6 Ministerio de Asuntos Exteriores, no que se con-
centraron as competencias relativas a cooperacion bila-
teral cos paises en vias de desenvolvemento, ata daquela
fragmentariamente, atribuidas a diversos 6érganos. Esta
mesma norma creou a Oficina de Planificacién e Ava-
liaciéon, unidade dependente directamente do secretario
de Estado, encargada da planificacion e avaliacion do
noso programa de axuda 6 desenvolvemento, en par-
ticular da elaboracién e supervision dos plans anuais
de cooperacioén internacional.

Mais recentemente, introducironse unha serie de
cambios de diverso alcance no que se refire 8 estructura
organica da cooperacion para o desenvolvemento. Asi,
mediante o Real decreto 1141/1996, do 24 de maio,
reestructurouse a Axencia Espanola de Cooperacién
Internacional, completandose desta forma a modifica-
cion xa realizada polo Real decreto 2492/1994, do 23
de decembro, que refundiu os tres institutos con rango
de direccidon xeral nos dous actuais, o Instituto de Coo-
peraciéon lberoamericana e o Instituto de Cooperacién
co Mundo Arabe, Mediterrdneo e Paises en Desenvol-
vemento.

Pola sua parte, o Real decreto 795/1995, do 19 de
maio, en cumprimento do disposto na disposicion adi-
cional vixésimo novena da Lei 42/1994, do 30 de
decembro, creou o Consello de Cooperacidon para o
Desenvolvemento, como drgano de participaciéon dos
diversos axentes sociais implicados nesta materia.

O mesmo tempo que se definia a stia estructura orga-
nica, as lifas directrices da politica espafiola para a coo-
peraciéon para o desenvolvemento, aprobadas polo Con-
sello de Ministros en decembro de 1987, estableceron,
por vez primeira, os principios rectores, os obxectivos,
os fins, os medios e os instrumentos da nosa cooperacion
internacional para o desenvolvemento. O ingreso de
Espafna no Comité de Axuda 6 Desenvolvemento da
OCDE, en decembro de 1991, constitie un fito na con-
solidaciéon da nosa cooperacion para o desenvolvemento,
en canto nos obriga a adaptala e a coordinala coa dos
principais doadores do mundo, membros do comité.

Consecuentemente, o Congreso dos Deputados, no
seu informe sobre os obxectivos e lifas xerais da politica
espafola de cooperacidon e axuda 6 desenvolvemento,
aprobado polo Pleno da Cdmara en novembro de 1992,
ademais de marca-las pautas da nova politica espafiola
de cooperacion e axuda 6 desenvolvemento, sinalou a
necesidade de aprobar un conxunto normativo adecuado
6 futuro modelo de cooperacién e de adoptar unha serie

de medidas de organizacién administrativa que axudasen
a mellora-la coordinaciéon interna da Administracion do
Estado neste ambito de actuaciéon. Neste mesmo sentido
pronunciouse o Comité de Axuda 6 Desenvolvemento
con ocasion do exame do programa de axuda espanol
que realizou en abril de 1994, 6 suxerir, entre outros
aspectos, a conveniencia de maiores avances no desen-
volvemento da lexislacion apropiada, unha coordinacién
mais axustada, unha mellor capacidade para a planifi-
caciéon a longo prazo e unha programacién da axuda
mais centralizada.

Por ultimo, o Senado, no informe da Ponencia de
Estudio da Politica Espafiola de Cooperacién para o
Desenvolvemento, de novembro de 1994, expresou de
novo a recomendacion de que se procedese a elabora-la
lexislacion que suplise o baleiro normativo existente e
que abordase os principais problemas da cooperacién
espafiola para o desenvolvemento.

Estado actual da cooperacién

Nos ultimos anos, a cooperacion espafiola experimen-
tou un desenvolvemento extraordinario no tocante 6
incremento dos recursos destinados a este fin e 6 impul-
so por parte de todalas administracions publicas, Admi-
nistraciéon central, comunidades auténomas e corpora-
cions locais, entre a sociedade civil dos valores da coo-
peracion e solidaridade internacional a través de pro-
gramas e proxectos de sensibilizacién e concienciacion
dos cidadans en relacion cos problemas globais e par-
ticulares relacionados coa cooperacion 6 desenvolve-
mento, incluindo o obxectivo fixado por Nacidons Unidas
de destina-lo 1 por 100 do PIB 6s paises en vias de
desenvolvemento.

Emporiso, o aumento dos fondos dedicados a coo-
peracion, mostra da solidariedade de Esparna e en boa
medida propiciado pola crecente sensibilizacion do
conxunto da sociedade, non debe oculta-las graves dis-
funcionalidades que en ocasions veu padecendo o noso
programa de axuda.

A adopcion dunha lei de cooperacidon supén a opor-
tunidade de articular nun unico texto o conxunto de medi-
das e instrumentos que foron configurando a nosa poli-
tica de cooperacién 6 desenvolvemento. Pero xunto a
este esforzo de integracién normativa, de codificacién,
compre tamén revisar e actualiza-lo marco hoxe existente
co fin de responder de maneira adecuada a unha rea-
lidade cambiante. O mesmo cabe dicir dos principios
e obxectivos que inspiran a nosa politica de cooperacién
6 desenvolvemento, que precisan unha definiciéon acorde
cos retos actuais do desenvolvemento. O mesmo tempo,
a Lei de cooperacion non pode eludi-los problemas que
presenta o marco actual: rixidez excesiva nos procede-
mentos administrativos, necesidade dunha maior trans-
parencia, mecanismos de avaliacion obxectivables, etc.

O alto numero de instituciéns e entidades participan-
tes na politica de cooperacion propiciou o desenvolve-
mento dun programa de axuda desconcentrado e des-
centralizado e onde é preciso acada-la adecuada cola-
boracién, complementariedade e coordinacion entre as
diferentes administraciéns publicas e os diferentes acto-
res da cooperacioén, capaz de asegurar e garanti-la maior
eficacia e coherencia do propio programa de axuda.

Por outra parte, o consenso basico que debe estar
na base da politica de cooperacidon internacional para
o desenvolvemento s6 se pode lograr mediante a activa
implicacion nela dos diversos axentes sociais operativos,
con especial mencién das organizaciéns non-goberna-
mentais, reconducindo a un esquema eficaz e coherente
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dos diversos esforzos a favor do desenvolvemento que
realiza Espana.

Esta necesidade de xuntar vontades fai imprescin-
dible que o Parlamento participe na formulacién das lifias
esenciais e na definicion das prioridades estratéxicas
desta politica. Analogamente, o drgano de goberno com-
petente para coordina-la politica de cooperacién debe
disponer de suficiente rango, medios e atribuciéns para
garantir unha mellor sintonia de tédolos axentes admi-
nistrativos actuantes no logro dos obxectivos fixados
para coordina-la presencia de Espafa nos organismos
internacionais relacionados coa axuda 6 desenvolvemen-
to e para elaborar, coa participacién dos diversos axentes
implicados, os criterios adecuados dirixidos ¢ estable-
cemento dunha politica eficaz e coherente de desen-
volvemento, que se plasmardn na planificacion plurianual
que é presentada 6 Congreso dos Deputados trala sua
aprobacién polo Goberno.

A este respecto cabe afirmar que a planificacién, xun-
to co seguimento e a avaliacién da cooperacién, require
dotarse de instrumentos que permitan non sé valora-la
programacion e asignacién adecuada dos recursos e a
sUa debida xestidn, senén tamén a eficacia dos criterios
adoptados. O principal mecanismo de planificacién, o
Plan Anual de Cooperacion Internacional, limitouse a ser-
vir como instrumento estatistico, centrado na estimacién
cuantitativa dos recursos destinados & cooperacion, mais
ca como un auténtico plan valido para sinalar con ante-
lacién os obxectivos e resultados que esta politica debe
acadar. Resulta, por tanto, necesario establece-las bases
para planificar, a medio e a curto prazo, o noso programa
de axuda, incluindo na planificacién a variada gama de
axentes que participan na cooperacidon para o desen-
volvemento espanola.

A cardon destes dous aspectos da politica de coo-
peracion para o desenvolvemento hai outros dous aspec-
tos que tamén demandan atencién preferente, e que
a presente lei recolle, relativos & definicién dos obxec-
tivos e prioridades da cooperaciéon publica espainola, as
stias modalidades e instrumentos, un dos cales é a crea-
cion de novas modalidades crediticias xestionadas polo
Ministerio de Asuntos Exteriores, o persoal de coope-
racion, a definicién das organizaciéns non-gobernamen-
tais de desenvolvemento, o recofiecemento do réxime
fiscal especial aplicable a esas organizacions e as ache-
gas efectuadas a elas, asi como un tratamento orza-
mentario especifico para a cooperacién, no que se con-
sidera a posibilidade de adquirir compromisos de gastos
de cardacter plurianual naqueles programas de coope-
racidon que asi o requiran.

Estructura da lei

A presente Lei de cooperacion internacional para o
desenvolvemento organizase arredor de seis eixes fun-
damentais, que constitien os seis capitulos en que se
integra o seu articulado. O capitulo I, dedicado & politica
espafiola de cooperaciéon para o desenvolvemento, con-
sagra, na sua seccion 1.2, o réxime xuridico, definindose
no artigo 1 o obxecto da lei e 0 seu @mbito de aplicacion,
e na seccion 2.2 establécense os principios, obxectivos
e prioridades da politica espanola de cooperacion para
o desenvolvemento. O capitulo Il refirese & planificacion
e, incluindo os instrumentos e modalidades da coope-
racién publica espainola, recolle entre aqueles a coope-
racion técnica e a econdémico-financeira e distingue entre
estas a canalizada por via bilateral ou multilateral.

Dedicase o capitulo lll & atribucién de competencias
dos drganos operativos na definicién, formulacién e exe-
cucion da politica espaiola de cooperacién para o desen-

volvemento, e recodllense na seccién 1.2 os érganos rec-
tores (Congreso dos Deputados, Goberno, Ministro de
Asuntos Exteriores, outros ministerios e Secretaria de
Estado para a Cooperacion Internacional e para Iberoa-
meérica), e na seccidon 3.7, os érganos consultivos e de
coordinacién (Consello de Cooperacién para o Desen-
volvemento, Comision Interministerial de Cooperacion
Internacional e Comisidn Interterritorial de Cooperacién,
instancia esta Ultima creada pola propia lei e que, o mes-
mo cos outros dous organos e de acordo co sinalado
no artigo 21, sera obxecto posterior de desenvolvemento
normativo). A seccién 4.2, dedicada 6s érganos execu-
tivos, refirese & Axencia Espainola de Cooperacioén Inter-
nacional, da que a organizacion, fins, funciéns e com-
petencias se regulan pola stUa propia norma especifica,
e as Oficinas Técnicas de Cooperaciéon. No capitulo IV
recéllense os recursos materiais asignados & execucion
da politica espafiola de cooperacion, distinguindose
entre os canalizados multilateral e bilateralmente. A dis-
posiciéon adicional primeira inclie a posibilidade de esta-
blecer programas orzamentarios plurianuais. O capitulo
V dedicase 6 persoal 6 servicio da Administraciéon do
Estado no ambito da cooperacion oficial para o desen-
volvemento, distinguindose entre persoal en territorio
nacional e o destacado no exterior.

Finalmente, no capitulo VI, a lei aborda o contexto
social da cooperacioén, dedicandose a seccion 1.2 & coo-
peracién non-gobernamental, incluindo a formulaciéon do
principio de fomento estatal da cooperacién non-gober-
namental, a definicidon das organizaciéns privadas de coo-
peracion para o desenvolvemento e o seu rexistro publi-
co, os sistemas de axudas e subvenciéns, regulamen-
tados a través da sua propia normativa especifica, e o
establecemento de incentivos fiscais.

No que atinxe a regulacién do réxime fiscal das orga-
nizacidons non-gobernamentais para o desenvolvemento
e dos incentivos aplicables ds achegas efectuadas a elas,
a lei prevé que se lles aplique o réxime estipulado no
titulo Il da Lei 30/1994, do 24 de novembro, de fun-
dacidons e de incentivos fiscais & participaciéon privada
en actividades de interese xeral, sempre que as citadas
organizaciéns revistan a forma xuridica e cumpran cos
requisitos esixidos por esa norma.

No dmbito do imposto sobre transmisiéns patrimo-
niais e actos xuridicos documentados e do imposto sobre
o valor engadido introdldcense dous preceptos especi-
ficos que dan entrada & aplicacion de determinadas exen-
cidons as actividades de cooperacion para o desenvol-
vemento. No tocante as achegas efectuadas por persoas
fisicas e xuridicas a organizaciéns non-gobernamentais
de desenvolvemento, a lei recolle a posibilidade de apli-
ca-los incentivos previstos na Lei 30/1994, do 24 de
novembro, sempre que esas achegas cumpran coas con-
diciéns esixidas na devandita lei e que se efectien en
favor de entidades incluidas no seu &mbito de aplicacion.
Adicionalmente prevese que as actividades de coope-
racion 6 desenvolvemento poidan ser incluidas nas leis
de orzamentos xerais do Estado de cada ano entre as
actividades e programas prioritarios de mecenado, para
efectos da aplicacion das achegas que se efectien de
incentivos fiscais incrementados.

A seccidn 2.7 dedicase 6 voluntariado 6 servicio da
cooperacion para o desenvolvemento, a 3.2 refirese 6s
cooperantes e a regulaciéon do seu estatuto e a 4.2 esta-
blece e regula, con caracter xeral, o fomento da par-
ticipacion social na cooperacién para o desenvolvemen-
to. A lei cérrase con duas disposiciéons adicionais, duas
transitorias, unha derrogatoria e tres derradeiras.
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CAPITULO |

A politica espaiola de cooperacién internacional
para o desenvolvemento

Seccion 1.2

Artigo 1. Obxecto da lei e ambito de aplicacion.

1. Esta lei ten como obxecto a regulacién do réxime
xuridico da politica espanola de cooperacién internacio-
nal para o desenvolvemento.

Intégrase dentro da cooperacion internacional para
o desenvolvemento o conxunto de recursos e capaci-
dades que Espafa pon 6 dispor dos paises en vias de
desenvolvemento, co fin de facilitar e impulsa-lo seu pro-
greso econdmico e social, e para contribuir a erradica-la
pobreza no mundo en tédalas stias manifestacions.

A cooperacidon espanola impulsara procesos de
desenvolvemento que atendan a defensa e proteccion
dos dereitos humanos e as liberdades fundamentais, as
necesidades de benestar econdmico e social, a sosti-
bilidade e rexeneracion do medio ambiente, nos paises
que tenen elevados niveis de pobreza e naqueles que
se encontran en transicién cara a plena consolidacion
das suas instituciéns democraticas e a sUa insercioén na
economia internacional.

2. En consecuencia, esta lei aplicase ¢ conxunto
de actividades que se traducen en transferencias de
recursos publicos materiais e humanos que a Adminis-
tracion xeral do Estado, en por si ou en colaboracion
con entidades privadas, destina 6s paises en vias de
desenvolvemento directamente ou a través de organi-
zacions multilaterais.

Asi mesmo, establece os principios, obxectivos e prio-
ridades da politica de cooperacién internacional para o
desenvolvemento do conxunto das administracions
publicas espafiolas e os sistemas de relacién e colabo-
racion entre as ditas administracions publicas.

Para que os ditos recursos tefian a consideracion de
axuda oficial 6 desenvolvemento (AOD), deberan cum-
pri-los requisitos marcados polo Comité de Axuda 6
Desenvolvemento da OCDE (CAD).

SEccion 2.2

Principios, obxectivos e prioridades da politica esparnola
de cooperacion internacional para o desenvolvemento

Artigo 2.  Principios.

A politica espafola de cooperacion internacional para
o desenvolvemento, inspirada na Constitucién, expresa
a solidariedade do pobo espanol cos paises en desen-
volvemento e, particularmente, cos pobos mais desfa-
vorecidos doutras naciéons e baséase nun amplo con-
senso politico e social a escala nacional, de acordo cos
seguintes principios:

a) O reconecemento do ser humano na sta dimen-
sién individual e colectiva, como protagonista e desti-
natario ultimo da politica de cooperacion para o desen-
volvemento.

b) A defensa e promocion dos dereitos humanos
e as liberdades fundamentais, a paz, a democracia e
a participacion cidada en condicions de igualdade para
mulleres e homes e, en xeral, a non-discriminacién por
razon de sexo, raza, cultura ou relixién, e o respecto
a diversidade.

c) A necesidade de promover un desenvolvemento
humano global, interdependente, participativo, sostible
e con equidade de xénero en tddalas nacidns, procu-
rando a aplicacion do principio de corresponsabilidade

entre os estados, co fin de asegurar e potencia-la eficacia
e coherencia das politicas de cooperacion 6 desenvol-
vemento no seu obxectivo de erradica-la pobreza no
mundo.

d) A promocion dun crecemento econémico dura-
deiro e sostible dos paises acompafada de medidas que
promovan unha redistribucién equitativa da riqueza para
favorece-la mellora das condiciéns de vida e o acceso
6s servicios sanitarios, educativos e culturais, asi como
o benestar das suias poboacions.

e) O respecto 6s compromisos adoptados no seo
dos organismos internacionais.

Artigo 3. Obxectivos.

A politica de cooperacién internacional para o desen-
volvemento é parte da accion exterior do Estado e baséa-
se no principio de unidade de accién do Estado no
exterior.

O principio de unidade de accidon do Estado no exte-
rior aplicarase conforme a normativa vixente e no marco
das competencias das distintas administraciéns publicas.

A politica de cooperacién internacional para o desen-
volvemento determinara estratexias e accions dirixidas
4 promocién do desenvolvemento sostible humano,
social e econdmico para contribuir & erradicacién da
pobreza no mundo a través dos seguintes obxectivos:

a) Fomentar con recursos humanos e materiais o
desenvolvemento dos paises mais desfavorecidos para
que poidan acadar un crecemento econdmico cun repar-
to mais equitativo dos froitos do desenvolvemento, favo-
recendo as condiciéns para o logro dun desenvolvemen-
to autosostido a partir das propias capacidades dos bene-
ficiarios, propiciando unha mellora no nivel de vida das
poboaciéons beneficiarias, en xeral, e das sllas camadas
mais necesitadas, en particular, e promovendo maiores
garantias de estabilidade e participacién democratica no
marco do respecto és dereitos humanos e as liberdades
fundamentais de mulleres e homes.

b) Contribuir a un maior equilibrio nas relaciéns poli-
ticas, estratéxicas, econdmicas e comerciais, promoven-
do asi un marco de estabilidade e seguridade que garanta
a paz internacional.

c) Previr e atender situacions de emerxencia
mediante a prestacion de accions de axuda humanitaria.

d) Favorece-la instauracion e consolidacion dos réxi-
mes democraticos e o respecto dos dereitos humanos
e das liberdades fundamentais.

e) Impulsa-las relacidons politicas, econdmicas e cul-
turais cos paises en vias de desenvolvemento, desde
a coherencia cos principios e demais obxectivos da
cooperacion.

Artigo 4. Principio de coherencia.

Os principios e obxectivos sinalados nos artigos ante-
riores informardn tddalas politicas que apliquen as admi-
nistracions publicas no marco das suas respectivas com-
petencias e que poidan afecta-los paises en vias de
desenvolvemento.

Artigo 5. Prioridades.

A politica espafiola de cooperacion para o desenvol-
vemento, como reflexo da diversidade de situaciéons
sobre as que opera e do diferente grao de urxencia para
acomete-las accions de intervencion concretas, artéllase
arredor de dous eixes de prioridades que determinaran
as suas linas de actuacion preferente:

a) Xeograficas, orientadas as rexions e paises que
seran obxecto preferente da cooperacion espanola.
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b) Sectoriais, dirixidas a determinados ambitos de
actuacion preferente.

A definiciéon destas prioridades, que seran estable-
cidas periodicamente nos sucesivos plans directores cua-
drienais a que se refire o artigo 8, respondera 6s obxec-
tivos da politica exterior do Estado, terd en conta as
consideraciéns sinaladas no artigo anterior, e aplicara
especial atencidon a cooperacidon cos paises de menor
desenvolvemento econdmico e social, e dentro destes
6s sectores mais desfavorecidos.

Artigo 6. Prioridades xeogréficas.

1. Marco bilateral. Sen prexuizo do establecemento
doutras areas territoriais segundo o establecido no arti-
go b, consideraranse como areas xeograficas de actua-
cion preferente os paises de Iberoamérica, os paises ara-
bes do norte de Africa e de Oriente Medio, asi como
aqueloutros de menor desenvolvemento cos que Espaina
mantefia especiais vinculos de caracter histérico ou cul-
tural.

2. Marco multilateral. Espana impulsara a coheren-
cia das politicas comunitarias, a progresiva construccion
da politica de cooperacion 6 desenvolvemento da Unidn
Europea e contribuird & sua eficaz aplicacion e execucion,
con especial atencién 6s paises e dreas mencionadas
no punto anterior.

Por outra parte, Espaia participara activamente nos
organismos internacionais de cooperacion para o desen-
volvemento dos que sexa membro, tanto financeiros
como non financeiros, e colaborara na consecucion dos
seus obxectivos adoptando as medidas que resulten
mais adecuadas.

Artigo 7. Prioridades sectoriais.

A politica espafiola de cooperacién internacional para
o desenvolvemento, no seu obxectivo de loitar contra
a pobreza en tédalas sias manifestaciéns, orientarase
especialmente 4s seguintes prioridades sectoriais:

a) Servicios sociais basicos, con especial incidencia
en saude, saneamento, educacién, obtenciéon da segu-
ridade alimentaria e formaciéon de recursos humanos.

b) Dotacién, mellora ou ampliacion de infraestruc-
turas. Desenvolvemento da base productiva e fomento
do sector privado.

c) Proteccidon e respecto dos dereitos humanos,
igualdade de oportunidades, participacion e integracion
social da muller e defensa dos grupos de poboacion
mais vulnerables (menores, con especial atencion a erra-
dicacion da explotacion laboral infantil, refuxiados, des-
prazados, retornados, indixenas, minorias).

d) Fortalecemento das estructuras democraticas e
da sociedade civil e apoio as institucions, especialmente
as mais proximas 6 cidadan.

e) Proteccion e mellora da calidade do ambiente,
conservacion racional e utilizacidon renovable e sostible
da biodiversidade.

f) Cultura, con especial incidencia na defensa dos
aspectos que definan a identidade cultural dirixida 6
desenvolvemento enddxeno e os que favorezan a pro-
mocion cultural e o libre acceso a equipamentos e ser-
vicios culturais de tédolos sectores da poboacion poten-
cialmente beneficiaria.

g) desenvolvemento da investigacion cientifica e
tecnoldxica e a sua aplicacion 6s proxectos de coope-
racion para o desenvolvemento.

CAPITULO I

Planificacidén, instrumentos e modalidades da poli-
tica espanola de cooperacién internacional para o
desenvolvemento

Artigo 8. Planificacion.

1. A politica espanola de cooperacién internacional
para o desenvolvemento establecerase a través de plans
directores e plans anuais.

2. 0O Plan Director, elemento basico da planificacion
da politica espanola de cooperacion internacional para
o desenvolvemento, formularase cuadrienalmente e con-
terd as lifas xerais e as directrices basicas da politica
espanola de cooperacién internacional para o desenvol-
vemento, sinalando os obxectivos e prioridades, asi como
0s recursos orzamentarios indicativos que orientaran a
actuacion da cooperacion espanola durante ese periodo,
incorporando os documentos de estratexia relativos a
cada sector da cooperacién, zona xeografica e paises
que sexan obxecto preferente da cooperacion.

3. Os plans anuais desenvolveran con esa periodi-
cidade os obxectivos, prioridades e recursos establecidos
no Plan Director.

Artigo 9. Instrumentos.

A politica espainola de cooperacion internacional para
o desenvolvemento ponse en practica a través dos
seguintes instrumentos:

a) Cooperacion técnica.

b) Cooperacion econdmica e financeira.

c) Axuda humanitaria, tanto alimentaria como de
emerxencia, incluindo operaciéns de mantemento da
paz, instrumentada por medio de acordos bilaterais ou
multilaterais.

d) Educacion para o desenvolvemento e sensibili-
zacion social.

Artigo 10. Cooperacion técnica.

A cooperacidn técnica para o desenvolvemento inclte
calquera modalidade de asistencia dirixida & formacién
de recursos humanos do pais receptor, mellorando os
seus niveis de instruccion, adestramento, cualificacién
e capacidades técnicas e productivas nos ambitos ins-
titucional, administrativo, econémico, sanitario, social,
cultural, educativo, cientifico ou tecnoléxico.

A cooperacién técnica articulase mediante programas
e proxectos de reforzo de formacién e capacitacion en
tédolos sectores e niveis, e mediante programas e
proxectos de asesoramento técnico con asistencia de
expertos, axentes sociais, organizaciéons non-goberna-
mentais, empresas espanolas, achega de estudios ou
transferencia de tecnoloxias.

Artigo 11. Cooperacion econdmica e financeira.

A cooperacién econdmica exprésase a través de ache-
gas destinadas a proxectos de investimento para o
aumento do capital fisico dos paises beneficiarios e a
proxectos de axuda s sectores econdmicos (agroalimen-
tario, educativo, sanitario, infraestructuras, transporte e
outros).

A cooperacién financeira maniféstase a través de con-
tribuciéns oficiais a organismos internacionais de carac-
ter econdmico e financeiro, acordos financeiros de alivio
ou condonacion de débeda subscritos por via bilateral
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ou multilateral, doazéns, préstamos ou axudas instru-
mentadas para que os paises receptores poidan afrontar
dificultades conxunturais de axuste nas suas balanzas
de pagamentos, e os establecidos en termos concesionais
0s que se refire o artigo 28, asi como dotacidns 6s xa
existentes fondos de axuda 6 equipamento, xestionados
directamente pola Axencia Espafola de Cooperacion
Internacional con cargo 6 seu propio orzamento.

Artigo 12.  Axuda humanitaria.

A axuda humanitaria consiste no envio urxente, con
caracter non discriminado, do material de socorro nece-
sario, incluida a axuda alimentaria de emerxencia, para
protexer vidas humanas e alivia-la situaciéon das poboa-
cions victimas de catastrofe natural ou causadas polo
home ou que padecen unha situacion de conflicto bélico.
Esta axuda lévana a cabo as administraciéns publicas
directamente ou a través de organizaciéons non-gober-
namentais e organismos internacionais.

A axuda humanitaria podera dar paso a actividades
de rehabilitacién, de reconstruccion de infraestructuras,
restablecemento institucional ou de reinsercién de
poboaciéns afectadas, debendo promoverse a maior
coordinacion posible entre as entidades que colaboren
e respecto das institucidns ou organizaciéns locais, co
fin de ter en conta os obxectivos do desenvolvemento
a medio e longo prazo. Este instrumento inclie, asi mes-
mo, a achega de productos alimenticios e de implemen-
tos e insumos agricolas a paises en desenvolvemento
con problemas de insuficiencia alimentaria, co fin de
potencia-lo seu autoabastecemento e garanti-la sla segu-
ridade alimentaria, como base do seu proceso de desen-
volvemento.

A cooperacién espanola promoverd o respecto 6
dereito humanitario e asi mesmo apoiara neste ambito
medidas para a prevenciéon e resolucién de conflictos,
incluindo as operaciéns de mantemento e consolidacion
da paz, instrumentadas por medio de acordos bilaterais
ou multilaterais.

Artigo 13. Educacion para o desenvolvemento e sen-
sibilizacion social.

Enténdese por educacion para o desenvolvemento
e sensibilizacion social o conxunto de accidéns que desen-
volven as administracidns publicas, directamente ou en
colaboracién coas organizaciéns non-gobernamentais
para o desenvolvemento, para promoveren actividades
que favorezan unha mellor percepcién da sociedade cara
6s problemas que afectan os paises en desenvolvemento
e que estimulen a solidariedade e cooperacion activas
con eles, pola via de campafias de divulgacién, servicios
de informacién, programas formativos, apoio &s inicia-
tivas en favor dun comercio xusto e consumo respon-
sable respecto dos productos procedentes dos paises
en desenvolvemento.

Artigo 14. Modalidades.

1. Os programas, proxectos e acciéns de coopera-
cion para o desenvolvemento poden financiarse e exe-
cutarse de forma bilateral ou multilateral.

2. A cooperacion bilateral consiste no conxunto de
actividades de cooperacion para o desenvolvemento rea-
lizadas polas administraciéns publicas directamente co
pais receptor ou ben as instrumentadas a través de orga-
nizacions de desenvolvemento desprovistas de caracter
oficial.

3. A cooperacion multilateral é a realizada a través
de transaccions de calquera tipo ou as contribucidons
realizadas a organizaciéns internacionais que dirixan as
suas actividades, total ou parcialmente, & promocién do
benestar econdmico e social das poboaciéns dos paises
en vias de desenvolvemento.

O caracter multilateral das devanditas organizacions
determinarase a través da aplicacion dos seguintes cri-
terios:

a) Que se trate dunha axencia, instituciéon ou orga-
nizacidon nas que os membros son gobernos.

b) Que sexa un fondo xestionado de forma auté-
noma por un dos érganos multilaterais comprendidos
na alinea a).

CAPITULO Il

Organos competentes na formulacién e execucién da
politica espanola de cooperacién internacional para
o desenvolvemento

Seccion 1.2

Organos rectores

Artigo 15. O Congreso dos Deputados.

1. O Congreso dos Deputados correspdndelle esta-
blecer cada catro anos, na forma e modo en que se
determine e por proposta e iniciativa do Goberno, as
linas xerais e as directrices basicas da politica espariola
de cooperacién internacional para o desenvolvemento.
Para tal efecto, o Goberno remitiralle 6 Congreso dos
Deputados, posteriormente & sua aprobacion, o Plan
Director Plurianual 6 que se refire o artigo 8 para o seu
debate e dictame.

2. 0O Congreso dos Deputados debatera anualmen-
te, na forma e modo en que se determine e por proposta
e iniciativa do Goberno, a politica espainola de coope-
racion internacional para o desenvolvemento. Para tal
efecto, o Goberno remitiralle & Camara, posteriormente
a slia aprobacién, o Plan Anual 6 que se refire o artigo 8
para o seu debate e dictame.

3. Constituirase unha comisién parlamentaria de
cooperacion internacional para o desenvolvemento no
Congreso dos Deputados, de conformidade co que dis-
pona o Regulamento da Camara. Esta comisién sera
informada polo Goberno do nivel de execucién e do grao
de cumprimento dos programas, proxectos e accions
comprendidos no Plan Director e no Plan Anual, e recibira
conta da avaliacion da cooperacion, asi como dos resul-
tados que reflicta o documento de seguimento do Plan
Anual do exercicio precedente.

Artigo 16. O Goberno.

O Goberno define e dirixe a politica espainola de coo-
peracioén internacional para o desenvolvemento.

Por proposta do ministro de Asuntos Exteriores, o
Goberno aproba o Plan Director e o Plan Anual.

Artigo 17. O ministro de Asuntos Exteriores.

O ministro de Asuntos Exteriores, responsable da exe-
cucién da politica exterior do Estado, é tamén o res-
ponsable da direccion da politica de cooperacién inter-
nacional para o desenvolvemento e da coordinacion dos
6rganos da Administracién xeral do Estado que, no ambi-
to da suas competencias, realicen actuaciéns nesta
materia con observancia do principio de unidade de
accioén no exterior.
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Artigo 18. Outros ministerios.

Os ministerios que realicen actividades en materias
de cooperacion internacional para o desenvolvemento
seran responsables da execuciéon dos programas, proxec-
tos e accions dentro do ambito das sUas competencias,
que seran coordinadas a través dos érganos establecidos
para o efecto nesta lei, con observancia do principio
da unidade de accién do Estado no exterior.

Artigo 19. A Secretaria de Estado para a Cooperacion
Internacional e para Iberoamérica (SECIPI).

1. A Secretaria de Estado para a Cooperacién Inter-
nacional e para Iberoamérica é o 6rgano do Ministerio
de Asuntos Exteriores que, por delegacion do seu titular,
coordina a politica de cooperacién para o desenvolve-
mento, administra os recursos a que se refire o arti-
go 28.1, asegura a participacién espanola nas organi-
zacions internacionais de axuda 6 desenvolvemento e
define a posicion de Espafia na formulacidon da politica
comunitaria de desenvolvemento.

2. A Secretaria de Estado para a Cooperacion Inter-
nacional e para Iberoamérica, como érgano superior do
Ministerio de Asuntos Exteriores, asiste o titular do
Departamento na formulacién e execucién da politica
de cooperacion para o desenvolvemento e asume a pro-
gramacion, direccion, seguimento e control das activi-
dades conseguintes.

3. A Secretaria de Estado para a Cooperacién Inter-
nacional e para lberoamérica, logo de dictame do Con-
sello de Cooperacion 6 Desenvolvemento e da Comision
Interterritorial de Cooperaciéon, formula a proposta do
Plan Director e do Plan Anual, asi como a definicion
das prioridades territoriais e sectoriais a que se refire
o artigo 5.

4. A Secretaria de Estado para a Cooperacion Inter-
nacional e para Iberoamérica avaliara a politica de coo-
peracién para o desenvolvemento, os programas e
proxectos financiados con fondos do Estado en curso
de execucidn e os finalizados, desde a stia concepcion
e definicion ata os seus resultados. A avaliacién tera
en conta a pertinencia dos obxectivos e o seu grao de
consecucion, asi como a eficiencia e eficacia acadadas,
o impacto logrado e a viabilidade comprobada nos pro-
gramas e proxectos xa finalizados.

SECCION 2.2

Comunidades autonomas e entidades locas

Artigo 20. Cooperacion para o desenvolvemento das
comunidades auténomas e entidades locais.

1. A cooperacion para o desenvolvemento que se
realice desde as comunidades autbnomas e as entidades
locais, expresion solidaria das sUas respectivas socie-
dades, inspirase nos principios obxectivos e prioridades
establecidas na seccién 2.2do capitulo | da presente lei.

2. A accién das citadas entidades na cooperacion
para o desenvolvemento baséase nos principios de auto-
nomia orzamentaria e autorresponsabilidade no seu
desenvolvemento e execucion, debendo respecta-las
linas xerais e as directrices basicas establecidas polo
Congreso dos Deputados a que se refire o artigo 15.1
da presente lei e o principio de colaboraciéon entre admi-
nistracions publicas en canto 6 acceso e participacion
da informacién e maximo aproveitamento dos recursos
publicos.

Seccion 3.2
Organos consultivos e de coordinacion

Artigo 21. _Organos consultivos e de coordinacion de
cooperacion para o desenvolvemento.

Os d6rganos consultivos e de coordinacion de coo-
peracion para o desenvolvemento son:

a) O Consello de Cooperacion 6 Desenvolvemento.

b) A Comisién Interterritorial de Cooperaciéon para
o Desenvolvemento.

c) A Comision Interministerial de Cooperacion Inter-
nacional.

A stia composicién, competencias, organizacion e fun-
ciéns establécense polas correspondentes normas de
desenvolvemento regulamentario.

Artigo 22.
mento.

O Consello de Cooperacion ¢ Desenvolve-

1. O Consello de Cooperacién 6 Desenvolvemento
é o drgano consultivo da Administracion xeral do Estado
e de participaciéon na definiciéon da politica de coope-
racion internacional para o desenvolvemento.

2. No Consello de Cooperacion 6 Desenvolvemento,
ademais da Administracidén, participardn os axentes
sociais, 0s expertos, as organizaciéons non-gobernamen-
tais especializadas e as institucions e organismos de
caracter privado presentes no campo da axuda 6 desen-
volvemento.

3. O Consello de Cooperacién 6 Desenvolvemento
emitird informe sobre a proposta do Plan Director do
Plan Anual e cofecerd os resultados do documento de
seguimento do Plan Anual e da avaliacién da coope-
racion.

4. Someteranse a informe previo do Consello os
anteproxectos de lei e as outras disposicidons xerais da
Administracion do Estado que regulen materias concer-
nentes & cooperacion para o desenvolvemento. Destes
informes daréaselle conecemento 4 Comisién de Coope-
racion Internacional para o Desenvolvemento do Con-
greso dos Deputados.

5. 0O Consello de Cooperacion 6 Desenvolvemento
serd dotado cos recursos necesarios para poder cum-
pri-los seus obxectivos.

Artigo 23. A Comision Interterritorial de Cooperacion
para o Desenvolvemento.

1. A Comisidn Interterritorial de Cooperacidon é o
6rgano de coordinacién, concertacion e colaboracion
entre as administracions publicas que executen gastos
computables como axuda oficial 6 desenvolvemento.

2. Asfunciéns da comision dirixiranse a promove-los
seguintes obxectivos:

a) A coherencia e complementariedade das activi-
dades que realicen as administraciéns publicas no ambi-
to da cooperacioén para o desenvolvemento.

b) O maior grao de eficacia e eficiencia na iden-
tificacion, formulacién e execucién de programas e
proxectos de cooperacidon 6 desenvolvemento impulsa-
dos polas distintas administraciéns publicas, plenamente
autonomas para eses efectos, no marco das suas res-
pectivas competencias.

c) A participacion das administracions publicas na
formacién do Plan Director e do Plan Anual, asi como
na definicidon das suas prioridades.

3. Regulamentariamente, regularase a sta compo-
sicion e funcionamento, garantindose a presencia e inter-
vencion das comunidades auténomas, das entidades
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locais ou daquelas instancias de coordinaciéon supramu-
nicipal nas que estes expresamente deleguen.

Artigo 24. A Comisién Interministerial de Cooperacion
Internacional.

1. A Comisién Interministerial de Cooperacion Inter-
nacional é o o6rgano de coordinacidon técnica interde-
partamental da Administraciéon xeral do Estado en mate-
ria de cooperacion para o desenvolvemento.

2. A Comision Interministerial de Cooperacion Inter-
nacional someterd & aprobacion do Goberno, a través
do ministro de Asuntos Exteriores, as propostas do Plan
Director e Plan Anual e cofiecera os resultados do docu-
mento de seguimento do Plan Anual e da avaliacién
da cooperacion.

Seccion 4.2
Organos executivos

Artigo 25. A Axencia Espanola de Cooperacion Inter-
nacional (AECI).

1. A Axencia Espaiola de Cooperacion Internacional
(AECI), organismo autéonomo adscrito 6 Ministerio de
Asuntos Exteriores, a través da Secretaria de Estado para
a Cooperacién Internacional e para lberoamérica, e pre-
sidido polo seu titular, € o 6érgano de xestidon da politica
espafiola de cooperacion internacional para o desenvol-
vemento, sen prexuizo das competencias asignadas a
outros departamentos ministeriais.

2. O persoal 6 servicio da Axencia Espaiola de Coo-
peracién Internacional estara integrado polos funciona-
rios publicos e polo persoal sometido a dereito laboral.

3. Os funcionarios das distintas administracions
publicas que pasen a presta-los seus servicios na AECI
guedaran na situacién administrativa que corresponda
de acordo coas normas aplicables & sua situacion de
procedencia. O sistema de cobertura de destinos por
parte do persoal funcionario incluird medidas que tendan
a favorece-la sua especializacidon en tarefas de coope-
racion.

3. En canto & sta organizacion, fins, funciéns e com-
petencias habera que se ater 6 que dispona o seu esta-
tuto, que sera aprobado polo Goberno, conforme o pre-
visto no artigo 62 da Lei de organizacion e funciona-
mento da Administracion xeral do Estado.

Artigo 26. As Oficinas Técnicas de Cooperacion.

As Oficinas Técnicas de Cooperacién son unidades
adscritas organicamente 4s embaixadas que, baixo a
direccion do seu xefe de misién e a dependencia fun-
cional da Axencia Espanola de Cooperacion Internacio-
nal, aseguran a coordinacién e, se é o caso, a execucion
dos recursos da cooperacion na sua demarcaciéon. Asi
mesmo, colaborardn cos programas e proxectos impul-
sados polas demais administracions publicas.

CAPITULO IV
Recursos materiais
SECCION UNICA
Modalidades de financiamento e execucion da coope-
racion internacional para o desenvolvemento
Artigo 27. Colaboracion e cofinanciamento de progra-
mas con organismos internacionais.

1. O Goberno, co fin de coadxuvar 6 desenvolve-
mento dos paises menos favorecidos a través de orga-

nizaciéons internacionais, fomentara a participacién dos
axentes de cooperacidn nos programas e proxectos xes-
tionados por esas instancias multilaterais, especialmente
os da Union Europea.

2. Espana participard na cooperacion multilateral
para o desenvolvemento a través das seguintes moda-
lidades:

a) Contribucidons a organizaciéns internacionais de
caracter financeiro e non financeiro.

b) Achegas espanolas 6s programas de cooperacion
da Unién Europea.

c) Outros programas que se executen en colabo-
racion ou en réxime de cofinanciamento con organismos
internacionais.

Artigo 28. Financiamento e execucion bilateral.

~ A cooperacion bilateral para o desenvolvemento
findnciase segundo as seguintes modalidades:

1. Recursos xestionados polo Ministerio de Asuntos
Exteriores, vinculados & execucién de programas e
proxectos de desenvolvemento social basico das poboa-
cions beneficiarias, con cargo 6s cales se instrumentaran:

Dotaciéns orzamentarias dirixidas & concesion de
microcréditos e de créditos rotatorios destinados 4 mello-
ra das condiciéns de vida de colectivos vulnerables e
4 execucion de proxectos de desenvolvemento social
basico.

Doazons.

Os instrumentos previstos nas alineas a), c) e d) do
artigo 9.

2. Recursos xestionados polo Ministerio de Econo-
mia e Facenda, con cargo 6s cales se instrumentaran
créditos concesionais nos termos internacionais vixentes
en materia de crédito 4 exportaciéon con apoio oficial.

No caso de créditos destinados a programas e proxec-
tos de desenvolvemento social basico e que estean espe-
cificamente destinados a mellora-las condicidns de vida
dos sectores mais necesitados da poboacion, os recursos
administraranse conxuntamente polos ministerios de
Asuntos Exteriores e de Economia e Facenda, consonte
a normativa que se elaborard en desenvolvemento da
presente lei.

3. Estes recursos aplicaranse a programas e proxec-
tos que se atefan 6s principios, obxectivos e prioridades
que establece a presente lei, garantindose, asi mesmo,
a sua adecuada instrumentacién, o rigor e control na
aplicacion dos criterios de desenvolvemento para iden-
tificar e selecciona-los proxectos que se propofan finan-
ciar a través destes créditos e promoveranse mecanis-
mos que faciliten a stia adecuada coordinacién cos pro-
gramas de axuda non reembolsable, prestandolles espe-
cial atencién 6s paises pobres altamente endebedados.

CAPITULO V

Persoal 6 servicio da Administracion xeral do Estado
no ambito da cooperacidn oficial para o desenvolvemento

Artigo 29. Persoal en territorio nacional.

As actividades da Administracion xeral do Estado rea-
lizadas en Espana no campo da cooperacidon para o
desenvolvemento seran executadas por persoal funcio-
nario en situacion de servicio activo, conforme o previsto
na Lei 30/1984, do 2 de agosto, de medidas para a
reforma da funcién publica, e por persoal laboral da
Administracién do Estado, de acordo co regulado na sua
normativa especifica e sen prexuizo da participaciéon de
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obxectores de conciencia e de persoal voluntario, nos
termos que establece a Lei 6/1996, do 15 de xaneiro,
do voluntariado.

Artigo 30. Persoal no exterior.

1. A Administracién do Estado dispora de persoal
destacado en servicios no exterior encargado da rea-
lizacion de funcidons en materia de cooperacion oficial
para o desenvolvemento.

2. Os postos directivos poderan ser desempefiados
por persoal contratado baixo unha relacion de caracter
especial das previstas no artigo 2.1.a) do Estatuto dos
traballadores. A este persoal esixiraselle estar en pose-
sién de titulacidén universitaria ou, se é o caso, acreditar
unha importante experiencia na cooperacion 6 desen-
volvemento, xunto cos requisitos que estableza a corres-
pondente convocatoria publica. Cando tales postos
sexan ocupados por funcionarios, estes pasaran a situa-
cion administrativa que prevé o seu estatuto.

3. O persoal non directivo da cooperaciéon oficial
para o desenvolvemento podera ser contratado nos pai-
ses onde se realice a dita cooperacion, de acordo co
réxime xuridico local.

4. Asi mesmo, na cooperacion oficial para o desen-
volvemento poderd prestar servicios persoal desprazado
desde Espana por tempo determinado, que se rexera
polo Estatuto dos traballadores, no caso de que se trate
de persoal laboral, ou quedara na situaciéon administra-
tiva que corresponda se se trata de persoal funcionario.

5. A Administracién do Estado, coa finalidade de
favorece-la estabilidade do persoal de cooperacion, esta-
blecera regulamentariamente as condicidns e prazos apli-
cables en relacién co desempefio dos postos de traballo
da cooperaciéon do Estado no exterior.

6. O disposto nos puntos anteriores non exclie a
participacion de obxectores de conciencia e de persoal
voluntario nos programas e proxectos de cooperaciéon
para o desenvolvemento financiados pola Administra-
cion do Estado.

CAPITULO VI

A participacién social na cooperacién internacional
para o desenvolvemento

Seccion 1.2

A cooperacion non-gobernamental

Artigo 31.
vemento.

Fomento da cooperacion para o desenvol-

O Estado fomentara as actividades das organizaciéons
non-gobernamentais de desenvolvemento e as suas aso-
ciacions para este fin, universidades, empresas, orga-
nizacions empresariais, sindicatos e outros axentes
sociais que actien neste ambito, de acordo coa nor-
mativa vixente e a presente lei, atendendo as prioridades
definidas nos artigos 6 e 7.

Artigo 32. As organizacidns non-gobernamentais de
desenvolvemento.

Para os efectos da presente lei considéranse orga-
nizacions non-gobernamentais de desenvolvemento
aquelas entidades de dereito privado, legalmente cons-
tituidas e sen fins de lucro, que tefian entre os seus
fins ou como obxecto expreso, segundo 0s seus propios
estatutos, a realizacién de actividades relacionadas cos
principios e obxectivos da cooperacidon internacional
para o desenvolvemento.

As organizacidons non-gobernamentais de desenvol-
vemento teran que gozar de plena capacidade xuridica
e de obrar, e deberan disponer dunha estructura sus-
ceptible de garantir suficientemente o cumprimento dos
seus obxectivos.

Artigo 33. Rexistro das organizacions non-goberna-
mentais de desenvolvemento.

1. As organizacidons non-gobernamentais de desen-
volvemento que cumpran cos requisitos establecidos no
artigo anterior poderanse inscribir nun rexistro aberto
na Axencia Espainola de Cooperacién Internacional, que
sera regulado por via regulamentaria ou nos rexistros
que con idéntica finalidade se poidan crear nas comu-
nidades autbnomas.

Articularanse os correspondentes procedementos de
colaboracion entre a Axencia Espanola de Cooperacion
Internacional e as comunidades auténomas co fin de
asegura-la comunicacidon e homologaciéon dos datos
rexistrais.

2. A inscricién nalgun dos ditos rexistros constitie
unha condicién indispensable para recibir das adminis-
traciéons publicas, no ambito das suas respectivas com-
petencias, axudas ou subvencidons computables como
axuda oficial 6 desenvolvemento. A dita inscricién sera
tamén necesaria para que as organizacions non-gober-
namentais de desenvolvemento poidan acceder 6s incen-
tivos fiscais a que se refire o artigo 35.

3. O Rexistro de Organizacidéns non-gobernamentais
de Desenvolvemento ten caracter publico, nos termos
regulados polo artigo 37 da Lei 30/1992, do 26 de
novembro, de réxime xuridico das administracions publi-
cas e do procedemento administrativo comun.

Artigo 34. Axudas e subvencions.

As administraciéns publicas, dentro do ambito das
sllas respectivas competencias, poderdn conceder axu-
das e subvencions publicas e establecer convenios esta-
bles e outras formas de colaboracién cos axentes sociais
descritos no artigo 31 para a execucion de programas
e proxectos de cooperacion para o desenvolvemento,
establecendo as condiciéns e o réxime xuridico aplica-
bles que garantiran, en todo caso, o caracter non lucra-
tivo deles.

Artigo 35. Réxime fiscal das organizacions non-gober-
namentais de desenvolvemento e das achegas efec-
tuadas a elas.

1. O réxime tributario das entidades sen fins lucra-
tivos regulado no capitulo | do titulo Il da Lei 30/1994,
do 24 de novembro, resultara aplicable as organizacions
non-gobernamentais de desenvolvemento inscritas nos
rexistros a que se refire o artigo 33 da presente lei,
sempre que revistan a forma xuridica e cumpran cos
requisitos esixidos nel.

2. A exencién subxectiva prevista no artigo
45.1.A.c) do Real decreto lexislativo 1/1993, do 24 de
setembro, polo que se aproba o texto refundido do
imposto sobre transmisidons patrimoniais e actos xuri-
dicos documentados, resultaralles de aplicacion as enti-
dades recollidas nel que realicen as actividades a que
o dito precepto se refire no marco da cooperacion 6
desenvolvemento.

3. As actividades de cooperacion para o desenvol-
vemento enumeradas no artigo 9 da presente lei tefien
a consideracion de actividades de asistencia social para
efectos do goce da exencidn prevista no artigo 20, punto
un, numero 8.° da Lei 37/1992, do 28 de decembro,
do imposto sobre o valor engadido.
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4. As achegas efectuadas por persoas fisicas e xuri-
dicas a organizaciéns non-gobernamentais de desenvol-
vemento incluidas no ambito da aplicacion da
Lei 30/1994, do 24 de novembro, daran dereito 6 goce
dos incentivos recollidos no capitulo Il do titulo Il da
dita lei.

5. O réxime tributario aplicable as organizaciéns
non-gobernamentais de desenvolvemento, cando non
cumpran os requisitos esixidos no capitulo | do titulo Il
da Lei 30/1994, do 24 de novembro, sera o establecido
no capitulo XV da Lei 43/1995, do 27 de decembro,
reguladora do imposto sobre sociedades.

6. A presente regulacion de incentivos fiscais entén-
dese sen prexuizo da que poidan establecer outras admi-
nistracions publicas en virtude da normativa vixente e
as sllas competencias na materia.

Artigo 36. Incremento Jds incentivos fiscais nas leis de
orzamentos.

As leis de orzamentos do Estado de cada ano poderan
incluir entre as actividades e programas prioritarios de
mecenado a que se refire o artigo 67 da Lei 30/1994,
do 24 de novembro, determinadas actividades ou pro-
gramas realizados no marco da cooperacién para o
desenvolvemento, para efectos da aplicacién dos incen-
tivos fiscais incrementados que o dito precepto recolle.

SEcCcION 2.2

O voluntariado

Artigo 37. O voluntariado 6 servicio da cooperacion
para o desenvolvemento.

1. Na xestidén ou execucién de programas e proxec-
tos de cooperacién para o desenvolvemento a cargo
de entidades publicas ou privadas espafiolas sen animo
de lucro poderdn participar voluntarios que executen as
sUas actividades a través delas.

2. Os voluntarios de cooperacién para o desenvol-
vemento deberan ser informados, pola organizacién a
que estean vinculados, dos obxectivos da sta actuacion,
do marco en que se produce, dos seus dereitos e deberes
contractuais e legais no estranxeiro, do seu dereito a
acreditacion oportuna, asi como da sUa obriga de res-
pecta-las leis do pais de destino.

3. Os voluntarios de cooperacién para o desenvol-
vemento estaran vinculados & organizacién na que pres-
ten os seus servicios por medio dun contrato non laboral
que recolle como minimo:

a) Os recursos necesarios para facer fronte as suas
necesidades basicas no pais de destino.

b) Un seguro de asistencia en favor do voluntario
que en todo caso cubra os riscos de enfermidade e acci-
dente durante o periodo da sua estadia no estranxeiro
e gastos de repatriacion.

c) Un periodo de formacion, se fose necesario.

4. Os voluntarios de cooperacidon para o desenvol-
vemento terdn dereito 4s exencidns fiscais, inmunidades
e privilexios que se establecen nos acordos internacio-
nais sobre a materia, subscritos por Espafnia.

5. No non previsto no presente artigo serd de apli-
cacion supletoria a Lei do voluntariado, sen prexuizo da
aplicaciéon das normas autonémicas cando corresponda,
de acordo coas competencias das comunidades auto-
nomas neste dmbito.

SEeccion 3.2

Os cooperantes

Artigo 38.

1. Son cooperantes os que a unha adecuada for-
macion ou titulaciéon académica oficial unen unha pro-
bada experiencia profesional e tefien encomendada a
execucion dun determinado proxecto ou programa no
marco da cooperacién para o desenvolvemento.

2. Regularase o estatuto do cooperante, no que se
fixaran, entre outros aspectos, os seus dereitos e obrigas,
o réxime de incompatibilidades, a formacién, a homo-
logacién dos servicios que prestan as modalidades de
prevision social.

Seccion 4.2

Fomento da participacion social na cooperacion para
o desenvolvemento

Artigo 39. Medidas para promove-la participacion da
sociedade espanola na cooperacion para o desen-
volvemento.

As administraciéns publicas, dentro do ambito das
stias respectivas competencias e con cargo 6s seus orza-
mentos ordinarios, promoveran por si mesmas ou en
colaboraciéon cos axentes sociais descritos no artigo 31
da presente lei, o fomento do voluntariado e a parti-
cipacion da sociedade espainola nas iniciativas a favor
dos paises en desenvolvemento, asi como a conciencia
da solidariedade e cooperacion activa con eles por via
de campanas de divulgacion, servicios de informacion,
programas formativos e demais medios que se estimen
apropiados para tal fin.

Disposicion adicional primeira.
rios plurianuais.

Programas orzamenta-

De acordo co establecido no artigo 61.2 do Real
decreto lexislativo 1091/1988, do 23 de setembro, polo
que se aproba o texto refundido da Lei xeral orzamen-
taria, tamén se poderan adquirir compromisos de gastos
para financiar programas e proxectos de cooperacion
para o desenvolvemento que tefan que se estender a
exercicios posteriores a aquel en que se autoricen, sem-
pre que a slla execucion se inicie no propio exercicio.

Xunto 6s orzamentos xerais do Estado, o Goberno
elaborard un informe que recolla de maneira integrada
os créditos dos distintos ministerios e organismos publi-
cos destinados a financiar programas de axuda oficial
6 desenvolvemento.

Disposicién adicional segunda. Modificacion da Lei do
imposto sobre o valor engadido.

0o artigo 20, punto un, numero 8.° da Lei 37/1992,
do 28 de decembro, do imposto sobre o valor engadido,
incorpdraselle o seguinte letra:

«l) Cooperacién para o desenvolvemento.»

Disposiciéon transitoria primeira. Estructura organica
do Consello de Cooperacion 6 Desenvolvemento e
da Comision Interministerial de Cooperacion Inter-
nacional.

Entrementres non se estableza o desenvolvemento
regulamentario previsto nesta lei, seguird subsistente a
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estructura organica recollida nos reais decretos
795/1995, do 19 de maio, polo que se crea e regula
o Consello de Cooperacién 6 Desenvolvemento, e
451/1986, do 21 de febrero, polo que se crea a Comi-
sion Interministerial de Cooperacion Internacional.

Disposiciéon transitoria segunda. Regulacion da Comi-
sion Interministerial do Fondo de Axuda 6 Desenvol-
vemento.

Ata que se elabore a normativa & que se refire o
artigo 28.2, a Comision Interministerial do Fondo de Axu-
da 6 Desenvolvemento seguira rexéndose pola sUa regu-
lacién especifica e emitira informe sobre os proxectos
6s que se refire o dito precepto.

Disposicién transitoria terceira.

Ata a entrada en vigor da regulamentacién que desen-
volva as disposicidons do artigo 28.1, o Ministerio de
Asuntos Exteriores poderéa dispoiner mediante resoluciéon
ministerial dos fondos habilitados anualmente no capi-
tulo VIl dos orzamentos xerais do Estado, para aplicacion
do dito artigo 28.1.
Disposicion derrogatoria Unica. Normas derrogadas.

1. Quedan derrogadas tédalas normas de igual ou
inferior rango no que contradigan ou se oponan ¢ dis-
posto na presente lei.

2. Sen prexuizo do previsto na disposicién transi-
toria primeira, quedan derrogadas expresamente as
seguintes disposicions:

Real decreto 795/1995, do 19 de maio, polo que
se crea e regula o Consello de Cooperaciéon 6 Desen-
volvemento.

Real decreto 451/1986, do 21 de febrero, polo que
se crea a Comision Interministerial de Cooperacion Inter-
nacional.

3. Queda, asi mesmo, derrogada a disposicion adi-
cional segunda da Lei 6/1996, do 15 de xaneiro, do
voluntariado.

Disposicion derradeira primeira. Desenvolvemento

regulamentario.

Autorizase o Goberno para dictar cantas disposicions
de aplicacidon e desenvolvemento da presente lei sexan
necesarias, incluidas as relativas 6 réxime econdémico
e orzamentario.

Disposiciéon derradeira segunda.

O Goberno promovera cantas accions e reformas
lexislativas sexan precisas para a aprobacién no prazo
dun ano do estatuto do cooperante, de acordo co esta-
blecido no artigo 38 desta lei.

Disposicion derradeira terceira.  Entrada en vigor.

A presente lei entrara en vigor o dia seguinte 6 da
sua publicacion no «Boletin Oficial do Estado».

Por tanto,
Mando a tédolos espafiois, particulares e autoridades,
que cumpran e fagan cumprir esta lei.

Madrid, 7 de xullo de 1998.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

16304 CORRECCION de erros da Lei 11/1998,
do 24 de abril, xeral de telecomunicacions.
(«BOE» 162, do 8-7-1998.)

Advertidos erros no texto da Lei 11/1998, do 24
de abril, xeral de telecomunicaciéns, publicada no «Bo-
letin Oficial del Estado» suplemento nim. O en lingua
galega, do 15 de xuio de 1998, procédese a efectua-las
oportunas modificacions:

Na paxina 72, primeira columna, artigo 44, punto 1,
cuarta lifia, onde di: «... a ocupacion do domicilio publi-
co...», debe dicir: «... a ocupacion do dominio publico...».

Na paxina 89, primeira columna, anexo, definicion
de «dereitos especiais», paragrafo c), cuarta lina, onde
di: «... pofer en servicio ou a mesma zona...», debe dicir:
«... poner en servicio ou manter equipos terminais de
telecomunicaciéns na mesma zona...».

16712 LEI ORGANICA 6/1998, do 13 de xullo, de
reforma da Lei organica do Poder Xudicial.
(«BOE» 167, do 14-7-1998.)

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban tdédolos que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei
organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A Lei reguladora da xurisdiccidon contencioso-admi-
nistrativa esixe que determinados artigos da Lei organica
do Poder Xudicial tefian unha redaccién acorde coas
previsions competenciais da Lei reguladora da mencio-
nada xurisdiccion.

A doutrina do Tribunal Constitucional establece que
a lei orgéanica estea reservada a materia organica (v. gr.
sentencias do Tribunal Constitucional 15/1981, do 13
de febreiro, e 76/1983, do 15 de agosto). Non deben
establecerse ou reformarse normas organicas mediante
disposicidéns dunha lei non orgdnica; iso esixiria votacions
separadas e maiorias distintas no Congreso dos Depu-
tados.

Como é ben sabido, a practica parlamentaria pretende
darlles solucion 6s supostos de anteproxectos mixtos
(como seria un proxecto de lei procesual con determi-
nados artigos reformadores da Lei organica do Poder
Xudicial); tal practica consiste na instrumentacion de
dous textos separados (unha lei ordinaria e unha lei orga-
nica) para regula-los distintos aspectos que, en ocasions,
conflien na mesma materia. Esta solucién normativa
dual veuse imponendo en diversos d&mbitos reguladores.

En consecuencia, parece oportuno aprobar, mediante
unha lei orgdnica independente, a reforma necesaria
para facer coherente a Lei reguladora da xurisdiccion
contencioso-administrativa e a Lei organica do Poder
Xudicial.

Reférmase o artigo 9.4, establecéndose no seu derra-
deiro inciso que, se a produccién do dano concorresen
suxeitos privados, o demandante deducird tamén fronte
a eles a sUa pretensién ante a orde xurisdiccional con-
tencioso-administrativa. Por suxeitos privados hai que
entender aqueles que non estan 6 servicio dos poderes
publicos actuantes en cada situacioén; a responsabilidade
de quen si o esta esixirase, en todo caso, nos termos
da Lei 30/1992.



