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1.9 Demoras: por demoras nos pagamentos das
taxas de renovacion e quinquenios sucesivos (réxime
transitorio), as recargas seran do 25 por 100, dentro
dos tres primeiros meses, e do 50 por 100, dentro dos
tres seguintes, ata o maximo de seis meses de demora.

1.10 Recursos e revisién de actos administrativos:
pola presentacién dun recurso ou solicitude de revisién:
89,01 euros (14.810 pesetas).

1.11 Quinquenios sucesivos (réxime transitorio):
69,54 euros (11.570 pesetas).

TARIFA SEGUNDA

Inscriciéon de cesion de dereitos
e outras modificacions

2.1 Polainscricién ou cancelacion de cambios na titu-
laridade, licencias, dereitos reais, opciéns de compra ou
outras trabas ou medidas cautelares ou de execucion. Por
cada rexistro afectado: 28,24 euros (4.698 pesetas) [ata
un maximo de 6.010,12 euros (1.000.000 de pesetas)].

2.2 Pola inscricién do cambio do nome do titular
ou do nome e/ou do enderezo do representante, e pola
inscriciéon dun novo representante ou dun poder xeral
de representacion. Por cada rexistro afectado 14,12
euros (2.350 pesetas) [ata un maximo de 2.404,05 euros
(400.000 pesetas)].

TARIFA TERCEIRA

Outros servicios

3.1 Certificacions: 14,27 euros (2.375 pesetas).

3.2 Consulta e vista dun expediente: 3,01 euros
(500 pesetas).

3.3 Copia dos documentos que constan no expe-
diente: 9,62 euros (1.600 pesetas) mais un suplemento
por cada paxina que exceda de 10 de 0,96 euros (160
pesetas).

TARIFA CUARTA

Publicaciéons

4.1 Pola publicacion no «Boletin Oficial de la Pro-
piedad Industrial», por solicitude do recorrente, do anun-
cio da interposicion dun recurso contencioso-adminis-
trativo en materia de signos distintivos: 120,20 euros
(20.000 pesetas).

4.2 Pola publicacion no «Boletin Oficial de la Pro-
piedad Industrial» por instancia de parte, da resolucion
dun recurso contencioso-administrativo sobre signos dis-
tintivos: 120,20 euros (20.000 pesetas).

23523 LEI 18/2001, do 12 de decembro, xeral de
estabilidade orzamentaria. («<BOE» 298,
do 13-12-2001.)
JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban todolos que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei.
EXPOSICION DE MOTIVOS
|

O proceso de consolidacion fiscal foi unha das claves

da politica econdmica que fixo posible o acceso de Espa-
na a Unién Econémica e Monetaria en 1999 e que deu

lugar 6 importante cambio estructural no comportamen-
to da nosa economia, onde se esta combinando un ele-
vado ritmo de produccién e creacién de emprego con
estabilidade econdmica. O principal reto da politica eco-
némica é manter e prolongar este ciclo expansivo de
longa duracién, aproveitando plenamente as oportuni-
dades derivadas da nosa participacion no proceso de
construccion europea, de forma que sigan aumentando
as rendas, o emprego e o benestar dos cidadans espa-
nois.

Neste contexto, a politica orzamentaria continuara
xogando un papel clave nesta orientacién de politica
econdmica, para o cal compre senta-las bases desta nova
etapa na que a estabilidade orzamentaria vai se-lo esce-
nario permanente das finanzas publicas espanolas. O
rigor no ambito fiscal permite responder tanto & nece-
sidade de garanti-la sostibilidade orzamentaria a medio
prazo, especialmente ante as necesidades que vai pre-
senta-la evolucion demografica do noso pais, como a
conveniencia de dispor dunha adecuada marxe de mano-
bra a4 que recorrer ante as variacions ciclicas que pui-
desen producirse no medio prazo.

A experiencia observada nos anos oitenta nalguns
paises da OCDE, nos que a aplicacién de programas
estrictos de consolidacion fiscal tivo efectos expansivos
sobre o crecemento econdémico, pon de manifesto que
é posible a coexistencia dun robusto crecemento eco-
némico durante periodos de consolidacion fiscal. Os
mecanismos que permiten explicar este feito son os
menores custos do crédito, os efectos riqueza favorables
6 consumo e a xeracion de expectativas de reduccion
de impostos futuros e dunha maior estabilidade.

En definitiva, o equilibrio orzamentario vai se-la gran
contribucidon da politica orzamentaria a estabilidade
macroecondmica que posibilita seguir desenvolvendo o
verdadeiro potencial de crecemento e de xeraciéon de
emprego da economia espanola e con iso avanzar no
proceso de converxencia real cos paises mais desen-
volvidos.

E mais, desde o 1 de xaneiro de 1999 o noso marco
de referencia pasou a se-la Unién Econdmica e Mone-
taria, na que o desefio e execucion da politica monetaria
Unica recaen no Banco Central Europeo, que como ins-
titucién independente de acordo co Tratado da Unidén
Europea ten como obxectivo a estabilidade de prezos.

Por iso, a nosa integracién econémica e monetaria
na zona euro aumenta necesariamente a responsabili-
dade que han de asumi-los outros compornentes nacio-
nais da politica econdmica, fundamentalmente a politica
orzamentaria e as politicas estructurais, para asegura-la
compatibilidade do equilibrio macroeconémico coa poli-
tica monetaria unica.

De ai que no artigo 4.3 do Tratado da Comunidade
Europea se contefna expresamente unha referencia 6 res-
pecto s principios de «prezos estables, finanzas publicas
e condiciéns monetarias sdélidas» como principios rec-
tores das accions dos estados membros para acada-los
fins enunciados no propio tratado e, en particular, o de
conseguir un crecemento sostible e non inflacionista e
un alto nivel de emprego.

Neste sentido, o Pacto de Estabilidade e Crecemento,
acordado no Consello de Amsterdam en xufio de 1997,
limita a utilizacidon do déficit publico como instrumento
de politica econdmica da Union Econdmica e Monetaria.
En virtude do referido pacto, os estados membros da
Unién comprométense a persegui-lo obxectivo a medio
prazo de situacidns orzamentarias proximas 6 equilibrio
ou en superavit, de xeito que, cando os estabilizadores
automaticos actlen, o déficit se mantena sempre por
debaixo do 3 por 100. Os estados tamén se compro-
meten a presentar anualmente programas de estabili-
dade ou converxencia que recollan as medidas nece-
sarias para alcanzar ese obxectivo.
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Mais ambiciosas son incluso as recomendaciéns do
Consello Europeo de Santa Maria de Feira en xufio
de 2000, relativas as orientacions xerais de politica eco-
ndémica, que instan os estados membros a continuaren
o saneamento das contas publicas alén do nivel minimo
para cumpri-los requisitos do Pacto de Estabilidade e
Crecemento e deste xeito xerar unha marxe de manobra
adicional para a estabilizacidon ciclica, para protexerse
dunha evolucidon orzamentaria imprevista, acelera-la
reduccion da débeda e prepararse para os desafios orza-
mentarios do envellecemento da poboacién. Baséanse
na estratexia definida no Consello Europeo de Lisboa
e contriblien a logra-los retos de restablece-lo pleno
emprego, promove-la transicidn cara a unha economia
baseada no cofiecemento e mellora-la cohesién social.

Agora ben, o proceso descrito seria inutil, nun pais
fortemente descentralizado como Espana, se o esforzo
do Estado non fose simultaneamente realizado polo
conxunto das administraciéns publicas, pois, no caso
contrario, a presion sobre os mercados financeiros viria
exercida por estas cos consabidos efectos negativos
sobre os tipos de xuro, a inflacién e, en udltima instancia,
0 emprego.

Asi, en virtude do disposto nos artigos 149.1.13.2 e
149.1.18.2 da Constitucion, o marco da estabilidade
orzamentaria que a presente lei regula ten caracter basi-
co, resultando en consecuencia aplicable a tddalas admi-
nistracidons publicas nas suas distintas personificaciéns,
co obxecto de que a actuaciéon orzamentaria coordinada
de todas elas, posta 0 servicio da politica econdmica
do Goberno, permita consegui-la imprescindible estabi-
lidade econdmica interna e externa, como base para o
mantemento do escenario econdmico actual, dobremen-
te caracterizado por un elevado crecemento e unha ele-
vada taxa de creacion de emprego.

Adicionalmente, e como fundamento constitucional
da competencia do Estado para a aprobacion desta lei,
hai que referirse 6 disposto no artigo 149.1.11.2 da
Constitucion, en tanto en canto un dos seus obxectivos
é garanti-la futura permanencia de Espafia como un dos
paises que tenen no euro a sia moeda nacional, e no
artigo 149.1.14.2, por canto esta lei constitie un ins-
trumento 6 servicio da coordinaciéon entre a Facenda
publica do Estado e as das comunidades auténomas.

Partindo do anterior, na elaboracién desta lei debeu
terse en conta o distinto instrumento necesario para,
en primeiro lugar, asegura-lo cumprimento do obxectivo
de estabilidade orzamentaria no sector publico estatal
e nas entidades locais e, en segundo lugar, establece-los
mecanismos que garantan a cooperacion efectiva entre
o Estado e as comunidades auténomas para logra-los
fins previstos nesta lei.

Asi, mentres as normas referidas 6 Estado e as enti-
dades locais podian te-lo caracter de lei ordinaria, aquelas
en que se contén o novo sistema de cooperacion finan-
ceira entre o Estado e as comunidades auténomas 6
servicio do obxectivo de estabilidade, debian revestir
caracter de lei orgénica.

Posto que a nova normativa habia de conter, en aten-
cién 6 exposto, normas organicas e ordinarias, optouse
por elaborar dous proxectos de lei distintos, ainda que
complementarios, en materia de estabilidade orzamen-
taria que, unha vez convertidos en cadansua lei, deberan
ser interpretados e aplicados en forma conxunta.

Por iso, en coherencia co disposto na lei organica,
para o caso de Navarra, dadas as slUas especificidades
financeiras, a aplicacién desta lei levarase a cabo de
conformidade co disposto no artigo 64 da Lei organica
de reintegracion e amelloramento do réxime foral de

Navarra, mediante unha disposicién de rango legal. De
igual modo, arbitrase para o Pais Vasco un procede-
mento adecuado 6 réxime foral que lle é propio.

O proceso normativo de reformulacién dos principios
e procedementos de politica orzamentaria que se abre
con esta lei debera culminar, necesariamente, coa remi-
sién as Cortes Xerais dun proxecto de lei xeral orza-
mentaria que regule de xeito integrado o ciclo orzamen-
tario.

O titulo | desta lei contén unha definicién dos dmbitos
obxectivo e subxectivo de aplicacion da lei, asi como
os principios xerais que deberdn rexe-la actuaciéon de
tédalas administracions publicas en materia de politica
orzamentaria para a consecucion do obxectivo de esta-
bilidade orzamentaria.

Definido o obxecto dalei no artigo 1, o artigo 2 precisa
o alcance do sector publico para os efectos desta norma,
abranguendo no seu ambito subxectivo o Estado, as
comunidades autdnomas e as entidades locais, calquera
que sexa o estatuto xuridico da organizacion adminis-
trativa, e atendendo 6 espacio de autonomia compe-
tencial que tefien as administraciéns territoriais para a
configuracion dos seus entes instrumentais, asi como
6 conxunto de personificacions xuridicas, publicas e pri-
vadas, dependentes de todas elas.

Os principios xerais recollidos nesta lei son: o principio
de estabilidade orzamentaria, definido como equilibrio
ou superavit orzamentario, o principio de plurianualidade,
o principio de transparencia e o principio de eficiencia
na asignacion e utilizacién de recursos publicos.

v

O titulo Il desta lei inclie as disposicidns imprescin-
dibles para a consecucion do obxectivo de estabilidade
orzamentaria definido no titulo anterior.

Distinguese un primeiro conxunto de disposiciéns de
caracter basico e aplicacién comun a tdédalas adminis-
tracions publicas, un segundo exclusivamente aplicable
6 sector publico estatal e un capitulo Il relativo as enti-
dades locais.

As disposicions comuns establecen as directrices
bdasicas da politica orzamentaria 6 servicio do obxectivo
de estabilidade, respectando o ambito de autonomia
financeira que o artigo 156 da Constitucion reserva as
comunidades auténomas e que lles permitira facer efec-
tivo ese obxectivo de conformidade coa sua normativa
propia e a través dos procedementos que, en cada caso,
consideren adecuados.

A materializacion efectiva do principio de estabilidade
orzamentaria esixe, de acordo con estas disposicions
comuns, a adopcién de medidas de correcciéon de situa-
ciéns excepcionais de desequilibrio e un sistema
homoxéneo de remision de informacién e medicion.

No sucesivo, a primeira fase do proceso de elabo-
racion orzamentaria de todalas administracions publicas
arrincara no primeiro cuadrimestre de cada exercicio coa
fixaciéon polo Goberno do obxectivo de estabilidade orza-
mentaria referido os tres exercicios seguintes. O Acordo
do Goberno, acompanado do cadro macroeconémico de
horizonte plurianual contido no Programa de Estabilida-
de, deberd ser sometido s Cortes Xerais para o seu
debate e, se procede, aprobacion.

\

Polo que respecta 6 sector publico estatal e partindo
do obxectivo de estabilidade orzamentaria xa aprobado
polas Cortes Xerais, esta lei introduce tres novidades
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que provocaran unha modificacién radical nos proce-
dementos orzamentarios do Estado.

As tres achegas que contén a lei nesta materia son
a fixacion dun limite maximo anual de gasto coherente
cos escenarios orzamentarios plurianuais previamente
elaborados, nos que, en todo caso, se integraran os com-
promisos de gasto contidos en cada politica orzamen-
taria.

En segundo lugar, constite unha condicidn inescu-
sable para a eficacia do novo procedemento de elabo-
racion e xestion orzamentaria do Estado o establece-
mento dun «fondo de continxencia de execucién orza-
mentaria» co que se atenderdn necesidades de caracter
non discrecional e non previstas no orzamento inicial-
mente aprobado que poidan presentarse ¢ longo do
exercicio.

Esta medida constitie un importante instrumento 6
servicio da disciplina da politica fiscal que evita a ten-
dencia expansiva do gasto a través da aprobaciéon de
modificacions de crédito.

O terceiro e ultimo elemento innovador consiste na
determinacién das consecuencias derivadas das situa-
cions de déficit ou superavit orzamentario. Asi, no supos-
to de déficit orzamentario, impdnselle 6 Goberno a obriga
de remitir as Cortes Xerais un plan de correccion da
situacion de desequilibrio. En caso contrario de superavit
orzamentario, o saldo da Administracion xeral do Estado
destinarase a reduccion do endebedamento neto deste
e o da Seguridade Social aplicarase prioritariamente 6
Fondo de Reserva da Seguridade Social coa finalidade
de atende-las necesidades futuras do sistema.

Finalmente, establécese a obriga de que os entes
de dereito publico a que se refire o artigo 2.2 da lei
que incorran en perdas que dificulten o cumprimento
do obxectivo de estabilidade orzamentaria elaboren un
informe de xestién sobre as causas de desequilibrio e,
se é o caso, un plan de saneamento.

\

En canto as entidades locais, a lei establece que debe-
rdn adecua-los seus orzamentos 6 obxectivo de esta-
bilidade orzamentaria que lles sexa fixado polo Goberno
para cada exercicio, sen prexuizo das competencias que
tefan atribuidas as comunidades auténomas.

Co obxecto de logra-los obxectivos perseguidos por
esta lei, a Comisién Nacional de Administracién Local,
o6rgano permanente de colaboracién entre a Adminis-
tracion do Estado e a Administracion local conforme os
artigos 117 e 118 da Lei 7/1985, do 2 de abril, regu-
ladora das bases de réxime local, informara sobre os
obxectivos de estabilidade orzamentaria que foran esta-
blecidos polo Ministerio de Facenda. Neste sentido, esta
lei foi sometida & consideracién da Comision Nacional
de Administracion Local.

O control do cumprimento do obxectivo e o segui-
mento do plan econdmico-financeiro para a correccion
do desequilibrio que, se é o caso, tenan que presenta-las
entidades locais que incumpran as condiciéns de esta-
bilidade establecidas, corresponderalle 6 Ministerio de
Facenda, sen prexuizo, como se dixo, das competencias
que nesta materia tefan reconecidas as comunidades
auténomas.

Adicionalmente, a autorizaciéon do Estado as entida-
des locais para realizaren operaciéns de crédito e emi-
sidns de débeda terd en conta os obxectivos de esta-
bilidade orzamentaria fixados en cada caso. Para tal fin,
e conforme a disposicién adicional segunda, procédese
a modificacién do artigo 54 da Lei 39/1988, do 28
de decembro, reguladora das facendas locais, co obxecto
de integrar no texto da norma o cumprimento do obxec-
tivo de estabilidade orzamentaria como elemento para

ter en conta para a autorizacién das operaciéons de cré-
dito ou emisiéns de débeda que pretendan formaliza-las
entidades locais.

O igual que no sector publico estatal, os entes de
dereito publico do artigo 2.2 desta lei dependentes das
entidades locais que incorran en perdas que afecten 6
cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria
elaboraran un informe de xestién e un plan de sanea-
mento.

TITULO |

Ambito de aplicacién da lei
e principios xerais

CAPITULO |

Ambito de aplicacién

Artigo 1. Ambito de aplicacién obxectivo.

Constitie o obxecto desta lei o establecemento dos
principios rectores 6s que debera adecuarse a politica
orzamentaria do sector publico para a consecucion da
estabilidade e crecemento econdémicos, no marco da
Unién Econdmica e Monetaria, asi como a determinacion
dos procedementos necesarios para a aplicacion efectiva
do principio de estabilidade orzamentaria, de acordo cos
principios derivados do Pacto de Estabilidade e Crece-
mento, e en virtude da competencia do Estado respecto
das bases e coordinacién da planificacidon xeral da acti-
vidade econdmica.

Artigo 2.  Ambito de aplicacion subxectivo.

~ 1. Para os efectos desta lei, o sector publico con-
sidérase integrado polos seguintes grupos de axentes:

a) A Administracién xeral do Estado, os organismos
auténomos e os demais entes publicos dependentes
daquela, que presten servicios ou produzan bens que
non se financien maioritariamente con ingresos comer-
ciais, asi como os o6rganos con dotacion diferenciada
nos orzamentos xerais do Estado.

b) As entidades que integran o sistema da Segu-
ridade Social.

c) A administraciéon das comunidades autonomas,
asi como os entes e organismos publicos dependentes
daquela, que presten servicios ou produzan bens que
non se financien maioritariamente con ingresos comer-
ciais.

d) As entidades locais, os organismos autbnomos
e os entes publicos dependentes daquela, que presten
servicios ou produzan bens que non se financien maio-
ritarlamente con ingresos comerciais.

2. O resto das entidades publicas empresariais,
sociedades mercantis e demais entes de dereito publico
dependentes da Administracion do Estado, das admi-
nistracions das comunidades auténomas ou das enti-
dades locais e non comprendidos no nimero anterior,
terdn asi mesmo consideracion de sector publico e que-
daran suxeitos 6 disposto no titulo | desta lei e 4s normas
que especificamente se refiran a elas.

CAPITULO II

Principios xerais

Artigo 3. Principio de estabilidade orzamentaria.

1. A elaboracién, aprobacién e execuciéon dos orza-
mentos dos distintos suxeitos comprendidos no artigo 2
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desta lei realizarase nun marco de estabilidade orzamen-
taria, de acordo cos principios derivados do Pacto de
Estabilidade e Crecemento.

2. En relaciéon cos suxeitos 6s que se refire o arti-
go 2.1 desta lei, entenderase por estabilidade orzamen-
taria a situacioén de equilibrio ou de superavit, computada
en termos de capacidade de financiamento de acordo
coa definicién contida no Sistema Europeo de Contas
Nacionais e Rexionais, e nas condicidns establecidas
para cada unha das administracions publicas.

3. En relacidon cos suxeitos ds que se refire o arti-
go 2.2 desta lei, entenderase por estabilidade orzamen-
taria a posicién de equilibrio financeiro &4 que, se é o
caso, se accedera a través da adopcion de estratexias
de saneamento que eviten ou diminuan as perdas e poi-
dan achegar beneficios adecuados 6 seu obxecto social
ou institucional.

Artigo 4. Principio de plurianualidade.

A elaboracion dos orzamentos no sector publico
enmarcarase nun escenario plurianual compatible co
principio de anualidade polo que se rexe a aprobacion
e execucion orzamentaria.

Artigo 5.  Principio de transparencia.

Os orzamentos dos suxeitos comprendidos no ambito
de aplicacion desta lei e as suas liquidacions deberan
conter informacién suficiente e adecuada para permiti-la
verificaciéon do cumprimento do principio de estabilidade
orzamentaria.

Artigo 6. Principio de eficiencia na asignacion e uti-
lizacion de recursos publicos.

1. As politicas de gastos publicos deben estable-
cerse tendo en conta a situacion econdémica e o cum-
primento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, e
executaranse mediante unha xestion dos recursos publi-
cos orientada pola eficacia, a eficiencia e a calidade.

2. As disposicidns legais e regulamentarias, na sua
fase de elaboracién e aprobacién, os actos administra-
tivos, os contratos e os convenios de colaboracién e
calquera outra actuacion dos suxeitos a que se refire
o artigo 2 desta lei que afecte 6s gastos publicos, deben
valora-las sUas repercusions e efectos, e supeditarse de
xeito estricto 6 cumprimento das esixencias de estabi-
lidade orzamentaria.

TITULO I
Equilibrio orzamentario do sector publico

CAPITULO |

Disposiciéns comiins

Artigo 7. Cumprimento do principio de estabilidade
orzamentaria.

1. Os suxeitos comprendidos no ambito de aplica-
ciéon desta lei virdn obrigados a establecer nas suas nor-
mas reguladoras en materia orzamentaria os instrumen-
tos e procedementos necesarios para adecualas 6 obxec-
tivo de cumprimento do principio de estabilidade orza-
mentaria.

2. Correspodndelle 6 Goberno da Nacion, sen prexui-
zo das competencias do Consello de Politica Fiscal e
Financeira das Comunidades Autdénomas, velar polo
cumprimento do principio de estabilidade orzamentaria
en todo o &mbito do sector publico.

3. As situacions excepcionais de déficit orzamen-
tario deberdan ser xustificadas mediante a exposicion das
causas que as ocasionan e a identificacién dos ingresos
e os gastos que as producen, e requirirdan a formulacién
dun plan econdmico-financeiro de saneamento a medio
prazo para a suUa correccion, co contido e alcance pre-
vistos nesta lei e na Lei organica 5/2001, complemen-
taria desta.

Artigo 8. Establecemento do obxectivo de estabilidade
orzamentaria.

1. No primeiro cuadrimestre de cada ano, o Goberno,
por proposta conxunta dos ministerios de Economia e de
Facenda, e logo de informe do Consello de Politica Fiscal
e Financeira das Comunidades Autébnomas en canto 6
ambito destas, fixard o obxectivo de estabilidade orzamen-
taria referido 6s tres exercicios seguintes, tanto para o
conxunto do sector publico, como para cada un dos grupos
de axentes comprendidos no artigo 2.1 desta lei.

2. 0O acordo do Goberno no que se contefia o obxec-
tivo de estabilidade orzamentaria remitiraselles s Cortes
Xerais acompanado do cadro macroeconémico de hori-
zonte plurianual contido no Programa de Estabilidade
elaborado conforme o disposto no Pacto de Estabilidade
e Crecemento, no que se situara a elaboracién dos orza-
mentos de tédolos suxeitos que integran o sector publico
estatal. En forma sucesiva, e tralo correspondente debate
en Pleno, o Congreso dos Deputados e o Senado pro-
nunciaranse aprobando ou rexeitando o obxectivo de
estabilidade proposto polo Goberno.

No suposto de o obxectivo de estabilidade ser apro-
bado polo Congreso dos Deputados e polo Senado, a
elaboracion do proxecto de Lei de orzamentos xerais
do Estado debera de acomodarse a ese obxectivo. De,
pola contra, ser rexeitado, o Goberno, no prazo maximo
dun mes, remitiralle un novo acordo que se sometera
6 mesmo procedemento.

3. O informe do Consello de Politica Fiscal e Finan-
ceira 6 que se refire o epigrafe 1 do presente artigo,
asi como os acordos deste que se dicten para a apli-
cacién do obxectivo de estabilidade orzamentaria, seran
remitidos pola Secretaria Permanente do dito Consello
4 Comision Xeral das Comunidades Autonomas do Sena-
do, para o seu cofnecemento.

Artigo 9. Informes sobre cumprimento do obxectivo
de estabilidade orzamentaria.

1. Con anterioridade 6 1 de setembro de cada ano,
a Intervencién Xeral da Administracion do Estado elevara
6 Goberno, a través do ministro de Facenda, un informe
sobre o grao de cumprimento do obxectivo de estabi-
lidade orzamentaria do exercicio inmediato anterior. O
dito informe seralle remitido 6 Consello de Politica Fiscal
e Financeira das Comunidades Auténomas.

2. O ministro de Facenda informara o Consello de
Politica Fiscal e Financeira das Comunidades Auténomas
sobre o grao de cumprimento do obxectivo de estabi-
lidade orzamentaria polas comunidades auténomas no
exercicio inmediato anterior.

Artigo 10. Medicion do cumprimento do obxectivo de
estabilidade orzamentaria.

A medicion do cumprimento dos obxectivos de esta-
bilidade orzamentaria dos suxeitos comprendidos no
ambito de aplicacién do artigo 2.1 desta lei seréa realizada
de acordo coas normas do Sistema Europeo de Contas
Nacionais e Rexionais.
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Artigo 11. Responsabilidade financeira derivada do
incumprimento dos compromisos adquiridos por
Espana ante a Union Europea en materia de esta-
bilidade orzamentaria.

Os suxeitos enumerados no artigo 2 desta lei que,
incumprindo as obrigas nela contidas ou os acordos que
na sua execucion fosen adoptados polo Ministerio de
Facenda ou polo Consello de Politica Fiscal e Financeira
das Comunidades Auténomas, provoquen ou contriblan
a produci-lo incumprimento das obrigas asumidas por
Espafa fronte & Union Europea como consecuencia do
Pacto de Estabilidade e Crecemento, asumiradn na parte
que lles sexa imputable as responsabilidades que de tal
incumprimento se derivasen.

No proceso de asuncién de responsabilidade finan-
ceira a que se refire o paragrafo anterior garantirase,
en todo caso, a audiencia da Administracion ou entidade
afectada.

CAPITULO Il
Equilibrio orzamentario do sector publico estatal

ELABORACION DOS ORZAMENTOS XERAIS
po Estapo

Seccion 1.2

Artigo 12. Escenario orzamentario plurianual.

1. Con caracter previo 6 proceso de elaboracion dos
orzamentos xerais do Estado, o Ministerio de Facenda
confeccionard uns escenarios de previsiéon plurianual
referidos a ingresos e gastos. Os ditos escenarios deta-
llardn para cada ano os importes dos compromisos de
gasto contidos en cada politica orzamentaria.

2. Os proxectos de lei, as disposicions regulamen-
tarias, os actos administrativos, os contratos e os con-
venios de colaboraciéon e calquera outra actuacién 6s
suxeitos a que se refire o artigo 2.1. a) e b) desta lei
que tenan incidencias orzamentarias por comportaren
variacions nos gastos publicos deberan respecta-lo con-
torno financeiro plurianual previsto no paragrafo anterior
€, en consecuencia, para a sua aprobacién deberan ter
cabida nos ditos escenarios orzamentarios plurianuais.

Artigo 13.

O acordo que establece o artigo 8 fixard o importe
que, no proceso de asignacion orzamentaria que ha de
culminar coa aprobacién dos orzamentos xerais do Esta-
do do exercicio seguinte, constituirda o limite maximo
de gasto non financeiro do orzamento do Estado.

Limite maximo anual de gasto.

Artigo 14. Correccion da situacion de desequilibrio
orzamentario.

1. Cando de maneira excepcional se presenten os
orzamentos dos suxeitos comprendidos nas letras a) e
b) do artigo 2.1 desta lei en posicidén de déficit, o Goberno
remitira as Cortes Xerais un plan econémico-financeiro
de correcciéon do desequilibrio, que contera a definicidon
das politicas de ingresos e gastos que sexa preciso apli-
car para corrixi-la situacién nos tres exercicios orzamen-
tarios seguintes.

2. Cando concorran condiciéns econdmicas ou
administrativas non previstas no momento da aproba-
cion do plan econdédmico-financeiro, o Goberno podera
remitir 4s Cortes Xerais un plan rectificativo do plan
inicial.

3. O plan econdémico-financeiro de correccion do
desequilibrio e, se é o caso, o plan rectificativo do plan
inicial a que se refiren os epigrafes anteriores deste artigo
tramitaranse de acordo co disposto no artigo 8.2 desta lei.

SECCION 2.2 XESTION ORZAMENTARIA
Artigo 15. Fondo de continxencia de execucion orza-
mentaria.

1. Dentro do limite de gasto fixado anualmente para
o Estado, incluirase unha seccidn orzamentaria baixo a
rubrica «fondo de continxencia de execucién orzamen-
taria» por importe do 2 por 100 do citado limite.

2. Este fondo destinarase, cando proceda, a atender
necesidades, de caracter non discrecional e non pre-
vistas no orzamento inicialmente aprobado, que poidan
presentarse 6 longo do exercicio.

3. A aplicacion da dotacioén incluida anualmente no
«fondo de continxencia de execucidon orzamentaria»
requirird a aprobacién do Consello de Ministros, por pro-
posta do ministro de Facenda.

4. 0 Goberno, a través do ministro de Facenda, remi-
tiralles s comisions de orzamentos do Congreso dos
Deputados e do Senado, e para o seu conecemento,
un informe trimestral sobre a aplicacién do «fondo de
continxencia de execucidn orzamentaria» do trimestre
inmediatamente anterior.

5. O remanente de crédito 6 remate de cada exer-
cicio anual no «fondo de continxencia de execucién orza-
mentaria» non podera ser obxecto de incorporaciéon a
exercicios posteriores.

Artigo 16. Modificacions de crédito.

Os créditos extraordinarios, suplementos de crédito,
ampliacions e incorporacions de crédito, nos termos pre-
vistos no texto refundido da Lei xeral orzamentaria, apro-
bado polo Real decreto lexislativo 1091/1988, do 23
de setembro, e noutras disposicions legais, financiaranse
mediante o recurso 6 «fondo de continxencia de exe-
cucién orzamentaria» ou mediante baixas noutros cré-
ditos.

Artigo 17.

1. No suposto de que a liquidacién orzamentaria
dos suxeitos enumerados nas letras a) e b) do artigo 2.1
desta lei presente unha situacién de déficit, o Goberno
remitira 4s Cortes Xerais un plan econémico-financeiro
de correccidon que se axustara 6 disposto no artigo 14
desta lei.

2. No suposto de que a liquidaciéon orzamentaria
se sitle nunha posicion de superavit, este aplicarase
do seguinte xeito:

a) Na Administraciéon xeral do Estado reducira o seu
endebedamento neto.

b) No sistema da Seguridade Social aplicarase prio-
ritariamente 6 Fondo de Reserva da Seguridade Social
coa finalidade de atende-las necesidades futuras do sis-
tema.

Saldo de liquidacion orzamentaria.

SEcCION 3.2 ENTES DE DEREITO PUBLICO DO ARTIGO 2.2
Artigo 18. Réxime aplicable 6s entes de dereito publico
comprendidos no artigo 2.2 desta lei.

Os entes de dereito publico 6s que se refire o arti-
go 2.2 desta lei, dependentes da Administracion xeral
do Estado, que incorran en perdas que afecten o cum-
primento do obxectivo de estabilidade orzamentaria,
viran obrigados a elaborar un informe de xestién sobre
as causas do desequilibrio e, se € o caso, un plan de
saneamento a medio prazo, no que se indicaran as medi-
das correctoras de caracter econdmico-financeiro que
han adopta-los seus 6rganos rectores. O contido, o prazo
e o procedemento para a presentaciéon do informe de
xestion e do plan de saneamento serdn obxecto de
desenvolvemento regulamentario.
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CAPITULO Il
Equilibrio orzamentario das entidades locais

Artigo 19. Cumprimento do principio de estabilidade
orzamentaria das entidades locais.

As entidades locais, no dmbito das suas competen-
cias, axustardn os seus orzamentos 6 cumprimento do
obxectivo de estabilidade orzamentaria nos termos pre-
vistos no artigo 3.2 desta lei, e sen prexuizo das com-
petencias que nesta materia tefian atribuidas as comu-
nidades autbnomas.

Artigo 20. Obxectivo de estabilidade orzamentaria das
entidades locais.

1. Sen prexuizo do disposto no artigo anterior, e
para os efectos previstos no artigo 8 desta lei, o Goberno,
por proposta do Ministerio de Facenda, fixarad o obxectivo
de estabilidade orzamentaria para as entidades locais,
sen prexuizo das competencias que nesta materia tenan
atribuidas as comunidades autbnomas.

2. O obxectivo de estabilidade orzamentaria para
as entidades locais requirird informe previo da Comisién
Nacional de Administracion Local, que actuard como
6rgano de colaboracién entre a Administraciéon do Esta-
do e as entidades locais respecto das materias com-
prendidas nesta lei.

Artigo 21. Subministraciéon de informacion.

O Ministerio de Facenda, para os efectos da com-
probacion do cumprimento dos obxectivos de estabi-
lidade orzamentaria, podera solicitar das entidades locais
a informacién que permita a medicion do grao de rea-
lizacidon do obxectivo que a cada unha corresponda alcan-
zar de acordo coas normas do Sistema Europeo de Con-
tas Nacionais e Rexionais.

Artigo 22. Correccion das situacions de desequilibrio.

1. Asentidades locais que non alcancen o obxectivo
de estabilidade orzamentaria previsto no artigo 19 desta
lei virdn obrigadas a elaborar no prazo dos tres meses
seguintes & aprobacién ou liquidacion do orzamento en
situacion de desequilibrio un plan econémico-financeiro
a medio prazo para a correccion. Este plan sera sometido
4 aprobacioén do Pleno da Corporacion.

2. O plan econdmico-financeiro para a correccion
do desequilibrio seralle remitido 6 Ministerio de Facenda,
que sera o érgano responsable do seguimento das actua-
cions encaminadas & correccion do desequilibrio, sen
prexuizo das competencias que nesta materia tefian atri-
buidas as comunidades auténomas.

Artigo 23. Autorizacidn de operacions de crédito e emi-
sion de débeda.

1. A autorizacidon as entidades locais para realizar
operacions de crédito e emisions de débeda, en cum-
primento do establecido no artigo 54 da Lei 39/1988,
do 28 de decembro, reguladora das facendas locais, tera
en conta o cumprimento dos obxectivos de estabilidade
orzamentaria.

2. Cando as medidas contidas no plan econdmico-fi-
nanceiro permitan a desaparicion en tres exercicios orza-
mentarios da situacién de desequilibrio podera conce-
derse a autorizacion a que se refire o epigrafe prece-
dente.

Artigo 24. Central de informacion.

1. O Ministerio de Facenda mantera unha central
de datos de caracter publico que provexa a informacién
sobre as operaciéns de crédito, a emision de débeda
ou calquera outra apelacién de crédito ou asuncién de
riscos e as cargas financeiras delas derivadas, concer-
tados pola Administracion xeral das entidades locais e
demais suxeitos dela dependentes, a que se fai referencia
no artigo 2.1.d) e 2.2 desta lei.

2. Para estes efectos, os bancos, caixas de aforros
e demais entidades financeiras, asi como as distintas
administracions publicas remitiran os datos necesarios,
na forma que se determine regulamentariamente.

3. 0O Banco de Espaia colaborara cos érganos com-
petentes do Ministerio de Facenda mediante a submi-
nistraciéon da informacion que reciba relacionada coas
operacions de crédito das entidades locais.

4. Con independencia do anterior, os 6rganos com-
petentes do Ministerio de Facenda poderan requirirlle
6 Banco de Espaina a obtencién doutros datos concretos
relativos 6 endebedamento das entidades locais nos ter-
mos que se fixen regulamentariamente.

Artigo 25. Réxime aplicable ds entes de dereito publico
comprendidos no artigo 2.2 desta lei.

Os entes de dereito publico 6s que se refire o arti-
go 2.2 desta lei, dependentes das entidades locais, que
incorran en perdas que afecten o cumprimento do obxec-
tivo de estabilidade orzamentaria, viran obrigados a ela-
borar un informe de xestidn, dirixido 6 pleno da cor-
poracion, sobre as causas do desequilibrio e, se é o caso,
un plan de saneamento a medio prazo, no que se indi-
caran as medidas correctoras de caracter econdémico-fi-
nanceiro que deberan adopta-los seus drganos rectores.
O contido, o prazo e o procedemento para a presentacion
do informe de xestién e do plan de saneamento seran
obxecto de desenvolvemento regulamentario.

Disposicion adicional Unica. Modificacion dos arti-
gos b4 e 146 da Lei 39/1988, do 28 de decembro,
reguladora das facendas locais.

Un. O epigrafe 7 do artigo 54 da Lei 39/1988,
do 28 de decembro, reguladora das facendas locais, que-
dara redactado do seguinte xeito:

«7. Para o outorgamento da autorizacién das
operacions a que se refiren os epigrafes anteriores
o organo autorizante terd en conta, con caracter
preferente, o cumprimento do principio de esta-
bilidade orzamentaria establecido na Lei xeral de
estabilidade orzamentaria.

Asi mesmo, atenderase a situacion econdémica
da entidade, organismo auténomo ou sociedad
mercantil local peticionarios, deducida alomenos
das analises e da informacién contable & que se
fai referencia no epigrafe 1 deste artigo, incluido
o célculo do remanente de tesoureria, do estado
de previsiéon de movementos e situacion da débeda
e, ademais, o prazo de amortizacidon da operacion,
a futura rendibilidade econdmica do investimento
que se vaia realizar e s demais condicions de todo
tipo que leve consigo o crédito que se vaia con-
certar ou modificar.»

Dous. O epigrafe 1 do artigo 146 da Lei 39/1988,
do 28 de decembro, reguladora das facendas locais, que-
da redactado nos seguintes termos:

«1. O orzamento xeral atendera 6 cumprimento
do principio de estabilidade nos termos previstos
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na Lei 18/2001, xeral de estabilidade orzamen-
taria, e conterd para cada un dos orzamentos que
nel se integren:

a) Os estados de gastos, nos que se incluiran,
coa debida especificaciéon, os créditos necesarios
para atender 6 cumprimento das obrigas.

b) Os estados de ingresos, nos que figuraran
as estimacions dos distintos recursos econémicos
que se vaian liquidar durante o exercicio.

Asi mesmo, incluira as bases de execucién, que
conteran a adaptacién das disposicidons xerais en
materia orzamentaria & organizacion e circunstan-
cias da propia entidade, asi como aqueloutras nece-
sarias para a sUa acertada xestidon, establecendo
cantas prevencidons se consideren oportunas ou
convenientes para a mellor realizacién dos gastos
e recadacion dos recursos, sen que poidan modi-
fica-lo lexislado para a administracion econémica
nin comprender preceptos de orde administrativa
que requiran legalmente procedemento e solem-
nidades especificas distintas do previsto para o
orzamento.»

Disposicion transitoria Unica.

A determinacién do obxectivo de estabilidade orza-
mentaria no Estado e o sistema de Seguridade Social
realizarase conxuntamente en tanto non se culmine o
proceso de separacion de fontes deste ultimo.

Disposicién derrogatoria Unica.

Quedan derrogadas toédalas normas de igual ou infe-
rior rango no que contradigan ou se oponan 6 disposto
nesta lei.

Disposicién derradeira primeira. Remision as Cortes
Xerais do proxecto de lei xeral orzamentaria.

O Goberno remitira as Cortes Xerais no prazo de seis
meses a partir da publicacién desta lei un proxecto de
lei xeral orzamentaria.

Disposicién derradeira segunda. Caracter basico da lei.

1. Estalei, aprobada ¢ abeiro do disposto nos artigos
149.1.132 e 149.1.18.2 da Constitucién constitle
lexislacion basica do Estado, agas o disposto no capi-
tulo 1l do seu titulo II.

2. Asi mesmo, esta lei aprébase 6 abeiro das com-
petencias que os artigos 149.1.11.2 e 149.1.14.2 da
Constitucion atriblen de xeito exclusivo ¢ Estado.

Disposicién derradeira terceira. Cardcter bdsico das

normas de desenvolvemento.

As normas que, en desenvolvemento desta lei, aprobe
a Administracion xeral do Estado teran caracter de basi-
cas cando constitian o complemento necesario respecto
das normas que tenan atribuida tal natureza conforme
a disposicién derradeira segunda.

Disposicién derradeira cuarta. Desenvolvemento nor-

mativo da lei.

1. Facultase o Goberno da Nacién, no dmbito das
stlas competencias, para que aprobe as normas regu-
lamentarias previstas nesta lei. Asi mesmo, o Goberno
da Nacién podera dicta-las medidas necesarias para

garanti-la efectiva implantacién dos principios estable-
cidos nesta lei.

2. As normas de elaboracién dos orzamentos xerais
do Estado, asi como dos escenarios orzamentarios plu-
rianuais aprobaranse por orde do Ministerio de Facenda.

Disposiciéon derradeira quinta. Facendas forais.

1. En virtude do seu réxime foral, a aplicacion &
Comunidade Foral de Navarra do disposto nesta lei leva-
rase a cabo conforme o establecido no artigo 64 da
Lei organica de reintegracion e amelloramento do réxime
foral de Navarra mediante unha disposicién de rango
legal.

2. Sen prexuizo do establecido nesta lei e das com-
petencias do Consello de Politica Fiscal e Financeira en
relacion co obxectivo de estabilidade orzamentaria das
comunidades auténomas, regulado no artigo 6.3 da Lei
organica complementaria 4 Lei xeral de estabilidade orza-
mentaria, establecerase un procedemento que resulte
adecuado 4 natureza especifica do réxime foral do propio
Pais Vasco.

Disposicién derradeira sexta. Entrada en vigor da lei.

Esta lei entrard en vigor o 1 de xaneiro de 2002
e sera aplicable 6s orzamentos que deban elaborarse
a partir desa data.

Por tanto,
Mando a tédolos espanois, particulares e autoridades,
que cumpran e fagan cumprir esta lei.

Madrid, 12 de decembro de 2001.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

23632 LEI ORGANICA 5/2001, do 13 de decembro,
complementaria a Lei xeral de estabilidade
orzamentaria. («<BOE» 299, do 14-12-2001.)

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban todolos que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei
organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

A Lei 18/2001, xeral de estabilidade orzamentaria,
ten por obxecto establece-los principios rectores 6s que
deberda adecuarse a politica orzamentaria do sector publi-
co para a consecucion da estabilidade e crecemento
econdémicos, no marco da Unién Econdmica e Monetaria,
asi como a determinacion dos procedementos necesa-
rios para a aplicacion efectiva do principio de estabi-
lidade orzamentaria, de acordo cos principios derivados
do Pacto de Estabilidade e Crecemento, e en virtude
da competencia do Estado respecto das bases e coor-
dinacion da planificacion xeral da actividade econdmica.

Como se di na exposicion de motivos da Lei 18/2001,
xeral de estabilidade orzamentaria, nun pais tan des-
centralizado coma Espana a fixacion dun obxectivo de
estabilidade orzamentaria de alcance limitado 6 sector



