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Disposicion derradeira primeira. Facultades de desen-

volvemento.

Autorizase o ministro de Xustiza para que adopte as
medidas necesarias para o desenvolvemento e execu-
cién deste real decreto.

Disposiciéon derradeira segunda. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor o dia seguinte 6
da sua publicaciéon no «Boletin Oficial del Estadon.

Dado en Madrid o 1 de marzo de 2002.
JUAN CARLOSR.

O ministro de Xustiza,
ANGEL ACEBES PANIAGUA

XEFATURA DO ESTADO

LEI 4/2002, do 22 de marzo, sobre concesion
dun crédito extraordinario por importe de
4.898.547,73 euros, para o pagamento das
cantidades derivadas da sentencia do Tribunal
Supremo, Sala do Contencioso-Administrati-
vo, Seccidon Sexta, do 20 de outubro de 1997,
e de diferentes autos dictados en execucion
de sentencia, nos que se reconece o dereito
dos reclamantes a seren indemnizados polos
danos causados pola rotura da Presa de Tous.
(«BOE» 71, do 23-3-2002).

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

5733

Saiban tdédolos que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei.

EXPOSICION DE MOTIVOS

O crédito extraordinario ten por obxecto dota-los
recursos necesarios para lle dar cumprimento a senten-
cia do Tribunal Supremo, Sala do Contencioso-Adminis-
trativo, Seccién Sexta, do 20 de outubro de 1997, que
estimou orecurso 455/1997, interposto polos afectados
polos danos derivados da rotura da Presa de Tous (Va-
lencia), acaecida o 20 de outubro de 1982.

A resolucién da sentencia estima o recurso interposto
pola representacion procesual dos recorrentes, adoptan-
do, entre outros, os seguintes pronunciamentos:

Declara a responsabilidade patrimonial directa da
Administracién do Estado, por funcionamento anormal
do servicio publico no conxunto das actuacions (esen-
cialmente por omision) determinantes da rotura da Presa
de Tous (Valencia).

Condena a Administracion do Estado a indemniza-los
recorrentes que figuran na parte dispositiva da sentencia,
nos danos e perdas producidos polo derrubamento da
Presa de Tous que non fosen indemnizados na sentencia
dictada pola Sala Segunda do Tribunal Supremo, do 15
de abril de 1997. A determinacion e cuantificacién liqui-
da realizarase en tramite de execucion de sentencia,
mediante auto, conforme os criterios sinalados polo tri-
bunal.

A Administracién do Estado esta obrigada a aboa-lo
xuro legal das cantidades resultantes, desde que foron
reclamadas ata o seu completo pagamento.

A mesma sala, seccion e tribunal dictaron distintos
autos, en trdmite de execucién de sentencia, nos que
se fixa a cantidade concreta que debe percibir cada recla-
mante en concepto de indemnizacidon, mais os xuros
legais que se xerasen ata o seu completo pagamento.

Coa finalidade de atende-las obrigas derivadas do
cumprimento da sentencia e autos aludidos, tramitase
este crédito extraordinario de acordo co Consello de Esta-
do, logo de informe favorable da Direccion Xeral de
Orzamentos.

Artigo 1. Concesion do crédito extraordinario.

Concédese un crédito extraordinario, por importe de
4.898.547,73 euros a seccion 23 «Ministerio de Medio
Ambiente», servicio 05 «Direccién Xeral de Obras Hidrau-
licas e Calidade das Augas», programa 512A «Xestidon
e infraestructura de recursos hidraulicos», capitulo 4
«Transferencias correntes», artigo 48 «A familias e ins-
titucions sen fins de lucro», concepto 480 «Para o paga-
mento de indemnizaciéns orixinadas pola rotura da Presa
de Tous, en cumprimento da sentencia do Tribunal
Supremo do 20 de outubro de 1997».

Artigo 2. Financiamento do crédito extraordinario.

O crédito extraordinario que se concede no artigo
anterior financiarase con débeda publica, de acordo co
establecido no artigo 101 do texto refundido da Lei xeral
orzamentaria, aprobado polo Real decreto lexislativo
1091/1988, do 23 de setembro.

Artigo 3. Autorizacion para amplia-lo crédito extraor-
dinario.

Autorizase o ministro de Facenda a amplia-lo crédito
que se concede, na cantidade necesaria para aboa-lo
exceso de xuros que se produzan ata a data en que
se realice o pagamento.

Disposiciéon derradeira Unica. Entrada en vigor.

Esta lei entrara en vigor o dia seguinte ¢ da sua publi-
cacioén no «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto, ) ) )
Mando a tédolos espanois, particulares e autoridades,
que cumpran e fagan cumprir esta lei.

Palma de Mallorca, 22 de marzo de 2002.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno
en funcions,

MARIANO RAJOY BREY

5734 REAL DECRETO LEI 1/2002, do 22 de marzo,
polo que se adoptan medidas urxentes para
repara-los danos causados polas chuvias, tem-
porais e outros fendmenos naturais relacio-
nados coa citada climatoloxia adversa, acae-
cidos desde os ultimos dias do mes de setem-
bro ata finais do mes de febreiro de 2002
nas comunidades autonomas de Andalucia,
lllas Baleares, Canarias, Cataluna, Rexion de
Murcia, Comunidade Valenciana e cidade de
Melilla. («<BOE» 71, do 23-3-2002.)

Desde os ultimos dias do mes de setembro e ata
finais do mes de febreiro de 2002 unha serie de fené-
menos meteoroldxicos adversos, entre os que cémpre
salientar especialmente a presencia de ventos borras-
cosos e temporais marinos acaecidos no mes de novem-
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bro, deixaron senti-los seus efectos sobre determinadas
rexiéons do noso pais, producindo importantes danos nas
costas, portos, infraestructuras, sector agricola e bens
de titularidade publica e privada.

A magnitude dos feitos e as siias consecuencias obri-
gan, desde o principio constitucional de solidariedade
e por aplicacion dos de equidade e igualdade de trato
en relaciéon con situacions precedentes, & actuacién dos
poderes publicos e & adopcion, para as provincias afec-
tadas, dun conxunto de medidas paliativas e reparadoras
concordantes coas adoptadas en momentos anteriores
ante ocasions semellantes, co obxecto de favorece-lo
restablecemento dos servicios, a reparaciéon de danos
producidos e a volta & normalidade das zonas sinistradas
polos temporais.

O obxectivo, por tanto, desta norma é aprobar un
catalogo de medidas que afectan a varios departamentos
ministeriais e abarcan aspectos moi diferentes, pois men-
tres que unhas se dirixen a diminui-las cargas tributarias,
outras, como a concesion de créditos privilexiados, inten-
tan palia-lo impacto nas empresas e particulares afec-
tados.

Por outra parte, as perdas de produccion ocasionadas
polas chuvias, temporais e outros fendmenos naturais
directamente relacionados coa climatoloxia adversa, nos
cultivos e territorios afectados, configuran, pola mag-
nitude dos danos ocasionados, unha situaciéon equipa-
rable & de desastre natural, nos termos establecidos
polas directrices comunitarias sobre axudas estatais 6
sector agrario.

Se temos en conta que estas continxencias non tefien
cobertura no marco do seguro agrario combinado, faise
necesario arbitrar medidas paliativas adecuadas, en con-
sonancia coa natureza e incidencia dos danos ocasio-
nados nas producciéns dos territorios afectados e nas
rendas dos agricultores.

Por iso, establécense nesta disposicion indemniza-
cions de danos nas produccidons agrarias afectadas,
exclusivamente cando estean aseguradas con poélizas en
vigor do seguro agrario combinado e estes riscos non
tefian cobertura na regulacién vixente do dito seguro.

Na sua virtude, en uso da autorizacidon contida no
artigo 86 da Constituciéon, por proposta do vicepresi-
dente primeiro do Goberno e ministro do Interior, do
vicepresidente segundo do Goberno e ministro de Eco-
nomia e dos ministros de Facenda, de Fomento, de Tra-
ballo e Asuntos Sociais, de Agricultura, de Pesca e Ali-
mentacion, de Presidencia, de Administraciéns Publicas
e de Medio Ambiente e logo da deliberacion do Consello
g((e)ol\ginistros na sua reunion do dia 22 de marzo de

DISPONO:

Artigo 1.  Ambito de aplicacion.

1. As medidas establecidas neste real decreto lei
aplicaranse a reparaciéon dos danos causados polas chu-
vias, temporais e outros fendmenos naturais relaciona-
dos coa citada climatoloxia adversa desde os ultimos
dias do mes de setembro ata finais do mes de febreiro
de 2002 nas comunidades auténomas de Andalucia
(provincias de Xaén, Sevilla, Huelva, Mélaga, Granada
e Almeria), lllas Baleares, Canarias, Cataluia (provincias
de Xirona, Barcelona e Tarragona, Lleida), Rexion de Mur-
cia, Comunidade Valenciana (provincias de Castelldn,
Valencia e Alacant) e cidade de Melilla.

Os termos municipais e nucleos de poboacién afec-
tados 6s que concretamente sexan de aplicaciéon as
medidas aludidas seran determinados por orde do vice-
presidente primeiro do Goberno e ministro do Interior,

segundo informacion facilitada polas delegaciéns de
Goberno nas respectivas comunidades auténomas.

2. Para os efectos das ditas actuaciéns reparadoras,
entenderanse tamén incluidos aqueloutros termos muni-
cipais ou nucleos de poboacion nos que, para a correcta
execucion das obras necesarias, sexan imprescindibles
as actuacidons dos departamentos ministeriais compe-
tentes.

Artigo 2. Danos en infraestructuras municipais e rede
viaria das deputacions provinciais, cabidos e Conse-
llos insulares.

Os proxectos que executen as entidades locais nos
termos municipais ou nucleos de poboacién 6s que se
fai referencia no artigo anterior, relativos ds obras de
reparacion ou restitucion de infraestructuras, equipa-
mentos ou instalacions e servicios recollidos no artigo
26 da Lei 7/198b, do 2 de abiril, reguladora das bases
de réxime local, e & rede viaria das deputaciéns pro-
vinciais, asi como dos cabidos e consellos insulares, apli-
caraselle-lo trdmite de urxencia, e o Estado pddelles con-
ceder unha subvencién de ata o 50 por 100 do seu
custo.

Artigo 3. Danos nas restantes infraestructuras publicas.

Facultanse os titulares dos departamentos ministe-
riais competentes por razén da materia para declarar
zona de actuacion especial as areas afectadas, co obxec-
to de que os ditos departamentos, os seus organismos
autonomos e entidades publicas dependentes deles poi-
dan levar a cabo as restauracions que procedan.

Para os efectos indicados, declaranse de emerxencia
as obras que van executar tales departamentos para
repara-los danos causados en infraestructuras de titu-
laridade estatal comprendidas no seu ambito de com-
petencias.

Artigo 4.
rias.

Indemnizacion de danos en produccions agra-

Seran obxecto de indemnizacién os danos ocorridos
nas explotacions agrarias que, tendo aseguradas as suas
colleitas, sufrisen perdas nelas por danos nas suas pro-
duccidéns, non cubertos polas linas de seguros agrarios
incluidas no Plan de seguros agrarios combinados para
o exercicio 2001.

As ditas indemnizacions iran destinadas 6s titulares
daquelas explotaciéons que, estando situadas no ambito
sinalado no artigo 1, sufrisen perdas superiores 6 20
ou 6 30 por 100 da colleita asegurada, segundo se trate
ou non de zona desfavorecida, conforme os criterios esta-
blecidos pola Union Europea a este respecto.

Artigo 5. Beneficios fiscais.

1. Concédese a exencion das cotas do imposto
sobre bens inmobles de natureza rustica corresponden-
tes 6 exercicio 2002 que afecten a explotacidns agrarias
situadas nos municipios que determine a orde ministerial
para dictar en desenvolvemento do artigo 1, nas que
se producisen estragos en colleitas, gandos ou bens,
que constitdan sinistros non cubertos por ningunha for-
mula de aseguramento publico ou privado.

2. lgualmente, e para o0 mesmo exercicio econdémi-
co, concédese a exencion das cotas do imposto sobre
bens inmobles de natureza urbana que afecten a viven-
das, establecementos industriais e mercantis, locais de
traballo e similares, danados como consecuencia directa
dos temporais de chuvia e vento, cando se acredite que
tanto as persoas coma os bens neles instalados tivesen
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que ser obxecto de realoxamento total ou parcial noutras
vivendas ou locais diferentes ata a reparacién dos danos
sufridos.

3. Concédeselles unha reduccién no imposto sobre
actividades econdmicas para o exercicio 2002 as indus-
trias, establecementos mercantis e profesionais cuns
locais de negocios ou bens afectados a esa actividade
que fosen danados como consecuencia directa dos tem-
porais mencionados, sempre que se acredite que tivesen
que ser obxecto de realoxamento ou se producisen
danos que obriguen 6 peche da actividade. A indicada
reduccioén sera proporcional 6 tempo transcorrido desde
o dia en que se producise o cesamento da actividade
ata o seu reinicio en condicidons de normalidade, xa sexa
nos mesmos locais ou noutros habilitados para o efecto,
sen prexuizo de considerar, cando a gravidade dos danos
producidos dea orixe a iso, o suposto de cesamento
no seu exercicio, que producird os seus efectos desde
o dia 31 de decembro de 2001.

4. As exencions e reducciéons de cotas nos tributos
sinalados nos numeros anteriores comprenderan tamén
a das recargas legalmente autorizadas sobre eles.

5. Os contribuintes que, tendo dereito 6s beneficios
establecidos nos nUmeros anteriores, satisfixesen os reci-
bos correspondentes 6 dito exercicio fiscal, poderan
pedi-la devoluciéon das cantidades ingresadas.

6. A diminucién de ingresos que as normas deste
artigo produzan nos concellos, deputaciéns provinciais,
cabidos e consellos insulares serd compensada mediante
a imputacién especifica do seu importe con cargo 6s
recursos derivados do artigo 75 da Lei 23/2001, do
27 de decembro, de orzamentos xerais do Estado para
o ano 2002.

Artigo 6. Reduccions fiscais especiais para as activi-
dades agrarias.

Para as explotaciéns e actividades agrarias, realizadas
nas zonas que determine a orde que se dicte en desen-
volvemento do artigo 1 deste real decreto lei, e conforme
as previsions contidas no artigo 35, punto 4.1 do Regu-
lamento do imposto sobre a renda das persoas fisicas,
aprobado polo Real decreto 214/1999, do 5 de febreiro,
o Ministerio de Facenda, & vista do informe do Ministerio
de Agricultura, Pesca e Alimentacién, podera autorizar,
con cardacter excepcional, a reduccién dos indices de
rendemento neto 6s que se refire a Orde do 29 de novem-
bro de 2000, que desenvolve para o ano 2001 o réxime
de estimacién obxectiva do imposto sobre a renda das
persoas fisicas e o réxime especial simplificado do impos-
to sobre o valor engadido.

Artigo 7. Medidas laborais.

1. Os expedientes de regulacion de emprego que
tenan a sUa causa nos danos producidos polas chuvias,
temporais e outros fendmenos naturais relacionados coa
citada climatoloxia adversa, 6s que se fai menciéon no
artigo 1, teran a consideracién de provenientes dunha
situacion de forza maior, coas consecuencias que se deri-
van dos artigos 47 e 51 do texto refundido da Lei do
Estatuto dos traballadores, aprobado polo Real decreto
lexislativo 1/1995, do 24 de marzo. A autoridade laboral
podera exonera-lo empresario do aboamento das cotas
a Seguridade Social no primeiro suposto mentres dure
o periodo de suspensién, manténdose a condicién do
dito periodo como efectivamente cotizado polo traba-
llador. Nos casos en que se produza extincién do con-
trato, as indemnizacioéns dos traballadores serdn por con-
ta do Fondo de Garantia Salarial, cos limites legalmente
establecidos.

Nos expedientes en que se resolva favorablemente
a suspension de contratos ou a reduccién temporal da

xornada de traballo, con base en circunstancias excep-
cionais, a autoridade laboral podera autorizar que o tem-
po en que se perciban as prestacidons por desemprego,
reguladas no titulo lll do texto refundido da Lei xeral
da Seguridade Social, aprobado polo Real decreto lexis-
lativo 1/1994, do 20 de xufio, que traian a slUa causa
inmediata nas chuvias, temporais e outros fendmenos
naturais relacionados coa citada climatoloxia adversa,
non se compute para efectos de consumi-los periodos
maximos de percepcién establecidos. Igualmente, pode-
r4 autorizar que perciban prestaciéns por desemprego
aqueles traballadores incluidos nos ditos expedientes
que carezan dos periodos de cotizacién necesarios para
teren dereito a elas.

2. Os traballadores por conta propia incluidos no
réxime especial agrario da Seguridade Social e os titu-
lares de explotacidons agrarias incluidos no réxime espe-
cial da Seguridade Social dos traballadores por conta
propia ou auténomos, poderan solicitar e obter, logo
de xustificacion dos danos sufridos, unha bonificaciéon
do 50 por 100 das cotizacions & Seguridade Social
correspondentes 6s meses de outubro e novembro de
2001, ambos inclusive, e unha moratoria dun ano sen
Xuro no pagamento das cotizaciéns, incluidas, se é o
caso, as de accidentes de traballo e enfermidades pro-
fesionais e as de incapacidade temporal, corresponden-
tes 6s meses de outubro de 2001 a marzo de 2002,
ambos inclusive, con dereito a devolucién, se é o caso,
das xa ingresadas.

Asi mesmo, e por iguais periodos, concédese unha
bonificaciéon do 50 por 100 das cotizaciéns por xornadas
reais, asi como unha moratoria dun ano sen xuro no
pagamento das cotas empresariais do réxime especial
agrario da Seguridade Social, con dereito a devolucién,
se é o caso, das xa ingresadas.

As solicitudes de bonificaciéon e moratoria de cotas
a que se refiren os paragrafos anteriores deste nimero
deberanse presentar dentro dos tres meses seguintes
6 da publicacion da Orde ministerial que dicte 6 respecto
o Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais para a exe-
cucioén do establecido nel.

3. Para a realizacién das obras de reparacion dos
servicios publicos, as administracions publicas e enti-
dades sen animo de lucro poderan solicitar do Instituto
Nacional de Emprego a adscricion de traballadores per-
ceptores das prestacions por desemprego para traballos
de colaboracién social, de acordo co disposto no artigo
213.3 do texto refundido da Lei xeral da Seguridade
Social.

Artigo 8. Réxime de contratacion.

1. Para os efectos previdos no artigo 72 do texto
refundido da Lei de contratos das administraciéns publi-
cas, aprobado polo Real decreto lexislativo 2/2000, do
16 de xufio, terdn a consideracion de obras, servicios,
adquisicidns ou subministracions de emerxencia os de
reparacion ou mantemento do servicio de infraestruc-
turas e equipamentos, asi como as obras de reposiciéon
de bens prexudicados pola catastrofe, calquera que sexa
a sua contia.

2. Para eses mesmos efectos, incliense, en todo
caso, entre as infraestructuras, as portuarias, as agrarias
de uso comun, estradas, costas, ou dominio publico mari-
timo-terrestre e calquera outros bens de titularidade esta-
tal que resultasen afectados polos temporais de chuvia
e vento.

3. Declarase urxente a ocupacion dos bens afec-
tados polas expropiacions derivadas da realizacién das
obras a que se refire este artigo, para os efectos esta-
blecidos no artigo 52 da Lei de expropiacién forzosa
do 16 de decembro de 1954.
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4. Na tramitacion dos expedientes de contratacion
non incluidos no artigo 129.2 do texto refundido da
Lei de contratos das administracidons publicas, dispen-
sarase do requisito previo de disponibilidade dos terreos,
sen prexuizo de que a sUa ocupacion efectiva deba ir
precedida da formalizacién da acta de ocupacion.

Artigo 9. Axudas de emerxencia.

As axudas de emerxencia e de caracter inmediato
para palia-los danos causados polos temporais de chuvia
e vento aludidos rexeranse polo establecido na Orde
do Ministerio do Interior do 18 de marzo de 1993, par-
cialmente modificada pola do 30 de xullo de 1996, sobre
procedemento de concesion de axudas a determinadas
necesidades derivadas de situacions de emerxencia,
catastrofes e calamidades publicas.

As axudas a familias e unidades de convivencia eco-
ndémica por danos persoais e materiais nas suas vivendas
e/ou pertenzas de primeira necesidade, seran comple-
mentarias respecto as que, con igual obxecto e por igual
causa, lles poidan ser concedidos 6s beneficiarios polas
administraciéns autondmicas ou locais con cargo 0s seus
respectivos orzamentos, ou correspondesen en virtude
da existencia de pélizas de aseguramento.

Artigo 10. LiAas preferenciais de crédito.

Instriese 6 Instituto de Crédito Oficial (ICO), na sua
condicion de Axencia Financeira do Estado, para ins-
trumentar unha lina de préstamos por importe de
18.030.000,00 euros, que podera ser ampliada polo
Ministerio de Economia en funcidon da avaliaciéon dos
danos e da demanda conseguinte, utilizando a mediacion
das entidades financeiras con implantacién nas comu-
nidades auténomas afectadas, subscribindo con elas os
oportunos convenios de colaboracién.

Estas linas de préstamo, que terdn como finalidade
financia-la reparacién ou reposicion de instalaciéns
industriais e mercantis, vehiculos comerciais, explota-
cidéns agrarias e gandeiras, e locais de traballo de pro-
fesionais que se visen danados como consecuencia dos
fendmenos atmosféricos mencionados, materializaranse
en operaciéns de préstamo concedidas polas ditas enti-
dades financeiras; as suas caracteristicas seran:

a) Importe maximo: o do dano avaliado pola dele-
gacién ou subdelegacién de Goberno da provincia corres-
pondente ou, se é o caso, e logo de convenio subscrito
para o efecto, polo Consorcio de Compensacion de Segu-
ros, descontado, se é o caso, o importe do crédito que
puidese subscribir con cargo a linas de crédito prefe-
renciais que se van establecer por iniciativa das comu-
nidades autdnomas respectivas.

b) Prazo: o establecido entre as partes, co limite
de cinco anos, incluido un de carencia.

c) Xuro: otipo de cesiéon polo ICO as entidades finan-
ceiras sera do 3 por 100 TAE, cunha marxe maxima
de intermediacion para elas do 0,75 por 100. En con-
secuencia, o tipo final maximo para o prestameiro sera
do 3,75 por 100 TAE.

d) Tramitacion: as solicitudes seran presentadas na
entidade financeira mediadora, quen decidira sobre a
concesion do préstamo, e o risco da operacion sera pola
sUa conta.

e) Vixencia da lifa: o prazo para a disposicion de
fondos terminara o 31 de decembro de 2002.

A instrumentacion da lifa de préstamos a que se
refire este artigo levarase a cabo polo Instituto de Crédito
Oficial no exercicio das funciéns a que se refire a dis-
posicion adicional sexta.dous.2, alinea a), do Real decreto
lei 12/1995, do 28 de decembro, de medidas urxentes

en materia orzamentaria, tributaria e financeira, e, na
sta virtude, o quebranto que para o ICO supoia o dife-
rencial entre o custo de mercado da obtencién dos recur-
sos e o tipo antes citado do 3 por 100 seran cubertos
con cargo 6s orzamentos xerais do Estado.

Artigo 11. Cooperacion coas administracions locais.

Facultase o titular do Ministerio de Administraciéns
Publicas para propofne-lo pagamento das subvenciéns
a que se refire o artigo 2, ata un importe de 4,5 milléns
de euros, con cargo 6 crédito que para estes efectos
se habilite, co caracter de incorporable, nos orzamentos
do dito departamento.

De igual modo, facultase o titular do Ministerio de
Administraciéns Publicas para establece-lo procedemen-
to para a concesion das mencionadas subvenciéns, asi
como o seu seguimento e control, no marco da coo-
peracion econdmica do Estado 6s investimentos das enti-
dades locais.

Artigo 12.
blicas.

Convenios con outras administracions pu-

A Administracion xeral do Estado podera celebrar cos
gobernos das comunidades auténomas as que resulte
de aplicacion este real decreto lei os convenios de cola-
boracién que esixa a sua aplicacion.

Disposicién adicional primeira.
comunidades auténomas.

Competencias das

Este real decreto lei dictase 6 amparo da competencia
atribuida 6 Estado polo artigo 149.1.1.2 da Constitucion,
sen prexuizo das competencias que lles corresponden
as comunidades auténomas afectadas, 6 amparo dos
seus respectivos estatutos de autonomia.

Disposicién adicional segunda. Limite das axudas.

O valor das axudas concedidas en aplicacién deste
real decreto lei, no que a danos materiais se refire, non
poderéa superar en ningun caso a diferencia entre o valor
do dano producido e o importe doutras axudas ou indem-
nizaciéns declaradas compatibles ou complementarias
que, polos mesmos conceptos, puidesen ser concedidas
por outras administracions, organismos publicos, nacio-
nais ou internacionais, por calquera entidade financiada
por fondos publicos ou privados, ou que correspondan
en virtude de pdlizas de seguro.

Disposicion adicional terceira. Créditos orzamentarios.

O Ministerio de Facenda, de conformidade co dis-
posto no texto refundido da Lei xeral orzamentaria, habi-
litard os créditos necesarios para atende-lo custo das
medidas que se recollen no artigo 11 deste real decre-
to lei.

Disposicion derradeira primeira. Facultades de desen-
volvemento.

Os titulares dos departamentos ministeriais, no ambi-
to das sllas competencias, dictaran as disposiciéns nece-
sarias e establecerdn os prazos para a execucion do
establecido neste real decreto lei.
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Disposicién derradeira segunda. Entrada en vigor.

Este real decreto lei entrara en vigor o mesmo dia
da sua publicaciéon no «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Palma de Mallorca o 22 de marzo de 2002.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno
en funcions,

MARIANO RAJOY BREY

5852 LEI ORGANICA 1/2002, do 22 de marzo,
reguladora do dereito de asociacion.

(«BOE» 73, do 26-3-2002.)

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban todolos que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei
organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

O dereito fundamental de asociacién, recofiecido no
artigo 22 da Constitucion, e de antiga tradicion no noso
constitucionalismo, constitie un fendmeno socioléxico
e politico, como tendencia natural das persoas e como
instrumento de participacion, respecto 6 cal os poderes
publicos non poden permanecer & marxe.

A nosa Constitucidon non é allea a estas ideas e, par-
tindo do principio de liberdade asociativa, contén normas
relativas a asociacidns de relevancia constitucional,
como os partidos politicos (artigo 6), os sindicatos (ar-
tigos 7 e 28), as confesidns relixiosas (artigo 16), as
asociacions de consumidores e usuarios (artigo 51) e
as organizacioéns profesionais (artigo 52), e dunha forma
xeral define, no seu artigo 22, os principios comuns a
tédalas asociacions, eliminando o sistema de control pre-
ventivo, contido na Lei 191/1964, do 24 de decembro,
de asociacions, e posibilitando o seu exercicio.

Consecuentemente, a necesidade ineludible de abor-
da-lo desenvolvemento do artigo 22 da Constitucion,
mediante lei organica 6 tratarse do exercicio dun dereito
fundamental (artigo 81), implica que o réxime xeral do
dereito de asociacién sexa compatible coas modalidades
especificas reguladas en leis especiais e nas normas que
as desenvolvan, para os partidos politicos, os sindicatos,
as asociacions empresariais, as confesions relixiosas, as
asociaciéns deportivas, e as asociacions profesionais de
xuices, maxistrados e fiscais. Con este obxectivo esta-
blécese un réxime minimo e comun, que é, ademais,
o réxime 6 que se axustaran as asociaciéns non recollidas
na lexislacion especial.

Optouse por incluir en Unico texto normativo a regu-
lacién integra e global de todos estes aspectos relacio-
nados co dereito de asociacién ou co seu libre exercicio,
fronte & posibilidade de distinguir, en respectivos textos
legais, os aspectos que constitien o nucleo esencial do
contido deste dereito —e, por tanto, regulables mediante
lei orgdnica— daqueloutros que, por non teren ese carac-
ter, non requiren tal instrumento normativo.

Esa divisidn resultaria dificilmente viable polas seguin-
tes razéns: en primeiro lugar, no texto actual entrela-
zanse, as veces como diferentes puntos dun mesmo arti-
go, preceptos de natureza organica e ordinaria, polo cal

a sla separacion teria conducido a unha perda de cali-
dade técnica da norma e a unha maior dificultade na
stla comprension, aplicacién e interpretacion; e segundo,
agrupando nun unico texto —sempre diferenciando en
funcidon da natureza organica ou non— o coédigo basico
que regula o dereito de asociaciéon, favorécese o seu
cofnecemento e manexo por parte dos cidadans, que
tefen unha percepcion do dereito de asociacion basi-
camente unitaria en canto & sla normativa reguladora,
polg menos no @mbito estatal.

E innegable, tamén, e asi o recorda o Comité Eco-
némico e Social da Unién Europea no seu Dictame do
28 de xaneiro de 1998, a importancia que tefien as
asociacions para a conservacion da democracia. As aso-
ciacions permitenlles 6s individuos recofiecerse nas suas
conviccions, perseguir activamente os seus ideais, cum-
prir tarefas utiles, encontra-lo seu posto na sociedade,
facerse oir, exercer algunha influencia e provocar cam-
bios. O organizarense, os cidadans détanse de medios
mais eficaces para lles facer chega-la stia opinién sobre
os diferentes problemas da sociedade 6s que toman as
decisidons politicas. Fortalece-las estructuras democrati-
cas na sociedade reverte no fortalecemento de tdédalas
instituciéns democraticas e contrible a preservacion da
diversidade cultural.

Neste sentido, o lexislador debe ser especialmente
consciente, 6 regula-lo dereito de asociacién, do man-
dato contido no artigo 9.2 da Constitucion, que deriva
directamente da configuracién do noso Estado como
social e democratico de dereito. E neste marco lexislativo
onde a tarefa asignada 6s poderes publicos de facilita-la
participacién dos cidadans en tédolos ambitos sociais
estd chamada a encontra-la sua principal expresion. Esta
filosofia impregna toda a norma, xa que un dos instru-
mentos decisivos para que a participacion sexa real e
efectiva é a existencia dun asociacionismo vigoroso. Isto
debe facerse compatible co respecto a liberdade aso-
ciativa e coa non inxerencia no seu funcionamento inter-
no, para que baixo o pretexto do fomento non se ampa-
ren formas de intervencionismo contrarias & nosa norma
suprema.

Esta lei organica, seguindo a nosa tradicidon xuridica,
limita o seu dmbito as asociaciéns sen fin de lucro, o
que permite deixar féora do seu ambito de aplicacién
as sociedades civis, mercantis, industriais e laborais, as
cooperativas e mutualidades, e as comunidades de bens
ou de propietarios, con finalidades e natureza que non
responden & esencia comunmente aceptada das aso-
ciacions, sen prexuizo de recoiecer que o artigo 22 da
Constitucion pode proxectar, tanxencialmente, o seu
ambito protector cando neste tipo de entidades se reco-
llan dereitos que non tefian cardcter patrimonial.

Tampouco poden incluirse as corporaciéns chamadas
a exercer, por mandato legal, determinadas funciéns
publicas, cando as desenvolven.

Por outro lado, a ilicitude penal das asociaciéns, a
definicion das cales corresponde & lexislacion penal,
constitie o limite infranqueable de proteccion do dereito
de asociacion.

O dereito de asociacidon proxecta a sUa proteccion
desde unha dobre perspectiva; por un lado, como dereito
das persoas no ambito da vida social e, por outro lado,
como capacidade das propias asociaciéns para o seu
funcionamento.

A lei, 6 longo do seu articulado e sistematicamente
situadas, expresamente desenvolve as duas facetas.



