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Disposicién transitoria primeira.
ran na xestion do emprego.

Entidades que colabo-

As entidades que no momento da entrada en vigor
desta lei colaboren cos servicios publicos de emprego
manteran tal condicién de acordo coa normativa en vir-
tude da cal se estableceu a colaboraciéon, mentres non
se desenvolva regulamentariamente un novo réxime de
colaboraciéon cos servicios publicos de emprego. Esta
regulacion establecerd os requisitos minimos das enti-
dades para colaborar na xestion, sen prexuizo do desen-
volvemento que en cada comunidade auténoma se poida
facer dela.

Disposicién transitoria segunda. Xestion de politicas
activas polo Servicio Publico de Emprego Estatal.

O Servicio Publico de Emprego Estatal xestionara as
politicas activas de emprego relativas & intermediacion
e colocacion no mercado de traballo, fomento de empre-
go no ambito estatal, formacién profesional e continua,
mentres a slia xestion non fose obxecto de transferencia
as comunidades autbnomas.

Disposicién transitoria terceira.

Mentres subsistan as actuais taxas de ocupaciéon e
de paro respecto da poboacién activa feminina, os pode-
res publicos deberdn organiza-la xestion das politicas
activas de tal forma que o colectivo feminino se beneficie
da aplicacion de tales politicas nunha proporcién equi-
valente 6 seu peso no colectivo dos desempregados.

Disposicién derrogatoria Unica. Derrogacion normativa.

Quedan derrogadas cantas disposicions se opofian
6 establecido nesta lei e, expresamente, os artigos vixen-
tesdaLei 51/1980, do 8 de outubro, basica de emprego.

Disposicion derradeira primeira. Titulos competenciais.

Esta lei dictase 6 abeiro do establecido nos puntos
1.12 1.72 e 1.17.2 do artigo 149 da Constitucién. O
artigo 13.e) dictase 6 abeiro do que establece o artigo
149.1.13.2 da Constitucion.

Disposicion derradeira segunda.
mentaria.

Habilitacion regula-

Autorizase o Goberno para dictar cantas disposicions
sexan necesarias para a aplicacién e o desenvolvemento
desta lei.

Disposicion derradeira terceira. Recursos do Sistema

Nacional de Emprego.

Co fin de asegura-lo cumprimento dos fins do Sistema
Nacional de Emprego, os poderes publicos, no ambito
das suas respectivas competencias, velaran por que os
servicios de emprego creados nesta lei estean dotados
co persoal que en cada momento resulte necesario para
o desempeno das funcidons que a lei lles encomenda.

Disposicion derradeira cuarta. Convenios de colabora-
cion entre o Servicio Publico de Emprego Estatal e
os servicios publicos de emprego das comunidades
auténomas para o financiamento de gastos compar-
tidos, correspondentes a xestion estatal de presta-
cions por desemprego que non impliquen a amplia-
cion do custo efectivo traspasado ds comunidades
auténomas.

De conformidade cos principios propugnados nesta
lei sobre cooperacion e colaboracion entre os servicios

publicos de emprego das comunidades auténomas e o
Servicio Publico de Emprego Estatal, o Servicio Publico
de Emprego Estatal financiard, con cargo 6 seu orza-
mento, os gastos compartidos que eventualmente se
poidan producir na rede de oficinas de emprego de titu-
laridade traspasada as comunidades auténomas, impu-
tables a prestacién de servicios do persoal xestor das
prestaciéns por desemprego.

O financiamento destes gastos, que tera caracter oca-
sional, non implicard a ampliacién do custo efectivo dos
medios traspasados as comunidades autbnomas da com-
petencia da xestién realizada polo Instituto Nacional de
Emprego no dmbito do traballo, o emprego e a forma-
cion, articuldndose a través de convenios de colabora-
cién, nos cales se determinara a achega econémica do
Servicio Publico de Emprego Estatal correspondente 6s
gastos compartidos, derivados da xestion das presta-
cions por desemprego no dmbito territorial das comu-
nidades auténomas.

Por tanto, _ _ _
Mando a tédolos espanois, particulares e autoridades,
que cumpran e fagan cumprir esta lei.

Madrid, 16 de decembro de 2003.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

23103 LEI 57/2003, do 16 de decembro, de medi-
das para a modernizacion do goberno local.
(«BOE» 301, do 17-12-2003.)

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban tdédolos que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei.

EXPOSICION DE MOTIVOS

O artigo 149.1.18.2 da Constitucion atriblelle 6 Esta-
do a competencia exclusiva para establece-las bases do
réxime xuridico das administraciéons publicas. Esta com-
petencia materializouse, polo que a4 Administracion local
se refire, coa promulgacion da Lei 7/1985, do 2 de
abril, reguladora das bases do réxime local (en diante
LRBRL), sen prexuizo da existencia doutras normas basi-
cas noutros textos normativos, como ocorre con alguns
dos preceptos do Real decreto lexislativo 781/1986,
do 18 de abril, polo que se aproba o texto refundido
das disposiciéns legais vixentes en materia de réxime
local.

A LRBRL seguiu substancialmente o modelo tradi-
cional de Administracion local espafiola, especialmente
polo que 6s municipios se refire, e isto faise patente
en aspectos tan relevantes coma o sistema organico-fun-
cional ou as competencias das entidades locais. A dita
lei, por outra parte, foi obxecto de numerosas reformas
parciais, a mais importante delas, sen dubida ningunha,
a operada pola Lei 11/1999, do 21 de abril, dentro
das medidas para o desenvolvemento do goberno local,
impulsadas polo Goberno da Nacién no marco do deno-
minado «Pacto local».
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Singularmente, hai dous ambitos en que a LRBRL
se viu rapidamente desbordada polas esixencias dunha
vida local dinamica e rica, profundamente influida polas
importantes transformaciéns sociais, econdmicas e cul-
turais que vineron experimentando os municipios espa-
nois durante as ultimas décadas: o modelo organico-fun-
cional, lastrado por unha percepcidon corporativista da
politica local, e o rixido uniformismo, considerando todos
ou a maior parte dos municipios, con independencia da
sia demografia e complexidade, como organizaciéns
merecentes dun tratamento xuridico uniforme.

Polo que se refire 6 primeiro dos dmbitos indicados,
a citada Lei 11/1999 veu modificar de maneira subs-
tancial a distribucién de atribuciéns entre os érganos
necesarios, de forma que se fortalecian as funcidons xes-
toras e executivas dos presidentes das entidades locais,
para unha maior eficacia e axilidade, e, como contrapeso,
se melloraban os mecanismos de control en mans do
pleno. Esta reforma complementouse coas doutras leis,
e singularmente coa da Lei organica 5/1985, do 19
de xufio, do réxime electoral xeral, que mellorou subs-
tancialmente o desefio da mocién de censura e intro-
duciu no ambito local a denominada «mocién de con-
fianzan.

Con isto superouse unha das grandes deficiencias
da LRBRL, e a experiencia positiva da aplicacién da refor-
ma do réxime local de 1999 demostra que o camino
mais acertado é afondar na mesma lina, de forma que
se consigan simultaneamente dous obxectivos:

1.° Atende-la necesidade dun liderado claro e dia-
fano ante a sociedade, o que esixe executivos con gran
capacidade de xestion para actuar rapida e eficazmente.

2.° Responder a esixencia dun debate politico aber-
to e creativo sobre as principais politicas da cidade, asi
como afondar no control da acciéon dun executivo refor-
zado, o que implica que o pleno desenvolva as suUas
potencialidades deliberantes e fiscalizadoras.

En segundo lugar, o réxime local espafiol caracte-
rizouse tradicionalmente, como xa se destacou, por un
excesivo uniformismo, herdeiro do modelo continental
de Administracion local no cal se insire de maneira evi-
dente. Esta tendencia supuxo que, coa excepcion do
denominado réxime de concello aberto, propio dos muni-
cipios de moi escasa poboacidn, existise e exista esen-
cialmente un réxime comun, que, con escasas singu-
laridades que tefien en conta a dimensiéon demogréfica,
configura un modelo organico-funcional substancialmen-
te similar para tédolos municipios, sendo practicamente
igual tanto para os que a penas superan os 5.000 habi-
tantes como para os que tefien varios centos de miles
e mesmo milléns.

Deste uniformismo resentironse singularmente as
maiores cidades espafolas, que vineron reclamando un
réxime xuridico que lles permitise facer fronte 4 sta enor-
me complexidade como estructuras politico-administra-
tivas. De feito, o goberno urbano non recibiu ata agora
un tratamento especifico suficiente no noso ordenamen-
to xuridico, como consecuencia dese tradicional trata-
mento unitario que caracterizou o noso réxime local.
Na lexislacion de réxime local do sistema politico anterior
previase a posibilidade dun réxime especial de carta,
que quedou practicamente inédita, establecéndose, non
obstante, mediante leis especiais de 1960 e de 1963
os réximes especiais de Barcelona e Madrid, respecti-
vamente, que non contifan realmente grandes anova-
mentos, limitdndose, substancialmente, a reforza-la figu-
ra do alcalde, a crea-la figura dos delegados de servicio,
a consagra-la division territorial en distritos e a operar
certos retoques no réxime de facenda.

O establecemento do sistema democratico en Espa-
na, e a instauracién do denominado «Estado das auto-
nomias», levou consigo unha reparticion competencial
en materia de réxime local en que o Estado reserva para
si a lexislacion basica na materia, correspondéndolles
as comunidades auténomas a lexislacién de desenvol-
vemento. Neste contexto, a LRBRL, como xa se salientou,
veu, por unha parte, mante-lo tradicional criterio unifor-
mista do noso réxime local e, ben que prevé a posi-
bilidade de réximes especiais, non regula directamente
ningun, salvo as lifas esenciais do concello aberto, limi-
tandose, por unha parte, en canto 6s réximes especiais
de Madrid e Barcelona, a declaralos viventes en canto
non se opuxesen, contradixesen ou resultasen incom-
patibles coa nova lei basica estatal, e, por outra, a atri-
buirlles as comunidades auténomas a regulaciéon das
areas metropolitanas.

En definitiva, contemplado globalmente e tendo en
conta o conxunto de municipios espafiois de gran poboa-
cién, non pode dicirse que o réxime xuridico local res-
pondese ata agora nun grao suficiente ds necesidades
especificas dos municipios altamente poboados e faise,
pois, necesario, no marco das competencias do Estado,
que nesta materia se cinguen a regulaciéon do réxime
basico local, aborda-las necesarias reformas normativas
que dean resposta as necesidades experimentadas polo
municipalismo espanol, para poderen facer fronte a estas
no contexto dunha sociedade dindmica e en constante
evolucién.

Precisamente por isto, o Goberno, a través do ministro
de Administracions Publicas, envioulle & Comisién de
Entidades Locais do Senado en outubro de 2001 un
detallado informe sobre as grandes cidades, que serviu
de base a un amplo debate para coadxuvar & delimitacién
de tales fendmenos urbanos e das necesidades espe-
cificas do seu goberno e administracion; as conclusions
deste deben ser tidas en conta na reforma do réxime
local espanol. Froito de todo o anterior é o novo modelo
organico-funcional previsto nesta lei para os municipios
con gran poboacion.

Por outra parte, tras 18 anos de vivencia, puxéronse
de manifesto determinadas carencias e disfuncionalida-
des na regulacién de determinados aspectos na LRBRL,
o cal, unido a desexable consolidacidn das nosas enti-
dades locais, aconsella abordar unha serie de modifi-
caciéns en ambitos concretos.

Neste sentido, manifestouse como insuficiente, polo
seu caracter meramente declarativo, o tratamento que
da participacion cidada se fai na LRBRL. Neste terceiro
ambito, existe unha clara tendencia continental a refor-
za-las posibilidades de participacién e de incidencia dos
cidadans no goberno local, para evitar ou corrixir, no
contexto dun mundo globalizado, o afastamento dos
cidadans da vida publica. Nesta materia, hai que des-
taca-la procedencia de incrementa-la participacion e a
implicacidon dos cidadans na vida publica local, o que
non constitle de ningun modo un elemento contradic-
torio cos anteriores, sendn que, polo contrario, os com-
plementa e enriquece. E ainda que é certo que neste
ambito hai que conceder amplas marxes & potestade
de autoorganizacién das entidades locais, tamén o é que
a lexislaciéon basica estatal debe conter uns estandares
minimos concretos que permitan a efectividade desa
participacion.

Tamén hai que destaca-la ausencia de cobertura legal
para a potestade sancionadora das entidades locais en
defecto de lexislacién sectorial; a insuficiente e superada
regulacion das formas de xestion dos servicios publicos
locais na lexislacién bdsica estatal, ou a desmesurada
esixencia dun quérum especial para aproba-las ordenan-
zas fiscais, tan vinculadas 6 orzamento, que se aproba
por maioria simple.
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Sen prexuizo de que o obxectivo ultimo debe se-la
elaboracién dunha nova Lei de bases da Administracion
local que constitia un instrumento adecuado para que
0s nosos gobernos locais afronten os complexos retos
que lles presentan os albores do século XXI, que nece-
sitara un tempo razoable pero non dilatado de reflexion
e discusion, os nosos gobernos locais requiren, de forma
inadiable, a adopcién dunha serie de reformas tendentes
4 sla racionalizacién e modernizacion, que responde a
necesidades ineludibles.

Con esta finalidade, elaborouse esta Lei de medidas
para a modernizacién do goberno local, os aspectos mais
relevantes da cal se exporfien a continuacion.

No seu artigo primeiro, introdicense unha serie de
reformas no articulado de LRBRL, que afectan tddalas
entidades locais ou clases determinadas delas, ben se
trate de municipios, de mancomunidades ou de provin-
cias, segundo os casos. Asi mesmo, adicidnanse deter-
minados preceptos e engadense dous novos titulos &
LRBRL.

Dentro deste primeiro bloque de medidas, reférzase
o papel das mancomunidades de municipios no noso
sistema local, de forma que, por unha parte, se mellora
a regulacion das suas potestades, aclarando que a sua
determinacién, no marco da lexislaciéon aplicable a cada
unha delas, lles corresponde 6s municipios mancomu-
nados, e, por outra parte, establecendo a posibilidade
de que se poidan crear entre municipios de distintas
comunidades auténomas, nos termos das suas lexisla-
cions respectivas.

En materia de organizacion, compre destacar que a
comision de goberno pasa a denominarse «xunta de
goberno local», expresion que tende a destaca-la natu-
reza executiva do dito érgano.

No ambito das competencias locais débese sinalar
que a atribucién as provincias de funciéns en materia
de cooperacion no fomento do desenvolvemento eco-
ndémico e social e de planificacidon estratéxica no territorio
provincial, sen prexuizo das competencias das demais
administracidons publicas neste ambito, é de particular
relevancia, pois enlaza directamente cun conxunto de
actividades de crecente importancia nos gobernos locais
contemporaneos, no cal as deputacidns provinciais xa
se vineron implicando de forma crecente durante os ulti-
mos anos. Esta competencia provincial resulta especial-
mente necesaria nas zonas rurais, onde a posta en prac-
tica das politicas de desenvolvemento local estd pro-
ducindo excelentes resultados.

En materia de réxime xuridico, a novidade mais rele-
vante é a supresion do quérum do voto favorable da maio-
ria absoluta dos membros que legalmente compofian o
pleno da entidade para a aprobacion das ordenanzas fis-
cais, claramente excesivo, pasandose a esixi-lo mesmo
que o requirido para a aprobacién dos orzamentos.

En materia de participacién cidada, establécense uns
estdndares minimos que constitlen os mecanismos
necesarios para a sla potenciacidon: o establecemento
da necesidade de regulamentos organicos en tédolos
municipios en materia de participacion cidada, que deter-
minen e regulen os procedementos e mecanismos ade-
cuados para facela efectiva; a aplicacion necesaria das
novas tecnoloxias da informaciéon e a comunicacion de
forma interactiva, para facilita-la participacién e a comu-
nicacidon cos vecifios, asi como para facilita-la realizacion
de tramites administrativos e a introduccion na lexis-
lacién basica sobre réxime local das iniciativas cidadas,
que poden constituir un importante instrumento parti-
cipativo, que pode dar lugar, mesmo, a consultas popu-
lares.

En definitiva, os diversos mecanismos participativos
creados e impulsados pola lei, tanto con caracter xeral

coma os que mais adiante se sinalaran para os muni-
cipios a que resulta de aplicacién o titulo X da lei, colocan
o noso réxime local na lina avanzada de promocién da
participacion que estd adquirindo corpo en todo o con-
tinente, impulsada polo Consello de Europa, e da que
é unha importante manifestacion a Recomendacién do
seu Comité de Ministros Rec (2001) 19, que serviu de
fonte de inspiracion para esta reforma.

En materia de xestidon dos servicios publicos locais,
establécese unha nova clasificacién das diversas formas
de xestion, incorporando 6 ambito local unha figura que
a experiencia demostrou eficaz noutras administracions
publicas, como son as entidades publicas empresariais.
Por outra parte, incorpérase a lei a regulaciéon substancial
necesaria dos organismos autbnomos e das sociedades
mercantis con capital social publico, ata agora soamente
reguladas parcialmente en normas regulamentarias.

Asi mesmo, incorpdéranse & nosa lexislacién basica
de réxime local os consorcios transfronteirizos, como
mecanismo asociativo que se pode utilizar nunha acti-
vidade de crecente importancia como é a cooperacion
transfronteiriza das nosas entidades locais.

A lei potencia os mecanismos de cooperacion inte-
radministrativos, actualizando a regulacién da Comisiéon
Nacional de Administracion Local, para flexibiliza-lo seu
funcionamento.

Tamén se impulsa a creaciéon dos érganos de coo-
peracion entre a Administracién xeral do Estado e a
Administracién das comunidades autdnomas previstos
no artigo 5 da Lei 30/1992, en materia de réxime local,
a existencia da cal resulta necesaria como foro de coo-
peracidon entre as administracidons publicas implicadas
en tédolos asuntos relevantes en materia de réxime local.

1\

A lei introduce dous novos titulos na LRBRL, refe-
rentes, respectivamente, 6 réxime de organizacién dos
municipios de gran poboacion e & tipificacion das infrac-
cidns e sanciéns en determinadas materias.

No novo titulo X da LRBRL establécese un réxime
organico especifico para os municipios con poboacion
superior 6s 250.000 habitantes, as capitais de provincia
de poboacion superior a 175.000 habitantes, os muni-
cipios capitais de provincia, capitais autondmicas ou
sede de institucidns autondémicas e os municipios cunha
poboacién que supere os 75.000 habitantes, que pre-
senten circunstancias econdmicas, sociais, histéricas ou
culturais especiais, ben que nos dous ultimos casos se
esixe que asi o decidan as asembleas lexislativas corres-
pondentes. As normas contidas nos capitulos Il e lll do
titulo X serdn tamén de aplicacién 6s cabidos insulares
canarios de illas cunha poboacion superior a 175.000
habitantes, e s restantes cabidos insulares de illas cunha
poboacion superior a 75.000 habitantes, sempre que
asi o decida mediante lei o Parlamento canario por ini-
ciativa dos plenos dos respectivos cabidos.

O capitulo Il deste titulo aborda a organizacién e o
funcionamento dos municipios destinatarios do dito réxi-
me, regulando os seus 6érganos necesarios —o pleno,
as comisions do pleno, o alcalde, os tenentes de alcalde
e axunta de goberno local—, asi como a division territorial
en distritos, os drganos superiores e directivos, a asesoria
xuridica, os mecanismos de participaciéon cidadd, o con-
sello social da cidade e a comisidn especial de suxestions
e reclamacioéns.

Polo que se refire 6 pleno, as innovaciéns mais rele-
vantes son, sen dubida ningunha, a posibilidade de que
o alcalde delegue a presidencia en calquera concelleiro,
a supresion das suas funcidons executivas ou adminis-
trativas, que se concentran nos érganos de tal natureza,
e a posibilidade de delegar funciéns resolutorias nas
comisions.
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Con este conxunto de medidas vénse configura-lo
pleno como un verdadeiro érgano de debate das grandes
politicas locais que afectan o municipio e de adopcién
das decisidns estratéxicas.

Polo que se refire 6 alcalde, constitlie o principal érga-
no de direccién da politica, o goberno e a Administracion
municipal, presentando, a cardn das funcidns simbdlicas,
tales como a maxima representacion do municipio, aque-
las atribucidons executivas necesarias para o desenvol-
vemento de tal funcion.

O alcalde asi configurado presenta menos atribucidons
xestoras ou executivas que o alcalde de réxime comun,
porque no caso dos municipios contemplados no titu-
lo X da LRBRL vénse perfilar unha xunta de goberno
local «forte», que substitie a comisién de goberno, dota-
da de amplas funciéns de natureza executiva, e que se
constitie como un dérgano colexiado esencial de cola-
boracién na direccién politica do concello.

Esta xunta de goberno local, os membros da cal son
designados e destituidos libremente polo alcalde, pre-
senta como novidade que ata un tercio, como maximo,
dos seus membros, excluido o alcalde, poden ser persoas
que non presenten a condicidon de concelleiros. Vénse
asi reforza-lo perfil executivo deste érgano.

Por outra parte, esta configuracién resulta totalmente
integrable no modelo legal europeo de goberno local,
desefiado nos seus aspectos esenciais na Carta Europea
da Autonomia Local, que no seu artigo 3.2 prevé que
os 6rganos electivos colexiados locais «poden dispor de
érganos executivos responsables ante eles mesmos».

En canto 0s distritos, que constitien un instrumento
esencial para o desenvolvemento de politicas de proxi-
midade e participacidon nos municipios altamente poboa-
dos, tanto desde a perspectiva da desconcentraciéon de
funciéns como desde a da participacion cidada, esta-
blécese o seu caracter necesario, debendo, ademais,
cada concello establece-la porcentaxe minima dos seus
recursos que se debera xestionar por distritos.

A lei regula tamén a asesoria xuridica, requirindo para
o seu titular a condicion de funcionario con habilitacidon
de cardacter nacional ou de funcionario de carreira de
calquera Administraciéon publica e a titulacion de licen-
ciado en dereito.

Este capitulo contén tamén unha clasificacion dos
érganos superiores municipais, que son o alcalde e os
membros da xunta de goberno local, e os de caracter
directivo.

Tamén compre destaca-lo establecemento do deno-
minado consello social da cidade, como mecanismo par-
ticipativo de caracter consultivo das principais organi-
zacions econdmicas e sociais do municipio, centrado
esencialmente no campo do desenvolvemento local e
da planificacion estratéxica urbana, ambitos estes que
estan adquirindo unha importancia esencial nas politicas
locais.

Por ultimo, outra novidade relevante no ambito orga-
nizativo é o establecemento dun érgano para a parti-
cipaciéon dos vecinos e a defensa dos seus dereitos. A
lei puxo o acento neste dmbito 6 preve-la necesidade
de que esta defensa se garanta mediante a creacién
dunha comisién de suxestidons e reclamaciéns, que estara
formada por membros do pleno, con participacidon de
tédolos grupos politicos.

O capitulo Il deste titulo X regula a organizacion da
xestidon econdmico-financeira, establecendo os principios
da citada xestion nos municipios a que se refire esta
lei, prevendo a creacién dun ou varios érganos para o
exercicio das funciéns de elaboracién de orzamentos,
contabilidade, tesoureria e recadacion, e atribuindo en
todo caso a funcién publica do control e a fiscalizacién
interna da xestién econdmica e orzamentaria a inter-
vencion xeral municipal. Esta separacion e redistribucion

de funciéns trata de ofrecer unha resposta & complexi-
dade que estas presentan nestes municipios, o que fai
aconsellable a adopcién deste novo modelo.

Tanto o titular da intervencion xeral coma o do 6rgano
ou organos que desenvolvan as funciéns de contabi-
lidade, tesoureria e recadacidon deben ser funcionarios
de Administracion local con habilitacién de caréacter
nacional, respectando o consolidado criterio tradicional
de funciéns reservadas por razéns de interese supralocal
6s funcionarios desta escala.

Tamén se prevé a existencia dun 6rgano especiali-
zado para o conecemento e resolucién das reclamacions
sobre actos tributarios de competencia local, a compo-
siciéon e funcionamento dos cales pretenden garanti-la
competencia técnica, a celeridade e a independencia
tan patentemente requiridas polos cidadans neste ambi-
to. Este 6rgano pode constituir un importante instrumen-
to para abaratar e axiliza-la defensa dos dereitos dos
cidaddns nun dmbito tan sensible e relevante como o
tributario, asi como para reduci-la conflictividade en via
contencioso-administrativa, co conseguinte alivio da car-
ga de traballo a que se ven sometidos os 6rganos desta
xurisdiccion.

Outra novidade substancial para estes municipios,
prevista nunha das disposiciéns adicionais que se enga-
den & LRBRL, é a creacion no Ministerio de Adminis-
tracidons Publicas dun observatorio urbano para o segui-
mento da evolucion da calidade de vida urbana, intro-
ducindo, por primeira vez, instrumentos de analise com-
parada de resultados no noso réxime local.

Finalmente, o novo titulo XI da LRBRL vén tratar outro
aspecto ineludible do réxime xuridico das entidades
locais, 6 regula-la tipificacién das infracciéns e sanciéns
polas entidades locais en determinadas materias. En
efecto, non podia demorarse por mais tempo a nece-
sidade de enche-la lagoa legal que existe en materia
de potestade sancionadora municipal naquelas esferas
en que non encontren apoio na lexislacion sectorial, esta-
blecendo criterios de tipificacion das infracciéns e as
correspondentes escalas de sanciéns para que as fun-
ciéns desta natureza se desenvolvan adecuadamente,
de acordo coas esixencias do principio de legalidade
adaptadas as singularidades locais, e sempre en defensa
da convivencia cidada nos asuntos de interese local e
dos servicios e o patrimonio municipal, conforme a dou-
trina establecida pola sentencia do Tribunal Constitu-
cional 132/2001, do 8 de xuino. Esta regulacién com-
plétase coa necesaria modificacion dos artigos 127.1
e 129.1 daLei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime
xuridico das administracions publicas e do procedemen-
to administrativo comun.

A lei ten caracter basico en virtude das competencias
atribuidas 6 Estado polo artigo 149.1.18.2 da Consti-
tucion.

Artigo primeiro. Modificaciéon da Lei 7/1985, do 2 de
abril, reguladora das bases do réxime local.

Mediante esta lei modificanse determinados precep-
tos da Lei 7/198b5, do 2 de abril, reguladora das bases
do réxime local, modificase a denominacién do titu-
lo IX da dita lei, introdiucense novos preceptos e adi-
cidonanse dous novos titulos nela, nos termos que a con-
tinuacion se sinalan:

1. Modificanse os artigos 4, 12, 13, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 32, 33.3, 34.1.c), k) e m), 34.2, 35,
36, 41, 44, 47, 52.2.a), 70, 73.3, 85, 87, 108 e 117,
o numero 7 da disposicién adicional segunda e a dis-
posiciéon adicional quinta da Lei 7/1985, do 2 de abril,
reguladora das bases do réxime local, que quedan redac-
tados da seguinte forma:
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«Artigo 4.

1. Na sua calidade de administraciéons publicas
de caracter territorial, e dentro da esfera das suas
competencias, correspondenlles en todo caso s
municipios, as provincias e as illas:

a) As potestades regulamentaria e de autoor-
ganizacion.

b) As potestades tributaria e financeira.

c) A potestade de programacién ou planifica-
cion.

d) As potestades expropiatoria e de investiga-
cion, deslindamento e recuperaciéon de oficio dos
seus bens.

e) A presunciéon de lexitimidade e a executi-
vidade dos seus actos.

f) As potestades de execucidon forzosa e san-
cionadora.

g) A potestade de revisién de oficio dos seus
actos e acordos.

h) As prelaciéns e preferencias e demais
prerrogativas recofiecidas a facenda publica para
os créditos desta, sen prexuizo das que correspon-
dan &s facendas do Estado e das comunidades
auténomas; asi como a inembargabilidade dos seus
bens e dereitos nos termos previstos nas leis.

2. O disposto no numero precedente podera
ser de aplicacion as entidades territoriais de dmbito
inferior 6 municipal e, asi mesmo, &s comarcas,
areas metropolitanas e demais entidades locais,
debendo as leis das comunidades auténomas con-
cretar cales daquelas potestades seran de aplica-
cion, excepto no suposto das mancomunidades,
que se rexen polo disposto no punto seguinte.

3. Correspodndenlles 4s mancomunidades de
municipios, para a prestacion dos servicios ou a
execucion das obras da siia competencia, as potes-
tades sinaladas no punto 1 deste artigo que deter-
minen os seus estatutos. En defecto de prevision
estatutaria, corresponderanlles tddalas potestades
enumeradas no dito punto, sempre que sexan pre-
cisas para o cumprimento da sua finalidade, e de
acordo coa lexislacion aplicable a cada unha das
ditas potestades, en ambolos casos.»

«Artigo 12.

1. O termo municipal é o territorio en que o
concello exerce as sllas competencias.

2. Cada municipio pertencera a unha soa pro-
vincia.»

«Artigo 13.

1. A creacion ou supresion de municipios, asi
como a alteracién de termos municipais, sera regu-
lada pola lexislacion das comunidades auténomas
sobre réxime local, sen que a alteracion de termos
municipais poida supor, en ningun caso, modifica-
cion dos limites provinciais. Requiriran, en todo
caso, audiencia dos municipios interesados e dic-
tame do Consello de Estado ou do dérgano con-
sultivo superior dos consellos de Goberno das
comunidades auténomas, de existir. Simultanea-
mente & peticion deste dictame daraselle cofiece-
mento & Administracién xeral do Estado.

2. Acreacidon de novos municipios s6 se podera
realizar sobre a base de nucleos de poboacién terri-
torialmente diferenciados e sempre que os muni-
cipios resultantes conten con recursos suficientes
para o cumprimento das competencias municipais
e non supona diminucién na calidade dos servicios
que vinan sendo prestados.

3. Sen prexuizo das competencias das comu-
nidades auténomas, o Estado, atendendo a criterios
xeogréficos, sociais, econdmicos e culturais, podera
establecer medidas que tendan a fomenta-la fusion
de municipios co fin de mellora-la capacidade de
xestion dos asuntos publicos locais.»

«Artigo 18.
1. Son dereitos e deberes dos vecifios:

a) Ser elector e elixible de acordo co disposto
na lexislacién electoral.

b) Participar na xestion municipal de acordo
co disposto nas leis e, se é o caso, cando a cola-
boracién con caracter voluntario dos vecinos sexa
solicitada polos érganos de goberno e Administra-
ciéon municipal.

c) Utilizar, de acordo coa sUa natureza, os ser-
vicios publicos municipais, e acceder ds aprovei-
tamentos comunais, conforme as normas aplica-
bles.

d) Contribuir mediante as prestacions econé-
micas e persoais legalmente previstas & realizacion
das competencias municipais.

e) Ser informado, coa previa peticion razoada,
e dirixirlle solicitudes & Administracién municipal
en relacion a tédolos expedientes e documentacion
municipal, de acordo co previsto no artigo 105 da
Constitucion.

f) Pedi-la consulta popular nos termos previstos
na lei.

g) Esixi-la prestacion e, se é o caso, o esta-
blecemento do correspondente servicio publico, no
suposto de constituir unha competencia municipal
propia de caracter obrigatorio.

h) Exerce-la iniciativa popular nos termos pre-
vistos no artigo 70 bis.

i) Aqueloutros dereitos e deberes establecidos
nas leis.

2. A inscricién dos estranxeiros no padrén
municipal non constituird proba da sua residencia
legal en Espana nin lles atribuird ningun dereito
que non lles confira a lexislaciéon vixente, especial-
mente en materia de dereitos e liberdades dos
estranxeiros en Espafa.»

«Artigo 19.

1. O goberno e a administraciéon municipal, sal-
vo naqueles municipios que legalmente funcionen
en réxime de concello aberto, correspondelle 6 con-
cello, integrado polo alcalde e os concelleiros.

2. Os concelleiros son elixidos mediante
sufraxio universal, igual, libre, directo e secreto, e
o alcalde é elixido polos concelleiros ou polos veci-
nos, todo isto nos termos que estableza a lexis-
lacién electoral xeral.

3. O réxime de organizacion dos municipios
sinalados no titulo X desta lei axustarase 6 nel
disposto. No non previsto polo dito titulo, sera de
aplicacién o réxime comun regulado nos artigos
seguintes.»

«Artigo 20.

1. A organizacién municipal responde as
seguintes regras:

a) O alcalde, os tenentes de alcalde e o pleno
existen en tdédolos concellos.

b) A xunta de goberno local existe en tédolos
municipios con poboacién superior a 5.000 habi-
tantes e nos de menos, cando asi o dispona o seu
regulamento organico ou asi o acorde o pleno do
seu concello.
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c) Nos municipios de mais de 5.000 habitan-
tes, e nos de menos en que asi o dispona o seu
regulamento orgdnico ou o acorde o pleno, exis-
tirdn, se a sua lexislacion autondmica non prevé
neste dmbito outra forma organizativa, érganos que
tenan por obxecto o estudio, informe ou consulta
dos asuntos que deben ser sometidos & decision
do pleno, asi como o seguimento da xestiéon do
alcalde, a xunta de goberno local e os concelleiros
que presenten delegaciéns, sen prexuizo das com-
petencias de control que lle corresponden 6 pleno.
Toédolos grupos politicos integrantes da corpora-
cion teran dereito a participaren nos ditos drganos,
mediante a presencia de concelleiros pertencentes
a eles en proporcién 6 nimero de concelleiros que
tenan no pleno.

d) A comision especial de suxestions e recla-
macioéns existe nos municipios sinalados no titu-
lo X, e naqueloutros en que o pleno asi o acorde,
polo voto favorable da maioria absoluta do nimero
legal dos seus membros, ou asi o dispona o seu
regulamento organico.

e) A comisidon especial de contas existe en
tédolos municipios, de acordo coa estructura pre-
vista no artigo 116.

2. As leis das comunidades autdbnomas sobre
o réxime local poderan establecer unha organiza-
cion municipal complementaria & prevista no nime-
ro anterior.

3. Os propios municipios, nos regulamentos
organicos, poderan establecer e regular outros
6rganos complementarios, de conformidade co pre-
visto neste artigo e nas leis das comunidades auto-
nomas a que se refire o nimero anterior.»

«Artigo 21.

1. O alcalde € o presidente da corporacion e
ten as seguintes atribucions:

a) Dirixi-lo goberno e a Administracién muni-
cipal.

b) Representa-lo concello.

c) Convocar e presidi-las sesidons do pleno, agas
0s supostos previstos nesta lei e na lexislacion elec-
toral xeral, da xunta de goberno local, e de calquera
outros érganos municipais cando asi se estableza
en disposicion legal ou regulamentaria, e decidi-los
empates con voto de calidade.

d) Dirixir, inspeccionar e impulsa-los servicios
e obras municipais.

e) Dictar bandos.

f) O desenvolvemento da xestion econdmica
de acordo co orzamento aprobado, dispor gastos
dentro dos limites da sila competencia, concertar
operacions de crédito, con exclusién das previstas
no artigo 158.5 da Lei 39/1988, do 28 de decem-
bro, reguladora das facendas locais, sempre que
aquelas estean previstas no orzamento e o seu
importe acumulado dentro de cada exercicio eco-
némico non supere o 10 por cento dos seus recur-
sos ordinarios, agas de tesoureria que lle corres-
ponderan cando o importe acumulado das opera-
cions vivas en cada momento non supere o 15
por cento dos ingresos correntes liquidados no
exercicio anterior, ordenar pagamentos e render
contas, todo isto de conformidade co disposto na
Lei reguladora das facendas locais.

g) Aproba-la oferta de emprego publico de
acordo co orzamento e o cadro de persoal apro-
bados polo pleno, aproba-las bases das probas para
a seleccién do persoal e para os concursos de pro-
vision de postos de traballo e distribui-las retribu-

cidns complementarias que non sexan fixas e perio-
dicas.

h) Desempena-la xefatura superior de todo o
persoal, e acorda-lo seu nomeamento e sanciéns,
incluida a separacion do servicio dos funcionarios
da corporaciéon e o despedimento do persoal labo-
ral, dandolle conta 6 pleno, nestes dous ultimos
casos, na primeira sesion que celebre. Esta atri-
bucion entenderase sen prexuizo do disposto nos
artigos 99.1 e 3 desta lei.

i) Exerce-la xefatura da policia municipal.

i) As aprobacions dos instrumentos de planea-
mento de desenvolvemento do planeamento xeral
non expresamente atribuidas 6 pleno, asi como a
dos instrumentos de xestién urbanistica e dos
proxectos de urbanizacion.

k) O exercicio das acciéns xudiciais e adminis-
trativas e a defensa do concello nas materias da
stia competencia, incluso cando as delegase noutro
6érgano, e, en caso de urxencia, en materias da com-
petencia do pleno, neste suposto dandolle conta
na primeira sesion que celebre para a sua ratifi-
cacion.

I) A iniciativa para lle propor 6 pleno a decla-
racion de lesividade en materias da competencia
da alcaldia.

m) Adoptar persoalmente, e baixo a sua res-
ponsabilidade, en caso de catastrofe ou de infor-
tunios publicos ou grave risco deles, as medidas
necesarias e adecuadas dandolle conta inmediata
6 pleno.

n) Sanciona-las faltas de desobediencia & sua
autoridade ou por infraccién das ordenanzas muni-
cipais, agas nos casos en que tal facultade estea
atribuida a outros drganos.

) As contratacions e concesions de toda clase
cando o seu importe non supere o 10 por cento
dos recursos ordinarios do orzamento nin, en cal-
quera caso, os seis milléns de euros incluidas as
de caracter plurianual, cando a sua duracién non
sexa superior a catro anos, sempre gue o importe
acumulado de tddalas stias anualidades non supere
nin a porcentaxe indicada, referida ds recursos ordi-
narios do orzamento do primeiro exercicio, nin a
contia sinalada.

o) A aprobacion dos proxectos de obras e de
servicios cando sexa competente para a suda con-
tratacién ou concesién e estean previstos no orza-
mento.

p) A adquisicion de bens e dereitos cando o
seu valor non supere o 10 por cento dos recursos
ordinarios do orzamento nin os tres milléns de
euros, asi como o alleamento do patrimonio que
non supere a porcentaxe nin a contia indicados
nos seguintes supostos:

1.° A de bens inmobles, sempre que estea pre-
vista no orzamento.

2.° A de bens mobles, salvo os declarados de
valor historico ou artistico o alleamento dos cales
non se encontre previsto no orzamento.

q) O outorgamento das licencias, salvo que as
leis sectoriais o atriblan expresamente 6 pleno ou
4 xunta de goberno local.

r) Ordena-la publicacién, execucion e facer
cumpri-los acordos do concello.

s) As demais que expresamente lle atribtian a
leis e aquelas que a lexislacién do Estado ou das
comunidades auténomas asignen & municipio e
non atriblian a outros érganos municipais.

2. Correspondelle, asi mesmo, 6 alcalde o
nomeamento dos tenentes de alcalde.
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3. O alcalde pode delega-lo exercicio das suas
atribuciéns, salvo as de convocar e presidi-las
sesions do pleno e da xunta de goberno local, deci-
di-los empates co voto de calidade, a concertacion
de operacions de crédito, a xefatura superior de
todo o persoal, a separaciéon do servicio dos fun-
cionarios e o despedimento do persoal laboral, e
as enunciadas nas alineas a), e), j), k), 1) e m) do
punto 1 deste artigo. Non obstante, podera delegar
na xunta de goberno local o exercicio das atribu-
cions recollidas na alinea j).»

«Artigo 22.

1. O pleno, integrado por tédolos concelleiros,
é presidido polo alcalde.

2. Correspondenlle, en todo caso, 6 pleno as
seguintes atribucions:

a) O control e a fiscalizacién dos érganos de
goberno.

b) Os acordos relativos & participacion en orga-
nizacidns supramunicipais; alteracion do termo
municipal; creacidon ou supresion de municipios e
das entidades a que se refire o artigo 45; creacion
de o6rganos desconcentrados; alteraciéon da capi-
talidade do municipio e o cambio de nome deste
ou daquelas entidades e a adopcién ou modifica-
cion da sua bandeira, insignia ou escudo.

c) A aprobacién inicial do planeamento xeral
e a aprobacién que pona fin & tramitacién municipal
dos plans e demais instrumentos de ordenacion
previstos na lexislacion urbanistica.

d) A aprobacion do regulamento organico e
das ordenanzas.

e) A determinaciéon dos recursos propios de
caracter tributario; a aprobacion e modificacion dos
orzamentos, e a disposicion de gastos en materia
da sla competencia e a aprobacién das contas,
todo isto de acordo co disposto na Lei reguladora
das facendas locais.

f) A aprobacion das formas de xestion dos ser-
vicios e dos expedientes de municipalizacion.

dg) A aceptacion da delegacién de competen-
cias feita por outras administracions publicas.

h) A presentacion de conflictos de competen-
cias a outras entidades locais e demais adminis-
tracions publicas.

i) A aprobacion do cadro de persoal de persoal
e da relacion de postos de traballo, a fixacion da
contia das retribuciéns complementarias fixas e
periédicas dos funcionarios e o numero e réxime
do persoal eventual.

j) O exercicio de acciéns xudiciais e adminis-
trativas e a defensa da corporacién en materias
de competencia plenaria.

k) A declaracion de lesividade dos actos do
concello.

) A alteracion da cualificacion xuridica dos
bens de dominio publico.

m) A concertacion das operacions de crédito
que tenan unha contia acumulada, dentro de cada
exercicio econdmico, superior 6 10 por cento dos
recursos ordinarios do orzamento —salvo as de
tesoureria, que lle corresponderan cando o importe
acumulado das operaciéns vivas en cada momento
supere o 15 por cento dos ingresos correntes liqui-
dados no exercicio anterior—, todo isto de confor-
midade co disposto na Lei reguladora das facendas
locais.

n) As contrataciéns e concesions de toda clase
cando o seu importe supere o 10 por cento dos

recursos ordinarios do orzamento e, en calquera
caso, os seis milldns de euros, asi como os con-
tratos e concesiéns plurianuais cando a sua dura-
cién sexa superior a catro anos e os plurianuais
de menor duracion cando o importe acumulado
de tdédalas suas anualidades supere a porcentaxe
indicada, referida ds recursos ordinarios do orza-
mento do primeiro exercicio e, en todo caso, cando
sexa superior & contia sinalada nesta letra.

n) A aprobacion dos proxectos de obras e ser-
vicios cando sexa competente para a sUa contra-
tacion ou concesion, e cando ainda non estean pre-
vistos nos orzamentos.

o) A adquisicion de bens e dereitos cando o
seu valor supere o 10 por cento dos recursos ordi-
narios do orzamento e, en todo caso, cando sexa
superior a tres milléns de euros, asi como os allea-
mentos patrimoniais nos seguintes supostos:

1.° Cando se trate de bens inmobles ou de bens
mobles que estean declarados de valor histérico
ou artistico e non estean previstos no orzamento.

2.° Cando, estando previstos no orzamento,
superen as mesmas porcentaxes e contias indica-
das para as adquisiciéns de bens.

p) Aqueloutras que lle deban corresponder 6
pleno por esixi-la sta aprobacién unha maioria
especial.

q) As demais que expresamente lle confiran
as leis.

3. Correspdndelle, igualmente, 6 pleno a vota-
cién sobre a mocion de censura 6 alcalde e sobre
a cuestion de confianza presentada por este, que
seran publicas e se realizaran mediante chamamen-
to nominal en todo caso, e se rexen polo disposto
na lexislacién electoral xeral.

4. O pleno pode delega-lo exercicio das suas
atribuciéns no alcalde e na xunta de goberno local,
salvo as enunciadas no punto 2, paragrafos a), b),
c), d), e), f), g). h), i), 1) e p), e no punto 3 deste
artigo.»

«Artigo 23.

1. A xunta de goberno local intégraa o alcalde
e un numero de concelleiros non superior 6 tercio
do numero legal destes, nomeados e separados
libremente por aquel, dando conta 6 pleno.

2. Correspondelle & xunta de goberno local:

a) A asistencia 6 alcalde no exercicio das suas
atribucidns.

b) As atribuciéns que o alcalde ou outro érgano
municipal lle delegue ou lle atribtdan as leis.

3. Ostenentes de alcalde substitien, pola orde
do seu nomeamento e nos casos de vacante, ausen-
cia ou enfermidade, o alcalde, sendo libremente
designados e removidos por este de entre os mem-
bros da xunta de goberno local e, onde esta non
exista, de entre os concelleiros.

4. O alcalde pode delega-lo exercicio de deter-
minadas atribuciéns nos membros da xunta de
goberno local e, onde esta non exista, nos tenentes
de alcalde, sen prexuizo das delegaciéns especiais
que, para cometidos especificos, poida realizar en
favor de calquera concelleiro, ainda que non per-
tencese a aquela.»

«Artigo 24.

~ 1. Para facilita-la participacion cidada na xes-
tion dos asuntos locais e mellorar esta, os muni-
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cipios poderan establecer drganos territoriais de
xestién desconcentrada, coa organizacién, funciéns
e competencias que cada concello lles confira, aten-
dendo as caracteristicas do asentamento da poboa-
cién no termo municipal, sen prexuizo da unidade
de goberno e xestion do municipio.

2. Nos municipios sinalados no artigo 121 sera
de aplicacién o réxime de xestidon desconcentrada
establecido no artigo 128.»

«Artigo 32.

A organizacién provincial responde as seguintes
regras:

1. O presidente, os vicepresidentes, a xunta de
goberno e o pleno existen en tédalas deputacions.

2. Asimesmo, existiran en tédalas deputacions
6rganos que tefian por obxecto o estudio, informe
ou consulta dos asuntos que deben ser sometidos
4 decisién do pleno, asi como o seguimento da
xestion do presidente, a xunta de goberno e os
deputados que tenan atribuidas delegaciéns, sem-
pre que a respectiva lexislacion autondmica non
prevexa unha forma organizativa distinta neste
ambito e sen prexuizo das competencias de control
que lle corresponden 6 pleno.

Tédolos grupos politicos integrantes da corpo-
racion terdn dereito a participar nos ditos érganos,
mediante a presencia de deputados pertencentes
a estes, en proporcion 6 niumero de deputados que
tenan no pleno.

3. O resto dos 6rganos complementarios dos
anteriores é establecido e regulado polas propias
deputaciéons. Non obstante, as leis das comunida-
des autébnomas sobre réxime local poderdn esta-
blecer unha organizacién provincial complementa-
ria da prevista neste texto legal.»

«Artigo 33.

3. Correspdndelle, igualmente, 6 pleno a vota-
cion sobre a mocién de censura 6 presidente e
sobre a cuestion de confianza presentada por este,
que sera publica e se realizara mediante chama-
mento nominal en todo caso, e réxese polo disposto
na lexislacion electoral xeral.»

«Artigo 34.1.

c) Convocar e presidi-las sesions do pleno, sal-
VO 0s supostos previstos nesta lei e na lexislacién
electoral xeral, da xunta de goberno e de calquera
outro érgano da deputacion, e decidi-los empates
con voto de calidade.

k) As contratacidons e concesions de toda clase,
cando o seu importe non supere o 10 por cento
dos recursos ordinarios do orzamento nin, en cal-
quera caso, os seis milléns de euros, incluidas as
de caracter plurianual cando a sua duracién non
sexa superior a catro anos, sempre que o importe
acumulado de tédalas suas anualidades non supere
nin a porcentaxe indicada, referida 6s recursos ordi-
narios de orzamento do primeiro exercicio, nin a
contia sinalada.

m) A adquisicion de bens e dereitos cando o
seu valor non supere o 10 por cento dos recursos
ordinarios do orzamento nin os tres milléns de
euros, asi como o alleamento de patrimonio que
non supere a porcentaxe e a contia indicadas nos
seguintes supostos:

O de bens inmobles, sempre que estea previsto
no orzamento.

O de bens mobles, salvo os declarados de valor
histérico o artistico o alleamento dos cales non
se encontre previsto no orzamento.»

«Artigo 34.2.

2. O presidente pode delega-lo exercicio das
stas atribuciéns, salvo a de convocar e presidi-las
sesions do pleno e da xunta de goberno, decidi-los
empates co voto de calidade, concertar operaciéns
de crédito, a xefatura superior de todo o persoal,
a separacion do servicio de funcionarios e o des-
pedimento do persoal laboral, e as enunciadas nas
alineas a), i) e j) do nimero anterior.»

«Artigo 35b.

1. A xunta de goberno intégrana o presidente
e un numero de deputados non superior 6 tercio
do numero legal destes, nomeados e separados
libremente por aquel, dandolle conta 6 pleno.

2. Correspondelle & xunta de goberno:

a) A asistencia 6 presidente no exercicio das
stas atribuciéns.

b) As atribucions que o presidente lle delegue
ou lle atribtan as leis.

3. O presidente pode delega-lo exercicio de
determinadas atribuciéns nos membros da xunta
de goberno, sen prexuizo das delegaciéns especiais
que para cometidos especificos poida realizar a
favor de calquera deputados, ainda que non per-
tencese 4 xunta de goberno.

4. Os vicepresidentes substitien, pola orde do
seu nomeamento e nos casos de vacante, ausencia
ou enfermidade, o presidente, sendo libremente
designados por este entre os membros da xunta
de goberno.»

«Artigo 36.

1. Son competencias propias da deputacion as
que lles atriblan, neste concepto, as leis do Estado
e das comunidades auténomas nos diferentes sec-
tores da accion publica, e en todo caso:

a) A coordinaciéon dos servicios municipais
entre si para a garantia da prestacion integral e
adecuada a que se refire a alinea a) do nume-
ro 2 do artigo 31.

b) A asistencia e a cooperacién xuridica, eco-
némica e técnica s municipios, especialmente os
de menor capacidade econdmica e de xestion.

c) A prestaciéon de servicios publicos de carac-
ter supramunicipal e, se € o caso, supracomarcal.

d) A cooperacién no fomento do desenvolve-
mento econdmico e social e na planificacién no
territorio provincial, de acordo coas competencias
das demais administraciéns publicas neste ambito.

e) En xeral, o fomento e a administracién dos
intereses peculiares da provincia.

2. Para os efectos do disposto nas alineas a)
e b) do numero anterior, a deputacion:

a) Aproba anualmente un plan provincial de
cooperacion as obras e servicios de competencia
municipal, na elaboracién do cal deben participa-los
municipios da provincia. O plan, que debera conter
unha memoria xustificativa dos seus obxectivos e
dos criterios de distribucion dos fondos, criterios
que en todo caso deben ser obxectivos e equita-
tivos, poderase financiar con medios propios da
deputacién, as achegas municipais e as subven-
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ciéns que acorden a comunidade auténoma e o
Estado con cargo 6s seus respectivos orzamentos.
Sen prexuizo das competencias reconecidas nos
estatutos de autonomia e das anteriormente asu-
midas e ratificadas por estes, a comunidade auto-
noma asegura, no seu territorio, a coordinacién dos
diversos plans provinciais, de acordo co previsto
no artigo 59 desta lei.

O Estado e a comunidade auténoma, se é o caso,
poden suxeita-las stias subvencions a determinados
criterios e condiciéns na sua utilizacién ou emprego.

b) Asegura o acceso da poboacion da provincia
6 conxunto dos servicios minimos de competencia
municipal e a maior eficacia e economia na pres-
tacion destes mediante calquera férmula de asis-
tencia e cooperacion municipal. Con esta finalidade,
as deputacions poderdn outorgar subvenciéons e
axudas con cargo 6s seus fondos propios para a
realizacion e o mantemento de obras e servicios
municipais que se instrumentaran a través de plans
especiais ou outros instrumentos especificos.»

«Artigo 41.

1. Os cabidos insulares canarios, como 6rga-
nos de goberno, administracién e representacion
de cada illa, réxense polas normas contidas na dis-
posicion adicional décimo cuarta desta lei e suple-
toriamente polas normas que regulan a organiza-
cion e funcionamento das deputacions provinciais,
asumindo as competencias destas, sen prexuizo do
disposto no Estatuto de autonomia de Canarias.

2. No arquipélago canario subsisten as man-
comunidades provinciais interinsulares exclusiva-
mente como 6rganos de representacion e expre-
sién dos intereses provinciais. Integran os ditos
6rganos os presidentes dos cabidos insulares das
provincias correspondentes, presidindoos o do
cabido dailla en que se atope a capital da provincia.

3. Os consellos insulares das lllas Baleares, 6s
cales son de aplicaciéon as normas desta lei que
regulan a organizacion e funcionamento das depu-
tacidns provinciais, asumen as suas competencias
de acordo co disposto nesta lei e as que lles corres-
pondan, de conformidade co Estatuto de autonomia
de Baleares.»

«Artigo 44.

1. Reconéceselles 6s municipios o dereito a
asociarense con outros en mancomunidades para
a execucion en comun de obras e servicios deter-
minados da sla competencia.

2. As mancomunidades tefien personalidade e
capacidade xuridicas para o cumprimento dos seus
fins especificos e réxense polos seus estatutos pro-
pios. Os estatutos deben regula-lo &mbito territorial
da entidade, o seu obxecto e competencia, 6rganos
de goberno e recursos, prazo de duracién e cantos
outros extremos sexan necesarios para o seu fun-
cionamento.

En todo caso, os dérganos de goberno seran
representativos dos concellos mancomunados.

3. O procedemento de aprobaciéon dos esta-
tutos das mancomunidades sera determinado pola
lexislacion das comunidades auténomas e axusta-
rase, en todo caso, &s seguintes regras:

a) A elaboracion corresponderalles 6s conce-
lleiros da totalidade dos municipios promotores da
mancomunidade, constituidos en asemblea.

b) A deputacion ou deputaciéns provinciais
interesadas emitiran informe sobre o proxecto de
estatutos.

c) Os plenos de tédolos concellos aproban os
estatutos.

4. Seguirase un procedemento similar para a
modificacion ou supresion de mancomunidades.

5. Poderanse integrar na mesma mancomuni-
dade municipios pertencentes a distintas comuni-
dades auténomas, sempre que o permitan as nor-
mativas das comunidades autdnomas afectadas.»

«Artigo 47.

1. Os acordos das corporaciéons locais addp-
tanse, como regra xeral, por maioria simple dos
membros presentes. Existe maioria simple cando
os votos afirmativos son mais que os negativos.

2. Requirese o voto favorable da maioria abso-
luta do numero legal de membros das corporacions
para a adopcién de acordos nas seguintes materias:

a) Creacién e supresion de municipios e alte-
racidon de termos municipais.

b) Creaciéon, modificaciéon e supresion das enti-
dades a que se refire o artigo 45 desta lei.

c) Aprobaciéon da delimitaciéon do termo muni-
cipal.

d) Alteracion do nome e da capitalidade do
municipio.

e) Adopciéon ou modificacién da sua bandeira,
insignia ou escudo.

f) Aprobacion e modificacion do regulamento
organico propio da corporacion.

g) Creacion, modificaciéon ou disolucién de
mancomunidades ou outras organizaciéns asocia-
tivas, asi como a adhesion a estas e a aprobacion
e modificaciéon dos seus estatutos.

h) Transferencia de funcidéns ou actividades a
outras administraciéns publicas, asi como a acep-
tacion das delegaciéns ou encomendas de xestion
realizadas por outras administraciéns, salvo que por
lei se imponan obrigatoriamente.

i) Cesion por calquera titulo do aproveitamento
dos bens comunais.

j) Concesion de bens ou servicios por mais de
cinco anos, sempre que a sua contia exceda do
20 por cento dos recursos ordinarios do orzamento.

k) Municipalizacién ou provincializacion de
actividades en réxime de monopolio e aprobaciéon
da forma concreta de xestion do servicio corres-
pondente.

I) Aprobacions de operacions financeiras ou de
crédito e concesions de quitacions ou esperas, can-
do o seu importe supere o 10 por cento dos recur-
sos ordinarios do seu orzamento, asi como as ope-
racions de crédito previstas no artigo 158.5 da Lei
39/1988, do 28 de decembro, reguladora das
facendas locais.

ll) Os acordos que lle corresponda adoptar a
corporacidon na tramitaciéon dos instrumentos de
planeamento xeral previstos na lexislacion urbanis-
tica.

m) Alleamento de bens, cando a sua contia
exceda o 20 por cento dos recursos ordinarios do
seu orzamento.

n) Alteracion da cualificacion xuridica dos bens
demaniais ou comunais.

i) Cesion gratuita de bens a outras adminis-
tracions ou institucions publicas.

ou) As restantes determinadas pola lei.
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3. As normas relativas a adopcion de acordos
nos municipios sinalados no artigo 121 desta lei
son as contidas no punto 2 do artigo 123.»

«Artigo 52.2.

a) As do pleno, os alcaldes ou presidentes e
as xuntas de goberno, salvo nos casos excepcionais
en que unha lei sectorial requira a aprobacion ulte-
rior da Administracion do Estado ou da comunidade
auténoma, ou cando proceda recurso ante estas
nos supostos do artigo 27.2.»

«Artigo 70.

1. As sesions do pleno das corporaciéns locais
son publicas. Non obstante, poderdn ser secretos
o debate e votacién daqueles asuntos que poidan
afectar 6 dereito fundamental dos cidadans a que
se refire o artigo 18.1 da Constitucién, cando asi
se acorde por maioria absoluta.

Non son publicas as sesidns da xunta de goberno
local.

2. Os acordos que adopten as corporacions
locais publicanse ou notificanse na forma prevista
pola lei. As ordenanzas, incluidos o articulado das
normas dos plans urbanisticos, asi como os acordos
correspondentes a estes, a aprobacion definitiva
dos cales sexa competencia dos entes locais, publi-
caranse no “Boletin Oficial” da provincia e non
entrardn en vigor ata que se publicase completa-
mente o seu texto e transcorrese o prazo previsto
no artigo 65.2 salvo os orzamentos e as ordenanzas
fiscais que se publican e entran en vigor nos termos
establecidos na Lei 39/1988, do 28 de decembro,
reguladora das facendas locais. As administracidons
publicas con competencias urbanisticas deberan
ter, & disposicion dos cidadans que o soliciten,
copias completas do planeamento vixente no seu
ambito territorial.

3. Todolos cidadans tefien dereito a obteren
copias e certificacidons acreditativas dos acordos
das corporaciéns locais e os seus antecedentes,
asi como a consulta-los arquivos e rexistros nos
termos que dispona a lexislacion de desenvolve-
mento do artigo 105, alinea b) da Constitucion.
A denegacion ou limitacion deste dereito, en todo
canto afecte a seguridade e defensa do Estado,
a pescuda dos delictos ou a intimidade das persoas,
deberase verificar mediante resolucién motivada.»

«Artigo 73.3.

Para efectos da sUa actuacidon corporativa, 0s
membros das corporacions locais constituiranse en
grupos politicos, na forma e cos dereitos e as obri-
gas que se estableza con excepcién daqueles que
non se integren no grupo politico que constitla
a formacion electoral por que foron elixidos ou que
abandonen o seu grupo de procedencia, que teran
a consideracién de membros non adscritos.

O pleno da corporacién, con cargo 6s orzamen-
tos anuais desta, poderalles asignar s grupos poli-
ticos unha dotacion econdmica que debera contar
cun componente fixo, idéntico para tédolos grupos,
e outro variable, en funcién do niumero de membros
de cada un deles, dentro dos limites que, se é o
caso, se establezan con caracter xeral nas leis de
orzamentos xerais do Estado e sen que se poidan
destinar 6 pagamento de remuneracions de persoal
de calquera tipo 6 servicio da corporacién ou &
adquisicién de bens que poidan constituir activos
fixos de caracter patrimonial.

Os dereitos econémicos e politicos dos membros

non adscritos non poderan ser superiores ds que
lles correspondesen de permaneceren no grupo de
procedencia, e exerceranse na forma que deter-
mine o regulamento orgdnico de cada corporacion.

Esta previsiéon non serd de aplicacidn no caso
de candidaturas presentadas como coalicién elec-
toral cando algun dos partidos politicos que a inte-
gren decida abandonala.

Os grupos politicos deberan levar unha conta-
bilidade especifica da dotacion a que se refire o
paragrafo segundo deste punto 3, que poran & dis-
posicién do pleno da corporacién, sempre que este
o pida.

Cando a maioria dos concelleiros dun grupo poli-
tico municipal abandonen a formacién politica que
presentou a candidatura pola cal concorreron as
eleccidons ou sexan expulsados desta, serdn os con-
celleiros que permanezan na citada formacién poli-
tica os lexitimos integrantes do dito grupo politico
para todolos efectos. En calquera caso, o secretario
da corporaciéon poderase dirixir 6 representante
legal da formacioén politica que presentou a corres-
pondente candidatura para efectos de que notifique
a acreditacién das circunstancias sinaladas.»

«Artigo 85.

1. Son servicios publicos locais os que prestan
as entidades locais no ambito das suas competen-
cias.

2. Os servicios publicos da competencia local
poderanse xestionar mediante algunha das seguin-
tes formas:

A) Xestion directa:

a) Xestion pola propia entidade local.

b) Organismo auténomo local.

c) Entidade publica empresarial local.

d) Sociedade mercantil local, o capital social
da cal pertenza integramente & entidade local ou
a un ente publico desta.

B) Xestidn indirecta, mediante as distintas for-
mas previstas para o contrato de xestiéon de ser-
vicios publicos no artigo 156 do texto refundido
da Lei de contratos das administracions publicas,
aprobado polo Real decreto lexislativo 2/2000, do
16 de xufo.

3. En ningln caso se poderan prestar por xes-
tion indirecta nin mediante sociedade mercantil de
capital social exclusivamente local os servicios
publicos que impliquen exercicio de autoridade.»

«Artigo 87.

1. As entidades locais poden constituir consor-
cios con outras administraciéns publicas para fins
de interese comun ou con entidades privadas sen
animo de lucro que persigan fins de interese publi-
co, concorrentes cos das administraciéns publicas.

2. Os consorcios poderanse utilizar para a xes-
tién dos servicios publicos locais, no marco dos
convenios de cooperacion transfronteiriza en que
participen as entidades locais espaiolas, e de acor-
do coas previsions dos convenios internacionais
ratificados por Espana na materia.»

«Artigo 108.

Contra os actos sobre aplicacién e efectividade
dos tributos locais, e dos restantes ingresos de
dereito publico das entidades locais, tales como
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prestacidons patrimoniais de caracter publico non
tributarias, prezos publicos, e multas e sanciéns
pecuniarias, formularase o recurso de reposicidon
especificamente previsto para tal efecto na Lei
reguladora das facendas locais. O dito recurso tera
caracter potestativo nos municipios a que se refire
o titulo X desta lei.»

«Artigo 117.

1. A Comisién Nacional de Administracion
Local é o érgano permanente para a colaboraciéon
entre a Administracién xeral do Estado e a Admi-
nistracién local.

2. A comision estara formada, baixo a presi-
dencia do ministro de Administraciéns Publicas, por
un numero igual de representantes das entidades
locais e da Administracion xeral do Estado. A desig-
nacion dos representantes das entidades locais
correspondelle en todo caso & asociacion de ambito
estatal con maior implantacion.

A stia composicién, funcionamento e réxime de
adopcion de acordos serd determinada regulamen-
tariamente, mediante real decreto aprobado polo
Consello de Ministros, por proposta do ministro de
Administraciéns Publicas.

3. A comisién relnese coa previa convocatoria
do seu presidente, por iniciativa propia ou por soli-
citude da representacion local. As suas reunions
poderan asistir, cando sexan convocados polo seu
presidente, representantes das comunidades auto-
nomas.

4. O pleno da Comisiéon Nacional de Adminis-
tracion Local poderd delegar funciéns nas stas sub-
comisions, con excepcion do informe dos ante-
proxectos de lei que versen sobre as seguintes
materias:

a) Normativa basica de réxime local.

b) Facendas locais. o _

c) Leis organicas que afecten a Administracién
local.»

«Disposicién adicional segunda.

7. De conformidade coa disposicion adicional
primeira da Constitucién e os artigos 10.4 e 37
do Estatuto de autonomia do Pais Vasco, corres-
poéndelles as institucidons forais de territorios his-
téricos a facultade de convocar, exclusivamente
para o seu territorio, 0s concursos a que se refire
o artigo 99.1, para as prazas vacantes neste. As
ditas convocatorias poderanse publicar ademais no
“Boletin Oficial” do territorio histérico respectivo
e no “Boletin Oficial do Pais Vasco".

Asi mesmo, de acordo coas disposicions men-
cionadas no pardgrafo anterior, correspéndelles as
institucions forais dos territorios histéricos a facul-
tade prevista no penultimo paragrafo do artigo 99.1
de nomeamento dos funcionarios a que se refire
o artigo 92.3.»

«Disposiciéon adicional quinta.

1. As entidades locais poden constituir asocia-
cions, de ambito estatal ou autonémico, para a pro-
teccion e promocion dos seus intereses comuns,
as cales se lles aplicara a sia normativa especifica
e, no non previsto nel, a lexislaciéon do Estado en
materia de asociacions.

2. As asociacions de entidades locais rexeran-
se polos seus estatutos, aprobados polos represen-
tantes das entidades asociadas, os cales deberan
garanti-la participacion dos seus membros nas tare-
fas asociativas e a representatividade dos seus
o6rganos de goberno. Asi mesmo, sinalarase nos

estatutos a periodicidade con que teflan que cele-
brarse as asembleas xerais ordinarias, en caso de
que a dita periodicidade sexa superior & prevista,
con caracter xeral, no artigo 11.3 da Lei organica
1/2002, do 22 de marzo, reguladora do dereito
de asociacion.

3. As ditas asociaciéns, no ambito propio das
suas funcidéns, poderan realizar convenios coas dis-
tintas administraciéons publicas.»

2. O titulo IX da Lei 7/198b, do 2 de abril, regu-
ladora das bases do réxime local, pasa a denominarse
«organizaciéns para a cooperacién entre as administra-
cions publicas en materia de Administracion local».

3. Adicidnanse os seguintes preceptos na Lei
7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime
local, co seguinte contido:

«Artigo 70 bis.

1. Os concellos deberan establecer e regular
en normas de cardcter organico procedementos e
6érganos adecuados para a efectiva participacion
dos vecifios nos asuntos da vida publica local, tanto
no dmbito do municipio no seu conxunto como
no dos distritos, no suposto de que existan no muni-
cipio as ditas divisions territoriais.

2. Osvecifios que gocen do dereito de sufraxio
activo nas eleccidns municipais poderan exerce-la
iniciativa popular, presentando propostas de acor-
dos ou actuacidons ou proxectos de regulamentos
en materias da competencia municipal. As ditas
iniciativas deberan ir subscritas alomenos pola
seguinte porcentaxe de vecifios do municipio:

a) Ata 5.000 habitantes, o 20 por cento.

b) De 5.001 a 20.000 habitantes, o 15 por
cento.

c) A partir de 20.001 habitantes, o 10 por
cento.

Tales iniciativas deberan ser sometidas a debate
e votacion no pleno, sen prexuizo de que sexan
resoltas polo 6rgano competente por razén da
materia. En todo caso, requirirase o previo informe
de legalidade do secretario do concello, asi como
o informe do interventor cando a iniciativa afecte
dereitos e obrigas de contido econdémico do con-
cello. Nos municipios a que se refire o artigo 121
desta lei, o informe de legalidade sera emitido polo
secretario xeral do pleno e cando a iniciativa afecte
dereitos e obrigas de contido econdmico, o informe
sera emitido polo interventor xeral municipal.

O disposto neste punto enténdese sen prexuizo
da lexislacién autondmica nesta materia.

Tales iniciativas poden levar incorporada unha
proposta de consulta popular local, que sera tra-
mitada en tal caso polo procedemento e cos requi-
sitos previstos no artigo 7 1.

3. Asi mesmo, as entidades locais e, especial-
mente, os municipios, deberadn impulsa-la utiliza-
cion interactiva das tecnoloxias da informacion e
a comunicacion para facilita-la participacion e a
comunicacién cos veciios, para a presentacion de
documentos e para a realizacion de tramites admi-
nistrativos, de enquisas e, se é o caso, de consultas
cidadas.

As deputaciéns provinciais, cabidos e consellos
insulares colaboraran cos municipios que, pola sua
insuficiente capacidade econdémica e de xestion,
non poidan desenvolver en grao suficiente o deber
establecido neste punto.»

«Artigo 85 bis.

1. A xestidon directa dos servicios da compe-
tencia local mediante as formas de organismos
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autonomos locais e de entidades publicas empre-
sariais locais rexeranse, respectivamente, polo dis-
posto nos artigos45ab52e53a60dalei6/1997,
do 14 de abril, de organizacién e funcionamento
da Administracién xeral do Estado, en canto lles
resultase de aplicacién, coas seguintes especiali-
dades:

a) A sua creacion, modificacién, refundicién e
supresion corresponderalle 6 pleno da entidade
local, quen aprobarad os seus estatutos. Deberdn
quedar adscritas a unha concelleria, area ou érgano
equivalente da entidade local, ainda que, no caso
das entidades publicas empresariais, tamén pode-
rdn estalo a un organismo auténomo local. Excep-
cionalmente, poderan existir entidades publicas
empresariais as cales os estatutos lles asignen a
funcidn de dirixir ou coordinar outros entes da mes-
ma ou distinta natureza.

b) O titular do seu maximo érgano de direccién
debera ser un funcionario de carreira ou laboral
das administraciéns publicas ou un profesional do
sector privado, titulados superiores en ambolos
casos, e con mais de cinco anos de exercicio pro-
fesional no segundo. Nos municipios sinalados no
titulo X, tera a consideraciéon de 6rgano directivo.

c) Nos organismos auténomos locais debera
existir un consello rector, a composicién do cal se
determinara nos seus estatutos.

d) Nas entidades publicas empresariais locais
debera existir un consello de administraciéon, a com-
posicién do cal se determinara nos seus estatutos.
O secretario do consello de administracion, que
debe ser un funcionario publico 6 que se esixa para
0 seu ingreso titulacién superior, exercera as fun-
cions de fe publica e asesoramento legal dos 6rga-
nos unipersoais e colexiados destas entidades.

e) A determinacion e modificacion das condi-
cions retributivas, tanto do persoal directivo coma
do resto do persoal, deberanse axustar en todo
caso as normas que O respecto aprobe o pleno
ou a xunta de goberno, segundo corresponda.

f) Estardn sometidos a controis especificos
sobre a evolucién dos gastos de persoal e da xes-
tion dos seus recursos humanos polas correspon-
dentes concellerias, areas ou érganos equivalentes
da entidade local.

g) O seu inventario de bens e dereitos remi-
tirase anualmente & concelleria, drea ou 6rgano
equivalente da entidade local.

h) Seréa necesaria a autorizacion da concelleria,
area ou 6rgano equivalente da entidade local a que
estean adscritos, para realizaren contratos de con-
tia superior as cantidades previamente fixadas por
aquela.

i) Estaran sometidos a un control de eficacia
pola concelleria, 4rea ou 6rgano equivalente da enti-
dade local a que estean adscritos.

j) Calquera outra referencia a 6rganos estatais
efectuada na Lei 6/1997, do 14 de abril, e demais
normativa estatal aplicable, entenderase realizada
6s 6rganos competentes da entidade local.

As referencias efectuadas neste artigo & xunta
de goberno entenderanse efectuadas 6 pleno nos
municipios en que non exista aquela.

2. Os estatutos dos organismos auténomos
locais e das entidades publicas empresariais locais
comprenderan os seguintes extremos:

a) A determinacién dos maximos érganos de
direccidn do organismo, xa sexan unipersoais ou
colexiados, asi como a sua forma de designacién,
con respecto en todo caso 6 disposto no punto

anterior, con indicacién daqueles actos e resolu-
cions gque esgoten a via administrativa.

b) As funciéns e competencias do organismo,
con indicacién das potestades administrativas
xerais que este pode exercer.

c) No caso das entidades publicas empresa-
riais, os estatutos tamén determinardn os érganos
6s cales se lles confira o exercicio das potestades
administrativas.

d) O patrimonio que se lles asigne para o cum-
primento dos seus fins e 0s recursos econdémicos
que tefian que financia-lo organismo.

e) O réxime relativo a recursos humanos, patri-
monio e contratacion.

f) O réxime orzamentario, econdmico-financei-
ro, de contabilidade, de intervencion, control finan-
ceiro e control de eficacia, que seran, en todo caso,
conformes coa lexislacién sobre as facendas locais
e co disposto no capitulo lll do titulo X desta lei.

3. Os estatutos deberdn ser aprobados e publi-
cados con caracter previo & entrada en funciona-
mento efectivo do organismo publico correspon-
dente.»

«Artigo 85 ter.

1. As sociedades mercantis locais rexeranse
integramente, calquera que sexa a sUa forma xuri-
dica, polo ordenamento xuridico privado, salvo as
materias en que lles sexa de aplicacion a normativa
orzamentaria, contable, de control financeiro, de
control de eficacia e contratacién, e sen prexuizo
do sinalado no punto seguinte deste artigo.

2. A sociedade debera adoptar unha das for-
mas de sociedade mercantil de responsabilidade
limitada, e na escritura de constitucion constara
o capital, que debera ser achegado integramente
pola entidade local ou un ente publico desta.

3. Os estatutos determinaran a forma de desig-
naciéon e o funcionamento da xunta xeral e do con-
sello de administracion, asi como os seus maximos
6rganos de direcciéon.»

«Artigo 120 bis.

O Estado impulsara a colaboracién coas comu-
nidades auténomas co fin de crear 6rganos de coo-
peraciéon conxuntos en materia de réxime local, tan-
to baixo a forma xuridica de conferencia sectorial
como doutra natureza, de acordo co disposto no
artigo 5 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de
réxime xuridico das administracidons publicas e do
procedemento administrativo comun.»

«Disposiciéon adicional oitava. Especialidades das
funcions correspondentes 6s funcionarios de
Administracion local con habilitacion de caracter
nacional nos municipios incluidos no ambito de
aplicacion do titulo X e nos cabidos insulares
canarios regulados na disposicion adicional déci-
mo cuarta.

Nos municipios incluidos no dmbito de aplica-
cion do titulo X desta lei e nos cabidos insulares
canarios regulados na disposiciéon adicional décimo
cuarta, aplicaranse as seguintes normas:

a) As funcions reservadas no dito titulo ds fun-
cionarios de Administracién local con habilitacion
de caracter nacional seran desempenadas por fun-
cionarios das subescalas que correspondan, de
acordo co disposto na sla normativa regulamen-
taria.

b) A provision dos postos reservados a estes
funcionarios serd efectuada polos sistemas previs-
tos no artigo 99 desta lei e nas disposicidons regu-
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lamentarias de desenvolvemento e requirird, en
todo caso, unha previa convocatoria publica.

c) As funcions que a lexislacion electoral xeral
lles asigna 6s secretarios dos concellos, asi como
o mantemento e custodia do rexistro de intereses
de membros da corporacién, seran exercidas polo
secretario do pleno.

d) As funcions de fe publica dos actos e acor-
dos dos érganos unipersoais e as demais funcions
de fe publica, salvo aquelas que estean atribuidas
6 secretario xeral do pleno, 6 concelleiro secretario
da xunta de goberno local e 6 secretario do consello
de administracién das entidades publicas empre-
sariais, seran exercidas polo titular do érgano de
apoio 6 secretario da xunta de goberno local, sen
prexuizo de que poida delega-lo seu exercicio nou-
tros funcionarios do concello.

e) Asfuncidns que a lexislacion sobre contratos
das administracions publicas lles asigna 6s secre-
tarios dos concellos, corresponderanlle ¢ titular de
asesoria xuridica, salvo as de formalizacion dos con-
tratos en documento administrativo.

f) O secretario xeral do pleno e o titular do
érgano de apoio 6 secretario da xunta de goberno
local, dentro dos seus respectivos ambitos de actua-
cion, deberan remitirlle & Administracion do Estado
e 4 da comunidade auténoma copia ou, se é o
caso, extracto, dos actos e acordos dos 6rganos
decisorios do concello.»

«Disposicién adicional novena. Observatorio urbano.

Coa finalidade de coiecer e analiza-la evolucién
da calidade de vida nos municipios regulados no
titulo X desta lei, a través do seguimento dos indi-
cadores que se determinen regulamentariamente,
o Goberno creard un observatorio urbano, depen-
dente do Ministerio de Administraciéns Publicas.»

«Disposicion adicional décima. Policias locais.

No marco do disposto nas leis orgdanicas
6/1985, do 1 de xullo, do poder xudicial; 2/1986,
do 13 de marzo, de forzas e corpos de seguridade;
1/1992, do 21 de febreiro, sobre proteccion da
seguridade cidadd, e nas disposiciéns legais regu-
ladoras do réxime local, potenciarase a participa-
cion dos corpos de policia local no mantemento
da seguridade cidada, como policia de proximidade,
asi como no exercicio das funciéns de policia xudi-
cial, para os efectos das cales o Goberno da Naciéon
promovera as actuacions necesarias para a elabo-
racion dunha norma que defina e concrete o ambito
material da dita participacion.»

«Disposicidon adicional décimo primeira. Réxime
especial dos municipios de gran poboacion.

As disposicions contidas no titulo X para os muni-
cipios de gran poboacién prevaleceran respecto
das demais normas de igual ou inferior rango no
que se oponan, contradigan ou resulten incompa-
tibles.»

«Disposiciéon adicional décimo segunda. Reorde-
nacion de sociedades mercantis.

1. Nos supostos de constitucion dunha enti-
dade publica empresarial coa funcién de dirixir ou
coordinar outros entes con natureza de sociedade
mercantil local, a incorporacioén, se é o caso, de
participacions accionariais de titularidade da cor-
poraciéon ou dun ente publico seu 4 entidade publica
empresarial, ou desta a aquela sera acordada polo
pleno do concello. As operaciéons de cambio de
titularidade teran plena efectividade a partir do
acordo plenario, que constituira titulo acreditativo

da nova titularidade para tédolos efectos. As par-
ticipacidons accionariais recibidas rexistraranse na
contabilidade do novo titular polo mesmo valor con-
table que tinan no anterior titular na data do dito
acordo.

2. Asimesmo, as citadas operacions de cambio
de titularidade non estardn suxeitas & lexislacion
do mercado de valores nin 6 réxime de oferta publi-
ca de adquisicion e non daran lugar 6 exercicio
de dereitos de tanteo, retracto ou calquera outro
dereito de adquisicion preferente que estatutaria
ou contractualmente puidesen presentar sobre as
ditas participacidons outros accionistas das socie-
dades, as participacions das cales sexan transfe-
ridas ou, se é o caso, terceiros a esas sociedades.
Adicionalmente, a mera transferencia e reordena-
cion de participacions societarias que se realice
en aplicacién desta norma non podera ser enten-
dida como causa de modificacion ou de resolucién
das relacions xuridicas que mantenan tales socie-
dades.

3. Todalas operaciéns societarias, cambios de
titularidade e actos derivados do previsto nesta dis-
posicidén estaran exentos de calquera tributo esta-
tal, incluidos os tributos cedidos 4s comunidades
auténomas, ou local, sen que neste ultimo caso
proceda a compensacion a que se refire o primeiro
paragrafo do punto 2 do artigo 9 da Lei 39/1988,
do 28 de decembro, reguladora das facendas
locais.

Os aranceis dos fedatarios publicos e rexistra-
dores da propiedade e mercantis que interveinan
os actos derivados da execucién desta norma redu-
ciranse nun 90 por cento.»

«Disposiciéon adicional décimo terceira.

O Goberno adoptara as medidas necesarias para
facer efectiva a participacion das entidades locais,
a través da asociacion de &mbito estatal mais repre-
sentativa, na formacién da vontade nacional na fase
ascendente do proceso de elaboracidon de todas
aquelas politicas comunitarias que afectan de
maneira directa as competencias locais.»

«Disposicion adicional décimo cuarta. Réxime
especial de organizacion dos cabidos insulares
canarios.

1. As normas contidas nos capitulos Il e lll do
titulo X desta lei, salvo os artigos 128, 132 e 137,
seran de aplicacion:

a) Os cabidos insulares canarios de illas cunha
poboacién superior a 175.000 habitantes.

b) Osrestantes cabidos insulares de illas cunha
poboacién superior a 75.000 habitantes, sempre
que asi o decida mediante lei o Parlamento canario
por iniciativa dos plenos dos respectivos cabidos.

2. Serdn érganos insulares necesarios dos cabi-
dos o pleno, o presidente e o consello de goberno
insular.

3. As referencias contidas nos artigos 122,
123,124,125 e 126 6 alcalde, entenderanse feitas
6 presidente do cabido; as contidas nos artigos
124, 125 e 127 6s tenentes de alcalde, 6s vice-
presidentes; as contidas nos artigos 123, 126, 127,
129 e 130 & xunta de goberno local, 6 consello
de goberno insular e as contidas nos artigos 122,
124 e 126 6s concelleiros, 6s conselleiros.

4. Ascompetencias atribuidas s 6rganos men-
cionados no punto anterior seran asumidas polo
respectivo érgano insular do cabido, sempre que
estas non sexan materias estrictamente municipais.
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5. A asesoria xuridica, os érganos superiores
e directivos e o consello social insular teran as com-
petencias asignadas a eles nos artigos 129, 130
e 131. O nomeamento dos titulares da asesoria
xuridica e dos drganos directivos efectuarase tendo
en conta os requisitos esixidos nos artigos 129
e 130.»

4. Adiciénanse dous novos titulos, o X e o Xl, na
Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxi-
me local, co seguinte contido:

«TITULO X

Réxime de organizacién dos municipios de
gran poboacién

CAPITULO |
Ambito de aplicacién
Artigo 121.  Ambito de aplicacion.

1. As normas previstas neste titulo seran de
aplicacion:

a) Os municipios cunha poboacion que supere
0s 250.000 habitantes.

b) Os municipios capitais de provincia cunha
poboacion que sexa superior 6s 175.000 habitan-
tes.

c) Os municipios que sexan capitais de pro-
vincia, capitais autondémicas ou sedes das institu-
ciéns autondmicas.

d) Asi mesmo, 6s municipios cunha poboacién
que supere os 75.000 habitantes, que presenten
circunstancias econdmicas, sociais, historicas ou
culturais especiais.

Nos supostos previstos nas alineas c) e d), esixi-
rase que asi o decidan as asembleas lexislativas
correspondentes por iniciativa dos respectivos con-
cellos.

2. Cando un municipio, de acordo coas cifras
oficiais de poboacion resultantes da revision do
padron municipal aprobadas polo Goberno con
referencia 6 1 de xaneiro do ano anterior 6 do
inicio de cada mandato do seu concello, alcance
a poboacion requirida para a aplicacién do réxime
previsto neste titulo, a nova corporacién dispora
dun prazo maximo de seis meses desde a sUa cons-
titucion para adapta-la sia organizacién 6 contido
das disposicions deste titulo.

Para estes efectos, terase en conta exclusiva-
mente a poboacion resultante da indicada revision
do padrén, e non as correspondentes a outros anos
de cada mandato.

3. Os municipios a que resulte de aplicacion
o réxime previsto neste titulo continuaranse a rexer
por el ainda que a sua cifra oficial de poboacién
se reduza posteriormente por debaixo do limite
establecido nesta lei.

CAPITULO I

Organizacién e funcionamento dos 6rganos muni-
cipais necesarios

Artigo 122. Organizacioén do pleno.

1. O pleno, formado polo alcalde e os conce-
lleiros, € o 6rgano de méaxima representacion poli-
tica dos cidadans no goberno municipal.

2. O pleno sera convocado e presidido polo
alcalde, salvo nos supostos previstos nesta lei e
na lexislacion electoral xeral, 6 cal lle corresponde

decidi-los empates con voto de calidade. O alcalde
poderad delegar exclusivamente a convocatoria e
a presidencia do pleno, cando o estime oportuno,
nun dos concelleiros.

3. O pleno dotarase do seu propio regulamen-
to, que terd a natureza de orgdnico. Non obstante,
a regulacién da sua organizacion e funcionamento
poderad conterse tamén no regulamento organico
municipal.

En todo caso, o pleno contard cun secretario
xeral e dispora de comisiéns, que estaran formadas
polos membros que designen os grupos politicos
en proporcién 6 numero de concelleiros que tefan
no pleno.

4. Corresponderanlles as comisiéns as seguin-
tes funcidns:

a) O estudio, informe ou consulta dos asuntos
que deban ser sometidos a decision do pleno.

b) O seguimento da xestién do alcalde e do
seu equipo de goberno, sen prexuizo do superior
control e fiscalizacién que, con caracter xeral, lle
corresponde 6 pleno.

c) Aquelas que o pleno lles delegue, de acordo
co disposto nesta lei.

En todo caso, seran de aplicacidon a estas comi-
sidns as previsions contidas para o pleno no artigo
46.2, paragrafos b), c) e d).

5. Corresponderalle 6 secretario xeral do pleno,
que o sera tamén das comisidns, as seguintes fun-
cions:

a) A redaccidon e custodia das actas, asi como
a supervision e autorizacion destas, co visto e prace
do presidente do pleno.

b) A expedicion, co visto e prace do presidente
do pleno, das certificacions dos actos e acordos
que se adopten.

c) A asistencia 6 presidente do pleno para ase-
gura-la convocatoria das sesiéns, a orde nos deba-
tes e a correcta realizacién das votaciéns, asi como
a colaboracion no normal desenvolvemento dos tra-
ballos do pleno e das comisidéns.

d) A comunicacién, publicacién e execucién
dos acordos plenarios.

e) O asesoramento legal 6 pleno e as comi-
siéns, que serd preceptivo nos seguintes supostos:

1.° Cando asi o ordene o presidente ou cando
o solicite un tercio dos seus membros con ante-
lacién suficiente a realizacion da sesidon en que o
asunto deba tratarse.

2.° Sempre que se trate de asuntos sobre mate-
rias para as cales se esixa unha maioria especial.

3.° Cando unha lei asi o esixa nas materias
da competencia plenaria.

4.° Cando, no exercicio da funcién de control
e fiscalizacién dos érganos de goberno, o solicite
o presidente ou a cuarta parte, polo menos, dos
concelleiros.

As ditas funciéns quedan reservadas a funcio-
narios de Administraciéon local con habilitacion de
caracter nacional. O seu nomeamento correspon-
deralle 6 presidente nos termos previstos na dis-
posicién adicional oitava, tendo a mesma equipa-
racion que os drganos directivos previstos no artigo
130 desta lei, sen prexuizo do que determinen a
este respecto as normas orgdnicas que regulen o
pleno.
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Artigo 123. Atribucions do pleno.

1. Correspondenlle 6 pleno as seguintes atri-
bucioéns:

a) O control e a fiscalizacién dos érganos de
goberno.

b) A votaciéon da mocion de censura ¢ alcalde
e da cuestién de confianza proposta por este, que
serd publica e que se realizard mediante chama-
mento nominal en todo caso e que se rexera en
tédolos seus aspectos polo disposto na lexislacion
electoral xeral.

c) Aaprobacion e modificacion dos regulamen-
tos de natureza orgdnica. Terdn en todo caso natu-
reza organica:

A regulacion do pleno.

A regulaciéon do consello social da cidade.

A regulacion da comision especial de suxestions
e reclamacioéns.

A regulacion dos drganos complementarios e
dos procedementos de participacion cidada.

A divisién do municipio en distritos, e a deter-
minacion e regulacion dos 6rganos dos distritos
e das competencias dos seus 6érganos represen-
tativos e participativos, sen prexuizo das atribucions
do alcalde para determina-la organizacién e as com-
petencias da sla administracion executiva.

A determinacién dos niveis esenciais da orga-
nizacidon municipal, entendendo por tales as gran-
des areas de goberno, os coordinadores xerais,
dependentes directamente dos membros da xunta
de goberno local, con funciéns de coordinacion das
distintas direccidns xerais ou 6rganos similares inte-
gradas na mesma darea de goberno, e da xestion
dos servicios comuns destas ou outras funcions
andlogas e as direccidns xerais ou érganos similares
que culminen a organizacion administrativa, sen
prexuizo das atribuciéns do alcalde para determi-
na-lo nimero de cada un de tales drganos e esta-
blecer niveis complementarios inferiores.

A regulacidon do érgano para a resolucion das
reclamacidons econdmico-administrativas.

d) Aaprobacion e modificacion das ordenanzas
e regulamentos municipais.

e) Os acordos relativos & delimitacion e alte-
racion do termo municipal; a creacidon ou supresion
das entidades a que se refire o artigo 45 desta
lei; a alteracién da capitalidade do municipio e o
cambio de denominacién deste ou daquelas enti-
dades, e a adopcién ou modificacién da sua ban-
deira, insignia ou escudo.

f) Os acordos relativos & participacion en orga-
nizaciéns supramunicipais.

g) A determinacion dos recursos propios de
caracter tributario.

h) A aprobacion dos orzamentos, do cadro de
persoal, asi como a autorizacién de gastos nas
materias da sila competencia. Asi mesmo, aprobara
a conta xeral do exercicio correspondente.

i) A aprobacién inicial do planeamento xeral
e a aprobacién que pona fin a tramitacién municipal
dos plans e demais instrumentos de ordenacion
previstos na lexislacién urbanistica.

j) A transferencia de funcions ou actividades
a outras administracions publicas, asi como a acep-
tacion das delegaciéns ou encomendas de xestion
realizadas por outras administracions, salvo que por
lei se impofan obrigatoriamente.

k) A determinaciéon das formas de xestion dos
servicios, asi como o acordo de creaciéon de orga-

nismos auténomos, de entidades publicas empre-
sariais e de sociedades mercantis para a xestion
dos servicios de competencia municipal, e a apro-
bacién dos expedientes de municipalizacion.

I) As facultades de revision de oficio dos seus
propios actos e disposiciéns de caracter xeral.

m) O exercicio de accions xudiciais e adminis-
trativas e a defensa xuridica do pleno nas materias
da suia competencia.

n) Establece-lo réxime retributivo dos membros
do pleno, do seu secretario xeral, do alcalde, dos
membros da xunta de goberno local e dos érganos
directivos municipais.

n) A presentacion de conflictos de competen-
cia a outras entidades locais e outras administra-
cions publicas.

ou) Acorda-la iniciativa prevista no ultimo inci-
so do artigo 121.1, para que o municipio poida
ser incluido no dmbito de aplicaciéon do titulo X
desta lei.

p) As demais que expresamente lle confiran
as leis.

2. Requirirase o voto favorable da maioria abso-
luta do numero legal de membros do pleno, para
a adopcion dos acordos referidos nas alineas c),
e), f), J) e o) e para os acordos que lle corresponda
adoptar 6 pleno na tramitacién dos instrumentos
de planeamento xeral previstos na lexislacién urba-
nistica.

Os demais acordos adoptaranse por maioria sim-
ple de votos.

3. Unicamente poden delegarse as competen-
cias do pleno referidas nas alineas d), k), m) e i)
a favor das comisidns referidas no punto 4 do artigo
anterior.

Artigo 124. O alcalde.

1. O alcalde presenta a maxima representacion
do municipio.

2. O alcalde é responsable da sua xestion poli-
tica ante o pleno.

3. O alcalde tera o tratamento de excelencia.

4. En particular, correspdondelle 6 alcalde o
exercicio das seguintes funcions:

a) Representa-lo concello.

b) Dirixi-la politica, o goberno e a administra-
ciéon municipal, sen prexuizo da accién colexiada
de colaboracion na direccion politica que, mediante
o exercicio das funcidons executivas e administra-
tivas que lle son atribuidas por esta lei, realice a
xunta de goberno local.

c) Establecer directrices xerais da accién de
goberno municipal e asegura-la sla continuidade.

d) Convocar e presidi-las sesions do pleno e
as da xunta de goberno local e decidi-los empates
con voto de calidade.

e) Nomear e dispofie-lo cesamento dos tenen-
tes de alcalde e dos presidentes dos distritos.

f) Ordena-la publicacién, execucién e cumpri-
mento dos acordos dos oérganos executivos do
concello.

g) Dictar bandos, decretos e instruccions.

h) Adopta-las medidas necesarias e adecuadas
en casos de extraordinaria e urxente necesidade,
dandolle conta inmediata 6 pleno.

i) Exerce-la superior direccion do persoal 6 ser-
vicio da Administracién municipal.

i) A xefatura da policia municipal.

k) Establece-la organizacién e estructura da
Administracion municipal executiva, sen prexuizo
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das competencias atribuidas 6 pleno en materia
de organizacién municipal, de acordo co disposto
na alinea c¢) do punto 1 do artigo 123.

I) O exercicio das accions xudiciais e adminis-
trativas en materia da sia competencia e, en caso
de urxencia, en materias da competencia do pleno,
neste suposto dando conta a este na primeira
sesion que tena lugar para a sua ratificacion.

m) As facultades de revision de oficio dos seus
propios actos.

n) A autorizacion e disposicion de gastos nas
materias da sila competencia.

n) As demais que lle atriblan expresamente
as leis e aquelas que a lexislacién do Estado ou
das comunidades auténomas lle asignen 6 muni-
cipio e non se atriblan a outros drganos municipais.

5. O alcalde podera delegar mediante decreto
as competencias anteriores na xunta de goberno
local, nos seus membros, nos demais concelleiros
e, se é o0 caso, nos coordinadores xerais, directores
xerais ou 6rganos similares, con excepcién das sina-
ladas nas alineas b), e), h) e j), asi como a de con-
vocar e presidi-la xunta de goberno local, decidi-los
empates con voto de calidade e a de dictar bandos.
As atribucions previstas nas alineas c) e k) so seran
delegables na xunta de goberno local.

Artigo 125. Os tenentes de alcalde.

1. O alcalde podera nomear entre os conce-
lleiros que formen parte da xunta de goberno local
os tenentes de alcalde, que o substituiran, pola orde
do seu nomeamento, nos casos de vacante, ausen-
cia ou enfermidade.

2. Os tenentes de alcalde teran o tratamento
de ilustrisima.

Artigo 126. Organizacion da xunta de goberno
local.

1. A xunta de goberno local é o érgano que,
baixo a presidencia do alcalde, colabora de forma
colexiada na funcion de direccién politica que a este
corresponde e exerce as funcidns executivas e admi-
nistrativas que se sinalan no artigo 127 desta lei.

2. Correspondelle 6 alcalde nomear e separar
libremente os membros da xunta de goberno local,
o numero dos cales non podera exceder un tercio
do numero legal de membros do pleno, ademais
do alcalde.

O alcalde podera nomear como membros da xun-
ta de goberno local a persoas que non tefan a
condicion de concelleiros, sempre que o seu nime-
ro non supere un tercio dos seus membros, excluido
o alcalde. Os seus dereitos econdmicos e presta-
cidns sociais seran os dos membros electivos.

En todo caso, para a valida constitucion da xunta
de goberno local requirese que o niumero de mem-
bros da xunta de goberno local que tenen a con-
dicion de concelleiros presentes sexa superior 6
numero daqueles membros presentes que non
tefen a dita condicién.

Os membros da xunta de goberno local poderan
asistir s sesions do pleno e intervir nos debates,
sen prexuizo das facultades que corresponden 6
seu presidente.

3. A xunta de goberno local responde politi-
camente ante o pleno da sua xestién de forma soli-
daria, sen prexuizo da responsabilidade directa de
cada un dos seus membros pola sta xestion.

4. A secretaria da xunta de goberno local
corresponderalle a un dos seus membros que relina
a condicion de concelleiro, designado polo alcalde,
quen redactara as actas das sesions e certificara
sobre os seus acordos. Existird un érgano de apoio
a xunta de goberno local e 6 concelleiro-secretario
desta, o titular da cal sera nomeado entre funcio-
narios de Administracién local con habilitacién de
caracter nacional. As suas funciéns seran as seguin-
tes:

a) A asistencia 6 concelleiro-secretario da xun-
ta de goberno local.

b) A remisién das convocatorias 6s membros
da xunta de goberno local.

c) O arquivo e custodia das convocatorias,
ordes do dia e actas das reuniéns.

d) Velar pola correcta e fiel comunicacion dos
seus acordos.

5. As deliberacions da xunta de goberno local
son secretas. As suUas sesidns poderan asisti-los
concelleiros non pertencentes & xunta e os titulares
dos érganos directivos, en ambolos supostos cando
sexan convocados expresamente polo alcalde.

Artigo 127. Atribucidons da xunta de goberno
local.

1. Correspdndelle & xunta de goberno local:

a) A aprobaciéon dos proxectos de ordenanzas
e dos regulamentos, incluidos os organicos, con
excepcion das normas reguladoras do pleno e as
stias comisions.

b) A aprobacion do proxecto de orzamento.

c) Aaprobacion dos proxectos de instrumentos
de ordenacion urbanistica a aprobacion definitiva
ou provisional dos cales lle corresponda 6 pleno.

d) As aprobacions dos instrumentos de planea-
mento de desenvolvemento do planeamento xeral
non atribuidas expresamente 6 pleno, asi como dos
instrumentos de xestién urbanistica e dos proxec-
tos de urbanizacién.

e) A concesion de calquera tipo de licencia,
salvo que a lexislacion sectorial a atribla expre-
samente a outro drgano.

f) As contratacions e concesions, incluidas as
de caracter plurianual, a ampliacion do numero de
anualidades e a modificacién das porcentaxes de
gastos plurianuais, asi como a xestion, adquisicion
e alleamento do patrimonio, a concertacion de ope-
racions de crédito, todo isto de acordo co orza-
mento e as suas bases de execucion.

g) O desenvolvemento da xestion econdmica,
autorizar e dispor gastos en materia da sua com-
petencia, dispor gastos previamente autorizados
polo pleno, e a xestién do persoal.

h) Aproba-la relacién de postos de traballo, as
retribucions do persoal de acordo co orzamento
aprobado polo pleno, a oferta de emprego publico,
as bases das convocatorias de seleccién e provision
de postos de traballo, o nUmero e réxime do persoal
eventual, a separacion do servicio dos funcionarios
do concello, sen prexuizo do disposto no artigo
99 desta lei, o despedimento do persoal laboral,
o réxime disciplinario e as demais decisions en
materia de persoal que non estean expresamente
atribuidas a outro érgano.

A composicion dos tribunais de oposicions sera
predominantemente técnica, debendo posuir tédo-
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los seus membros un nivel de titulacién igual ou
superior 6 esixido para o ingreso nas prazas con-
vocadas. O seu presidente podera ser nomeado
entre os membros da corporacién ou entre o per-
soal 0 servicio das administracions publicas.

i) O nomeamento e o cesamento dos titulares
dos d6rganos directivos da Administracion munici-
pal, sen prexuizo do disposto na disposicién adi-
cional oitava para os funcionarios de Administra-
cion local con habilitacion de caracter nacional.

j) O exercicio das acciéns xudiciais e adminis-
trativas en materia da sla competencia.

k) As facultades de revision de oficio dos seus
propios actos.

I) Exerce-la potestade sancionadora salvo que
por lei estea atribuida a outro érgano.

m) As demais que lle correspondan, de acordo
coas disposiciéns legais vixentes.

2. A xunta de goberno local podera delegar
nos tenentes de alcalde, nos demais membros da
xunta de goberno local, se é o caso, nos demais
concelleiros, nos coordinadores xerais, directores
xerais ou organos similares, as funciéns enume-
radas nas alineas e), f), g). h) con excepcion da
aprobacién da relaciéon de postos de traballo, das
retribucidns do persoal, da oferta de emprego publi-
co, da determinacion do nimero e do réxime do
persoal eventual e da separacién do servicio dos
funcionarios, e |) do punto anterior.

Artigo 128. Os distritos.

1. Os concellos deberdn crear distritos, como
divisidons territoriais propias, dotadas de érganos
de xestion desconcentrada, para impulsar e desen-
volve-la participacion cidada na xestién dos asuntos
municipais e a sia mellora, sen prexuizo da unidade
de goberno e xestion do municipio.

2. Correspéndelle 6 pleno da corporacién a
creacion dos distritos e a sUa regulacién, nos ter-
mos e co alcance previsto no artigo 123, asi como
determinar, nunha norma de caracter organico, a
porcentaxe minima dos recursos orzamentarios da
corporacion que deberan ser xestionados polos dis-
tritos, no seu conxunto.

3. A presidencia do distrito correspondera en
todo caso a un concelleiro.

Artigo 129. A asesoria xuridica.

1. Sen prexuizo das funcidns reservadas 06
secretario do pleno pola alinea e) do punto 5 do
artigo 122 desta lei, existirda un érgano adminis-
trativo responsable da asistencia xuridica 6 alcalde,
a xunta de goberno local e 6s 6rganos directivos,
comprensiva do asesoramento xuridico e da repre-
sentacion e defensa en xuizo do concello, sen
prexuizo do disposto no punto segundo do artigo
447 dalLei6/1985, do 1 de xullo, do poder xudicial.

2. O seu titular serd nomeado e separado pola
xunta de goberno local, entre persoas que redinan
0s seguintes requisitos:

a) Estar en posesion do titulo de licenciado en
dereito.

b) Te-la condiciéon de funcionario de Adminis-
tracion local con habilitacion de caracter nacional,
ou ben funcionario de carreira do Estado, das comu-
nidades auténomas ou das entidades locais, 6s
cales se esixa para o seu ingreso o titulo de doutor,
licenciado, enxeneiro, arquitecto ou equivalente.

Artigo 130. Organos superiores e directivos.

~ 1. Son organos superiores e directivos muni-
cipais os seguintes:

A) Organos superiores:

a) O alcalde.
b) Os membros da xunta de goberno local.

B) Organos directivos:

a) Os coordinadores xerais de cada &area ou
concelleria.

b) Os directores xerais ou drganos similares
gue culminen a organizacién administrativa dentro
de cada unha das grandes areas ou concellerias.

c) O titular do érgano de apoio & xunta de
goberno local e 6 concelleiro-secretario desta.

d) O titular da asesoria xuridica.

e) O secretario xeral do pleno.

f) O interventor xeral municipal.

g) Se é o caso, o titular do 6rgano de xestidn
tributaria.

2. Teradn tamén a consideracién de dérganos
directivos, os titulares dos méaximos o6rganos de
direccion dos organismos autbnomos e das enti-
dades publicas empresariais locais, de conformi-
dade co establecido no artigo 85 bis, paragrafo b).

3. O nomeamento dos coordinadores xerais e
dos directores xerais debera efectuarse entre fun-
cionarios de carreira do Estado, das comunidades
auténomas, das entidades locais ou funcionarios
de Administracién local con habilitacién de caracter
nacional, s cales se esixa para o seu ingreso o
titulo de doutor, licenciado, enxefeiro, arquitecto
ou equivalente, salvo que o pleno, 6 determina-los
niveis esenciais da organizacidon municipal, de acor-
do co disposto no artigo 123.1 c¢), permita que,
en atencién as caracteristicas especificas do posto
directivo, o seu titular non redna as ditas condicién
de funcionario. Neste caso os nomeamentos debe-
ranse efectuar motivadamente e de acordo con cri-
terios de competencia profesional e experiencia no
desempeno de postos de responsabilidade na xes-
tion publica ou privada.

4. Os organos superiores e directivos quedan
sometidos 6 réxime de incompatibilidades estable-
cido na Lei 53/1984, do 26 de decembro, de
incompatibilidades do persoal 6 servicio das admi-
nistracidons publicas, e noutras normas estatais ou
autondmicas que resulten de aplicacion.

Artigo 131. O consello social da cidade.

1. Nos municipios sinalados neste titulo existira
un consello social da cidade, integrado por repre-
sentantes das organizacidons econdmicas, sociais,
profesionais e de vecinos mais representativas.

2. Corresponderalle a este consello, ademais
das funciéns que determine o pleno mediante nor-
mas organicas, a emision de informes, estudios e
propostas en materia de desenvolvemento econé-
mico local, planificacién estratéxica da cidade e
grandes proxectos urbanos.

Artigo 132. Defensa dos dereitos dos vecinos.

1. Paraadefensa dos dereitos dos vecinos ante
a Administracién municipal, o pleno creara unha
comisién especial de suxestidons e reclamacions,
o funcionamento da cal se regulard en normas de
caracter organico.
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2. A comisidon especial de suxestions e recla-
maciéns estara formada por representantes de
tédolos grupos que integren o pleno, de forma pro-
porcional 6 nimero de membros que tefian neste.

3. A citada comision podera supervisa-la acti-
vidade da Administracion municipal, e deberd dar
conta 6 pleno, mediante un informe anual, das
queixas presentadas e das deficiencias observadas
no funcionamento dos servicios municipais, con
especificacion das suxestidons ou recomendacions
non admitidas pola Administracion municipal. Non
obstante, tamén podera realizar informes extraor-
dinarios cando a gravidade ou a urxencia dos feitos
o aconsellen.

4. Para o desenvolvemento das suas funcidns,
tédolos 6érganos de goberno e da Administracién
municipal estan obrigados a colaborar coa comisiéon
de suxestidns e reclamacions.

CAPITULO Il
Xestion econémico-financeira

Artigo 133. Criterios da xestion econdmico-finan-
ceira.

A xestion econdmico-financeira axustarase 06s
seguintes criterios:

a) Cumprimento do obxectivo de estabilidade
orzamentaria, de acordo co disposto na lexislacion
que o regule.

b) Separacién das funcidons de contabilidade e
de fiscalizacién da xestién econdmico-financeira.

c) A contabilidade axustarase en todo caso as
previsions que nesta materia contén a Lei
39/1988, do 28 de decembro, reguladora das
facendas locais.

d) O ambito en que se realizara a fiscalizacién
e o control de legalidade orzamentaria sera o orza-
mento ou o estado de previsidon de ingresos e gas-
tos, segundo proceda.

e) Introduccion da esixencia do seguimento
dos custos dos servicios.

f) A asignacién de recursos, de acordo cos prin-
cipios de eficacia e eficiencia, farase en funcion
da definicién e o cumprimento de obxectivos.

g) A administracion e rendibilizacion dos exce-
dentes liquidos e a concertacidon de operaciéns de
tesoureria realizaranse de acordo coas bases de
execucion do orzamento e o plan financeiro apro-
bado.

h) Todolos actos, documentos e expedientes
da Administracién municipal e de tédalas entidades
dependentes dela, sexa cal for a sta natureza xuri-
dica, dos que se deriven dereitos e obrigas de con-
tido econdmico estaradn suxeitos 6 control e fis-
calizacién interna polo érgano que se determina
nesta lei, nos termos establecidos nos artigos 194
a 203 da Lei 39/1988, do 28 de decembro, regu-
ladora das facendas locais.

Artigo 134. Organo ou dérganos de xestién eco-
némico-financeira e orzamentaria.

1. As funciéns de elaboracién de orzamentos,
contabilidade, tesoureria e recadacion seran exer-
cidas polo 6rgano ou érganos que se determinen
no Regulamento organico municipal.

2. O titular ou titulares do dito érgano ou érga-
nos debera ser un funcionario de Administracién
local con habilitacion de caracter nacional, salvo
o do d6rgano que desenvolva as funcions de ela-
boraciéon de orzamentos.

Artigo 135. Organo de xestion tributaria.

1. Para a consecucién dunha xestion integral
do sistema tributario municipal, rexido polos prin-
cipios de eficiencia, suficiencia, axilidade e unidade
na xestion, habilitase o pleno dos concellos dos
municipios de gran poboacién para crear un érgano
de xestion tributaria, responsable de exercer como
propias as competencias que & Administracién tri-
butaria local lle atribUe a lexislacion tributaria.

2. Corresponderanlle a este érgano de xestion
tributaria, cando menos, as seguintes competen-
cias:

a) A xestion, liquidacién, inspeccién, recada-
ciodn e revision dos actos tributarios municipais.

b) A recadacion en periodo executivo dos
demais ingresos de dereito publico do concello.

c) A tramitacion e resolucién dos expedientes
sancionadores tributarios relativos 6s tributos dos
cales tena atribuida a competencia xestora.

d) A andlise e deseno da politica global de
ingresos publicos no relativo 6 sistema tributario
municipal.

e) A proposta, elaboracion e interpretacion das
normas tributarias propias do concello.

f) O seguimento e a ordenacién da execucién
dos orzamentos de ingresos no relativo a ingresos
tributarios.

3. No caso de que o pleno faga uso da habi-
litacion prevista no punto 1, a funcidon de recada-
ciéon e o seu titular quedaran adscritos a este 6rga-
no, quedando sen efecto o disposto no artigo 134.1
no que respecta a funcién de recadacion.

Artigo 136. Organo responsable do control e da
fiscalizacion interna.

1. A funcién publica de control e fiscalizacion
interna da xestién econdémico-financeira e orzamen-
taria, na sua triple acepcién de funcién interventora,
funcién de control financeiro e funciéon de control
de eficacia, corresponderalle a un érgano adminis-
trativo, coa denominacién de intervencion xeral
municipal.

2. A intervencion xeral municipal exercera as
stas funciéns con plena autonomia respecto dos
6érganos e entidades municipais e cargos directivos
a xestion das cales fiscalice, tendo completo acceso
a contabilidade e a cantos documentos sexan nece-
sarios para o exercicio das suas funciéns.

3. O seu titular serd nomeado entre funciona-
rios de Administracién local con habilitacion de
caracter nacional.

Artigo 137. Organo para a resolucion das recla-
macions econémico-administrativas.

1. Existira un 6rgano especializado nas seguin-
tes funcions:

a) O cofiecemento e resolucion das reclama-
cions sobre actos de xestién, liquidacién, recada-
ciéon e inspeccion de tributos e ingresos de dereito
publico que sexan de competencia municipal.

b) O dictame sobre os proxectos de ordenanzas
fiscais.

c) No caso de serrequirido polos drganos muni-
cipais competentes en materia tributaria, a elabo-
racion de estudios e propostas nesta materia.

2. Aresolucion que se dicte pon fin a via admi-
nistrativa e contra ela s6 cabera a interposicion
do recurso contencioso-administrativo.

3. Non obstante, os interesados poderan, con
caracter potestativo, presentar previamente contra
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os actos previstos no punto 1 a) o recurso de repo-
sicion regulado no artigo 14 da Lei 39/1988, do
28 de decembro, reguladora das facendas locais.
Contra a resolucion, se é o caso, do citado recurso
de reposiciéon, poderda interporse reclamacion eco-
némico-administrativa ante o drgano previsto neste
artigo.

4. Estara constituido por un niumero impar de
membros, cun minimo de tres, designados polo ple-
no, co voto favorable da maioria absoluta dos mem-
bros que legalmente o integren, de entre persoas
de reconecida competencia técnica, e cesaran por
algunha das seguintes causas:

a) Por peticién propia.

b) Cando o acorde o pleno coa mesma maioria
que para o seu homeamento.

c) Cando sexan condenados mediante senten-
cia firme por delicto doloso.

d) Cando sexan sancionados mediante resolu-
cién firme pola comision dunha falta disciplinaria
moi grave ou grave.

Soamente o pleno podera acorda-la incoacién
e a resolucién do correspondente expediente dis-
ciplinario, que se rexera, en tédolos seus aspectos,
pola normativa aplicable en materia de réxime dis-
ciplinario 6s funcionarios do concello.

5. 0O seu funcionamento basearase en criterios
de independencia técnica, celeridade e gratuidade.
A stia composicién, competencias, organizacion e
funcionamento, asi coma o procedemento das
reclamacions, regularase por regulamento aproba-
do polo pleno, de acordo en todo caso co esta-
blecido na Lei xeral tributaria e na normativa estatal
reguladora das reclamaciéns econémico-adminis-
trativas, sen prexuizo das adaptacions necesarias
en consideracién 6 dmbito de actuacidon e funcio-
namento do érgano.

6. A reclamacion regulada neste artigo entén-
dese sen prexuizo dos supostos nos que a lei prevé
a reclamacion ecénomico-administrativa ante os tri-
bunais econémico-administrativos do Estado.

CAPITULO IV
Conferencia de cidades

Artigo 138.

No seo da conferencia sectorial para asuntos
locais existirda unha conferencia de cidades da cal
formaran parte a Administracién xeral do Estado,
as comunidades autdnomas e os alcaldes dos muni-
cipios comprendidos no ambito de aplicacion do
titulo X desta lei.

TITULO XI

Tipificacion das infraccions e sanciéns polas
entidades locais en determinadas materias

Artigo 139. Tipificacion de infraccidns e sancidns
en determinadas materias.

Para a adecuada ordenacién das relaciéns de
convivencia de interese local e do uso dos seus
servicios, equipamentos, infraestructuras, instala-
cidns e espacios publicos, os entes locais poderan,
en defecto de normativa sectorial especifica, esta-
blece-los tipos das infraccions e impor sancidns
polo incumprimento de deberes, prohibicions ou
limitaciéns contidos nas correspondentes ordenan-
zas, de acordo cos criterios establecidos nos artigos
seguintes.

Artigo 140. Clasificacion das infraccions.

1. As infraccions as ordenanzas locais a que
se refire o artigo anterior clasificaranse en moi gra-
ves, graves e leves.

Seran moi graves as infracciéns que supofian:

a) Unha perturbacioén relevante da convivencia
que afecte de maneira grave, inmediata e directa
a tranquilidade ou o exercicio de dereitos lexitimos
doutras persoas, o normal desenvolvemento de
actividades de toda clase conformes coa normativa
aplicable ou a salubridade ou ornato publicos, sem-
pre que se trate de conductas non subsumibles
nos tipos previstos no capitulo IV da Lei 1/1992,
do 21 de febreiro, de proteccidon da seguridade
cidada.

b) O impedimento do uso dun servicio publico
por outra ou outras persoas con dereito a sua
utilizacion.

c) O impedimento ou a grave e relevante obs-
trucciéon 6 normal funcionamento dun servicio
publico.

d) Os actos de deterioracién grave e relevante
de equipamentos, infraestructuras, instalaciéns ou
elementos dun servicio publico.

e) O impedimento do uso dun espacio publico
por outra ou outras persoas con dereito 4 sua
utilizacion.

f) Os actos de deterioraciéon grave e relevante
de espacios publicos ou de calquera das suas ins-
talacions e elementos, sexan mobles ou inmobles,
non derivados de alteracions da seguridade cidada.

2. As demais infraccions clasificaranse en gra-
ves e leves, de acordo cos seguintes criterios:

a) A intensidade da perturbacién ocasionada
na tranquilidade ou no pacifico exercicio dos derei-
tos doutras persoas ou actividades.

b) A intensidade da perturbacion causada &
salubridade ou ornato publicos.

c) A intensidade da perturbacidon ocasionada
no uso dun servicio ou dun espacio publico por
parte das persoas con dereito a utilizalos.

d) A intensidade da perturbacién ocasionada
no normal funcionamento dun servicio publico.

e) A intensidade dos danos ocasionados 6s
equipamentos, infraestructuras, instalacions ou ele-
mentos dun servicio ou dun espacio publico.

Artigo 141. Limites das sancidons economicas.

Agas prevision legal distinta, as multas por infrac-
cion de ordenanzas locais deberan respecta-las
seguintes contias:

Infraccions moi graves: ata 3.000 euros.
Infracciéns graves: ata 1.500 euros.
Infraccions leves: ata 750 euros.»

Artigo segundo. Modificacion da alinea h) do artigo
29.2 da Lei 30/1984, do 2 de agosto, de medidas
para a reforma da funcion publica.

A alinea h) do artigo 29.2 da Lei 30/1984, do 2
de agosto, de medidas para a reforma da funcién publica,
queda redactado do seguinte xeito:

«h) Cando se desemperien cargos electivos
retribuidos e de dedicacidn exclusiva nas entidades
locais, cando se desempenen responsabilidades de
érganos superiores e directivos municipais, e cando
se desempenfen responsabilidades de membros dos
érganos locais para o cofiecemento e a resolucion
das reclamaciéns econdmico-administrativas,
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excepto os funcionarios de Administraciéon local
con habilitacidon de caracter nacional, cando desem-
pefen postos reservados a eles, que se rexeran
pola sia normativa especifica, quedando na situa-
cion de servicio activo».

Artigo terceiro. Modificacion dos artigos 127.1 e
129.1 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxi-
me xuridico das administracions publicas e do pro-
cedemento administrativo comun.

1. Oartigo 127.1 daLei30/1992, do 26 de novem-
bro, de réxime xuridico das administracions publicas e
do procedemento administrativo comun, queda redac-
tado do seguinte xeito:

«A potestade sancionadora das administracions
publicas, recofnecida pola Constitucidn, exercerase
cando fose expresamente recofecida por unha nor-
ma con rango de lei, con aplicacién do procede-
mento previsto para o seu exercicio e de acordo
co establecido neste titulo e, cando se trate de
entidades locais, de conformidade co disposto no
titulo Xl da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora
das bases do réxime local.»

2. Oartigo 129.1 da Lei 30/1992, do 26 de novem-
bro, de réxime xuridico das administracidons publicas e
do procedemento administrativo comun, queda redac-
tado do seguinte xeito:

«Soamente constitien infracciéns administrati-
vas as vulneraciéns do ordenamento xuridico pre-
vistas como tales infracciéns por unha lei, sen
prexuizo do disposto para a Administracién local
no titulo Xl da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora
das bases do réxime local.»

Disposicion transitoria primeira. Adecuacion dos muni-
cipios as previsions do titulo X da Lei 7/1985, do
2 de abril, reguladora das bases do réxime local.

Os plenos dos concellos a que resulte de aplicaciéon
o réxime previsto no titulo X da Lei 7/198b, do 2 de
abril, reguladora das bases do réxime local, introducido
por esta lei, disporan dun prazo de seis meses desde
a sUla entrada en vigor para aprobaren as normas orga-
nicas necesarias para a adaptacion da sua organizacion
6 previsto no dito titulo. Mentres se aproban tales nor-
mas, continuaran en vigor as normas que regulen estas
materias no momento de entrada en vigor desta lei.

Igual prevision serd de aplicaciéon 6s plenos dos cabi-
dos que queden incluidos no ambito de aplicacién da
disposicién adicional décimo cuarta.

Disposicién transitoria segunda. Réxime transitorio das
entidades publicas empresariais.

Mentres non se modifiqgue a Lei 39/1988, do 28
de decembro, reguladora das facendas locais, nas mate-
rias previstas no artigo 85 bis, punto segundo, alinea
f) da Lei 7/198b, do 2 de abril, reguladora das bases
do réxime local, sera de aplicacién as entidades publicas
empresariais o disposto na citada Lei 39/1988 en refe-
rencia as sociedades mercantis locais o capital das cales
pertenza integramente s entidades locais.

Disposicién transitoria terceira. Réxime transitorio dos

organismos auténomos locais.

Os plenos dos concellos disporan dun prazo de seis
meses desde a entrada en vigor desta lei para adecuaren
0s organismos auténomos e para adaptaren os seus esta-

tutos 6 réxime xuridico que se recolle no artigo 85 bis
da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases de
réxime local, nos seguintes termos:

a) Adecuacién dos actuais organismos autbnomos
de caracter administrativo 6 organismo auténomo local
previsto nesta lei.

b) Adecuacién dos actuais organismos auténomos
de caracter comercial, industrial, financeiro ou analogo
6 organismo auténomo local ou a entidade publica
empresarial previstos nesta lei.

Unha vez efectuada a adaptacién e adecuacion, as
referencias contidas nas disposiciéns legais e regulamen-
tarias 6s organismos auténomos administrativos e 6s
organismos autbnomos comerciais, industriais, financei-
ros ou analogos, entenderanse referidas 6 organismo
auténomo local ou & entidade publica empresarial,
segundo corresponda.

Disposicion transitoria cuarta. Réxime do municipio de

Barcelona.

Mentres non se aprobe o seu réxime especial, o titu-
lo X desta lei non sera de aplicacion 6 municipio de
Barcelona.

Disposicién transitoria quinta. Funcionarios de Admi-
nistracion local con habilitacion nacional que venan
desempenando postos de traballo nos municipios
incluidos no ambito de aplicacion do titulo X e nos
cabidos insulares regulados na disposicion adicional
décimo cuarta da Lei 7/1985, do 2 de abril, regu-
ladora das bases do réxime local.

Os funcionarios de Administracion local con habili-
taciéon de caracter nacional que no momento da entrada
en vigor desta lei estean desempenando postos de tra-
ballo a eles reservados nos municipios e cabidos insu-
lares incluidos no ambito de aplicacion do titulo X e
na disposicion adicional décimo cuarta da Lei 7/1985,
do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local,
aplicaransélle-las seguintes normas:

a) O secretario do concello pasara a desempena-lo
posto de secretario xeral do pleno.

b) O interventor do concello pasara a desempefia-lo
posto de interventor xeral municipal.

c) O tesoureiro do concello pasara a desempena-lo
posto de titular do érgano que tena encomendadas as
funciéns de tesoureria.

Os restantes funcionarios de Administracién local con
habilitaciéon nacional que estivesen desempenando, se
é o caso, outros postos con funciéns reservadas no mes-
mo concello permaneceran nestes, sen prexuizo das
adaptacions organicas necesarias e de que a provision
dos novos postos reservados a habilitados nacionais poi-
da ser efectuado pola corporacion mediante o nomea-
mento destes ou doutros funcionarios con habilitacion
nacional, conforme o establecido na disposicién adicio-
nal oitava da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das
bases do réxime local.

Disposicién derrogatoria Unica. Derrogacion normativa.

Quedan derrogadas cantas disposiciéns de igual ou
inferior rango se opofian, contradigan ou resulten incom-
patibles coas disposicions desta lei, excepto a disposi-
cion adicional sexta, da Lei 7/1985, do 2 de abril, regu-
ladora das bases do réxime local, e sen prexuizo do
disposto na disposicion transitoria cuarta.
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Disposicion derradeira primeira.
tencial.

Habilitacion compe-

Os preceptos contidos nesta lei, salvo a disposicién
adicional novena da Lei 7/1985, do 2 de abril, regu-
ladora das bases do réxime local, constitien lexislacion
béasica do Estado en materia de réxime local, de acordo
co establecido no artigo 149.1.18.2 da Constitucion.

Disposicién derradeira segunda. Desenvolvemento

regulamentario.

Facultase o Goberno para dictar cantas disposicidons
sexan necesarias para o desenvolvemento e execucion
desta lei nas materias da competencia estatal.

Disposicién derradeira terceira. Entrada en vigor.

Esta lei entrara en vigor o 1 de xaneiro de 2004.

Por tanto, ) ) )
Mando a tédolos espaniois, particulares e autoridades,
que cumpran e fagan cumprir esta lei.

Madrid, 16 de decembro de 2003.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

23186 LEI 58/2003, do 17 de decembro, xeral tri-
butaria. («BOE» 302, do 18-12-2003.)

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban tédolos que a viren e a entenderen que as
Cortes Xerais aprobaron e eu sanciono a seguinte lei.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A Lei xeral tributaria é o eixe central do ordenamento
tributario onde se recollen os seus principios esenciais
e se regulan as relaciéns entre a Administracion tributaria
e os contribuintes.

Desde a sua aprobaciéon, a Lei 230/1963, do 28
de decembro, xeral tributaria, foi obxecto de diversas
modificaciéns que tentaron adaptar esta disposicion
legal 6s cambios experimentados na evolucion do sis-
tema tributario.

A primeira reforma importante da Lei xeral tributaria
realizouse en 1985 malia a modificacion substancial que
experimentou neses anos o sistema fiscal. A reforma
operada pola Lei 10/1985, do 26 de abril, de modi-
ficacion parcial da Lei xeral tributaria, tivo por obxecto
precisamente adecua-lo contido da Lei 230/1963, do
28 de decembro, xeral tributaria, 6s cambios experimen-
tados &4 marxe dela, e recuperar esta o seu caracter sis-
tematizador e integrador das modificacions que afec-
taban con cardcter xeral 6 sistema tributario. Desde ese
momento, a Lei 230/1963, do 28 de decembro, xeral
tributaria, foi obxecto de numerosas reformas por medio
de leis de orzamentos xerais do Estado e algunhas leis
substantivas, se ben, desde 1992, a doutrina do Tribunal
Constitucional foi contraria &4 reforma da Lei xeral tri-
butaria por medio de leis de orzamentos xerais do Estado.

En 1995, a necesidade de incorpora-la xurisprudencia
constitucional & citada lei e a conveniencia de a actualizar
en materia de procedementos tributarios, asi como
outras finalidades como a de impulsa-lo cumprimento
espontaneo das obrigas tributarias, a de recolle-las facul-
tades dos 6rganos de xestidon para efectuar liquidaciéns
provisionais de oficio, a de incorporar novos instrumen-
tos de loita contra a fraude fiscal ou a de revisa-lo réxime
de infracciéns e sancions, determinou que se abordase
unha importante reforma mediante a Lei 25/1995, do
20 de xullo, de modificacion parcial da Lei xeral tributaria.

A marxe das reformas introducidas desde esa data
en preceptos concretos da Lei xeral tributaria, aprobouse
en 1998 unha disposicion legal esencial para a regu-
lacién das relacidns entre os contribuintes e a Admi-
nistracion que afectou materias intimamente relaciona-
das co contido propio da Lei xeral tributaria. A Lei
1/1998, do 26 de febreiro, de dereitos e garantias dos
contribuintes, tivo por obxecto reforza-los dereitos subs-
tantivos dos contribuintes e mellora-las stias garantias
no seo dos distintos procedementos tributarios, refor-
zando as correlativas obrigas da Administraciéon tribu-
taria. Como se sinalaba na sua exposicidon de motivos,
alei 1/1998, do 26 de febreiro, de dereitos e garantias
dos contribuintes, formulou desde a sua aprobacién a
necesidade da sua integracién na Lei xeral tributaria,
onde os seus preceptos debian encontra-lo seu natural
acomodo.

Malia as modificaciéns efectuadas ata a data na Lei
xeral tributaria, pddese afirmar que a sua adaptacion
6 actual sistema tributario e 6 conxunto do ordenamento
espanol desenvolvido a partir da Constitucién espanola
do 27 de decembro de 1978 resultaba insuficiente. Des-
de a promulgaciéon da Constitucién estaba pendente
unha revision en profundidade da citada lei para adecuala
6s principios constitucionais, e eliminar definitivamente
algunhas referencias preconstitucionais sen encaixe no
noso ordenamento actual.

Por outro lado, malia os esforzos revisores do lexis-
lador, o sistema tributario evolucionou nos ultimos anos
no seo dos distintos impostos sen o correlativo desen-
volvemento dos preceptos da Lei xeral tributaria e, ade-
mais, promulgaronse outras disposiciéns no noso orde-
namento, como a Lei 30/1992, do 26 de novembro,
de réxime xuridico das administracions publicas e do
procedemento administrativo comun, que modernizaron
os procedementos administrativos e as relaciéns entre
os cidadans e a Administracién, sen o correspondente
reflexo na Lei xeral tributaria. Neste sentido, a nova lei
supoén unha importante aproximacioén s normas xerais
do dereito administrativo, co conseguinte incremento da
seguridade xuridica na regulacion dos procedementos
tributarios.

En definitiva, o caracter preconstitucional da Lei
230/1963, do 28 de decembro, xeral tributaria, a nece-
sidade de regula-los procedementos de xestion tributaria
actualmente utilizados, a excesiva dispersién da norma-
tiva tributaria, a conveniencia de adecua-lo funcionamen-
to da Administracion &s novas tecnoloxias e a necesidade
de reduci-la conflictividade en materia tributaria acon-
sellaban abordar definitivamente a promulgacion dunha
nova Lei xeral tributaria.

Neste contexto, a Resolucién da Secretaria de Estado
de Facenda do 15 de xufio de 2000 destacou a nece-
sidade dunha revision en profundidade da lei e procedeu
& constitucién dunha comisién para o estudio e proposta
de medidas para a reforma da Lei xeral tributaria que,
integrada por destacados expertos en dereito financeiro
e tributario, deu lugar, con caracter previo & redaccion
do proxecto da nova Lei xeral tributaria, a un informe
sobre as linas mestras da reforma e o modo en que
se debian concretar nun futuro texto legal.



