BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 23

Sabado 26 de xaneiro de 2013

Sec. I.

. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

755 Real decreto lei 1/2013, do 25 de xaneiro, polo que se prorroga o programa de
recualificacion profesional das persoas que esgoten a sua protecciéon por
desemprego e se adoptan outras medidas urxentes para o emprego e a
proteccion social das persoas desempregadas.

A crise econdmica que atravesa Espafia desde 2008 fixo necesario que o Goberno
abordase de maneira urxente unha serie de reformas estruturais entre as cales cobran
especial relevo as referentes ao ambito laboral, cuxo obxecto primordial é impulsar o
emprego e conseguir, en particular, que os desempregados tefian a oportunidade de
conseguir un posto de traballo.

Entre as medidas que se recollen neste real decreto lei destaca a prérroga do
programa de recualificacion profesional das persoas que esgoten a sua proteccion por
desemprego e a prevision da sua continuidade mentres permanezan as circunstancias
que o xustifican. Ademais, regulanse outras accions como a dirixida aos traballadores
eventuais agrarios das comunidades auténomas de Andalucia e Extremadura que
padeceron os efectos da seca, a reposicion do dereito as prestacions por desemprego
para os traballadores afectados pola suspension do seu contrato de traballo ou a reducion
da sua xornada, cuxo contrato se vexa extinguido posteriormente por determinadas
causas obxectivas, e a prorroga do prazo para implementar a plena efectividade da
formacion inherente aos contratos para a formacioén e a aprendizaxe.

O Real decreto lei 1/2011, do 11 de febreiro, de medidas urxentes para promover a
transicidon ao emprego estable e a recualificacidn profesional das persoas desempregadas,
introduciu de forma conxuntural un programa de cualificacién profesional das persoas que
esgoten a sua proteccion por desemprego, baseado en accions de politicas activas de
emprego e na percepcion dunha axuda econémica de acompafiamento.

O programa, de seis meses de duracién, foi prorrogado en tres ocasions, a ultima
delas mediante o Real decreto lei 23/2012, do 24 de agosto, polo que se prorroga o
programa de recualificacion profesional das persoas que esgoten a sua proteccion por
desemprego, disposicion que introduciu melloras no seu desefo para incrementar a sua
eficacia como mecanismo de insercion no mercado de traballo e para protexer os
cidadans que mais o precisan.

Os elevados niveis de desemprego existentes na actualidade fan necesario proceder
a sua proérroga, xa que se mantefien as mesmas circunstancias extraordinarias que deron
lugar & creacion do programa.

Por todo isto, este real decreto lei ten unha dobre finalidade: prorrogar por cuarta vez
desde a sua creacion o programa de recualificacion profesional das persoas que esgoten
a sua proteccion por desemprego e posibilitar unha prérroga automatica do programa
por periodos de seis meses cando a taxa de desemprego, segundo a Enquisa de
poboacion activa (EPA) publicada con anterioridade a prérroga que corresponda, sexa
superior ao 20 por cento. Desta forma, légrase unha maior seguridade xuridica na
vixencia deste programa, ao se considerar un indicador obxectivo que condicionara a
sua continuidade ou non.
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No informe «Avance de producién» referido ao sector do aceite, con datos de outubro
de 2012, do Ministerio de Agricultura, Alimentacion e Medio Ambiente, comparada a
estimacion de producion de aceite da campana 2012 (675 miles de t) coa campafia 2011
(1.599 miles de t), obsérvase unha caida na producién do 57,8%. Entre as comunidades
auténomas que presentan as maiores caidas na producién con respecto a camparnia 2011
estan Andalucia e Extremadura.

A importancia dos danos ocasionados pola seca na campafia da oliva de 2012
dificulta gravemente, pola sua incidencia na perda de xornadas de traballo, a
consecuciéon do numero minimo de xornadas reais cotizadas precisas para acceder ao
subsidio por desemprego previsto no Real decreto 5/1997, do 10 de xaneiro, polo que
se regula o subsidio por desemprego en favor dos traballadores eventuais incluidos no
réxime especial agrario da Seguridade Social, ou da renda agraria regulada polo Real
decreto 426/2003, do 11 de abril, polo que se regula a renda agraria para os
traballadores eventuais incluidos no réxime especial agrario da Seguridade Social
residentes nas comunidades auténomas de Andalucia e Extremadura.

A tal finalidade responde a medida recollida no artigo 2 e a disposicion transitoria
Unica, mediante a cal se sitia en 20 o numero de xornadas reais cotizadas exixidas aos
traballadores eventuais agrarios que residan no ambito territorial das comunidades
autonomas de Andalucia e Extremadura para poderen ser beneficiarios do subsidio por
desemprego ou da renda agraria antes indicados.

v

Polo que respecta a reposicion do dereito as prestacions por desemprego prevista no
artigo 16 da Lei 3/2012, do 6 de xullo, de medidas urxentes para a reforma do mercado
laboral, para aqueles traballadores que, afectados pola suspensién do seu contrato de
traballo ou pola reducidon da sua xornada, sexan finalmente obxecto de despedimento
polas causas previstas nos artigos 51 ou 52.c) do texto refundido da Lei do Estatuto dos
traballadores, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/1995, do 24 de marzo, procédese a
modificar ese artigo 16 establecendo novos limites temporais que amplian o seu prazo de
aplicacién. E isto coa finalidade de continuar favorecendo a adopcion de medidas
temporais de regulacion de emprego, ao non penalizar o consumo da prestacién por
desemprego dos traballadores, que queda reservada para o futuro cos limites que a norma
prevé. En lifia cos obxectivos da reforma do mercado de traballo, séguese desta maneira a
favorecer a flexibilidade interna nas empresas como alternativa a destrucién de emprego.

\Y%

O numero 2 da disposicioén transitoria oitava da Lei 3/2012, do 6 de xullo, de medidas
urxentes para a reforma do mercado laboral, e o paragrafo segundo do nimero 2 da
disposicion transitoria segunda do Real decreto 1529/2012, do 8 de novembro, polo que
se desenvolve o contrato para a formacion e a aprendizaxe e se establecen as bases da
formacion profesional dual, establecen un prazo transitorio de doce meses, a partir do 12
de febreiro de 2012, durante o cal se permite que, nos supostos en que non exista titulo de
formacion profesional ou certificado de profesionalidade relacionados co traballo efectivo
gue se vaia realizar ou centros formativos dispoiibles para a sta imparticion, a actividade
formativa inherente aos contratos de formacion e aprendizaxe que se subscriban nese
prazo poida estar constituida polos contidos minimos orientativos establecidos no ficheiro
de especialidades formativas do Servizo Publico de Emprego Estatal.

Como o préximo 12 de febreiro de 2013 finaliza ese prazo transitorio, dada a
necesidade de adecuar a oferta de formacién dos certificados de profesionalidade a sua
imparticiéon nestes contratos, especialmente polo que se refire 8 modalidade de
teleformacion, cémpre ampliar o prazo co fin de permitir esta adecuaciéon, mantendo de
forma transitoria a posibilidade de efectuar contratos para a formacion e a aprendizaxe
non vinculados a certificados de profesionalidade ou titulos de formacién profesional.
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A Lei 13/2012, do 26 de decembro, de loita contra o emprego irregular e a fraude a
Seguridade Social, vixente desde o 28 de decembro de 2012, deu unha nova redaccién a
varios artigos do texto refundido da Lei sobre infraccions e sanciéns na orde social,
aprobado polo Real decreto lexislativo 5/2000, do 4 de agosto (en diante TRLISOS). En
concreto, suprimiu o niumero 9 do artigo 22 do TRLISOS por coincidir co contido do
numero 4 do mesmo artigo. Unha vez efectuada esta supresion, ao se renumerar as
seguintes infraccidns do artigo 22, o nimero 10 pasou a ser 0 9, 0 numero 11 pasou a ser
0 10, e asi sucesivamente.

O numero un da disposicion derradeira primeira da citada lei tamén modificou o artigo
4.1.a) do Regulamento xeral sobre procedementos para a imposicion de sanciéns por
infracciéns de orde social e para os expedientes liquidatorios de cotas da Seguridade
Social, aprobado polo Real decreto 928/1998, do 14 de maio, co fin de atribuir as
direccions provinciais da Tesouraria Xeral da Seguridade Social a competencia resolutoria
na infracciéon moi grave do artigo 23.1.k) do TRLISOS, relativa a retencién indebida da
cota obreira ou desconto superior ao establecido sen ingreso en prazo regulamentario,
ben que isto se realizou sen ter presente a referida renumeracién, finalidade que se
persegue co presente real decreto lei.

Vi

Nas medidas que se adoptan concorren as circunstancias de extraordinaria e urxente
necesidade que exixe o artigo 86 da Constitucion espafiola como premisa para recorrer a
figura do real decreto lei.

En primeiro lugar, tendo en conta que, dados os elevados niveis de desemprego
existentes na actualidade, aumenta o numero de traballadores que esgotan as suas
prestacions ou subsidios por desemprego e non encontran traballo nin dispofien doutros
recursos, € prioritario proceder a unha nova prérroga do programa de recualificacion
profesional para que esas persoas poidan contar cunha garantia minima de ingresos, ao
se manteren as mesmas circunstancias extraordinarias que deron lugar & creacién do
programa.

En segundo lugar, é precisa a adopcion de medidas que reduzan as graves
consecuencias que ocasionou a seca o ano pasado, especialmente na campana da oliva
de 2012, que esta dificultando gravemente que os traballadores eventuais agrarios poidan
cumprir o numero minimo de xornadas reais cotizadas que son precisas para poderen
acceder ao subsidio por desemprego ou a renda agraria. Co fin de facer fronte a tales
circunstancias excepcionais, adoptase a medida recollida no artigo 2, mediante a cal se
establece en 20 o numero de xornadas reais cotizadas exixidas aos traballadores
eventuais agrarios das comunidades autonomas de Andalucia e Extremadura para
poderen ser beneficiarios do subsidio por desemprego ou da renda agraria antes
indicados.

Por outro lado, co fin de manter e ampliar a proteccion por desemprego dos
traballadores afectados por suspensions ou reducidéns de xornada, con extinciéon posterior
do contrato de traballo, seguiran tendo dereito a reposicion da prestacion contributiva por
desemprego aqueles aos cales se lles suspenda ou reduza a xornada ata o 31 de
decembro de 2013, e cuxo despedimento se produza ata o 31 de decembro de 2014. O
vencemento das datas previstas no artigo 16 da Lei 3/2012, do 6 de xullo, require a
inmediata e ineludible adopcion desta medida.

Os contratos para a formacién e a aprendizaxe estanse a converter nun medio para a
formacién e insercién laboral dos mozos. Por iso hai que posibilitar que, ata o 31 de
decembro de 2013, a actividade formativa inherente a estes contratos poida estar
constituida polos contidos minimos orientativos establecidos no ficheiro de especialidades
formativas do Servizo Publico de Emprego Estatal, dada a necesidade de adecuar a
oferta de formacién dos certificados de profesionalidade a sua imparticion nestes
contratos, especialmente polo que se refire 4 modalidade de teleformacion.
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Por tanto, é preciso manter de forma transitoria a posibilidade de efectuar contratos
para a formacion e a aprendizaxe non vinculados a certificados de profesionalidade ou
titulos de formacion profesional, que se debe realizar inevitablemente de maneira urxente
posto que o vindeiro 12 de febreiro de 2013 finaliza o prazo inicialmente previsto polo
numero 2 da disposicion transitoria oitava da Lei 3/2012, do 6 de xullo.

Na sua virtude, en uso da autorizacion concedida no artigo 86 da Constitucion
espafiola, por proposta da ministra de Emprego e Seguridade Social e logo de deliberacién
do Consello de Ministros na sua reunion do dia 25 de xaneiro de 2013,

DISPONO:

Artigo 1. Prérroga do programa de recualificacion profesional das persoas que esgoten
a sua proteccion por desemprego.

Con efectos desde o 16 de febreiro de 2013 prorrogase ata o 15 de agosto de 2013,
sen prexuizo do disposto na disposicién adicional segunda, o programa de recualificacién
profesional das persoas que esgoten a sua proteccion por desemprego, coa sua natureza
de programa especifico de caracter nacional que inclie medidas de politica activa de
emprego e axudas econdmicas, recollido no artigo 2 do Real decreto lei 1/2011, do 11 de
febreiro, de medidas urxentes para promover a transicién ao emprego estable e a
recualificacién profesional das persoas desempregadas, coas modificaciéns incorporadas
polo Real decreto lei 23/2012, do 24 de agosto, polo que se prorroga o programa de
recualificacién profesional das persoas que esgoten a sua proteccion por desemprego.

Artigo 2. Reducién do namero minimo de xornadas reais cotizadas necesarias para
acceder ao subsidio por desemprego ou a renda agraria en favor dos traballadores
eventuais agrarios das comunidades autébnomas de Andalucia e Extremadura,
afectados polo descenso de producién do oliveiral como consecuencia da seca.

1. Os traballadores agrarios por conta allea de caracter eventual que residan no
ambito territorial das comunidades auténomas de Andalucia e Extremadura poderan ser
beneficiarios do subsidio por desemprego previsto no Real decreto 5/1997, do 10 de
xaneiro, polo que se regula o subsidio por desemprego en favor dos traballadores eventuais
incluidos no réxime especial agrario da Seguridade Social, ou da renda agraria establecida
no Real decreto 426/2003, do 11 de abril, polo que se regula a renda agraria para os
traballadores eventuais incluidos no réxime especial agrario da Seguridade Social residentes
nas comunidades autbnomas de Andalucia e Extremadura, mesmo cando non tefian cuberto
0 numero minimo de xornadas reais cotizadas establecido no artigo 2.1.c) ou no artigo 2.1.d),
respectivamente, dos citados reais decretos, sempre que cumpran os seguintes requisitos:

a) Ter cuberto un minimo de 20 xornadas reais cotizadas nos doce meses naturais
inmediatamente anteriores a situacion de desemprego.

b) Reunir o resto dos requisitos exixidos na normativa aplicable.

c) Solicitalo dentro dos seis meses seguintes a entrada en vigor deste real decreto lei.

2. Cando se aplique o previsto no numero 1, considerarase acreditado un nimero
de 35 xornadas reais cotizadas para os efectos do establecido:

a) No artigo 5.1.a) do Real decreto 5/1997, do 10 de xaneiro.
b) Nos artigos 4.1 e 5.1.a) do Real decreto 426/2003, do 11 de abril.

3. Nas solicitudes que se presenten nos seis meses seguintes a entrada en vigor
deste real decreto lei no ambito territorial indicado no nimero 1 observarase o seguinte:

a) Para aplicar a disposicion transitoria primeira do Real decreto 5/1997, do 10 de
xaneiro, deberase completar un nimero minimo de 20 xornadas reais cotizadas, na forma
prevista na dita disposicion.
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b) Para aplicar o establecido no numero 2 da disposicion transitoria segunda do
Real decreto 5/1997, do 10 de xaneiro, considerarase acreditado un numero de 35
xornadas reais cotizadas cando se acredite un numero igual ou superior a 20 xornadas
reais cotizadas.

Artigo 3. Ampliacién do prazo para a reposicion do dereito a prestacion por desemprego.

O numero 1 do artigo 16 da Lei 3/2012, do 6 de xullo, de medidas urxentes para a
reforma do mercado laboral, queda redactado nos seguintes termos:

«1. Cando unha empresa, en virtude do artigo 47 do texto refundido da Lei do
Estatuto dos traballadores ou dun procedemento concursal, suspendese contratos
de traballo, de forma continuada ou non, ou reducise o nimero de dias ou horas de
traballo, e posteriormente se extingan contratos ao abeiro dos artigos 51 ou 52.c) do
texto refundido da Lei do Estatuto dos traballadores, ou do artigo 64 da Lei 22/2003,
do 9 de xullo, concursal, os traballadores afectados teran dereito a reposicién da
duracién da prestacion por desemprego de nivel contributivo polo mesmo numero
de dias que percibisen o desemprego total ou parcial en virtude daquelas
suspensions ou reducions cun limite maximo de 180 dias, sempre que se cumpran
as seguintes condicions:

a) Que as suspensions ou reducions de xornada se producisen entre o 1 de
xaneiro de 2012 e o 31 de decembro de 2013, ambos inclusive.

b) Que o despedimento se produza entre o 12 de febreiro de 2012 e 0 31 de
decembro de 2014.»

Artigo 4. Ampliacién do prazo que permite efectuar contratos para a formacion e a
aprendizaxe non vinculados a certificados de profesionalidade ou titulos de formacion.

O numero 2 da disposicién transitoria oitava da Lei 3/2012, do 6 de xullo, de medidas
urxentes para a reforma do mercado laboral, queda redactado nos seguintes termos:

«2. Nos contratos para a formacion e a aprendizaxe que se subscriban ata
0 31 de decembro de 2013, nos supostos en que non exista titulo de formacién
profesional ou certificado de profesionalidade relacionados co traballo efectivo
que se vaia realizar, ou centros formativos dispofiibles para a sua imparticion, a
actividade formativa inherente a estes contratos estara constituida polos
contidos minimos orientativos establecidos no ficheiro de especialidades
formativas, accesible para a sua consulta nas paxinas web do Servizo Publico
de Emprego Estatal www.sepe.es e nas dos servizos publicos de emprego
correspondentes das comunidades auténomas, para as ocupaciéns ou
especialidades relativas a actividade laboral prevista no contrato; no seu defecto,
estara constituida polos contidos formativos determinados polas empresas ou
comunicados por estas ao Servizo Publico de Emprego Estatal e aos servizos
publicos de emprego correspondentes das comunidades autbnomas, para os
efectos da sua validacion no marco do Sistema nacional de emprego.»

Disposicion adicional primeira. Financiamento da axuda para a recualificacién
profesional das persoas que esgoten a proteccion por desemprego.

O financiamento da prérroga da axuda para a recualificacion profesional das persoas
que esgoten a proteccion por desemprego realizarase con cargo ao orzamento de gastos
do Servizo Publico de Emprego Estatal, para o cal se habilitaran para o efecto os créditos
gue sexan necesarios.

En ningun caso esta medida podera afectar o cumprimento dos obxectivos de
estabilidade orzamentaria.
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Disposicion adicional segunda. Prérroga automatica do programa de recualificacion
profesional das persoas que esgoten a sta proteccion por desemprego.

A vixencia do programa de recualificacion profesional das persoas que esgoten a sua
proteccion por desemprego prorrogarase de forma automatica por periodos de seis
meses, a partir do 16 de agosto de 2013, sempre que a taxa de desemprego sexa superior
ao 20 por cento segundo a ultima Enquisa de Poboacién Activa publicada con
anterioridade a data da prorroga e se reunan, dentro do periodo prorrogado que
corresponda, os requisitos establecidos no Real decreto lei 23/2012, do 24 de agosto.

Disposicion transitoria Unica. Solicitudes do subsidio por desemprego ou da renda
agraria presentadas con anterioridade a entrada en vigor deste real decreto lei.

O disposto no artigo 2 sera tamén de aplicacion aos traballadores referidos nel que
presentasen entre o 1 de setembro de 2012 e a entrada en vigor deste real decreto lei a
solicitude do subsidio por desemprego regulada no Real decreto 5/1997, do 10 de xaneiro,
ou da renda agraria regulada no Real decreto 426/2003, do 11 de abril, sempre que
presenten unha nova solicitude a partir da dita entrada en vigor.

Disposicion derradeira primeira. Modificacién do Real decreto 1529/2012, do 8 de
novembro, polo que se desenvolve o contrato para a formacién e a aprendizaxe e se
establecen as bases da formacion profesional dual.

O paragrafo segundo do numero segundo da disposicién transitoria segunda do Real
decreto 1529/2012, do 8 de novembro, polo que se desenvolve o contrato para a
formacién e a aprendizaxe e se establecen as bases da formacién profesional dual, queda
redactado nos seguintes termos:

«Nos contratos para a formacion e a aprendizaxe que se subscriban ata o 31
de decembro de 2013, nos supostos en que non exista titulo de formacioén
profesional ou certificado de profesionalidade relacionados co traballo efectivo que
se vaia realizar, ou centros formativos dispoiibles para a sua imparticion, a
actividade formativa inherente a estes contratos estara constituida polos contidos
minimos orientativos establecidos no ficheiro de especialidades formativas,
accesible para a sua consulta na paxina web do Servizo Publico de Emprego
Estatal, www.sepe.es e nas dos servizos publicos de emprego correspondentes
das comunidades autbnomas, para as ocupacions ou especialidades relativas a
actividade laboral recollida no contrato; no seu defecto, estara constituida polos
contidos formativos determinados polas empresas ou comunicados por estas ao
Servizo Publico de Emprego Estatal, para os efectos da sua validacién no marco
do Sistema nacional de emprego.»

Disposicién derradeira segunda. Modificacion do Regulamento xeral sobre
procedementos para a imposicion de sanciéns por infraccions de orde social e para
os expedientes liquidatorios de cotas da Seguridade Social, aprobado polo Real
decreto 928/1998, do 14 de maio.

A letra a) do niumero 1 do artigo 4 do Regulamento xeral sobre procedementos para a
imposicidn de sanciéns por infraccions de orde social € para os expedientes liquidatorios
de cotas da Seguridade Social, aprobado polo Real decreto 928/1998, do 14 de maio,
queda redactada nos seguintes termos:

«a) No caso das infraccions en materia de seguridade social reguladas na
seccion primeira do capitulo Il do texto refundido da Lei sobre infraccidons e
sanciéns na orde social, aprobado polo Real decreto lexislativo 5/2000, do 4 de
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agosto, cuxas actas non concorran con actas de liquidacion, a imposicién de
sancion correspondera:

1.° A Direccién Provincial da Tesouraria Xeral da Seguridade Social no caso
das infraccions leves sinaladas nos numeros 1, 2, 3, 4 e 5 do artigo 21, as graves
previstas nos numeros 1, 2, 3, 5, 7 e 9 do artigo 22 no suposto de reducions de
cotas da Seguridade Social, e as moi graves previstas nas letras b), d), f) e k) do
artigo 23.1.

2.° A Direccién Provincial do Instituto Nacional da Seguridade Social ou, de
ser o caso, do Instituto Social da Marifia, nos supostos cualificados como infraccién
leve nos numeros 4 e 6 do artigo 21; como infraccion grave nos numeros 4, 6 e 8
do artigo 22, e como infraccidon moi grave nas letras a), ¢), e) e g) do artigo 23.1.

Correspondera a imposicion de sancion a Direccion Provincial do Servizo
Puablico de Emprego Estatal ou, de ser o caso, do Instituto Social da Marifia, cando a
sancion afecte prestacions por desemprego, nos supostos previstos no numero 4 do
artigo 21; nos numeros 4, 6 e 8 do artigo 22 e nas letras a), ¢), €) e g) do artigo 23.1.

3.° A Direccién Provincial do Servizo Publico de Emprego Estatal no suposto
previsto como infraccién grave no artigo 22. 9 cando se trate de bonificacions, e
como infraccién moi grave na letra h) do artigo 23.1.»

Disposicion derradeira terceira. Modificacién de disposicions requlamentarias.

As determinacions incluidas en normas regulamentarias que son obxecto de
modificacién por este real decreto lei poderan ser modificadas no futuro por normas do
rango regulamentario correspondente a norma en que figuran.

Disposicién derradeira cuarta. Facultades de desenvolvemento.

Facultase a persoa titular do Ministerio de Emprego e Seguridade Social para ditar as
disposicions que sexan precisas para o desenvolvemento e a execucién do establecido
neste real decreto lei.

Asi mesmo, facultase a persoa titular da Direccion Xeral do Servizo Publico de
Emprego Estatal, no ambito das suas competencias, para ditar cantas resolucions sexan
precisas para o desenvolvemento deste real decreto lei.

Disposicion derradeira quinta. Titulo competencial.

Este real decreto lei ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.7.2 e 17.2 da
Constitucion espafola, que lle atriblen ao Estado a competencia exclusiva sobre as
materias de lexislacion laboral, sen prexuizo da sua execucion polos érganos das
comunidades auténomas, e de lexislacion basica e réxime econémico da Seguridade
Social, respectivamente.

Disposicién derradeira sexta. Entrada en vigor.

Este real decreto lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado», ainda que o previsto no artigo 3 producira efectos desde o 1 de
xaneiro de 2013.

Dado en Madrid o 25 de xaneiro de 2013.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
MARIANO RAJOY BREY
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