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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE DEFENSA

3673 Real decreto 176/2014, do 21 de marzo, polo que se regula o procedemento
para a tramitacion das iniciativas e queixas relativas ao réxime de persoal e as
condiciéns de vida que poida formular o militar.

O artigo 29 da Constitucion recofece que todos os espafiois teran o dereito de
peticion individual e colectiva, por escrito, na forma e cos efectos que determine a lei, e
no seu segundo numero engade que os membros das forzas ou institutos armados ou
dos corpos sometidos a disciplina militar poderan exercer este dereito sé individualmente
e conforme o disposto na sua lexislacion especifica.

Ao abeiro do dito dereito fundamental de peticion, o artigo 28 da Lei organica 9/2011,
do 27 de xullo, de dereitos e deberes dos membros das Forzas Armadas, recofiece que o
militar podera formular iniciativas e queixas relativas ao réxime de persoal e as condicions
de vida, sen prexuizo do mantemento do conduto regular e do exercicio dos dereitos e
accions que legalmente corresponden aos membros das Forzas Armadas.

Esta posibilidade, que recofiece a Lei organica 9/2011, do 27 de xullo, de formular
iniciativas e queixas por parte do persoal militar € unha nova via para a participacion dos
membros das Forzas Armadas na configuracion do seu réxime de persoal e condicidns de
vida. Desta maneira propiciase a participacion e colaboracion do militar a titulo individual
preservando a sua independencia de criterio e a sua liberdade de expresion.

Tratase, por tanto, dun novo mecanismo que se suma as outras alternativas
recofiecidas na Lei organica 9/2011, do 27 de xullo, no que a participacién do persoal
militar na configuracién do réxime de persoal se refire.

Este real decreto, por tanto, ten por obxecto definir o procedemento para a tramitacion
e a resolucién das ditas iniciativas e queixas.

Por outra parte, dentro do mencionado procedemento, establécese unha clara
diferenza para a tramitacion das iniciativas e das queixas. De feito, nas iniciativas
configurase un réxime especifico que inclue a posibilidade de que estas iniciativas sexan
estudadas, chegado o caso, e por razéons de competencia e coa finalidade de fornecer
informacion para que o 6rgano competente poida resolver adecuadamente, por un grupo
de traballo constituido «ad hoc» que as estudara, analizara e valorara.

No que se refire as queixas, e conforme o que se establece no artigo 28.3 da Lei
organica 9/2011, do 27 de xullo, créase un procedemento de duas instancias: a primeira,
na cal se tramitaran as queixas seguindo o conduto regular na estrutura xerarquica das
Forzas Armadas, e a segunda, para aquelas queixas que se considerase que non foron o
suficientemente atendidas ante os érganos que se determinan nesta disposicion.

O disposto neste real decreto sera sen prexuizo do previsto no capitulo IV, relativo ao
programa de queixas e suxestions, do Real decreto 951/2005, do 29 de xullo, polo que se
establece o marco xeral para a mellora da calidade na Administracién xeral do Estado.

Asi mesmo, incliese dentro das disposicions derradeiras unha modificaciéon no artigo
36 do Regulamento de avaliacions e ascensos nas Forzas Armadas e sobre o acceso a
condicion de militar de carreira de militares de tropa e marifieiria, aprobado polo Real
decreto 168/2009, do 13 de febreiro, coa que se amplia o numero maximo de
convocatorias para que os militares de tropa e marifieiria poidan acceder a unha relacién
de servizos de caracter permanente.

Por outra parte, tamén se introducen duas modificacions no Regulamento de
reservistas das Forzas Armadas, aprobado por Real decreto 383/2011, do 18 de marzo. A
primeira fai referencia aos aspirantes que se deben encadrar nos corpos comuins das
Forzas Armadas, sinala que a duracién da formacion militar especifica se podera reducir
ao minimo imprescindible para o cofiecemento da unidade, centro ou organismo a que
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corresponda a praza asignada, e que poden quedar exentos aqueles que fosen
seleccionados en praza directamente relacionada coa sua profesion civil. A segunda
modificacion substitie as activacions do reservista, no que afecta a ampliacion do seu
compromiso, por unha declaracién escrita en que manifeste a sta voluntariedade para
ser activado nas condiciéns que regula este regulamento.

Durante a sua tramitacion, sobre este real decreto emitiron informe as asociacions
profesionais con representacion no Consello de Persoal das Forzas Armadas, conforme o
artigo 40.2.b) da Lei organica 9/2011, do 27 de xullo, de dereitos e deberes dos membros
das Forzas Armadas. Finalmente, conforme o establecido no artigo 49.1.c) da citada lei
organica, emitiu informe o Consello de Persoal das Forzas Armadas.

Na sua virtude, por proposta do ministro de Defensa, coa aprobacién previa do
ministro de Facenda e Administraciéns Publicas, de acordo co Consello de Estado e logo
de deliberaciéon do Consello de Ministros na stia reunién do dia 21 de marzo de 2014,

DISPONO:

CAPITULO |
Disposicions xerais
Artigo 1. Obxecto.

Este real decreto ten por obxecto establecer a forma en que o militar podera formular
iniciativas e queixas relativas ao réxime de persoal e as condicions de vida e a sua
tramitacion, determinar os 6rganos que, se for o caso, as analizaran e resolveran e fixar
0s mandos ou 6rganos directivos ante os cales se poderan presentar directamente as
queixas, todo isto conforme o artigo 28 da Lei organica 9/2011, do 27 de xullo, de dereitos
e deberes dos membros das Forzas Armadas.

Artigo 2.  Definiciéns.
Para efectos deste real decreto establécense as seguintes definicions:

a) Iniciativa ou proposta: é o dereito que ten o militar de formular a titulo individual
calquera tipo de actuacion, incluida a modificacion de normativa, relativa ao réxime de
persoal e as condicions de vida, xa sexa de caracter xeral ou especifica da sta unidade,
que afecte os membros da sua categoria.

b) Queixa: a reclamacion que o militar fai a titulo individual ante o mando ou 6rgano
directivo competente para manifestar a sia desconformidade con calquera aspecto do
réxime de persoal e as condicidns de vida, sexan as que existen con caracter xeral nas
Forzas Armadas ou as que se dean especificamente na sia unidade.

¢) Unidade: conforme o establecido no artigo 2.2 das normas sobre seguridade nas
Forzas Armadas, aprobadas por Real decreto 194/2010, do 26 de febreiro, fai referencia
tanto a unha unidade militar ou buque, centro ou organismo, como a unha base,
acuartelamento ou establecemento.

Artigo 3. Ambito de aplicacién.

1. Este real decreto sera de aplicacién a todos os membros das Forzas Armadas,
salvo que, conforme o establecido nos artigos 109 e 110 da Lei 39/2007, do 19 de
novembro, da carreira militar, tefian a sua condicién militar en suspenso.

2. As iniciativas e as queixas elevadas polos militares deberan estar relacionadas co
réxime de persoal e as condicions de vida.

3. As iniciativas e as queixas non se poderan referir a materias relacionadas coas
decisions de politica de seguridade e defensa, co planeamento e conducién das
operaciéns militares e co emprego da forza, asi como coa tramitacion e resoluciéon dos
procedementos administrativos ou xurisdicionais.
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4. Non se consideraran queixas aquelas demandas que directa ou indirectamente
impliquen a solicitude dunha modificacién da normativa vixente, que seran consideradas
como iniciativas das reguladas no capitulo II.

Artigo 4. Competencias.

1. As autoridades competentes para dar contestacion as iniciativas e as queixas
obxecto deste real decreto, conforme os procedementos establecidos nos capitulos
seguintes, seran;

a) Os xefes de unidade.

b) O director xeral de Persoal e os xefes dos mandos ou xefatura de persoal dos
exeércitos.

c) O subsecretario de Defensa.

2. As referencias que neste real decreto se fan aos mandos ou xefatura de persoal
dos exércitos ou aos seus xefes entenderanse feitas, tamén, a Direccién Xeral de Persoal
ou ao seu titular, en funcién do ambito competencial dos ditos 6rganos ou autoridades.

3. Cada unha das autoridades competentes establecidas no nimero 1 designara,
dentro da sua estrutura organica, a unidade administrativa responsable da tramitacion
dos expedientes citados no dito numero.

4. Os xefes de unidade manteran informado o seu inmediato superior xerarquico
dos expedientes abertos, dos traslados de expedientes realizados e dos acordos
adoptados polas autoridades competentes en relacion cos ditos expedientes.

5. No ambito dos mandos ou xefatura de persoal dos exércitos crearanse grupos de
traballo para o estudo e analise das iniciativas presentadas. A sua creacion farase
conforme as normas que estableza o ministro de Defensa.

As opinions destes grupos serdn consideradas polas autoridades competentes, pero
non teran caracter vinculante.

Artigo 5.  Efectos.

1. O previsto neste real decreto sera sen prexuizo do exercicio dos dereitos e
accions que legalmente correspondan aos membros das Forzas Armadas.

2. As iniciativas e as queixas reguladas neste real decreto non teran o caracter de
reclamacion en via administrativa, a sua presentacion non interrompera os prazos de
prescricion ou caducidade dos procedementos administrativos ou xurisdicionais, e os
acordos que resolvan as ditas iniciativas ou queixas tampouco seran susceptibles de
recurso ningun.

CAPITULO Il

Tramitacion de iniciativas

Artigo 6. Presentacion de iniciativas.

1. Conforme o artigo 28.2 da Lei organica 9/2011, do 27 de xullo, o militar podera
presentar iniciativas e propostas que afecten con caracter xeral os membros da sua
categoria, na sua unidade e ante o oficial, suboficial maior ou cabo maior designado para
tal efecto polo xefe de unidade.

2. Cando polo tipo de unidade ou por razéns de indole operativa non for posible
designar militares cos empregos de suboficial maior ou de cabo maior, sera nomeado,
polo xefe de unidade, un militar doutro emprego por cada categoria.

3. No caso de que algun militar se encontre destinado no estranxeiro sen estar
integrado en ningunha unidade, ou o estea nun organismo alleo a estrutura organica das
Forzas Armadas, remitira as suas iniciativas ou propostas ao oficial, suboficial ou militar
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de tropa e marifeiria designado na unidade militar ou mando con que tefia establecida
unha dependencia organica ou relacién administrativa, de acordo coa normativa vixente.
4. Adesignacién destes militares publicarase na correspondente orde da unidade ou
taboleiro de anuncios para que poida ser cofiecida por todos os compofientes dela.
5. Todo documento que contefia unha iniciativa incluira necesariamente o nome, a
tarxeta de identidade militar, o emprego e o destino do militar, a proposta, a data de
presentacion e a sinatura do interesado.

Artigo 7.  Estudo de iniciativas.

1. Presentada a iniciativa ao militar designado, este podera elaborar o seu propio
informe, que trasladara, se for o caso, ao xefe de unidade a través da unidade
administrativa responsable, que abrira o correspondente expediente en que se incluiran
todos os documentos que xere a sua tramitacion.

2. Se ainiciativa ou proposta non reune os requisitos establecidos no artigo 6.5 ou
non reflicte os datos necesarios coa suficiente claridade, requirirase o propofiente para
que emende os defectos advertidos. En caso de que non proceda a sua emenda, terase
por desistido na sua peticion.

3. Seran causas de inadmisién das iniciativas presentadas as seguintes:

a) Que fose tramitada e estudada con anterioridade outra substancialmente igual.

b) Que quede féra do ambito de aplicacion definido no artigo 3.

Neste caso, poderanse propor, por conduto regular, & autoridade competente as
actuacions que deriven da natureza xuridica do contido da iniciativa.

¢) Que vefa subscrita por mais dunha persoa ou que se pretenda presentar en
representacion de persoas distintas do propofiente.

4. O xefe de unidade, tras o estudo da iniciativa, e sempre que estea dentro do
ambito das suas competencias, atenderaa ou, se apreciar causa de inadmision,
devolveraa ao interesado, indicando os motivos e, se for o caso, as actuacions que poidan
derivar da natureza xuridica do contido da iniciativa. Desta inadmision darase conta ao
mando ou xefatura de persoal correspondente e tamén, por conduto regular, ao militar
ante o que foi presentada a dita iniciativa. Se a cuestién formulada excede o seu ambito
de competencias, remitiraa, comunicandoo ao interesado, co informe que proceda e o
resto do expediente, ao mando ou xefatura de persoal correspondente.

5. Recibida a iniciativa, o mando ou xefatura de persoal avisara da sua recepcion ao
xefe de unidade e ao interesado. Tras o estudo da iniciativa, e sempre que estea dentro do
ambito das suas competencias, atenderaa ou, se apreciar causa de inadmision, devolveraa
ao interesado, indicando os motivos e, se for o caso, as actuaciéns que poidan derivar da
natureza xuridica do contido da iniciativa. Desta inadmisién darase conta, por conduto
regular, ao militar ante o que foi presentada a dita iniciativa. No caso de que o asunto
proposto tamén exceda a sua competencia, remitira o expediente co seu informe a
Subsecretaria de Defensa, comunicandoo ao interesado e ao xefe de unidade.

6. Todas as iniciativas seran analizadas polas autoridades competentes e, cando se
encontren dentro do ambito de competencia do mando ou xefatura de persoal, polo grupo de
traballo a que fai referencia o artigo 4.5, previamente a decisién que proceda.

7. A autoridade competente, cando o considere oportuno por razén da natureza ou
entidade da iniciativa ou por calquera outra circunstancia que o aconselle, podera citar o
militar que a formulou para ser oido. En calquera caso, a comparecencia ao dito tramite
tera caracter voluntario.

Artigo 8. Adopcion de acordos sobre as iniciativas.

A autoridade competente, tras o estudo realizado, adoptara un acordo motivado que
comunicara ao interesado. Tamén se dara conta do dito acordo ao xefe da unidade e a
autoridade que remitiu o expediente.

O prazo en que se debera adoptar o acordo sera de seis meses.
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Artigo 9. Informe anual de iniciativas.

1. Anualmente, as autoridades competentes recofiecidas no artigo 4.1 remitiran a
informacién sobre as iniciativas recibidas e o resultado da sua tramitacién por conduto
regular ao mando ou xefatura de persoal correspondente.

O mando ou xefatura de persoal, pola sua vez, elaborara un informe que remitira a
Subsecretaria de Defensa, quen, dando cumprimento ao disposto no artigo 54.2,
paragrafo segundo, da Lei organica 9/2011, do 27 de xullo, remitird o compendio de todos
os informes ao Observatorio da Vida Militar.

2. Seran incluidas na informacién remitida, para efectos estatisticos, as iniciativas
inadmitidas recollidas no artigo 7.3.a).

CAPITULO IlI

Tramitaciéon de queixas

Artigo 10. Tramitacién.

Na tramitacidon das queixas observarase o ditado para a tramitacion de iniciativas en
todos aqueles aspectos que non se encontren definidos neste capitulo e, particularmente,
no que se refire as causas de inadmisién e emenda.

Artigo 11.  Presentacion, tramitacion e resolucion inicial de queixas.

1. Os membros das Forzas Armadas poderan presentar as suas queixas seguindo o
conduto regular na estrutura xerarquica das Forzas Armadas e facéndoo de bo modo,
verbalmente ou por escrito.

Toda queixa por escrito incluira necesariamente o nome, a tarxeta de identidade
militar, emprego e destino do militar, o motivo da queixa, a data de presentacién e a
sinatura do interesado.

2. O superior xerarquico correspondente recibira a queixa e, se for verbal, salvo que
a autoridade competente a atenda no momento, poraa por escrito, a través da unidade
administrativa responsable, elevandoa a continuacién ao xefe de unidade, que avisara
dela e procedera ao seu estudo e analise, para o cal, se non dispén da informacién
precisa, podera solicitar os datos que necesite para a sua contestacion.

3. Se é competente para resolver a queixa, informara o interesado do acordo
motivado que proceda por escrito. Se non é competente, trasladaraa por escrito a quen
corresponda para que actle, e dara coflecemento ao interesado deste traslado.

Artigo 12.  Presentacién, tramitacién e acordo de queixas en segunda instancia.

1. O militar que presente unha queixa e, unha vez adoptado o acordo que proceda,
considere que non foi suficientemente atendida ou, transcorrido un mes, non fose
contestada, podera presentar a mesma queixa directamente e por escrito, remitindo copia
ao xefe de unidade, ante o mando ou xefatura de persoal que lle corresponda segundo o
seu ambito de competencias. En calquera caso, o mes comezara a contar desde a data
do aviso de recepcion da presentacion da queixa.

2. O mando ou xefatura de persoal que reciba a queixa avisara da recepcion e
practicara as actuacions correspondentes para obter a informacién precisa que permita
axustar o acordo que proceda a situacion e normativa vixente.

3. Se o mando ou xefatura de persoal que reciba a queixa non é competente na
materia tratada, solicitara os informes que considere adecuados para a adopcion do
acordo e remitira a queixa ao xefe de Estado Maior do exército correspondente ou ao
subsecretario de Defensa, se for o caso, e dara conta ao interesado.
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As autoridades competentes referidas nos nimeros 2 e 3 adoptaran o acordo que
proceda e comunicarano ao interesado, informando o xefe de unidade. Se o acordo
rexeita a queixa, debera ir debidamente motivado.

O prazo en que se debera adoptar o acordo sera de seis meses.

Artigo 13. Informe da anélise das queixas.

1. Anualmente, todos aqueles xefes de unidade que recibisen queixas deberan
elaborar un informe que remitiran aos mandos ou xefatura de persoal correspondente,
que incluira a relacién de todas as queixas recibidas, os acordos adoptados e as queixas
que foron inadmitidas, asi como unha proposta que aborde aqueles aspectos que
consideren que poidan resolver ou mitigar as causas que as orixinaron.

2. A continuacién, o mando ou xefatura de persoal elaborara un informe no cal
analizara todas as queixas tramitadas a través dos xefes de unidade, asi como as que
recibise directamente. A dita analise sera remitida a Subsecretaria de Defensa.

Disposicion adicional unica. Non incremento de gasto publico.

Da aplicacion das previsidns contidas no presente real decreto non derivaran
incrementos nin de dotacions nin de retribuciéns nin doutros custos de persoal ao servizo
do sector publico.

Disposicion derradeira primeira. Modificacion do Regulamento de avaliaciéons e
ascensos nas Forzas Armadas e sobre o acceso a condicién de militar de carreira de
militares de tropa e marifieiria, aprobado polo Real decreto 168/2009, do 13 de
febreiro.

O numero 2 do artigo 36 do Regulamento de avaliaciéns e ascensos nas Forzas
Armadas e sobre o acceso a condicién de militar de carreira de militares de tropa e
marifieiria, aprobado polo Real decreto 168/2009, do 13 de febreiro, queda redactado nos
seguintes termos:

«2. O numero maximo de convocatorias a que se podera optar sera de tres
ordinarias e duas extraordinarias. As convocatorias extraordinarias teran a
consideracion de comisions de servizo non indemnizables. A Ultima convocatoria
extraordinaria debera ser realizada durante os cinco ultimos anos anteriores a
finalizacién do compromiso de longa duracién.»

Disposiciéon derradeira segunda. Modificacion do Regulamento de reservistas das
Forzas Armadas, aprobado polo Real decreto 383/2011, do 18 de marzo.

O Regulamento de reservistas das Forzas Armadas, aprobado polo Real decreto
383/2011, do 18 de marzo, queda modificado como segue:

Un. O numero 7 do artigo 12 queda redactado do seguinte modo:

«7. Para os aspirantes a se encadraren nos corpos comuns das Forzas
Armadas, a dita duracion poderase reducir ao minimo imprescindible para o
cofiecemento da unidade, centro ou organismo a que corresponda a praza
asignada, podendo quedar exentos aqueles que fosen seleccionados en praza
directamente relacionada coa sua profesion civil.»

Dous. O numero 5 do artigo 19 queda redactado do seguinte modo:

«5.  Aconcesion da segunda ampliacion de compromiso e sucesivas, ademais
do establecido no nimero anterior, requirira que o reservista voluntario manifestase
por escrito ante a Subdelegacion de Defensa correspondente, ao menos unha vez
cada tres anos, a sua disponibilidade para ser activado nas condicions que regula
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este regulamento, tanto para participar en programas de formacion continuada
como para prestar servizo en unidades, centros e organismos do Ministerio de
Defensa. Se o reservista tiver sido activado, requirirase que so solicitase unha vez
a suspension da activacion ao abeiro do previsto no artigo 42.3.»

Disposicién derradeira terceira.  Titulo competencial.

Este real decreto ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.4.2 da Constitucion, que
atrible ao Estado a competencia exclusiva sobre defensa e forzas armadas.

Disposicion derradeira cuarta. Facultades de desenvolvemento.

Facultase o ministro de Defensa para ditar cantas disposicidons sexan necesarias para
a aplicacion e desenvolvemento deste real decreto.

Disposicién derradeira quinta. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 21 de marzo de 2014.
JUAN CARLOS R.

O ministro de Defensa,
PEDRO MORENES EULATE
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