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Sec. I.

I. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

11836 Real decreto lei 10/2018, do 24 de agosto, polo que se modifica a Lei 52/2007,
do 26 de decembro, pola que se recofiecen e amplian dereitos e se establecen
medidas en favor de quen padeceu persecucion ou violencia durante a Guerra
Civil e a Ditadura.

A Lei 52/2007, do 26 de decembro, pola que se recofiecen e amplian dereitos e se
establecen medidas en favor de quen padeceu persecucion ou violencia durante a Guerra
Civil e a Ditadura, declara como deber do lexislador e obxectivo da lei consagrar e protexer
o dereito @ memoria persoal e familiar como expresion de plena cidadania democratica,
asi como promover o cofiecemento e a reflexién sobre o noso pasado, para evitar que se
repitan situaciéns de intolerancia e violacion de dereitos humanos como as vividas durante
a contenda e a represion posterior.

Nos alicerces desta lei encontrase a clara vontade de reencontro entre os espafiois e
de homenaxe igualitaria a todas as vitimas do episodio mais doloroso da nosa historia
recente. Considérase inaprazable que a democracia espafola honre todos os que
padeceron as inxustizas e agravios producidos durante este enfrontamento que dividiu a
sociedade espafiola durante décadas.

A reforma da Lei 52/2007, do 26 de decembro, que se acomete mediante o presente
real decreto lei, aséntase sobre estes mesmos principios e valores, que son tamén os que
inspiran a vixente Constitucion espafiola. E un simbolo que mostra a valentia e a fortaleza
das nosas instituciéons democraticas para facer fronte ao noso pasado e para encarar asi
o noso futuro como sociedade.

Un dos aspectos destacados da Lei 52/2007 ¢ a retirada de simbolos e monumentos
de exaltacién da Guerra Civil e da Ditadura, como medida necesaria para expresar a
repulsa e condena cara a elementos que chocan frontalmente cos principios que
fundamentan a nosa sociedade e o noso ordenamento xuridico. Neste contexto, devén
esencial o artigo 16.2 da lei ao prever que en ningun lugar do Val dos Caidos «se poderan
levar a cabo actos de natureza politica nin exaltadores da Guerra Civil, dos seus
protagonistas ou do franquismo». Este precepto sostense na vontade, expresada na
disposicion adicional sexta desta lei, de que o Val dos Caidos se consagre como un lugar
destinado a honrar e rehabilitar a memoria de todos os falecidos na Guerra e a represion
politica posterior.

A presenza no recinto dos restos mortais de Francisco Franco dificulta o cumprimento
efectivo do mandato legal de non exaltaciéon do franquismo e o propdsito de render
homenaxe a todas as vitimas da contenda. O presente real decreto lei pretende por fin a
esta situacion ao establecer que s6 poderan xacer no Val dos Caidos os restos mortais de
persoas que faleceron a causa da Guerra Civil e, en consecuencia, habilitar a exhumacion
dos restos mortais de persoas distintas as caidas durante a Guerra. Asi mesmo, consagra
de maneira expresa o Val dos Caidos como lugar de conmemoracion, recordo e homenaxe
igualitaria as vitimas.

O fundamento e o obxectivo da reforma, aos cales se acaba de aludir, son dun
inequivoco e extraordinario interese publico: que a actuacién dos poderes publicos atenda
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o sentir maioritario da sociedade espafola, que considera inaprazable poér fin a décadas
dunha situacién impropia dun Estado democratico e de dereito consolidado. Mostra
elocuente deste sentir foi a aprobacion cun unico voto en contra no Congreso dos
Deputados, o 11 de maio de 2017, da proposicién non de lei para a efectiva aplicaciéon e
desenvolvemento da Lei 52/2007. Esta proposiciéon non de lei insta o Goberno de Espafia
a «afrontar, de forma decidida e urxente, as recomendaciéns do Informe de expertos sobre
o futuro do Val dos Caidos entregado ao Ministerio da Presidencia o 29 de novembro de
2011. Con isto debemos proceder a resignificar a funcion do Val dos Caidos para que
deixe de ser un lugar de memoria franquista e nacional-catdlica e reconvertelo en espazo
para a cultura da reconciliacion, da memoria colectiva democratica, e de dignificacion e
recofiecemento das vitimas da Guerra Civil e a Ditadura. En particular, dar cumprimento
preferente & exhumacion dos restos de Francisco Franco e o seu traslado féra do Val dos
Caidos».

Esta proposicion non de lei explicita de forma contundente a vontade dos
representantes da cidadania de proceder a exhumacién e de facelo, ademais, de forma
non s6 urxente senon tamén preferente. En efecto, o Congreso dos Deputados insta o
Goberno a implementar as recomendaciéns do Informe de 2011 de maneira «urxente», e
sinala, ademais, como «preferente» a exhumacion dos restos de Francisco Franco e o seu
traslado fora do Val dos Caidos. Desta forma, resulta manifesto que o mandato que o
Congreso dos Deputados dirixe ao Goberno debe cumprirse canto antes.

Para maior abastanza, a extraordinaria e urxente necesidade da reforma legal vén
apoiada e avalada pola perentoria exixencia de dar cumprimento aos reiterados
requirimentos de Nacions Unidas que, nos ultimos anos, veu requirindo o Estado espanol
para que dea conta das medidas adoptadas en materia de memoria histérica e
rexeneracién democratica.

Concretamente, o Informe emitido en xullo de 2014 polo Grupo de Traballo de Naciéns
Unidas sobre as desaparicions forzadas ou involuntarias conclie cunha longa lista de
recomendacions para o Goberno espafiol e a peticion de que nun prazo de 90 dias
«presente un cronograma en que se indiquen as medidas que se levaran a cabo para
implementar estas recomendaciéns e asistir as vitimas do franquismo». Con respecto ao
Val dos Caidos, este grupo de traballo lamenta especificamente que non se implementasen
as recomendacioéns do aludido Informe de 2011 en relacién coa retirada dos restos do
ditador Francisco Franco do dito mausoleo.

Neste mesmo sentido Pablo de Greiff, relator especial de Naciéons Unidas sobre a
promocion da verdade, a xustiza, a reparacién e as garantias de non repeticion, emitiu un
informe 0 mesmo mes de xullo de 2014 onde vinculaba a presenza de Francisco Franco
no Val dos Caidos coa exaltacion do franquismo e coas dificultades de consagralo como
lugar en favor da paz e a reconciliacion, ademais de suxerir implementar as recomendacions
de 2011 respecto do Val.

Os motivos que acaban de exporse xustifican amplamente a concorrencia dos
requisitos constitucionais de extraordinaria e urxente necesidade, que habilitan o Goberno
para aprobar o presente real decreto lei dentro da marxe de apreciaciéon que, en canto
organo de direccion politica do Estado, lle recofiece o artigo 86.1 da Constitucion (STC
142/2014, FX 3, e STC 61/2018, FFXX 4 e 7). Concorren tamén as notas de
excepcionalidade, gravidade e relevancia que fan necesaria unha accién normativa
inmediata nun prazo mais breve que o requirido para a tramitacion parlamentaria dunha
lei, ben sexa polo procedemento ordinario ou polo de urxencia (STC 68/2007, FX 10, e
STC 137/2011, EX 7).

Por outra parte, a ausencia de actividade gobernamental previa dirixida ao cumprimento
do mandato parlamentario urxente e preferente do ano 2017 non impide ao executivo usar,
neste momento, a lexislacion de urxencia. En efecto, o feito de que unha situacién fose
tolerada durante longo tempo debido a inactividade do Goberno e ao descofiecemento dun
deber de normacién imposto polas Cortes Xerais non € ébice para que se faga fronte a esta
por via da lexislacion de urxencia (STC 11/2002, FX 7).
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Finalmente, a circunstancia de que os restos de Francisco Franco estivesen
depositados durante décadas no Val dos Caidos non exclie a utilizacién da figura do real
decreto lei. O caracter estrutural desta situacién non impide que no momento actual poida
converterse nun suposto de extraordinaria e urxente necesidade atendendo as
circunstancias concorrentes (STC 137/2011, FX 6; STC 183/2014, FX 5; STC 47/2015, FX
5; STC 139/2016, FX 3, e STC 61/2018, FX 4).

v

Con base en todo o exposto, precisase unha resposta normativa con rango de lei na
medida en que resulta necesario modificar as previsions da Lei 52/2007, do 26 de
decembro.

O presente real decreto lei engade un nimero 3 ao artigo 16 da Lei 52/2007, do 26 de
decembro, referido ao Val dos Caidos. Este novo nimero consagra o Val dos Caidos como
un lugar destinado a conmemoracion, recordo e homenaxe aos falecidos na Guerra Civil,
e dispdén que s6 os restos mortais destes poderan xacer no seu recinto.

Para dar cumprimento a este novo numero do artigo 16, incorpdrase a disposicion
adicional sexta bis, que articula un procedemento de exhumacién e traslado e lexitima o
Consello de Ministros para a sua incoacion e resolucion.

Este procedemento ten en conta os intereses dos afectados, tanto publicos como
privados, e garante o seu dereito a seren oidos, a sua participacidon no procedemento e o0s
recursos contra as actuacions administrativas ante os érganos xurisdicionais ordinarios
competentes.

Ademais, o procedemento desefiado prevé expresamente as maximas garantias de
dignidade e respecto, tanto aos restos mortais como aos familiares, os cales poderan
dispor sobre o seu destino se o desexan.

Na sua virtude, facendo uso da autorizacién contida no artigo 86 da Constitucion
espafiola, por proposta da vicepresidenta do Goberno e ministra da Presidencia, Relaciéns
coas Cortes e Igualdade e da ministra de Xustiza, e logo de deliberacién do Consello de
Ministros na sua reunion do dia 24 de agosto de 2018,

DISPONO:

Artigo unico. Modificacion da Lei 52/2007, do 26 de decembro, pola que se recofiecen
e amplian dereitos e se establecen medidas en favor de quen padeceu persecucion ou
violencia durante a Guerra Civil e a Ditadura.

Modificase a Lei 52/2007, do 26 de decembro, pola que se recofiecen e amplian
dereitos e se establecen medidas en favor de quen padeceu persecucién ou violencia
durante a Guerra Civil e a Ditadura, nos termos que se recollen a continuacién.

Un. Engadese un numero 3 ao artigo 16, coa seguinte redaccion:

«3. No Val dos Caidos s6 poderan xacer os restos mortais de persoas falecidas
a consecuencia da Guerra Civil espafiola, como lugar de conmemoracion, recordo
e homenaxe as vitimas da contenda.»

Dous. Engadese unha nova disposicién adicional sexta bis coa seguinte redaccion:

«Disposicién adicional sexta bis. Procedemento para o cumprimento do disposto
no artigo 16.3 desta lei.

1. Corresponde ao Goberno garantir o cumprimento do establecido no artigo
16.3 desta lei, asegurando en todo caso unhas condiciéns adecuadas de dignidade
e respecto. Para tal efecto, declarase de urxente e excepcional interese publico, asi
como de utilidade publica e interese social, a inmediata exhumacién e o traslado dos
restos mortais distintos dos mencionados no dito artigo.
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2. Adecision de exhumacion e traslado sera adoptada por Acordo de Consello
de Ministros, tras a tramitacion do procedemento regulado nos numeros seguintes.

3. O procedemento iniciarao de oficio o Consello de Ministros mediante acordo
de incoacion, que designara érgano instrutor. O dito acordo dara un prazo de quince
dias aos interesados co fin de que comparezan no procedemento e aleguen o que
puidese convir aos seus dereitos ou intereses lexitimos. Os familiares poderan
dispor no dito prazo sobre o destino dos restos mortais e indicaran, se for o caso, o
lugar de reinhumacion; nese prazo deberan achegar os documentos e autorizacions
necesarias. En caso de discrepancia entre os familiares ou se estes non
manifestasen a sla vontade en tempo e forma, o Consello de Ministros decidira
sobre o lugar de reinhumacién, asegurando unha digna sepultura. Para estes
efectos, queda lexitimado para solicitar a asignacion do correspondente titulo de
dereito funerario e para realizar o resto de actuaciéns que procedan.

4. Transcorrido o prazo previsto no numero anterior, o Consello de Ministros
ordenara a continuacién do procedemento. Para tal efecto, ordenara ao titular do
ministerio competente en materia de xustiza que remita ao concello, se for o caso,
0 proxecto necesario para levar a cabo a exhumacién, para a sua tramitacién
conforme o previsto na disposicion adicional décima do texto refundido da Lei de
solo e rehabilitacion urbana, aprobado polo Real decreto lexislativo 7/2015, do 30 de
outubro. Asi mesmo, ordenaralle que solicite informe non vinculante ao érgano da
comunidade auténoma competente en materia de sanidade mortuoria, que debera
ser emitido no prazo maximo dun mes.

5. Concluidas as actuacions previstas nos niUmeros anteriores, darase traslado
aos interesados antes da resolucién para que, no prazo improrrogable de dez dias,
aleguen o que consideren oportuno sobre estas.

6. Transcorrido o dito prazo, o Consello de Ministros, mediante acordo
motivado, resolvera sobre se procede a exhumacion e o traslado, con indicacion, se
for o caso, do destino que deba darse aos restos mortais afectados.

7. O prazo de caducidade do procedemento previsto nesta disposicion
adicional sera de doce meses contados desde o acordo de incoacion.»

Disposicion derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto lei ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.8.2 da Constitucion
espafola, que atrible ao Estado a competencia para ditar lexislacion civil; no artigo
149.1.16.2 da Constitucion espanola, que atrible ao Estado competencia en materia de
bases e coordinacion xeral da sanidade; no artigo 149.1.18.2 da Constitucién espafiola,
que atribie ao Estado a competencia para ditar as bases do réxime xuridico das
administraciéns publicas e competencia en materia de procedemento administrativo
comun e lexislacidon sobre expropiacion forzosa; e no artigo 149.1.24.2, que atribue ao
Estado competencia sobre obras publicas de interese xeral.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor.

O presente real decreto lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicaciéon no
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 24 de agosto de 2018.
FELIPE R.

O presidente do Goberno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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