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I. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

3562 Lei organica 3/2019, do 12 de marzo, de reforma do Estatuto de autonomia da
Comunidade Valenciana en materia de participacion da Xeneralidade
Valenciana nas decisions sobre investimento do Estado na Comunidade
Valenciana.

FELIPE VI

REI DE ESPANA

Saiban todos os que a viren e a entenderen que as Cortes Xerais aprobaron e eu
sanciono a seguinte lei organica:

PREAMBULO

Durante os seus mais de catro anos de vixencia, a reforma operada no Estatuto de
autonomia a través da Lei organica 1/2006, do 10 de abril, supuxo un salto cualitativo moi
importante para as lexitimas aspiraciéns da Comunidade Valenciana & hora de acadar o
maximo nivel competencial, sempre desde o respecto cara as competencias do Estado e
sen cuestionar nin pofier en risco a preservacion dun modelo autonémico baseado na
igualdade e na solidariedade interterritoriais.

Toda a tramitacion da citada reforma estivo presidida pola busca do consenso entre as
forzas politicas maioritarias, tanto nas Cortes como despois nas Cortes Xerais, e actuouse
cunha lealdade institucional que tempo despois foi recofecida e loada por aqueles que
intervifieron activamente no proceso e por aqueles que, sen o teren feito, estudaron e
analizaron aquelas negociacions e os seus resultados. A Comunidade Valenciana tratou,
unicamente, de reflectir na norma institucional basica do pobo valenciano todo aquilo que
contribuise a preservar e reforzar a sua identidade mentres, ao mesmo tempo, se
fortalecian os vinculos co Estado e se avogaba por un sistema multilateral de relacions en
que todas as comunidades auténomas recibisen idéntico trato e a mesma consideracion.

Deste xeito, a Comunidade Valenciana acometeu un proceso de reforma ao cal,
durante 2006 e 2007, se sumaron outras cinco comunidades auténomas —Andalucia,
Aragon, Catalufia, Castilla y Ledn e llles Balears—, e que se esta prolongando no tempo
coa adopcion de novas iniciativas de reforma estatutaria —Navarra— a través da Lei
organica 7/2010, do 27 de outubro, ata 0 momento.

Ben que foron seis as reformas estatutarias que naceron en apenas dous anos, non
todas esas modificacidns estiveron presididas polos mesmos principios aos cales se aludiu
con anterioridade ao facer referencia ao caso valenciano.

Ese distinto modo de afrontar e levar a cabo unha reforma estatutaria tivo un inmediato
reflexo na xurisprudencia do Tribunal Constitucional. Nas suas sentenzas 247/2007, do 12
de decembro, e 249/2007, do 13 de decembro, o maximo intérprete da Constitucion xulgou
a adecuacién & norma suprema do artigo 17.1 do Estatuto de autonomia da Comunidade
Valenciana, na redaccion dada pola Lei organica 1/2006, do 10 de abril, e considerou que
o precepto aludido era perfectamente compatible coa Constitucion, sen que del puider
derivar, por tanto, ningunha infraccion do bloque da constitucionalidade nin da orde de
distribuciéon de competencias entre o Estado e as comunidades autdbnomas.

A aprobacion e entrada en vigor da Lei organica 6/2006, do 19 de xullo, de reforma do
Estatuto de autonomia de Catalufia, provocaron a inmediata interposicion de ata sete
recursos de inconstitucionalidade contra un gran numero de preceptos da nova norma
institucional basica catala, recursos que, tras prolongados debates e unha procelosa
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tramitacion, deron pé, durante a segunda metade de 2010, a que o Tribunal Constitucional
emitise distintas sentenzas nas cales declarou nulos varios artigos e incisos estatutarios e
acudiu a técnica da interpretacion conforme para salvar a constitucionalidade doutros
moitos preceptos.

Coas suas sentenzas 31/2010, do 28 de xufio, 46/2010 e 47/2010, do 8 de setembro;
48/2010, do 9 de setembro, e 49/2010, do 29 de setembro, o Tribunal Constitucional
resolveu alguns dos recursos de inconstitucionalidade interpostos contra o Estatuto de
autonomia de Catalufa e lexitimou, mediante a aplicacion reiterada da aludida técnica da
interpretacion conforme, moitos deses controvertidos contidos, permitindo asi que, en
desenvolvemento desas previsidns estatutarias, os lexisladores estatal e autondmico
poidan crear todo un novo marco normativo que consolide esa situacion sobre a base da
regulacion establecida polo estatuto reformado.

Ante esta realidade, na cal desde logo non era posible pensar en 2006, a
Comunidade Valenciana non pode permanecer impasible porque, certamente, non
pretende estar por riba de ningun outro territorio dentro de Espafia, pero tampouco vai
consentir que as suas lexitimas aspiraciéns se vexan truncadas pola consolidacién dun
modelo asimétrico en que unhas comunidades auténomas poidan, en detrimento
doutras, acceder a mais competencias, a mais financiamento, a mais investimentos ou
a mais infraestruturas.

E no referido ao volume de investimentos do Estado en cada territorio, que é un
elemento esencial para garantir o desenvolvemento dunhas politicas capaces de atender
as necesidades da cidadania en materia de educacién, sanidade, servizos sociais e
infraestruturas, esas diverxencias entre estatutos de autonomia son especialmente
significativas. Tanto no caso de Andalucia coma no de Catalufia, as suas novas normas
institucionais basicas incluiron unhas disposicidons adicionais para garantir un volume
permanente e estable de investimentos estatais nos seus respectivos territorios. Para
Catalufia, o investimento do Estado en infraestruturas, excluido o Fondo de Compensacion
Interterritorial, equipararase a participacion relativa do produto interior bruto desa
comunidade autdonoma con relacién ao produto interior bruto do Estado para un periodo de
sete anos; en cambio, no suposto de Andalucia o investimento estatal sera equivalente ao
peso da poboacion desa comunidade autbnoma sobre o conxunto do Estado, tamén para
un periodo de sete anos.

Desde a Comunidade Valenciana non se quixo, no seu momento, incluir dentro do
novo Estatuto de autonomia clausulas ou previsions que puideren condicionar
indebidamente o Estado no exercicio das stias competencias e que, por isto mesmo,
puideren ser dubidosamente compatibles coa Constitucién. Pero no fundamento
xuridico 138 da sua Sentenza 31/2010, do 28 de xufio, o Tribunal Constitucional
estableceu, ao xulgar a disposicion adicional terceira do Estatuto de autonomia de
Catalufa, que un inciso como o antes indicado non vincula as Cortes Xerais no exercicio
das suas funciéns de exame, emenda e aprobacion dos orzamentos xerais do Estado, pois
os compromisos financeiros formalizados nos estatutos de autonomia non constitien un
recurso que o Estado deba consignar obrigatoriamente nos orzamentos xerais de cada
exercicio econémico.

Segundo o Alto Tribunal, é o propio Estado o que, atendendo a todas as variables
concorrentes en cada caso, debe decidir se procede dotar, e en que contia, as asignaciéns
correspondentes. En consecuencia, a teor da decisién adoptada polo maximo intérprete da
norma suprema, a disposicion adicional terceira do Estatuto catalan, interpretada no
sentido de que non vincula o Estado na definicion da sua politica de investimentos nin
menoscaba a plena liberdade das Cortes Xerais para decidir sobre a existencia e a contia
dos ditos investimentos, non é contraria & Constitucion.

Como o pobo valenciano aspira lexitimamente a recibir do Estado o mesmo trato que
0 pobo catalan ou o andaluz, esta reforma do Estatuto de autonomia da Comunidade
Valenciana vai encamifiada a facer visibles as consecuencias econdmicas do
recofiecemento dunha poboacion que acada xa os cinco millons de habitantes e que, polo
tanto, necesita un volume de investimentos apto para satisfacer as necesidades derivadas
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do importante crecemento demografico acaecido durante os Ultimos anos. Non se fai
senon reivindicar para a Comunidade Valenciana o que o Tribunal Constitucional dixo que
€ lexitimo para outras comunidades auténomas, mais ainda nun caso como o valenciano,
no cal se arrastra un importante déficit de investimentos por mor do efectivo, pero non
recofiecido, incremento da poboacién.

Por todo iso, o novo ordinal cuarto do artigo 52 do Estatuto de autonomia da
Comunidade Valenciana prevé que a Xeneralidade participara nas decisiéons sobre o
investimento do Estado na Comunidade Valenciana o cal, excluido o Fondo de
Compensacion Interterritorial, sera equivalente, para dar cumprimento ao disposto no
artigo 138 da Constitucion, ao peso da poboacion da Comunidade Valenciana sobre o
conxunto do Estado por un periodo de sete anos. Con esta finalidade, constituirase unha
comisién integrada polas administracions estatal, autonémica e local que sera a
encargada de velar polo cumprimento dese criterio distributivo. O artigo 147.3 da
Constitucion espafiola establece que a reforma dos estatutos de autonomia se axustara
ao procedemento establecido neles e requirira, en todo caso, a aprobacion polas Cortes
Xerais, mediante lei organica. Pronunciase no mesmo sentido o artigo 145 do
Regulamento do Congreso dos Deputados. En lifia co indicado polo precepto
constitucional, o titulo X do Estatuto de autonomia da Comunidade Valenciana, integrado
unicamente polo seu artigo 81, determina o procedemento que compre seguir para levar
a cabo unha reforma estatutaria e atribuelles a iniciativa ao Consello, a unha terceira
parte dos membros das Cortes, a dous grupos parlamentarios e as Cortes Xerais. En
relacion co dito precepto, os artigos 129 e 170 do Regulamento das Cortes regulan como
se debe tramitar a iniciativa de reforma, e a alinea a) do artigo 18 da Lei do Consello
asignalle a este, entre outras funcions de caracter normativo, a de proporier as Cortes a
reforma do Estatuto de autonomia. Finalmente, o artigo 10.1 da Lei 10/1994, do 19 de
decembro, da Xeneralidade, de creacion do Consello Xuridico Consultivo da Comunidade
Valenciana, indica que a dita institucién debe ditaminar, con caracter preceptivo, «os
anteproxectos de reforma do Estatuto de autonomia».

Artigo unico. Reforma do Estatuto de autonomia da Comunidade Valenciana para
ampliacion competencial en materia de participacion da Xeneralidade Valenciana nas
decisions sobre investimento do Estado na Comunidade Valenciana.

Engadese un novo numero 4 ao artigo 52, integrado no titulo IV («As competencias»)
do Estatuto de autonomia da Comunidade Valenciana, do seguinte teor:

«4. A Xeneralidade participara nas decisions sobre o investimento do Estado
na Comunidade Valenciana, o cal, excluido o Fondo de Compensacion Interterritorial,
sera equivalente, para dar cumprimento ao disposto no artigo 138 da Constitucién,
ao peso da poboacién da Comunidade Valenciana sobre o conxunto do Estado por
un periodo de sete anos. Con esta finalidade, constituirase unha comisién integrada
polas administracions estatal, autonémica e local.»

Disposicion derrogatoria Unica. Derrogacién normativa.

Quedan derrogadas cantas disposicions de igual ou inferior rango se opofian ao
establecido na presente lei organica.

Disposicion derradeira primeira. Habilitacion competencial.

Esta reforma aprébase ao abeiro do previsto no artigo 147.3 da Constitucidon espanola
e no artigo 81 do Estatuto de autonomia da Comunidade Valenciana.
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Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor.

Esta lei organica entrara en vigor o mesmo dia da sta publicacion no «Boletin Oficial
del Estado».

Por tanto,
Mando a todos os espaniois, particulares e autoridades, que cumpran e fagan cumprir
esta lei organica.

Madrid, 12 de marzo de 2019.
FELIPE R.

O presidente do Goberno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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