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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DA PRESIDENCIA, RELACIONS COAS
CORTES E IGUALDADE

5331 Real decreto 162/2019, do 22 de marzo, polo que se desenvolve o indice de
actualizacion das tarifas aeroportuarias de AENA S.M.E., S.A. (indice P), e se
modifica o Real decreto 55/2017, do 3 de febreiro, polo que se desenvolve a
Lei 2/2015, do 30 de marzo, de desindexacién da economia espafiola.

A Lei 18/2014, do 15 de outubro, de medidas urxentes para o crecemento, a
competitividade e a eficiencia, estableceu, entre outros aspectos, un réxime de regulacién
dos ingresos de Aena SME, S.A., asi como o procedemento de actualizacién das tarifas
aeroportuarias pola prestaciéon dos servizos aeroportuarios basicos. Conforme se
establece na citada lei, os ingresos do xestor aeroportuario ligados aos servizos
aeroportuarios basicos tefien natureza de prestacions patrimoniais publicas, respectando
a sua regulacion a reserva de lei na sua creacién pola Lei 21/2003, do 7 de xullo, de
seguridade aérea, modificada pola Lei 1/2011, do 4 de marzo.

A citada lei establece que os ingresos do xestor estaran condicionados ao cumprimento
dun ingreso maximo anual por pasaxeiro axustado (IMAAX). O IMAAX obtense partindo do
ingreso maximo anual por pasaxeiro (IMAP), o cal € modulado para obter o IMAAX por,
entre outros, os axustes en materia de calidade e cumprimento de investimentos que
deriven conforme o establecido na dita lei. Por tanto, a través deste proceso o IMAP serve
de base para o axuste das tarifas aeroportuarias.

O anexo VIl da Lei 18/2014, do 15 de outubro, establece unha férmula de actualizacién
do IMAP para cada un dos anos comprendidos polo documento de regulacion aeroportuaria
(DORA). Partindo do IMAP do ano previo a aquel de aplicacion, esta férmula prevé dous
compofientes, o compofente X e o compofiente P. O compofiente X queda fixado no DORA
€ prevé os incrementos ou diminuciéns da base de custos do operador debidos a factores
especificos ligados & sua actividade, previsibles no momento de elaboracion do DORA e
convenientemente recofiecidos polo regulador, é dicir, aquelas variaciéons de custos
controlables polo xestor aeroportuario. Por outro lado, o indice P prevé as variacions anuais
do prezo de inputs féra do control de operador, pero que afectan a sua actividade, conforme
os principios de eficiencia econdmica e boa xestién empresarial. O valor do indice P non se
concreta no DORA posto que a sUa contia se determina anualmente durante o proceso de
establecemento das tarifas aeroportuarias para o seguinte ano. Ademais, conforme o citado
anexo, o mecanismo de célculo do indice P determinarase regulamentariamente.

Conforme o previsto na Lei 18/2014, do 15 de outubro, a Lei 2/2015, do 30 de marzo,
de desindexacion da economia espaniola, e o Real decreto 55/2017, do 3 de febreiro, polo
que se desenvolve a Lei 2/2015, do 30 de marzo, de desindexacién da economia espafiola,
0 mecanismo de calculo do indice P debe responder aos principios de referenciaciéon a
custos, eficiencia e boa xestion empresarial, e non podera referenciarse a ningun indice
xeral de revisién de prezos.

Neste marco, este real decreto establece o mecanismo de calculo do indice P mediante
unha férmula que depende duns indices especificos aplicables para a revisién dos custos
do xestor aeroportuario e que se definen neste real decreto, asi como o procedemento
para a determinacion do seu valor anual.

Por ultimo, modificase o Real decreto 55/2017, do 3 de febreiro, polo que se
desenvolve a Lei 2/2015, do 30 de marzo, de desindexacién da economia espafiola, para
incluir, por coherencia normativa, este indice entre os supostos en que pode aprobarse un
réxime de revision periodica e predeterminada de valores monetarios en funcion de prezos
individuais ou indices especificos de prezos.
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Este real decreto axustase aos principios de boa regulacion previstos no artigo 129 da
Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions
publicas. Atende aos principios de necesidade e eficacia, ao quedar xustificada por razéns
de interese xeral, asegurar a cobertura dos custos da prestacién dos servizos
aeroportuarios basicos prestados por Aena SME, S.A., e a sustentabilidade da rede de
aeroportos de interese xeral; a sua finalidade queda claramente identificada na norma e é
o instrumento adecuado aos fins perseguidos, segundo se recolle na Lei 18/2014, do 15
de outubro. Responde ao principio de proporcionalidade ao establecer a regulacién minima
imprescindible aos fins da norma e ao principio de seguridade xuridica ao incardinarse de
forma coherente co resto das disposicions de aplicaciéon, completando un marco estable,
predicible e claro. E coherente, por ultimo, cos principios de transparencia e eficiencia, ao
posibilitar a participacion activa do sector e non impor cargas administrativas innecesarias.

Na sua virtude, por proposta do ministro de Fomento e das ministras de Facenda, e de
Economia e Empresa, de acordo co Consello de Estado, logo de informe da Comisién
Delegada do Goberno de Asuntos Econdmicos, e deliberacion do Consello de Ministros na
sUa reunion do dia 22 de marzo de 2019,

DISPONO:

Artigo 1. Obxecto e ambito de aplicacion.

1. Este real decreto ten por obxecto establecer o mecanismo de calculo do indice P,
de actualizaciéon anual do ingreso maximo anual por pasaxeiro (IMAP), previsto no anexo
VIl da Lei 18/2014, do 15 de outubro, de aprobaciéon de medidas urxentes para o
crecemento, a competitividade e a eficiencia, e o procedemento para a sua determinacion.

2. Odisposto neste real decreto é aplicable no procedemento de actualizacion anual
das prestacions patrimoniais publicas que percibe Aena SME, S.A., como contraprestacion
polos servizos aeroportuarios basicos, conforme o procedemento establecido na Lei
18/2014, do 15 de outubro, todo isto sen prexuizo do marco xuridico en materia de
desindexacioén, asi como do resto de lexislacion vixente que sexa de aplicacion nesta
materia.

Artigo 2. Determinacioén do indice P para a revisién do ingreso maximo anual por
pasaxeiro.

1. O indice P aplicable na actualizacion do IMAP do ano t calcularase no ano t-1. O
seu valor, que podera ser positivo, negativo ou nulo, é o resultado do produto dos
coeficientes (a), que determinan o peso das principais partidas de custo que afectan Aena
SME, S.A,, polos indices especificos (L, I, S, M, A, R, O, E, H) que reflicten a variacion de
prezos de diferentes servizos, conforme a seguinte férmula:

Pt—’l = 01-Lt—1 + GZII t—1+ G3.St—1 + 04-Mt-1 + GSIAM + GGIRt—’I + 07-Ot—1 + GS-EM + 09.H1—1
Onde:

a) P, é o indice de revision periodica e predeterminada que se empregara para a
determinacién do IMAP do ano t.

b) a,a g, son as porcentaxes que representan, sobre o total dos custos regulados
que derivan da prestacion dos servizos aeroportuarios basicos, os custos directamente
relacionados coas seguintes categorias:

1.2 Os custos de persoal propio de Aena SME, S.A., asociados directamente a
actividades reguladas a través do coeficiente a..

2.2 Os servizos de navegacion aérea: os servizos de transito aéreo, os servizos de
comunicacion, navegacion e vixilancia; servizos de informacion aeronautica e servizos
meteoroloxicos destinados a navegacion aérea, a través do coeficiente a.,.

3.2 Os servizos de seguridade a través do coeficiente a,.
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4.2 Os servizos de reparacion e conservacion a través do coeficiente a,, incluindo o
custo dos recambios e os repostos.

5.2 Os servizos de limpeza e recollida de carros portaequipaxes a través do
coeficiente a,.

6.2 Os servizos de atencion a persoas con mobilidade reducida (PMR) a través do
coeficiente aj.

7.2 Os servizos operativos e de apoio intensivos en man de obra a través do
coeficiente a,.

8.2 Os custos da enerxia eléctrica a través do coeficiente a.

9.2 Os custos de asociados ao pagamento de tributos locais que resulten estritamente
necesarios para a prestacion dos servizos aeroportuarios basicos, a través do coeficiente a,.

c) L., €o menordos valores entre:

1.° Ataxa de variacion anual, medida en tanto por un, das retribuciéns fixadas para o
persoal ao servizo do sector publico mediante lei de orzamentos xerais do Estado.

2.° A taxa de variacion real, en tanto por un, dos custos unitarios en materia de
persoal, de acordo coa informacién contida na contabilidade analitica de Aena SME, S.A.

d) I, € ataxa de variacién anual, medida en tanto por un, dos custos dos servizos
de navegacion aérea, de acordo coa informacion contida na contabilidade analitica de
Aena SME, S.A.

e) S, é o menor dos valores entre:

1.° Ataxa de variacion interanual, medida en tanto por un, do valor medio dos catro
valores trimestrais dispofiibles do indice de prezos de servizos (IPS) do grupo
«80. Actividades de seguridade e investigacion», publicado polo Instituto Nacional de
Estatistica.

2.° A taxa de variacion real, en tanto por un, dos custos unitarios en materia de
seguridade.

f) M., € o menor dos valores entre:

1.° A taxa de variacion interanual, medida en tanto por un, do valor medio dos doce
valores mensuais dispofibles do indice de prezos industriais (IPRI) da division
«33. Reparacion e instalacion de maquinaria e equipamento», publicado polo Instituto
Nacional de Estatistica.

2.° A taxa de variacion real, en tanto por un, dos custos unitarios en materia de
mantemento.

g) A, € o menordos valores entre:

1.° Ataxa de variacion interanual, medida en tanto por un, do valor medio dos catro
valores trimestrais dispofibles do indice de prezos de servizos (IPS) do grupo
«81.2 Actividades de limpeza», publicado polo Instituto Nacional de Estatistica.

2.° A taxa de variacion real, en tanto por un, dos custos unitarios en materia de
limpeza.

h) R_, € ataxa de variacion anual, medida en tanto por un, dos custos dos servizos
de atencién a persoas con mobilidade reducida.
i) O,, € omenordos valores entre:

1.° Ataxa de variacién anual, medida en tanto por un, das retribuciéns fixadas para o
persoal ao servizo do sector publico mediante lei de orzamentos xerais do Estado.

2.° A taxa de variacion real, en tanto por un, dos custos unitarios en materia de
servizos operativos e de apoio intensivos en man de obra.
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j) E,, é ataxa de variacion interanual, medida en tanto por un, do valor medio dos
doce valores mensuais dispoiiibles do indice de prezos industriais (IPRI) da clase
«3514. Comercio de enerxia eléctrica», publicado polo Instituto Nacional de Estatistica.

k) H,_, € ataxa de variacion anual, medida en tanto por un, dos custos asociados ao
pagamento de tributos locais de acordo coa informacién contida na contabilidade analitica
de Aena SME, S.A.

2. Aaplicacion do disposto no numero anterior realizarase con suxeicion as seguintes
regras:

a) Para o calculo do indice P, _, unicamente se teran en conta os custos asociados a
prestacion dos servizos aeroportuarios basicos establecidos na Lei 18/2014, do 15 de
outubro.

b) A determinacién dos coeficientes (a) realizarase tomando como base a estrutura
dos custos regulados efectivamente incorridos o ano natural anterior ao ano en que se
realice o calculo do indice P.

c) Na determinacion da variacion real dos custos unitarios illaranse dos efectos de
aumento no prezo as variaciéns derivadas de cambios no nivel de actividade ou cambios
nas condicidons do servizo.

d) As taxas a que se refiren as letras c¢) a k) do niumero 1 deste artigo determinaranse
tendo en conta as variacions do ano natural anterior ao ano en que se realice o calculo do
indice P, con respecto ao valor equivalente do ano previo.

e) En todos os casos e ainda cando non se mencione expresamente, o calculo dos
custos reais realizarase sobre a base da informacién contida na contabilidade analitica de
Aena SME, S.A., debendo incluir a dita contabilidade analitica criterios obxectivos de
asignacion de custos, de forma que o citado sistema poida facilitar a informacién adecuada
para efectos deste real decreto.

f) Excepcionalmente, naqueles casos en que a taxa de variacion reflectida a través
dun indice especifico do Instituto Nacional de Estatistica sexa substancialmente inferior a
variacion real dos custos unitarios da partida correspondente, a CNMC podera, por
proposta de Aena SME, S.A., valorar a adopcién como taxa de variacion a correspondente
a variacion real dos custos unitarios que efectivamente se produza.

Artigo 3. Procedemento de determinaciéon do indice P.

1. Antes da determinacién do ingreso maximo anual por pasaxeiro axustado (IMAAX),
Aena SME, S.A. debera realizar o calculo do valor do indice P aplicable no procedemento
de actualizacién das prestacions patrimoniais publicas do seguinte exercicio e remitira a
proposta a Comision Nacional dos Mercados e da Competencia (en diante, CNMC). Asi
mesmo, Aena SME, S.A. comunicara a proposta as asociacions representativas de
usuarios.

2. A CNMC supervisara a adecuacion do dito indice ao previsto neste real decreto e
resolvera sobre o que resulte aplicable.

3. Durante o proceso de determinacién do indice, a CNMC tera acceso a toda a
informacion que sexa necesaria para o desempefo eficaz dos seus labores conforme este
real decreto.

Disposicién derradeira primeira. Modificacién do Real decreto 55/2017, do 3 de febreiro,
polo que se desenvolve a Lei 2/2015, do 30 de marzo, de desindexacién da economia
espafiola.

Engadese un numero 4 ao artigo 6 do Real decreto 55/2017, do 3 de febreiro, polo que
se desenvolve a Lei 2/2015, do 30 de marzo, de desindexaciéon da economia espanola, co
seguinte contido:
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«4. Podera ser obxecto de revision periédica e predeterminada o indice P
previsto no anexo VIII da Lei 18/2014, do 15 de outubro, de aprobacién de medidas
urxentes para o crecemento, a competitividade e a eficiencia.»

Disposicién derradeira segunda. Titulo competencial.

Este real decreto addptase no exercicio das competencias estatais exclusivas en
materia de aeroportos de interese xeral, de conformidade co previsto no artigo 149.1.20.2
da Constitucion.

Disposicion derradeira terceira. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

O primeiro indice P determinarase e aplicarase para o establecemento das tarifas
aeroportuarias suxeitas ao primeiro proceso de transparencia e consulta que tefha lugar
tras a entrada en vigor deste real decreto.

Dado en Madrid o 22 de marzo de 2019.

FELIPE R.

A vicepresidenta do Goberno e ministra da Presidencia,
Relacions coas Cortes e Igualdade,

CARMEN CALVO POYATO
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