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I. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

3580 Real decreto lei 7/2020, do 12 de marzo, polo que se adoptan medidas
urxentes para responder ao impacto econémico do COVID-19.

Desde que a Organizacion Mundial da Saude declarou, o pasado 30 de xaneiro, que a
situacion en relacion co coronavirus COVID-19 supuia unha emerxencia de saude publica
de importancia internacional, féronse adoptando unha serie de medidas orientadas a
protexer a saude e a seguridade dos cidadans, conter a progresion da enfermidade e
reforzar o sistema de saude publica.

En particular, a situacion xerada pola evolucién do COVID-19 supuxo a necesidade de
adoptar medidas de contencién extraordinarias por parte das autoridades de saude
publica, dentro do actual escenario de contencion reforzada, coordinadas no marco do
Consello Interterritorial do Sistema Nacional de Saude. Estas medidas, xunto coas
adoptadas por outros paises, estan tendo un impacto econdmico que se proxecta, en
particular, sobre determinadas empresas e sectores da economia espafiola, asi como
sobre os cidadans das zonas afectadas.

O recente Real decreto lei 6/2020, do 10 de marzo, polo que se adoptan determinadas
medidas urxentes no ambito econdmico e para a proteccion da saude publica, adopta
unha serie de medidas urxentes orientadas a evitar a propagacion da enfermidade, manter
a proteccion social dos traballadores por conta propia ou allea e garantir a subministracién
e a mellor distribucion de medicamentos e produtos sanitarios. Asi, previuse que os
periodos de illamento ou contaxio das persoas traballadoras como consecuencia do virus
COVID-19 teran a consideracion de situacién asimilada a accidente de traballo para
efectos da prestacion econémica por incapacidade temporal do sistema da Seguridade
Social; e a subministracién centralizada pola Administracion, de forma temporal, nos casos
en que un medicamento ou produto sanitario se vexa afectado por excepcionais dificultades
de abastecemento.

Tamén o Consello de Ministros do 10 de marzo acordou a prohibicién dos voos directos
entre a Republica Italiana e os aeroportos espanois entre os dias 11 e 25 de marzo.

Adoptaronse tamén outras medidas, tales como a habilitacion, nos centros de estadia
temporal de inmigrantes (CETI), dunha sala para o suposto de que for necesario proceder
ao illamento dalgunha persoa, os labores de vixilancia de grupos vulnerables a COVID-19
e a recomendacion do uso dos protocolos propostos por Sanidade nos centros xestionados
por outras instituciéns. No ambito das institucidons penitenciarias, tomaronse medidas para
limitar os accesos durante 14 dias a prisidons e centros de insercion social situados en
Madrid, Vitoria e Labastida, ao tratarse de «zonas de transmision significativa», e a
suspension ou limitacion das comunicaciéns familiares.

Ademais, nalgunhas comunidades auténomas adoptouse o peche temporal de centros
educativos e de atencion a maiores, asi como a suspension das actividades en espazos
pechados que retinan mais de mil persoas.

No ambito da Unién Europea, os xefes de Estado e de Goberno celebraron o 10 de
marzo un Consello Europeo extraordinario co fin de analizar a situaciéon nos Estados
membros e reiterar a necesidade dun enfoque europeo comun, tomando as medidas
necesarias e actuando con rapidez. Neste sentido, o Consello Europeo identificou catro
prioridades:

Primeira, limitar a propagacion do virus. Os Estados membros reiteraron como maxima
prioridade asegurar a saude dos cidadans e basear as actuacions nas recomendaciéns
cientificas e das autoridades sanitarias, con medidas proporcionais. Segunda, a



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 65

Venres 13 de marzo de 2020

Sec. I.

subministracion de equipamento médico. Acordouse encargar a Comision a analise das
necesidades e a posta en marcha de iniciativas para evitar situacions de desabastecemento,
en colaboracion coa industria e mediante contrataciéns publicas conxuntas. Ademais, a
Comisién ten a intencién de adquirir equipamentos de proteccion persoal a través do
mecanismo de proteccion civil, prestando especial atencion a mascaras e respiradores.
Terceira, a promocion da investigacién, en particular para o desenvolvemento dunha
vacina. E en cuarto lugar, facer fronte as consecuencias socioeconémicas. A Unién e os
seus Estados membros sublifiaron a sua disposicion a facer uso de todos os instrumentos
necesarios, en particular, atendendo ao impacto potencial na liquidez, apoiando as pemes,
os sectores especificos afectados e os traballadores.

Para dar resposta urxente a estas prioridades, a Comisién Europea esta traballando
en duas frontes: a sanitaria e a econdémica.

No ambito sanitario, anunciaronse actuacions tales como a coordinacién de medidas
mediante conferencias telefénicas diarias cos ministros de Sanidade e Interior, a
organizacion dun equipo de epidemidlogos e virdlogos de diferentes Estados membros
para propor directrices a nivel europeo, o inventario dos equipamentos de proteccion e
aparellos respiratorios dispofiibles, asi como da sua capacidade de producién e
distribucidn, o reforzo da iniciativa europea para financiar a investigacion especifica sobre
o coronavirus e a mobilizacion de 140 milléns de euros de financiamento publico e privado
para investigacion sobre vacinas, diagndstico e tratamento.

Pola sua parte, a Comision Europea anunciou tamén outras medidas no ambito
economico. Asi, estase a levar a cabo unha imprescindible coordinacion entre os Estados
membros, a Comision e o Banco Central Europeo. Quérese, asi mesmo, asegurar que as
axudas estatais poidan fluir as empresas que as necesiten, adaptando, de ser o caso, a
normativa de axudas de estado, e aproveitarase plenamente a flexibilidade que existe no
Pacto de estabilidade e crecemento. Cabe destacar, ademais, que o 10 de marzo a
Comisién Europea anunciou unha «lIniciativa de investimento de resposta ao coronavirus»
dirixida a apoiar os sistemas de atencion da saude, pemes, mercado de traballo, sectores
especialmente afectados e outras areas vulnerables, e presentara medidas que permitan
utilizar de maneira rapida e excepcional os fondos estruturais nese sentido.

Este real decreto lei ten por obxecto adoptar novas medidas para responder ao
impacto econémico negativo que se esta a producir no ambito sanitario, no sector turistico
e sobre as persoas afectadas polas medidas de contencién adoptadas polas autoridades
competentes, asi como previr un maior impacto econémico negativo sobre as pemes e
auténomos. En concreto, as medidas adoptadas oriéntanse a reforzar o sistema de saude
publica, apoiar as persoas traballadoras e familias mais vulnerables afectadas pola
situacién excepcional e extraordinaria, garantir a liquidez das empresas do sector turistico
e apoiar o financiamento das pequenas e medianas empresas e autonomos. Ademais,
este real decreto lei establece unhas medidas para a xestion eficiente das administracions
publicas.

O capitulo | adopta unha serie de medidas de reforzo no ambito sanitario.

A infeccion COVID-19 en Espafia esta provocando unha tension sen precedentes no
Sistema nacional de saude, tanto nos servizos prestadores de asistencia sanitaria coma
nos servizos de saude publica.

A proteccion da saude publica da cidadania espafnola, asi como o tratamento e a
recuperacion das persoas afectadas por esta infeccion, dependen da capacidade de
resposta das administracions sanitarias, € dicir, do Ministerio de Sanidade e dos érganos
competentes en materia de saude das comunidades auténomas.

A alerta sanitaria actual require unha coordinaciéon sen fisuras entre as distintas
administracions competentes, tanto a nivel nacional coma internacional, que esta a ser
liderada, con recofiecemento tanto poboacional coma profesional, polo Ministerio de Sanidade.
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Asi mesmo, actualmente estan activandose e executandose os plans de continxencia
sanitarios por parte das comunidades auténomas, pero a situacion actual require unha
reorganizacion acelerada e un reforzo do Sistema nacional da Seguridade Social, para
garantir, a todos os niveis, a proteccién da saude, non sd individual senén tamén colectiva
en Espafia. Todo isto porque o enfoque se debe centrar en reforzar, con garantias, o
control e a vixilancia epidemioldxica, a atencion no ambito domiciliario dos pacientes que
o permitan (non abordando sé o tratamento e seguimento da enfermidade COVID-19,
senodn o necesario seguimento ante outras patoloxias co obxecto de garantir a proteccién
da sua saude sen necesidade de acudir aos centros de saudde nin aos hospitais) e a
atencién hospitalaria das persoas afectadas que o requiran.

Esta situacién excepcional require unha resposta contundente, proporcionada,
meditada e axil por parte do Goberno de Espafa e das comunidades autbnomas, que
lance unha mensaxe inequivoca a cidadania e aos profesionais do Sistema nacional de
saude mediante a dotacion de recursos econdémicos adicionais a aqueles de que
actualmente dispofien as administracions sanitarias autonémicas para facer fronte a esta
epidemia.

Polo tanto, ante esta situacion doétanse, con caracter excepcional, recursos
orzamentarios con cargo ao Fondo de Continxencia para atender os gastos ocasionados
polas necesidades sanitarias que se presenten nas comunidades auténomas e mitigar as
consecuencias sociais e econdmicas derivadas desta pandemia.

Por outro lado, o Goberno aprobou, na sua reunién do Consello de Ministros do dia 11
de xaneiro de 2019, o proxecto de Lei de orzamentos xerais do Estado para o ano 2019,
que foi remitido as Cortes Xerais para proceder a sua tramitacion parlamentaria, mais foi
rexeitado no debate de totalidade no Pleno do Congreso dos Deputados do 13 de febreiro
de 2019.

O proxecto de lei constituia o vehiculo ordinario para instrumentar, entre outras
multiples medidas, a actualizacién do financiamento das administracions territoriais que
corresponde as comunidades autébnomas e as entidades locais en aplicacion dos seus
respectivos sistemas de financiamento para o exercicio 2019.

Ante a situacion de prérroga orzamentaria foi necesario aprobar o Real decreto lei 13/2019,
do 11 de outubro, polo que se regula a actualizacién extraordinaria das entregas a conta
para o ano 2019 das comunidades auténomas de réxime comun e das entidades locais, en
situacion de prorroga orzamentaria, e se establecen determinadas regras relativas a
liquidacién definitiva da participacion das entidades locais nos tributos do Estado,
correspondente ao ano 2017.

Este real decreto lei tivo como finalidade, entre outras, evitar efectos relevantes e
irreversibles sobre as finanzas publicas dos distintos niveis da Administracion.

Na actualidade, encéntrase en fase de elaboraciéon o anteproxecto da Lei de
orzamentos xerais do Estado, ben que o dito anteproxecto ainda non se encontra
concluido. Non obstante, o Goberno aprobou recentemente o Acordo polo que se adecuan
os obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda publica para o conxunto de
administracions publicas e de cada un dos seus subsectores para o ano 2020, e se fixa o
limite de gasto non financeiro do orzamento do Estado para o ano 2020, acordo que foi
ratificado polo Congreso o 27 de febreiro de 2020 e polo Senado o 4 de marzo de 2020.

O Fondo Monetario Internacional, na Declaracion final da mision da consulta do
artigo IV de 2020 considera que, ante o abrocho de coronavirus, se entende que o Goberno
deba dotar de recursos suficientes o sector sanitario, ademais de destinar un apoio
especifico aos mais afectados, e que estas medidas temporais de caracter extraordinario
se deberian intensificar segundo sexa necesario para previr e conter o virus e mitigar o
impacto econdémico.

Tendo en conta o feito de que as competencias en materia sanitaria corresponden as
comunidades auténomas de acordo co esquema establecido no artigo 148 da Constitucion,
que establece que as comunidades autonomas poderan asumir competencias en materia
de sanidade e hixiene, competencias que foron asumidas nos correspondentes estatutos
de autonomia, cémpre reforzar o seu financiamento nesta critica conxuntura.
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Segundo os ultimos datos dispofibles do ano 2018 da clasificacion funcional das
administraciéns publicas rexionais, o gasto en saude supon mais do 36% do total de
empregos non financeiros do subsector de comunidades auténomas. A dita porcentaxe
elévase a mais do 38% en relacidon cos orzamentos autondmicos aprobados para o
exercicio 2019, asi como respecto aos datos dispofiibles dos orzamentos do exercicio 2020.
Desta maneira evidénciase que, no conxunto de competencias autonémicas, os gastos
sanitarios representan indubidablemente a principal politica de gasto e que, pola sua vez,
€ a que asume un maior peso especifico no conxunto de servizos publicos fundamentais
sobre os que se garante un nivel minimo no conxunto do territorio espafiol.

As actuais circunstancias, en relacién cos gastos sanitarios que resulta necesario
asumiren as comunidades auténomas para prestar a atencién sanitaria e controlar a
propagacion derivada do COVID-19, Unense a unha presion, xa en por si alcista, do gasto
sanitario, que con caracter estrutural vén afectando o dito ambito e que é preciso atender
para procurar, por parte do conxunto de administracions publicas, o mellor servizo publico
posible aos cidadans, coas necesarias garantias de acceso e equidade aos ditos servizos
sanitarios e as innovaciéns farmacéuticas e terapéuticas dispofibles. Todo isto fai
necesario arbitrar as medidas financeiras oportunas que permitan asegurar a adecuada
atencion das necesidades sanitarias da poboacién e dos correspondentes servizos de
saude.

De non se aprobar este real decreto lei, as comunidades autébnomas poderian verse
abocadas a unha dificil situacion financeira que lles dificultaria e poderia p6r en risco o
adecuado desempeno dos labores sanitarios que lles corresponden ante a situacién de
pandemia declarada, polo que se debe dotar de recursos suficientes o sector sanitario.

Coa finalidade de evitar estes prexuizos ao interese xeral, este capitulo adopta as
medidas de axuste imprescindibles para actualizar as entregas & conta das administracions
territoriais. Esta actualizacion non altera o réxime financeiro actual das comunidades
autébnomas e non se pode considerar unha modificacion ou alteracion del, senén que, pola
contra, se basea na aplicacion dos artigos 12 a 20 da Lei 22/2009, do 18 de decembro.

O artigo 2 regula a actualizacion de entregas a conta de comunidades auténomas; o
artigo 3 establece que, para a determinacién da actualizacién do importe das entregas a
conta, a previsién de ingresos tributarios previos a cesion as administraciéns territoriais
sera a disponible no momento de publicacion deste real decreto lei para a elaboracién do
anteproxecto de orzamentos xerais do Estado para 2020, de conformidade co disposto no
artigo 11.2 da Lei 22/2009 anteriormente citada; o artigo 4 ocupase dos restantes
parametros, variables ou datos de referencia necesarios para a aplicacién do previsto nos
citados artigos 12 a 20 da Lei 22/2009, do 18 de decembro; o artigo 5 regula como se
levaran a cabo os libramentos que, en aplicacion do sistema de financiamento autonémico,
efectiie a Administracion xeral do Estado a favor das comunidades autbnomas nos meses
posteriores ao da entrada en vigor deste real decreto lei; o artigo 6 regula os suplementos
de créditos necesarios para financiar estas entregas a conta.

Por outro lado, este capitulo tamén modifica o artigo 94.3 do texto refundido da Lei de
garantias e uso racional dos medicamentos e produtos sanitarios, aprobado polo Real
decreto lexislativo 1/2015, do 24 de xullo, co fin de incorporar a posibilidade de que o
Goberno poida regular o mecanismo de fixacion dos prezos doutros produtos necesarios
para a proteccion da saude da poboacion e de prever que, cando exista unha situacion
excepcional sanitaria, co fin de protexer a saude publica, a Comision Interministerial de
Prezos dos Medicamentos poida fixar o importe maximo de venda ao publico dos
medicamentos e doutros produtos.

Con isto, tratase de posibilitar unha intervenciéon temporal no prezo dos produtos
sanitarios non suxeitos a prescricion médica, asi como doutro tipo de produtos necesarios
para a proteccion da saude da poboacion, de venda ao publico. Todo isto co fin de garantir
0 seu acceso adecuado a cidadania e loitar fronte a expansiéon do COVID-19 no noso pais.
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O capitulo I, pola sta parte, introduce as medidas de apoio a familia.

En primeiro lugar, asegurase o dereito basico de alimentaciéon de nenos e nenas en
situacion de vulnerabilidade que se encontran afectados polo peche de centros educativos
decretado en diferentes zonas do pais como medida para frear a expansién do COVID-19.
A medida ten como obxectivo previr situacions de carencia como consecuencia da falta de
acceso aos servizos de comedor dos centros educativos dos cales desfrutan alguns destes
nenos e nenas grazas as bolsas de comedor. A atencién dos menores en condiciéns de
vulnerabilidade é unha das prioridades estratéxicas do Goberno e nas actuais
circunstancias debe ser un colectivo especialmente protexido.

O real decreto lei establece as medidas (axudas econdmicas ou prestacions directas
de servizos de distribucién de alimentos) xestionadas polos servizos sociais de atencién
primaria en coordinacion cos centros escolares e as respectivas consellerias de educacion
e de servizos sociais das comunidades auténomas, Ceuta e Melilla; e aproba a concesion
de suplementos de crédito no orzamento do Ministerio de Dereitos Sociais e Axenda 2030
por importe total de 25.000.000 euros para financiar as correspondentes transferencias as
comunidades auténomas, Ceuta e Melilla para pér en marcha as medidas.

En segundo lugar, no ambito da educacion obrigatoria, débese ter en conta que a
interrupcion das actividades lectivas presenciais nos centros educativos, que se poderia
adoptar como medida de contencidn sanitaria, obriga a modificar o calendario escolar
establecido por cada Administracion educativa, no marco da norma basica fixada pola Lei
organica 2/2006, do 3 de maio, de educacioén, co fin de que as citadas administracions
poidan ordenar dunha maneira flexible o desenvolvemento do curso escolar, coa
combinacion de actividades non presenciais que resulten adecuadas.

En terceiro lugar, en coherencia co establecido para os traballadores encadrados no
réxime xeral da Seguridade Social polo Real decreto lei 6/2020, do 10 de marzo, polo que
se adoptan determinadas medidas urxentes no ambito econdmico e para a proteccion da
saude publica, e coa finalidade de evitar a propagaciéon da enfermidade e manter a
proteccion social da cidadania, establécese tamén para o persoal encadrado no réxime do
mutualismo administrativo que os periodos de illamento ou contaxio como consecuencia
do COVID-19 teran a consideracion de situacion asimilada a accidente de traballo, para
efectos da prestacion econémica por incapacidade temporal do correspondente réxime
especial da Seguridade Social.

O capitulo Il articula medidas de apoio ao sector do turismo.

En primeiro lugar, este real decreto lei articula unha lifia de financiamento a
determinadas empresas e autbnomos que se consideran especialmente afectados polo
COVID-19. Esta liia de financiamento foi creada polo artigo 4 do Real decreto lei 12/2019,
do 11 de outubro, polo que se adoptan medidas urxentes para paliar os efectos da apertura
de procedementos de insolvencia do grupo empresarial Thomas Cook, e os seus
instrumentos de desenvolvemento, que estableceron unha lifa de financiamento de 200
milléns de euros, xestionada polo Instituto de Crédito Oficial e cunha garantia parcial
do 50% do Ministerio de Industria, Comercio e Turismo, para as empresas e 0s
traballadores autbnomos do sector turistico e de actividades conexas con el.

Constatouse na actual crise que un dos principais sectores econémicos afectados esta
sendo o sector turistico, e isto polas restricions a libre circulacion de persoas que se estan
tomando e a menor demanda de servizos turisticos pola incerteza e o efecto precaucion.
Todo isto esta tendo un impacto econémico importante nas linas aéreas, no sector turistico
e no comercio retallista. Un exemplo disto é que o pasado dia 6 de marzo a Organizacién
Mundial do Turismo (OMT) revisou as suas perspectivas de chegadas de turistas
internacionais para 2020, situandoas nun -1% a -3%, o que supén unha perda estimada de
entre 30.000 e 50.000 milléns de dodlares (EE.UU.) en ingresos procedentes do turismo
internacional. Antes do abrocho do COVID-19, a OMT previra un crecemento positivo de
entre 0 3% e 0 4% para este ano.



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 65

Venres 13 de marzo de 2020

Sec. I.

En consecuencia, a irrupcién do COVID-19 esta afectando severamente e de forma
xeneralizada o sector turistico, que constitie un dos sectores clave (12,3% do produto
interior bruto) dunha potencia turistica como Espafia, cuxos operadores econdémicos
necesitan, con caracter urxente, medidas de apoio financeiro para poder compensar, no
posible, os descensos dos seus ingresos ordinarios e dotarse de liquidez para facer fronte
as suas obrigacions.

Por conseguinte, con caracter de extraordinaria e urxente necesidade, reférzase e
esténdese a referida lifia de financiamento prevista inicialmente para os afectados pola
insolvencia do grupo empresarial Thomas Cook aos afectados pola crise desencadeada
polo COVID-19, polo que a dita liia de financiamento se estende a todas as empresas e
traballadores auténomos establecidos en Espafa e encadrados nos sectores econdémicos
definidos na disposicién adicional primeira, que son os que, polo momento, estan a ser
especialmente afectados por ela. Asi mesmo, a lifa de financiamento détase con 200
milléns de euros adicionais aos 200 milléns de euros inicialmente previstos.

Como os termos e as condicions desta lifa de financiamento ampliada son idénticos
aos xa establecidos polo artigo 4 do Real decreto lei 12/2019, do 11 de outubro, e polos
seus instrumentos de desenvolvemento, a sua aplicacion sera automatica cando entre en
vigor este real decreto lei, sen necesidade de ningun desenvolvemento normativo ou
convencional, ou acto xuridico de aplicacién, que demorarian en exceso a necesaria
aplicacion da medida. Instriese o ICO para que, con caracter inmediato, realice as xestions
oportunas coas entidades financeiras para que a lifia de financiamento ampliada estea
operativa no prazo maximo de dez dias desde a entrada en vigor.

En segundo lugar, a situacidon excepcional provocada polo COVID-19 pode ter unha
especial incidencia no emprego dos traballadores fixos descontinuos que traballan no
sector turistico e en todos os sectores vinculados a el en todas as comunidades
autonomas. Por iso, neste real decreto lei, como medida extraordinaria, anticipase e
ampliase aos meses de febreiro a xufio de 2020 a aplicacion desta bonificacion respecto
daqueles traballadores que se poden ver mais afectados pola situaciéon excepcional
mencionada en todas as comunidades autbnomas.

O capitulo IV recolle as medidas de apoio financeiro transitorio.

Asi, perséguese mitigar o posible impacto que o escenario de contencion reforzada
poida ter nos sectores mais vulnerables da economia, é dicir, pemes e autbnomos.

Con esta finalidade, para evitar posibles tensiéns en tesouraria que poidan
experimentar estes colectivos, proponse unha flexibilizacién en materia de adiamentos ao
conceder durante seis meses esta facilidade de pagamento de impostos a pemes e
auténomos, logo de solicitude, nuns termos equivalentes a unha carencia de tres meses.

Por outro lado, a Secretaria Xeral de Industria e da Pequena e Mediana Empresa do
Ministerio de Industria, Turismo e Comercio estableceu como obxectivo fundamental da
politica industrial contribuir ao aumento do peso do sector industrial na economia espaniola,
que se situou no 14,2% do produto interior bruto no ano 2019. Para estimular o
desenvolvemento industrial aprobouse un marco normativo para financiar proxectos de
investimento para a mellora da competitividade industrial, a sustentabilidade, a
transformacién dixital ou que contribuan a reindustrializacién. Este estimulo adopta a
forma de apoio financeiro a proxectos industriais en diferentes programas regulados
mediante as suas respectivas ordes de bases a través da concesién de préstamos a longo
prazo.

A irrupciéon do COVID-19 esta afectando a cadea de valor de amplos sectores
industriais especialmente internacionalizados e esta incrementando o custo da producion
debido ao maior custo loxistico de importacién de pezas e subministracions. Por iso,
proporcidnanselles aos operadores econdmicos medidas de apoio financeiro para poderen
compensar, no posible, os descensos dos seus ingresos ordinarios e dotarse de liquidez
para faceren fronte as suas obrigacions.
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Neste sentido, considérase esencial que as empresas que recibisen apoio financeiro
ao investimento industrial a través de préstamos da Secretaria Xeral de Industria e da
Pequena e Mediana Empresa poidan solicitar o adiamento de reembolso.

O capitulo V, pola sua parte, adopta unha serie de medidas para a xestion eficiente das
administracions publicas.

O artigo 120 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, pola que
se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as directivas do Parlamento Europeo e do
Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014, establece a tramitacion de
emerxencia como mecanismo para actuar de maneira inmediata por mor de
acontecementos catastroéficos, de situacions que supoifan grave perigo ou de necesidades
que afecten a defensa nacional. Este réxime excepcional na contratacion publica encaixa
a perfecciodn na situacion actual para facer fronte ao COVID-19.

Asi, no que respecta a este real decreto lei, este capitulo determina a tramitacion de
emerxencia para a contratacién de todo tipo de bens ou servizos que precise a
Administracién xeral do Estado para a execucion de calquera medida para facer fronte ao
COVID-19.

Por outro lado, dado o contexto orzamentario actual de prérroga dos orzamentos
xerais do Estado, arbitranse mecanismos excepcionais que permitan a transferencia de
recursos entre seccidons orzamentarias co fin de poder atender todas as necesidades que
se presenten, preservando a estabilidade orzamentaria.

Por ultimo, tamén no contexto da situacion creada como consecuencia da propagacion
do coronavirus COVID-19, a disposicion derradeira primeira modifica a Lei 50/1997, do 27
de novembro, do Goberno, co fin de establecer a posibilidade de que o presidente do
Goberno, en situacidéns excepcionais e cando a natureza da crise o exixa, decida
motivadamente que o Consello de Ministros, as comisions delegadas do Goberno € a
Comision Xeral de Secretarios de Estado e Subsecretarios poidan celebrar sesidns,
adoptar acordos e aprobar actas a distancia por medios electrénicos, coas debidas
garantias.

A dita prevision afecta, exclusivamente, un aspecto parcial e concreto do réxime de
funcionamento do Goberno en canto que érgano colexiado de direccion politica, e non
elementos estruturais, esenciais ou xerais da sua organizacién e funcionamento (STC
60/1986, do 20 de maio, FX 4).

Por outra parte, os termos da citada modificacion son respectuosos co principio
subxacente ao artigo 97 da Constitucion, conforme o cal a reunién presencial do Goberno
debe ser a regra xeral, posto que, en lifia co sinalado na recente STC 45/2019, do 27 de
marzo (FX 6 B), a celebraciéon de sesidéns e a adopcion de acordos a distancia se debe
reservar para casos xustificados, excepcionais e coas oportunas garantias.

A adopcién de medidas de caracter econémico mediante real decreto lei foi avalada
polo Tribunal Constitucional sempre que concorra unha motivacion explicita e razoada da
necesidade —entendendo por tal que a conxuntura econdmica exixe unha rapida resposta—
€ a urxencia —asumindo como tal que a dilacién no tempo da adopcién da medida de que
se trate mediante unha tramitacién pola canle normativa ordinaria poderia xerar algun
prexuizo-.

O real decreto lei constitie un instrumento constitucionalmente licito, sempre que o fin
que xustifica a lexislacion de urxencia sexa, tal como reiteradamente exixiu 0 noso Tribunal
Constitucional (sentenzas 6/1983, do 4 de febreiro, F5; 11/2002, do 17 de xaneiro, F4;
137/2003, do 3 de xullo, F3 e 189/2005, do 7 xullo, F3), remediar unha situacién concreta,
dentro dos obxectivos gobernamentais, que por razéns dificiles de prever require unha
accion normativa inmediata nun prazo mais breve que o requirido pola via normal ou polo
procedemento de urxencia para a tramitacion parlamentaria das leis, maxime cando a
determinacién do dito procedemento non depende do Goberno.
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A situacion orixinada pola declaracién de emerxencia de saude publica de importancia
internacional xera a concorrencia de motivos de saude publica que xustifican a
extraordinaria e urxente necesidade de adoptar medidas. No actual escenario de
contencion e prevencion do COVID-19 é urxente e necesario atallar a epidemia e evitar a
sUa propagacion para protexer a saude publica.

Asi mesmo, a extraordinaria e urxente necesidade de aprobar este real decreto lei
inscribese no xuizo politico ou de oportunidade que corresponde ao Goberno
(SSTC 61/2018, do 7 de xufio, FX 4; 142/2014, do 11 de setembro, FX 3) e esta decision,
sen dubida, supon unha ordenacion de prioridades politicas de actuacion (STC, do 30 de
xaneiro de 2019, recurso de inconstitucionalidade num. 2208-2019), centradas no
cumprimento da seguridade xuridica e a saude publica. Os motivos de oportunidade que
se acaban de expor demostran que, en ningun caso, este real decreto lei constitie un
suposto de uso abusivo ou arbitrario deste instrumento constitucional (SSTC 61/2018, do 7
de xuno, FX 4; 100/2012, do 8 de maio, FX 8; 237/2012, do 13 de decembro, FX 4; 39/2013,
do 14 de febreiro, FX 5). Ao contrario, todas as razéns expostas xustifican ampla e
razoadamente a adopcion desta norma (SSTC 29/1982, do 31 de maio, FX 3; 111/1983,
do 2 de decembro, FX 5; 182/1997, do 20 de outubro, FX 3).

Débese sinalar tamén que este real decreto lei non afecta o ordenamento das instituciéns
basicas do Estado, os dereitos, deberes e liberdades dos cidadans regulados no titulo | da
Constitucion, o réxime das comunidades autébnomas nin o dereito electoral xeral.

Este real decreto lei responde aos principios de necesidade, eficacia, proporcionalidade,
seguridade xuridica, transparencia e eficiencia, tal e como exixe a Lei 39/2015, do 1 de
outubro, do procedemento administrativo comun das administracions publicas. Para estes
efectos, ponse de manifesto o cumprimento dos principios de necesidade e eficacia dado
o interese xeral en que se fundamentan as medidas que se establecen, polo que o real
decreto lei é o instrumento mais adecuado para garantir a sia consecucion. A norma é
acorde co principio de proporcionalidade ao conter a regulacion imprescindible para lograr
0s obxectivos previamente mencionados. Axustase, igualmente, ao principio de seguridade
xuridica ao ser coherente co resto do ordenamento xuridico. En canto ao principio de
transparencia, a norma esta exenta dos tramites de consulta publica, audiencia e
informacién publica, que non son aplicables a tramitacion e aprobacién de decretos lei. Por
ultimo, en relacion co principio de eficiencia, este real decreto lei non impén ningunha
carga administrativa adicional as existentes con anterioridade.

Na sua virtude, facendo uso da autorizacién contida no artigo 86 da Constitucion
espafola, por proposta da vicepresidenta terceira do Goberno e ministra de Asuntos
Econdmicos e Transformacion Dixital, e dos ministros de Facenda, de Educaciéon e
Formacion Profesional, de Traballo e Economia Social, de Industria, Comercio e Turismo,
de Sanidade, e de Dereitos Sociais e Axenda 2030, e logo de deliberacion do Consello de
Ministros na sua reunién do dia 12 de marzo de 2020,

DISPONO:

CAPITULO |

Medidas de reforzo no ambito sanitario

Artigo 1. Concesion dun crédito extraordinario no Ministerio de Sanidade para atender
gastos extraordinarios do Sistema nacional de saude.

Autorizase a aplicacion do Fondo de Continxencia e a concesion dun crédito
extraordinario por un importe total de 1.000 milléns de euros no Ministerio de Sanidade,
aplicacion orzamentaria 26.09.313A.228 «Gastos orixinados no Sistema nacional de
saude derivados da emerxencia de saude publica en relacién co COVID-19 en Espafay,
para contribuir ao financiamento dos citados gastos extraordinarios.

O financiamento do crédito extraordinario realizarase de conformidade co establecido
no artigo 50 da Lei 47/2003, do 26 de novembro, xeral orzamentaria.
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Este crédito tera o caracter de ampliable e non lle seran de aplicacion as limitacions
contidas nos artigos 52.1 c) e 54.4 da Lei 47/2003, do 26 de novembro, xeral orzamentaria.

Asi mesmo, resultaralle de aplicacion o disposto no artigo 59 da Lei 47/2003, do 26 de
novembro, xeral orzamentaria.

Artigo 2. Actualizacion de entregas & conta de comunidades auténomas.

Durante o exercicio 2020, o importe das entregas a conta dos recursos suxeitos a
liquidacién do sistema de financiamento das comunidades auténomas de réxime comun
regulado na Lei 22/2009, do 18 de decembro, pola que se regula o sistema de
financiamento das comunidades auténomas de réxime comun e cidades con estatuto de
autonomia e se modifican determinadas normas tributarias, en situacién de prorroga
orzamentaria, actualizarase conforme as regras establecidas nos artigos seguintes deste
capitulo.

Artigo 3. Ingresos tributarios previos a cesion.

Para a determinacién da actualizacion do importe das entregas & conta, para os
efectos da aplicacién do disposto nos artigos 12 a 20 da Lei 22/2009, do 18 de decembro,
as previsions de ingresos tributarios previos a cesién as administracions territoriais, por
figuras e conceptos tributarios referidos en tales artigos, seran as dispofibles no momento
de publicacién deste real decreto lei para a elaboracion do anteproxecto de orzamentos
xerais do Estado para 2020, de conformidade co disposto no artigo 11.2 da Lei 22/2009,
do 18 de decembro, e que se recollen a continuacion:

Importe
Conceptos -
Milléns de euros
Imposto sobre a renda das persoas fisicas. 91.340
Imposto sobre o valor engadido. 74.991
Impostos especiais. 22.184
Alcohol e bebidas derivadas. 815
Cervexa. 344
Produtos intermedios. 22
Hidrocarburos. 12.988
Elaborados do tabaco. 6.530
Electricidade. 1.406

Artigo 4. Outros paréametros, variables ou datos de referencia.

O valor dos restantes parametros, variables ou datos de referencia necesarios para a
aplicacion do previsto nos citados artigos 12 a 20 da Lei 22/2009, do 18 de decembro, nos
termos previstos neles, efectuarase con referencia a sua situacién de publicacion,
disponibilidade ou periodo de liquidacion, segundo corresponda, dispofiibles no momento
de publicacién deste real decreto lei.

Artigo 5. Libramentos.

O disposto nos artigos 3 e 4 aplicarase aos libramentos que, en aplicacién do
sistema de financiamento autonémico, efectie a Administracién xeral do Estado a
favor das comunidades autbnomas nos meses posteriores ao da entrada en vigor
deste real decreto lei.
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Sen prexuizo do disposto no paragrafo anterior, o importe adicional que resulte desta
actualizacion, con respecto ao importe das entregas a conta que actualmente estan
percibindo as comunidades autbnomas en situacion de prérroga orzamentaria, librarase
nos dous meses posteriores a data de entrada en vigor deste real decreto lei.

Artigo 6. Suplementos de crédito para a actualizacion extraordinaria das entregas a
conta das comunidades auténomas.

Para financiar a actualizacion do importe das entregas a conta dos recursos suxeitos
a liquidacion do sistema de financiamento das comunidades auténomas, concédense
suplementos de crédito no concepto 451 «Fondo de Suficiencia Global» do programa 941M
«Transferencias a comunidades autdbnomas por participacién nos ingresos do Estado»,
nos seguintes servizos da seccion 36 «Sistemas de financiamento de entes territoriais»,
polos importes que se indican:

Aplicacién orzamentaria Denominacion (miI(:rsnz:I:lros)
36.03.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Galicia 15.442,32
36.05.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Principado de Asturias 3.629,35
36.06.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Cantabria 25.752,98
36.07.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: La Rioja 10.536,20
36.10.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Aragén 6.485,68
36.14.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Extremadura 18.912,68
36.17.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Castilla y Ledn 6.587,27
36.18.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Melilla 1.719,64
36.19.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Ceuta 2.147,60

Asi mesmo, para financiar a actualizacién das entregas a conta da achega do Estado
ao Fondo de Garantia, concédese un suplemento de crédito por importe de 557.406,00
miles de euros no concepto 453 «Achega do Estado ao Fondo de Garantia», do
programa 941M «Transferencias a comunidades auténomas por participacion nos ingresos
do Estado», do servizo 20 «Secretaria Xeral de Financiamento Autonémico e Local. Varias
CC.AA.», da seccion 36 «Sistemas de financiamento de entes territoriais».

Artigo 7. Modificaciéon do texto refundido da Lei de garantias e uso racional dos
medicamentos e produtos sanitarios, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/2015,
do 24 de xullo.

Modificase o artigo 94.3 do texto refundido da Lei de garantias e uso racional dos
medicamentos e produtos sanitarios, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/2015, do 24
de xullo, que queda redactado como segue:

«3. O Goberno podera regular o mecanismo de fixacion dos prezos dos
medicamentos e produtos sanitarios non suxeitos a prescricion médica, asi como
doutros produtos necesarios para a proteccion da saude da poboacion, que se
dispensen no territorio espafiol, seguindo un réxime xeral obxectivo e transparente.

Cando exista unha situacion excepcional sanitaria, co fin de protexer a saude
publica, a Comisién Interministerial de Prezos dos Medicamentos podera fixar o
importe maximo de venda ao publico dos medicamentos e produtos a que se refire
o paragrafo anterior polo tempo que dure a dita situaciéon excepcional.»
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CAPITULO Il

Medidas de apoio as familias

Artigo 8. Dereito basico de alimentacion de nenos e nenas en situacion de vulnerabilidade
que se encontran afectados polo peche de centros educativos.

1. As familias dos nenos e nenas beneficiarios dunha bolsa ou axuda de comedor
durante o curso escolar que se encontren afectados polo peche de centros educativos
teran dereito a axudas econdmicas ou a prestacion directa de distribucion de alimentos.

2. Axestion destas medidas levarana a cabo os servizos sociais de atencion primaria
en coordinacion cos centros escolares e as respectivas consellerias de educacién e de
servizos sociais das comunidades autonomas, Ceuta e Melilla.

3. Seran beneficiarias as familias con alumnado de educacion infantil, educacion
primaria e educacién secundaria obrigatoria as cales as comunidades auténomas, Ceuta
e Melilla ou os servizos sociais municipais lles concederon bolsas ou axudas para o
comedor escolar durante este curso académico.

4. Estas medidas prolongaranse mentres permanezan clausurados os centros
educativos, sen prexuizo da sua revisién en funcion da duracién desta circunstancia.

Artigo 9. Concesién dun suplemento de crédito no orzamento do Ministerio de Dereitos
Sociais e Axenda 2030 para financiar os programas de servizos sociais das
comunidades auténomas.

1. Para pagar as axudas a que se refire o presente real decreto lei, autorizase a
aplicacién do Fondo de Continxencia e a concesion dun suplemento de crédito no
Ministerio de Dereitos Sociais e Axenda 2030, por importe de 25.000.000 euros, na
aplicaciéon orzamentaria 26.16.231F.453.07 «Proteccion a familia e atencién a pobreza
infantil. Prestaciéns basicas de servizos sociais».

O financiamento deste suplemento de crédito realizarase de conformidade co artigo 50
da Lei 47/2003, do 26 de novembro, xeral orzamentaria.

2. Con cargo ao suplemento de crédito realizaranse as correspondentes
transferencias as comunidades auténomas, Ceuta e Melilla para proceder a concesion da
axuda regulada no artigo anterior.

3. Addistribucion territorial dos créditos destinados 4s comunidades autbnomas e as
cidades de Ceuta e Melilla para conceder as axudas a que se refire este real decreto lei
realizarase de acordo cos mesmos criterios utilizados para a distribucién econdémica do
crédito do subprograma A2 «Programa especifico para garantir o dereito basico de
alimentacion, ocio e cultura dos menores durante as vacaciéns escolares e a conciliacion
da vida familiar e laboral» do «Programa de proteccion a familia e atencién a pobreza
infantily, establecidos no Acordo do Consello de Ministros do 5 de xullo de 2019, polo que
se formalizan os criterios de distribucion e a distribucion resultante dos créditos acordados
polo Consello Territorial de Servizos Sociais e do Sistema para a Autonomia e Atencién a
Dependencia, que se destinan ao financiamento dos plans ou programas sociais, para o
exercicio 2019, publicado mediante a Orde SCB/777/2019, do 15 de xullo.

Artigo 10. Calendario escolar no ensino obrigatorio.

No curso 2019/20, as administracidons educativas poderan adaptar o limite minimo de
dias lectivos a que se refire a disposicion adicional quinta da Lei organica 2/2006, do 3 de
maio, de educacion, as necesidades derivadas das medidas de contencién sanitaria que
se adopten e supofan a interrupcion de actividades lectivas presenciais, cando se
substituisen tales actividades por outras modalidades de apoio educativo ao alumnado.
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Artigo 11. Consideracion excepcional como situacion asimilada a accidente de traballo
dos periodos de illamento ou contaxio do persoal encadrado nos réximes especiais
dos funcionarios publicos como consecuencia do virus COVID-19.

1. Co obxecto de protexer a saude publica, consideraranse, con caracter excepcional,
situacion asimilada a accidente de traballo, exclusivamente para o subsidio de
incapacidade temporal que recofiece o mutualismo administrativo, aqueles periodos de
illamento ou contaxio provocados polo COVID-19.

2. En ambos os casos, a duracion desta prestacion excepcional vira determinada
polo parte de baixa por illamento e a correspondente alta.

3. Podera causar dereito a esta prestacion o mutualista que se encontre, na data do
feito causante, en situacion de alta no correspondente réxime especial da Seguridade
Social.

4. Adata do feito causante sera aquela en que se acorde o illamento ou enfermidade
do mutualista, sen prexuizo de que o parte de baixa se expida con posterioridade a esa
data.

CAPITULO IlI

Medidas de apoio ao sector do turismo

Artigo 12.  Ampliacién da lifia de financiamento Thomas Cook para atender o conxunto de
empresas establecidas en Espanfia incluidas en determinados sectores econémicos.

1. Alifa de financiamento prevista no artigo 4 do Real decreto Lei 12/2019, do 11 de
outubro, polo que se adoptan medidas urxentes para paliar os efectos da apertura de
procedementos de insolvencia do grupo empresarial Thomas Cook ampliase a todas as
empresas e traballadores auténomos con domicilio social en Espafia que estean incluidos
nos sectores econoémicos definidos na disposicion adicional primeira deste real decreto lei
e contara con 200 milléns de euros adicionais aos previstos inicialmente no citado artigo 4
do Real decreto lei 12/2019, do 11 de outubro.

A partida orzamentaria do Ministerio de Industria, Comercio e Turismo de garantia do
50% dos créditos dispostos da lifia ICO ampliase dos 100 milléns de euros iniciais ata os
200 milléns de euros para dar cobertura a lifia de financiamento ampliada de ata 400
millons de euros. Os importes orzamentarios correspondentes en cada ano axustaranse a
estes novos limites.

Para ampliar a partida orzamentaria de garantia do Ministerio de Industria, Comercio
e Turismo autorizanse novos limites de compromisos de gasto que modifican os aprobados
mediante o Acordo de Consello de Ministros do 20 de decembro de 2019, polos importes
que se indican:

Compromiso maximo que se adquirira

Ano Euros
20.04.432A.441 20.04.432A.359

2019 0,00 20.000,00
2020 0,00 20.000,00
2021 0,00 40.000,00
2022 5.000.000,00 1.040.000,00
2023 10.000.000,00 100.000,00
2024 30.000.000,00 80.000,00

2025 60.000.000,00 40.000,00
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Compromiso maximo que se adquirira

Ano Euros

20.04.432A.441 20.04.432A.359
2026 60.000.000,00 20.000,00
2027 35.000.000,00 20.000,00
Total 200.000.000,00 1.380.000,00

2. Aplicaranse a esta lifia de financiamento e a correspondente garantia ampliada, de
modo automatico e cando entre en vigor este real decreto lei, o0s mesmos termos e
condiciéns que os aprobados para a lifa de financiamento prevista no artigo 4 do Real
decreto lei 12/2019, do 11 de outubro, tanto os previstos no referido artigo 4 coma os
previstos no conxunto de instrumentos que o desenvolven e serviron para a posta en
marcha da referida lifia de financiamento, sen que sexa necesario ningun desenvolvemento
normativo, convencional ou acto xuridico de aplicacién.

En concreto, aplicaranse os termos e condicions establecidos nos acordos de Consello
de Ministros aprobados para a implementacién da citada lifia de financiamento e garantia,
do 20 de decembro de 2019, ben que modificados segundo os novos limites de
compromisos de gasto, e do 27 de decembro de 2019, asi como o Acordo de Comisién
Delegada do Goberno para Asuntos Econdmicos do 31 de outubro de 2019 e o Convenio
formalizado entre o ICO e a Secretaria de Estado de Turismo o 27 de decembro de 2019.

3. Instruese o ICO para que, con caracter inmediato a entrada en vigor deste real
decreto lei, realice as xestidons necesarias coas entidades financeiras para que a lifia de
financiamento ampliada poida estar a disposicion das empresas no prazo maximo de dez
dias, contados desde a referida entrada en vigor.

Artigo 13. Medidas de apoio a prolongacién do periodo de actividade dos traballadores
con contratos fixos descontinuos nos sectores de turismo e comercio e hostalaria
vinculados a actividade turistica.

1. As empresas, excluidas as pertencentes ao sector publico, dedicadas a actividades
encadradas nos sectores do turismo, asi como os do comercio e hostalaria, sempre que
se encontren vinculadas ao dito sector do turismo, que xeren actividade produtiva nos
meses de febreiro, marzo, abril, maio, xufio € que inicien ou mantefian en alta durante os
ditos meses a ocupacién dos traballadores con contratos de caracter fixo descontinuo,
poderan aplicar unha bonificacién nos ditos meses do 50 por cento das cotas empresariais
a Seguridade Social por continxencias comuns, asi como polos conceptos de recadacion
conxunta de desemprego, Fogasa e formacién profesional dos ditos traballadores.

O disposto neste artigo sera de aplicacién desde o 1 de xaneiro de 2020 ata o dia 31
de decembro de 2020.

2. Abonificacion regulada neste artigo sera de aplicacién en todo o territorio nacional,
salvo nas comunidades autonomas de llles Balears e Canarias, durante os meses de
febreiro e marzo de 2020, onde sera de aplicacién, nos mencionados meses, a bonificacion
establecida no artigo 2 do Real decreto lei 12/2019, do 11 de outubro, polo que se adoptan
medidas urxentes para paliar os efectos da apertura de procedementos de insolvencia do
grupo empresarial Thomas Cook.
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CAPITULO IV

Medidas de apoio financeiro transitorio

Artigo 14. Adiamento de débedas tributarias.

1. No ambito das competencias da Administracion tributaria do Estado, para os
efectos dos adiamentos a que se refire o artigo 65 da Lei 58/2003, do 17 de decembro,
xeral tributaria, concederase o adiamento do ingreso da débeda tributaria correspondente
a todas aquelas declaracions-liquidacions e autoliquidacions cuxo prazo de presentacion
e ingreso finalice desde a data de entrada en vigor deste real decreto lei e ata o dia 30 de
maio de 2020, ambos inclusive, sempre que as solicitudes presentadas ata esa data
rednan os requisitos a que se refire o artigo 82.2.a) da lei anterior.

2. Este adiamento sera aplicable tamén as débedas tributarias a que fan referencia
as letras b), f) e g) do artigo 65.2 da Lei 58/2003, do 17 de decembro, xeral tributaria.

3. Sera requisito necesario para a concesion do adiamento que o debedor sexa
persoa ou entidade con volume de operaciéns non superior a 6.010.121,04 euros no
ano 2019.

4. As condicions do adiamento seran as seguintes:

a) O prazo sera de seis meses.
b) Non se devindicaran xuros de demora durante os primeiros tres meses do
adiamento.

Artigo 15. Solicitude de adiamento extraordinario do calendario de reembolso en
préstamos concedidos pola Secretaria Xeral de Industria e da Pequena e Mediana
Empresa.

1. Os beneficiarios de concesidns dos instrumentos de apoio financeiro a proxectos
industriais poderan solicitar o adiamento do pagamento de principal e/ou xuros da
anualidade en curso, sempre que o seu prazo de vencemento sexa inferior a 6 meses,
contados desde a entrada en vigor deste real decreto lei, cando a crise sanitaria provocada
polo COVID-19 orixinase nos ditos beneficiarios periodos de inactividade, reducién no
volume das vendas ou interrupciéns na subministracién na cadea de valor que lles dificulte
ou impida atender o seu pagamento. Esta solicitude comportara, no caso de estimarse, a
correspondente readaptaciéon do calendario de reembolsos.

A dita solicitude deberase efectuar sempre antes de que finalice o prazo de pagamento
en periodo voluntario e debera ser estimada de forma expresa polo érgano que ditou a
resolucién de concesion.

2. Asolicitude presentada debera incorporar:

a) Unha memoria xustificativa na cal se motive adecuadamente a dificultade de
atender o pagamento do préximo vencemento, de acordo co establecido no punto anterior.
Esta xustificacion debera incluir unha imaxe das contas xusto antes de que se producise
a situacion a que se refire 0 numero 1, unha explicacién cualitativa e cuantitativa de como
se produciu esta afectacion, a sua valoracion econdémica e financeira, asi como un plan de
actuacion para paliar eses efectos.

b) No caso de que o prazo de realizacion dos investimentos non finalizase, deberase
incluir unha memoria técnica e econémica xustificativa dos investimentos realizados con
cargo ao préstamo ata ese momento e desagregado por partidas. Incluirase unha taboa
cos datos dos investimentos e gastos executados (facturas e pagamentos), asi como dos
compromisos de gasto realizados, todo iso debidamente acreditado.

¢) Unha declaracion responsable de que a empresa esta ao dia nas suas obrigaciéns
tributarias e coa Seguridade Social, de que non ten débedas por reintegros de axudas ou
préstamos coa Administracion e de que cumpriu coas suas obrigacions de presentacion de
contas ante o Rexistro Mercantil.
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3. Non se poderan autorizar modificacions do calendario nos seguintes casos:

a) Que non exista unha afectacion suficientemente acreditada que xustifique esa
modificacion.

b) Que a empresa non estea ao dia nas suas obrigacions tributarias e coa Seguridade
Social.

c) Que a empresa tefia débedas por reintegro de axudas ou préstamos coa
Administracion.

d) Que a empresa non tefia cumpridas as suas obrigacions de presentacion de
contas ante o Rexistro Mercantil.

e) Que ovencemento de débeda sexa consecuencia dun reintegro por incumprimento
ou renuncia.

f) Que, no caso de proxectos que se encontren dentro do prazo de xustificacion de
investimentos, non exista un grao de avance suficiente e que non garanta o cumprimento
dos obxectivos comprometidos na resolucion de concesion.

4. No caso de que asi se estableza para o correspondente programa, a solicitude de
modificacidon de concesion realizarase seguindo as instruciéns da guia que publique para
estes efectos a Secretaria Xeral de Industria e da Pequena e Mediana Empresa.

5. O prazo maximo para a resolucién do procedemento e a sua notificacion é dun
mes contado a partir da presentacion da solicitude. Se, transcorrido o dito prazo, o 6rgano
competente para resolver non notificase a dita resolucion, os interesados estaran
lexitimados para entender desestimada a solicitude.

CAPITULO V

Medidas para a xestion eficiente das administraciéns publicas

Artigo 16.  Contratacion.

1. Aadopcién de calquera tipo de medida, directa ou indirecta, por parte dos 6rganos
da Administracion xeral do Estado para facer fronte ao COVID-19 xustificara a necesidade
de actuar de maneira inmediata, ao abeiro do previsto no artigo 120 da Lei 9/2017, do 8 de
novembro, de contratos do sector publico, pola que se traspofien ao ordenamento xuridico
espafiol as directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do
26 de febreiro de 2014.

2. De acordo coa prevision establecida no paragrafo anterior, a todos os contratos
que deban subscribir a Administracion xeral do Estado ou os seus organismos publicos e
entidades de dereito publico para atender as necesidades derivadas da proteccion das
persoas e outras medidas adoptadas polo Consello de Ministros para facer fronte ao
COVID-19 resultaralles de aplicacion a tramitacion de emerxencia.

3. O libramento dos fondos necesarios para facer fronte aos gastos que xere a
adopcion de medidas para a proteccién da saude das persoas fronte ao COVID-19
realizarase a xustificar.

Artigo 17. Habilitacién para realizar transferencias de crédito.

O Goberno, excepcionalmente e ata a entrada en vigor da nova Lei de orzamentos
xerais do Estado, podera autorizar transferencias de crédito entre seccidns orzamentarias
para atender necesidades ineludibles e en casos distintos dos previstos no artigo 52.2 da
Lei 47/2003, do 26 de novembro, xeral orzamentaria. Para estes efectos, a ministra de
Facenda elevara ao Consello de Ministros a oportuna proposta.
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Disposicién adicional primeira. Ambito de aplicacion da lifia de financiamento ampliada
Thomas Cook para atender o conxunto de empresas establecidas en Espafia incluidas
en determinados sectores econémicos.

Poderan ser destinatarios da lifia de financiamento prevista no artigo 4 do Real decreto
lei 12/2019, do 11 de outubro, polo que se adoptan medidas urxentes para paliar os efectos
da apertura de procedementos de insolvencia do grupo empresarial Thomas Cook,
ampliada conforme o establecido no artigo 13, as empresas e auténomos con domicilio
social en Espafia que formalicen operaciéns na liia «ICO Empresas e emprendedores»
cuxa actividade se encadre nun dos seguintes CNAE do sector turistico:

Cod. CNAE2009 Titulo CNAE2009
493 Outro transporte terrestre de pasaxeiros.
4931 Transporte terrestre urbano e suburbano de pasaxeiros.
4932 Transporte por taxi.
4939 Tipos de transporte terrestre de pasaxeiros n.c.n.p.
511 Transporte aéreo de pasaxeiros.
5110 Transporte aéreo de pasaxeiros.
5221 Actividades anexas ao transporte terrestre.
5222 Actividades anexas ao transporte maritimo e por vias navegables interiores.
5223 Actividades anexas ao transporte aéreo.
551 Hoteis e aloxamentos similares.
5510 Hoteis e aloxamentos similares.
552 Aloxamentos turisticos e outros aloxamentos de curta estadia.
5520 Aloxamentos turisticos e outros aloxamentos de curta estadia.
559 Outros aloxamentos.
5590 Outros aloxamentos.
56 Servizos de comidas e bebidas.
561 Restaurantes e postos de comidas.
5610 Restaurantes e postos de comidas.
5621 Provision de comidas preparadas para eventos.
5629 Outros servizos de comidas.
7711 Alugamento de automébiles e vehiculos de motor lixeiros.
7721 Alugamento de artigos de ocio e deportes.
7911 Actividades das axencias de viaxes.
7912 Actividades dos operadores turisticos.
799 Outros servizos de reservas e actividades relacionadas con eles.
7990 Outros servizos de reservas e actividades relacionadas con eles.
855 Outra educacion.
91 Actividades de bibliotecas, arquivos, museos e outras actividades culturais.

9004 Xestidn de salas de espectaculos.
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Cod. CNAE2009 Titulo CNAE2009
9102 Actividades de museos.
9103 Xestidn de lugares e edificios histéricos.
9321 Actividades dos parques de atraccions e dos parques tematicos.

9329 Actividades recreativas e entretemento.

Disposicion adicional sequnda. Habilitacion de créditos orzamentarios.

O Ministerio de Facenda dotara os créditos orzamentarios que resulten precisos para
o adecuado cumprimento das medidas extraordinarias que requira a aplicacion deste real
decreto lei.

Disposicién adicional terceira. Créditos orzamentarios.

As actuacions previstas financiaranse de conformidade co previsto na Lei 47/2003,
do 26 de novembro, xeral orzamentaria, e seran atendidas con cargo as dispofiibilidades
orzamentarias existentes. Para iso, o Ministerio de Facenda aprobara as modificaciéns
orzamentarias correspondentes.

Disposicion transitoria Unica. Aplicacién de determinadas medidas do real decreto lei.

O disposto no artigo 16 sera de aplicacion aos contratos necesarios para facer fronte
a situacién obxecto deste real decreto lei cuxa tramitacion se iniciase con anterioridade a
sua entrada en vigor.

Disposicion derradeira primeira. Modificacién da Lei 50/1997, do 27 de novembro, do
Goberno.

Engadese unha nova disposicion adicional terceira a Lei 50/1997, do 27 de novembro,
do Goberno, co seguinte contido:

«1. En situaciéns excepcionais, e cando a natureza da crise o exixa, 0
presidente do Goberno podera decidir motivadamente que o Consello de Ministros,
as comisions delegadas do Goberno e a Comision Xeral de Secretarios de Estado
e Subsecretarios poidan celebrar sesions, adoptar acordos e aprobar actas a
distancia por medios electronicos, sempre que os membros participantes se
encontren en territorio espafol e quede acreditada a sua identidade. Asi mesmo,
deberase asegurar a comunicacion entre eles en tempo real durante a sesién e
disporanse os medios necesarios para garantir o caracter secreto ou reservado das
suas deliberacions.

2. Para estes efectos, considéranse medios electronicos validos as
audioconferencias e videoconferencias.»

Disposicion derradeira segunda. Desenvolvemento regulamentario e execucion.

Habilitanse o Goberno e as persoas titulares dos departamentos ministeriais, no
ambito das stlas competencias, para ditaren cantas disposicidons sexan necesarias para o
desenvolvemento e a execucién do disposto neste real decreto lei.
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Disposicion derradeira terceira. Titulo competencial.

Este real decreto lei ditase ao abeiro do artigo 149.1.7.2, 13.2 e 30.2 da Constitucion,
que lle atribue ao Estado a competencia en materia de lexislacion laboral, sen prexuizo da
sta execucion polos érganos das comunidades auténomas, bases e coordinacion da
planificacion xeral da actividade econémica e normas bésicas para o desenvolvemento do
artigo 27 da Constitucion, co fin de garantir o cumprimento das obrigacions dos poderes
publicos nesta materia.

Disposicién derradeira cuarta. Entrada en vigor.

Este real decreto lei entrara en vigor o mesmo dia da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado» e mantera a suUa vixencia mentres o Goberno determine que persisten
as circunstancias extraordinarias que motivaron a stia aprobacion.

Dado en Madrid o 12 de marzo de 2020.
FELIPE R.

O presidente do Goberno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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