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I. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

11417 Real decreto lei 31/2020, do 29 de setembro, polo que se adoptan medidas
urxentes no ambito da educacién non universitaria.

A pandemia mundial derivada da COVID-19, declarada pola Organizacion Mundial da
Saude o dia 11 de marzo de 2020, tivo unha especial incidencia no sistema educativo, que
empezou coa suspensiéon da actividade educativa presencial en todos os ciclos, graos,
cursos e niveis de ensino, establecida con caracter xeral polo Real decreto 463/2020,
do 14 de marzo, polo que se declarou o estado de alarma.

Desde ese momento, o Goberno, a través do Ministerio de Educaciéon e Formacion
Profesional, en coordinacion co Ministerio de Sanidade e con todas as administracions
educativas, desenvolveu unha intensa actividade. Nun primeiro momento, ao suspenderse
a actividade docente presencial, produciuse unha rapida mobilizacién para facilitar acceso
a materiais educativos en lifia, crear plataformas, por en servizo con RTVE un programa
de televisién educativa de 5 horas diarias de emisions ou facilitar dispositivos doados por
empresas. Ao mesmo tempo, publicaronse as ordes necesarias que flexibilizaban a
duracion e as condiciéns de realizaciéon do moédulo profesional de Formaciéon en Centros
de Traballo, asi como dos proxectos de formacion profesional dual que condicionaban a
titulacién do alumnado de formacién profesional.

O Ministerio de Educacion e Formacion Profesional potenciou a coordinacién coas
comunidades autébnomas, como administraciéns con competencias educativas, coas que
se realizaron 21 reuniéns (entre elas, 7 conferencias sectoriais con todos os conselleiros
e conselleiras de todas as comunidades), ademais de manter un contacto permanente. O
Goberno tomou a iniciativa para propor medidas como a continuidade do curso, a aposta
pola educacién a distancia, o axuste das programacions, asi como dos mecanismos de
avaliacion, promocion e titulacion para adaptalos a situacion de docentes e estudantes, asi
como a reapertura parcial en maio dos centros escolares e a realizacion presencial das
probas para o acceso a universidade e as ensinanzas de formacién profesional. Todas
estas medidas convertéronse en acordos vinculantes para as comunidades auténomas
que as adoptaron e que en ningin momento viron modificadas as sias competencias en
educacion.

En xufio, o Goberno propuxo, e foron acordadas polas comunidades auténomas, as
medidas educativas para a organizacion do curso escolar 2020-2021, recollidas nun Acordo
de 14 puntos do 11 de xufio de 2020. Igualmente, trasladouse &s administraciéns
educativas a Guia de medidas de prevencion e hixiene elaborada conxuntamente co
Ministerio de Sanidade, para o desenvolvemento dos protocolos autonémicos. Estas
medidas axustaronse e detallaronse na conferencia conxunta de Educaciéon e Sanidade
do 27 de agosto. Ao mesmo tempo, o Goberno mobilizou recursos por mais de 3.000
milléns entre o Fondo COVID, a notable elevacion dos créditos destinados a bolsas, o
Programa «Educa en dixital» de investimento en dixitalizacién, en plans de reforzo
educativo como o PROA+, ReactivaFP e o Plan de modernizacion de formacion profesional.

Neste momento, ante o comezo efectivo do curso 2020-2021, a educacién e o
funcionamento seguro dos centros educativos convertéronse en preocupacions sociais
prioritarias, que merecen unha atencién tamén prioritaria por parte dos poderes publicos,
que deben dar resposta a esta situacién con rigor, mesura, responsabilidade e compromiso,
polo que compre desenvolver novas medidas excepcionais, e de caracter temporal.

Estas medidas foron debatidas e consensuadas coas comunidades auténomas, como
administraciéns competentes en materia educativa, no marco da Conferencia Sectorial
celebrada o 24 de setembro de 2020, e responden as preocupacidns expresadas por elas.
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A pandemia volveu poér de manifesto o papel central e esencial que cumpre o persoal
docente no sistema educativo. A sua entrega, compromiso e profesionalidade foron
fundamentais para manter o servizo publico da educacién nas dificiles condiciéns do final
do curso 2019-2020, e agora no comezo do curso 2020-2021.

As medidas de prevencion e contencién necesarias para o mantemento da saude
publica obrigaron a atrasar a convocatoria de procedementos selectivos para o ingreso
aos corpos de funcionarios docentes, coa finalidade de asegurar o benestar e a saude dos
participantes, evitando situaciéons de elevada confluencia de persoal que puidesen
favorecer a transmisién do virus. Por tanto, con caracter xeral, pospuxose ao ano 2021 a
convocatoria de procedementos selectivos para o ingreso nos corpos de funcionarios
docentes que imparten ensinanzas non universitarias.

As medidas adoptadas para un comezo e desenvolvemento seguro do curso
2020-2021 obrigan ao reforzo dos cadros de persoal docente, que deberan cubrirse, en
moitos casos, de maneira urxente con funcionarios interinos. Nesta situacion, para facilitar
a efectiva cobertura dos postos que sexan necesarios, cémpre revisar, de maneira limitada
e temporal, alguns requisitos de titulacion para o exercicio da docencia, en concreto, o
master que acredita a formacion pedagoxica e didactica de posgrao.

O artigo 100.2 da Lei organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion, establece que,
para exercer a docencia nas diferentes ensinanzas reguladas nela, sera necesario estar
en posesion das titulacions académicas correspondentes e ter a formacion pedagéxica e
didactica que o Goberno estableza para cada ensinanza. Pola sua parte, a disposicion
adicional novena da mesma lei, que establece os requisitos para o ingreso nos corpos de
funcionarios docentes, exixe estar en posesion da formacion pedagoéxica e didactica a que
se refire o citado artigo 100.2, para o ingreso no corpo de profesores de ensino secundario,
o corpo de profesores técnicos de formacién profesional, o corpo de profesores de musica
e artes escénicas (excepto especialidades de Arte Dramatica), o corpo de profesores de
artes plasticas e desefio e o corpo de profesores de escolas oficiais de idiomas. Tanto o
artigo 100.2 como a disposicidon adicional novena da Lei organica de educacion tefien
caracter basico, pero non de lei organica, segundo especifican as suas disposicions
derradeiras quinta e sétima.

En desenvolvemento do anterior, 0 Real decreto 1834/2008, do 8 de novembro, polo
que se definen as condicidns de formacién para o exercicio da docencia na educacion
secundaria obrigatoria, o bacharelato, a formacion profesional e as ensinanzas de réxime
especial, e se establecen as especialidades dos corpos docentes de ensino secundario,
regula a formacion pedagoxica e didactica. Para exercer a docencia na educacion
secundaria obrigatoria, o bacharelato, a formacién profesional e o ensino de idiomas, sera
necesario estar en posesion dun titulo oficial de master que acredite a formacion
pedagodxica e didactica de posgrao, de acordo co exixido polos artigos 94, 95 e 97 da Lei
organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion. Para isto, sera necesario que o
correspondente titulo de master cumpra as condicidns incluidas no Acordo do Consello de
Ministros, do 14 de decembro de 2007, polo que se establecen as condicions as cales
deberan adecuarse os plans de estudos conducentes a obtencién de titulos que habiliten
para o exercicio das profesions reguladas de profesor de educacion secundaria obrigatoria
e bacharelato, formacion profesional e ensinanzas de idiomas, e fose verificado de acordo
co disposto na Orde ECI/3858/2007, do 27 de decembro, pola que se establecen os
requisitos de verificacion dos titulos universitarios oficiais que habiliten para o exercicio
das profesiéns de profesor de educacién secundaria obrigatoria e bacharelato, formacién
profesional e ensino de idiomas. Asi mesmo, a Orde EDU/2645/2011, do 23 de setembro,
establece a formacioén equivalente a formacién pedagoxica e didactica exixida para
aquelas persoas que, estando en posesién dunha titulacion declarada equivalente para
efectos de docencia, non poden realizar os estudos de master.

Non obstante, na situacién actual, na cal os protocolos desefiados polo Goberno e as
administracions educativas para a volta segura & actividade académica obrigan a reforzar
de maneira urxente os cadros de persoal docente, pode darse a situacion de que, en
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determinados lugares ou para determinadas materias, ambitos ou moédulos, non se
dispofia de suficientes candidatos idéoneos que estean en posesion do master, ou formacion
equivalente, que acredite a formacién pedagoxica e didactica.

De maneira excepcional, e limitada até a finalizacién do curso académico en que as
autoridades correspondentes determinen que deixaron de concorrer as circunstancias
extraordinarias derivadas da pandemia xerada pola COVID-19 que motivaron a sua
aprobacion, permitese que as administracions educativas poidan nomear funcionarios
interinos para os corpos de profesores de ensino secundario, profesores técnicos de
formacion profesional, profesores de musica e artes escénicas, profesores de artes
plasticas e desefio e profesores de escolas oficiais de idiomas, que non estean en
posesion do master ou formacion equivalente que acredite a formacion pedagdxica e
didactica de posgrao, para prazas adicionais derivadas das medidas motivadas pola
pandemia da COVID-19, cando non sexa posible nomear candidatos que estean en
posesién do dito master.

A vixencia do presente real decreto lei queda vinculada, polo tanto, & duracion da
situacién excepcional derivada da pandemia orixinada pola COVID-19, excepto o disposto
sobre a regulacion das avaliaciéns finais de etapa, e sobre as convocatorias de
estabilizacion do profesorado interino, que se esgotaran cando se cumpran as previsions
normativas que as xustifican.

Tamén en materia de persoal, debe reiterarse 0 compromiso co obxectivo de diminuir
a taxa de temporalidade no emprego no ambito docente, a través da futura convocatoria
das prazas ofertadas dentro do plan de estabilizacion do emprego temporal, obxectivo que
foi manifestado por todas as administraciéns educativas na reunion da Conferencia
Sectorial de Educacion celebrada o pasado 25 de marzo de 2020.

A Lei 3/2017, do 27 de xufio, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2017,
acometeu o proceso de estabilizacion de emprego temporal no sector publico, en
consonancia co Acordo asinado o 29 de marzo de 2017 polo Goberno coas organizacions
sindicais. O numero 6 do artigo 19.un da dita lei prevé unha taxa de reposicion adicional
para estabilizacién de emprego temporal que incluiria até o 90 por cento das prazas que,
estando dotadas orzamentariamente, estivesen ocupadas de forma temporal e
ininterrompidamente ao menos nos tres anos anteriores ao 31 de decembro de 2016. As
prazas resultantes debian incluirse nunha oferta de emprego publico que debia ser
aprobada e publicada no boletin oficial correspondente antes da finalizaciéon dos
anos 2017, 2018 e 2019, e as convocatorias debian publicarse no prazo improrrogable de
tres anos desde a publicacién da oferta respectiva.

Mediante o Real decreto 84/2018, do 23 de febreiro, modificouse o Real decreto
276/2017, do 23 de febreiro, polo que se aproba o Regulamento de ingreso, accesos e
adquisicion de novas especialidades nos corpos docentes a que se refire a Lei organica
2/2006, do 3 de maio, de educacion, introducindo unha nova disposicion transitoria terceira,
pola que se regulaban os procedementos selectivos de ingreso que se realizasen en
execucion das ofertas publicas de emprego que, ao abeiro do disposto no artigo 19.un.6 da
Lei 3/2017, do 27 de xufio, de orzamentos xerais do Estado para 2017, aprobasen as
distintas administracions educativas e se publicasen nos respectivos diarios oficiais nos
exercicios 2017 a 2019.

Posteriormente, o artigo 19.un.9 da Lei 6/2018, do 3 de xullo, de orzamentos xerais do
Estado para o ano 2018, ademais de manter o establecido no artigo 19.un.6 da Lei 3/2017,
do 27 de xufo, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2017, autorizou unha taxa
adicional para a estabilizacién de emprego temporal. Dado que este artigo di «kademais»
do establecido no artigo 19.un.6 da Lei 3/2017, resulta claro que non supén unha
derrogacion del, sendn que complementa o proceso que se inicia en 2017. Ben que a
Administracion educativa non esta especificamente mencionada, como o estan outros
sectores e colectivos, ese precepto da Lei 6/2018, do 3 de xullo, termina coa expresién
xenérica «asi como outros servizos publicos». Se en 2017 se destacaba especificamente
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a Administracion educativa como beneficiaria do proceso de estabilizacién, e o precepto
do 2018 é unha extension, ou unha adicion deste proceso, non cabe dubida de que debe
estenderse a Administracion educativa, que evidentemente constitie un servizo publico e,
ademais, de natureza esencial. O caracter de «servizo publico» da educacién xa se
declarou na Lei 14/1970, do 4 de agosto, xeral de educacion e de financiamento da reforma
educativa, e no ordenamento xuridico vixente, con base no artigo 27 da Constitucion,
estableceuse na Lei organica 8/1985, do 3 de xullo, reguladora do dereito & educacion, e
consagrase no artigo 108.4 da Lei organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion.

Finalmente, o artigo 11 do Real decreto lei 23/2020, do 23 de xufio, polo que se
aproban medidas en materia de enerxia e noutros ambitos para a reactivacién econémica,
amplia as habilitacions para a execucion da oferta de emprego publico e dos procesos de
estabilizacion de emprego temporal. Por unha parte, con caracter excepcional, a
habilitacién temporal para a execucion da oferta de emprego publico e dos procesos de
estabilizacion de emprego temporal previstos no artigo 19.un.9 da Lei 6/2018, do 3 de
xullo, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2018, mediante a publicaciéon das
correspondentes convocatorias de procesos selectivos regulada no artigo 70.1 do texto
refundido da Lei do Estatuto basico do empregado publico, cuxo vencemento se produza
no exercicio 2020, entenderase prorrogada durante o exercicio 2021. Por outra parte,
ampliase até o 31 de decembro de 2021 o prazo para aprobar e publicar nos respectivos
diarios oficiais as ofertas de emprego publico que articulen os procesos de estabilizacion
de emprego temporal referidos. Nos demais aspectos estes procesos ateranse aos
requisitos e condiciéns establecidos en cada unha das citadas leis de orzamentos.

Por tanto, € necesario e urxente asegurar que as previsions da disposicion transitoria
terceira do Regulamento de ingreso, accesos e adquisicion de novas especialidades nos
corpos docentes a que se refire a Lei organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion,
aprobado polo Real decreto 276/2007, do 23 de febreiro, se apliquen tamén aos
procedementos selectivos de ingreso que se realicen en execucion das ofertas publicas de
emprego que, ao abeiro do disposto no nimero 9 do artigo 19.un da Lei 6/2018, do 3 de
xullo, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2018, sexan aprobadas polas distintas
administraciéns educativas e publicadas nos respectivos diarios oficiais até 2021, para
garantir a uniformidade e coherencia dese proceso de estabilizacion.

v

En materia de ensino non universitario, faise necesario asegurar uns niveis comuns de
exixencia que garantan a calidade dos titulos académicos, ao tempo que se da resposta
as diferentes situacions xeradas pola pandemia. Para alcanzar ese obxectivo resulta
imprescindible realizar algunhas adaptaciéns que permitan aos estudantes continuar
desenvolvendo o seu proceso de aprendizaxe.

Asi, co fin de facilitar a adaptacion das programacions didacticas as circunstancias
derivadas das decisidéns que se adopten sobre presencialidade do alumnado nos centros,
outorgase o caracter de orientativos aos estandares de aprendizaxe avaliables. Autorizase
tamén a modificaciéon dos criterios de avaliacién e promocién para todos os cursos de
educacion primaria, secundaria obrigatoria, bacharelato e formacién profesional, asi como
os criterios para a obtencion do titulo de graduado en educacion secundaria obrigatoria, o
titulo de bacharelato, e as titulacions correspondentes a formacion profesional.

Prevese, igualmente, a modificacion dos criterios de avaliaciéon, promocion e
permanencia nas ensinanzas de idiomas, asi como a adecuacién dos principios basicos
comuns de avaliacion aplicables as probas de certificacion oficial dos niveis intermedio B1,
intermedio B2, avanzado C1 e avanzado C2 das ensinanzas de idiomas de réxime especial
as circunstancias excepcionais derivadas da pandemia.

Asi mesmo, suprimense as avaliacions de final de etapa de educacién primaria e
secundaria obrigatoria que, a partir do Real decreto lei 5/2016, do 9 de decembro, perderon
todo efecto académico, ao teren unicamente un caracter mostral e finalidade diagnéstica, e
respecto do calendario escolar, consideraranse dias lectivos todos aqueles en que se preste
atencion e apoio educativo ao alumnado, xa sexa de forma presencial como a distancia.
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Por outra parte, nestas circunstancias excepcionais, os centros privados non
universitarios poden encontrarse con dificultades, igualmente, para que as suas ofertas de
emprego poidan ser atendidas polas persoas que relnan os requisitos de formacién
pedagdxica e didactica a que se refire o artigo 100.2 da Lei organica 2/2006, do 3 de maio,
de educacién, ou equivalente. Con obxecto de asegurar a adecuada atencién educativa
aos alumnos, permitese, excepcionalmente, que nestes centros privados non universitarios
e sO durante o tempo de duracién da pandemia provocada pola COVID-19 poidan impartir
a docencia persoas que conten con todos os requisitos exixidos excepto o de formacién
pedagoxica e didactica establecido no artigo 100.2 da Lei organica 2/2006, do 3 de maio,
de educacion, ou equivalente.

W

No ambito da formacién profesional do sistema educativo, establécense medidas
excepcionais en materia de ordenacién e organizacion das ensinanzas, que seran de
aplicacion naqueles casos en que resulte imposible o seu desenvolvemento de acordo coa
ordenacion e organizacioén previstas na normativa basica do Estado. Desde a consideracién
da importancia da practica en empresas dos estudantes e o seu caracter insubstituible, as
actuais circunstancias poden facer inviable o desenvolvemento deste tipo de practicas en
determinados sectores e territorios. Corresponde, por isto, permitir, desde a normativa
basica, unha flexibilizacion que, s naqueles casos imprescindibles, permita finalizar os
seus estudos aos estudantes. Asi, poderase autorizar a reducion excepcional do moédulo
de Formacion en Centros de Traballo ao minimo exixido nos reais decretos que establecen
cada titulo e as suas ensinanzas minimas. Asi mesmo, as administracions educativas
competentes poderan, cando non exista alternativa viable, substituir a estancia en
empresas, propia da formacion en centros de traballo, por unha proposta de actividades
asociadas ao ambito laboral.

Esta medida faise extensible tamén as ensinanzas artisticas e as ensinanzas
deportivas, coas adaptaciéns adecuadas as suas respectivas caracteristicas.

Polo que se refire aos certificados de profesionalidade da formacioén profesional para
0 emprego, regulados polo Real decreto 34/2008, do 18 de xaneiro, tamén se establecen
medidas excepcionais, durante o curso escolar 2020-2021, para a realizacion do modulo
de Formacion Practica en Centros de Traballo, cando non sexa posible a realizacion
efectiva nun ambito empresarial.

Vil

O artigo 86 da Constitucion permite ao Goberno ditar decretos leis «en caso de
extraordinaria e urxente necesidade», sempre que non afecten o ordenamento das
institucidns basicas do Estado, os dereitos, deberes e liberdades dos cidadans regulados
no titulo | da Constitucién, o réxime das comunidades auténomas nin o dereito electoral
xeral.

O real decreto lei constitie un instrumento constitucionalmente licito, sempre que, tal
como reiteradamente exixiu o noso Tribunal Constitucional (sentenzas 6/1983, do 4 de
febreiro, F.X. 5; 11/2002, do 17 de xaneiro, F.X. 4; 137/2003, do 3 de xullo, F.X. 3; 189/2005,
do 7 xullo, F. 3; 68/2007, F.X. 10, e 137/2011, F.X. 7), o fin que xustifica a lexislacion de
urxencia sexa solucionar unha situacion concreta, dentro dos obxectivos gobernamentais,
que, por razoéns dificiles de prever, require unha acciéon normativa inmediata nun prazo
mais breve que o requirido pola via normal ou polo procedemento de urxencia para a
tramitacion parlamentaria das leis, maxime cando a determinacién do dito procedemento
non depende do Goberno.

Debe quedar, por tanto, acreditada «a existencia dunha necesaria conexion entre a
situacion de urxencia definida e a medida concreta adoptada para solucionala
(SSTC 29/1982, do 31 de maio, F.X. 3; 182/1997, do 20 de outubro, F.X. 3, e 137/2003,
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do 3 de xullo, F.X. 4)». A regulacién que se propon esta xustificada polas circunstancias de
extraordinaria e urxente necesidade que se expuxeron, que xustifican a concorrencia dos
requisitos constitucionais de extraordinaria e urxente necesidade, que habilitan o Goberno
para aprobar o presente real decreto lei dentro da marxe de apreciaciéon que, en canto
organo de direccién politica do Estado, lle recofiece o artigo 86.1 da Constitucidon
(STC 142/2014, F.X. 3 e STC 61/2018, FF XX 4 e 7).

O presente real decreto lei respecta os limites constitucionalmente establecidos para
o uso deste instrumento normativo pois non afecta o ordenamento das instituciéns basicas
do Estado, os dereitos, deberes e liberdades dos cidadans regulados no titulo | da
Constitucion, o réxime das comunidades auténomas nin o dereito electoral xeral.

Con este real decreto lei dase resposta as aspiracions da comunidade educativa e as
demandas dos responsables das diferentes administracions educativas, para solucionar
de forma urxente a situacion de emerxencia no desenvolvemento da actividade docente e
educativa, que se produciu como consecuencia da pandemia orixinada pola COVID-19.
Non é posible recorrer a outros procedementos normativos dado que xa se iniciou 0 curso
escolar e as previsions de evolucion da pandemia non permiten dilatar mais no tempo a
actuacion do Goberno, ao cal lle compete o establecemento da normativa basica en
materia educativa. Igualmente, a seguridade xuridica e a correcta prestacion do servizo
publico educativo exixen que as comunidades autonomas conten, coa maior celeridade
posible, co marco normativo basico a partir do cal poidan realizar a sia ordenacion e
xestion da actividade docente e educativa.

Estas razons xustifican que se regulen os aspectos contidos neste real decreto lei, con
este instrumento normativo que é acorde constitucionalmente, e que constitien parte da
normativa basica no ambito educativo non universitario, ainda que en condicidéns normais
se terian establecido ben a través da lei ou ben a través doutras disposiciéns
regulamentarias. Pero, como xa se expuxo, a sua vixencia queda condicionada a duracién
da pandemia, e, ao mesmo tempo, respéctase para o futuro o rango das disposicions que
neste real decreto lei se modifican.

Vi

Este real decreto lei adecuase aos principios de boa regulacion previstos no artigo 129
da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administraciéns
publicas.

Deste modo, cimprese co principio de necesidade que quedou plenamente xustificado.
Igualmente, dase cumprimento aos principios de seguridade xuridica, proporcionalidade e
eficacia, e destacase que as medidas que incorpora son congruentes co ordenamento
xuridico e incorporan a mellor alternativa posible dada a situacién de excepcionalidade ao
conter a regulacion necesaria e imprescindible para a consecucion dos obxectivos
previamente mencionados.

En canto ao principio de transparencia, dado que se trata dun real decreto lei, a sta
tramitacion encéntrase exenta de consulta publica previa e dos tramites de audiencia e
informacion publicas. Finalmente, respecto do principio de eficiencia, non se impofien mais
cargas que as estritamente necesarias.

Este real decreto lei ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.1.2 da Constitucion
espafola, que atrible ao Estado a regulacidon das condicions basicas que garantan a
igualdade de todos os espafiois no exercicio dos dereitos e 0 cumprimento dos deberes
constitucionais; do artigo 149.1.18.2, que lle atribue as bases do réxime estatutario dos
funcionarios, e do artigo 149.1.30.2, que lle atrible a regulacidon das condicidns de
obtencién, expedicion e homologacion de titulos académicos e profesionais e as normas
basicas para o desenvolvemento do artigo 27 da Constitucion co fin de garantir o
cumprimento das obrigacions dos poderes publicos nesta materia.
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Na sua virtude, facendo uso da autorizacién contida no artigo 86 da Constitucion
espafiola, por proposta da ministra de Educacion e Formacion Profesional, e logo de
deliberacion do Consello de Ministros na stia reunion do dia 29 de setembro de 2020,

DISPONO:

CAPITULO |
Disposicions xerais
Artigo 1. Ambito e vixencia.

1. As medidas que se aproban no presente real decreto lei refirense as ensinanzas
comprendidas no artigo 3.2 da Lei organica 2/2006, do 3 de maio, de educacién, excepto
a universitaria, asi como a formacion profesional para o emprego asociada ao Sistema
nacional de cualificacions profesionais.

2. Salvo o disposto nos artigos 3 e 7, as medidas incluidas neste real decreto lei
permaneceran vixentes até a finalizacién do curso académico en que as autoridades
correspondentes determinen que deixaron de concorrer as circunstancias extraordinarias
derivadas da pandemia xerada pola COVID-19 que motivaron a sta aprobacion.

CAPITULO I

Medidas en materia de persoal docente non universitario

Artigo 2. Exencién temporal do requisito de formacién pedagoxica e didactica de posgrao,
ou equivalente, para o nomeamento de funcionarios interinos nomeados con caracter
excepcional para prazas necesarias para a atencion docente orixinada pola pandemia
da COVID-19.

1. As administracions educativas competentes determinaran as necesidades de
novas prazas docentes nos seus respectivos centros educativos, cuxa cobertura resulte
necesaria para o cumprimento das medidas aprobadas para responder a pandemia da
COVID-19 e garantir un desenvolvemento adecuado e seguro da docencia. Isto supora a
creacion automatica das ditas prazas, que se amortizaran ao finalizar o curso en que
desaparezan os motivos sinalados de urxente necesidade que orixinaron a sua creacion.

2. Exclusivamente para a cobertura das prazas a que se refire o numero anterior, se
se esgotan as listas de persoas aspirantes ao desempefio de postos en réxime de
interinidade e, se for o caso, as de demandantes de emprego, daqueles que estean en
posesion do titulo oficial de posgrao que acredite a stia formacion pedagoxica e didactica,
ou formacidn equivalente, as administracions educativas poderan nomear con caracter
excepcional, como funcionarios interinos para esas prazas orixinadas pola pandemia da
COVID-19, tamén aqueles aspirantes as especialidades demandadas que non cumpran
nese momento co requisito de estar en posesién do titulo oficial de formacion pedagdxica
e didactica de posgrao, ou equivalente, a que se refiren o artigo 100.2 e a disposicion
adicional novena da Lei organica 2/2006, do 3 de maio, de educacién; o Real decreto
1834/2008, do 8 de novembro, e a Orde EDU/2645/2011, do 23 de setembro.

Os aspirantes que non posuan a formacion pedagoxica e didactica de posgrao ou
equivalente exixida deberan estar en posesion de todos os demais requisitos establecidos
para o acceso a docencia e 0 seu nhomeamento, que tera un caracter excepcional, non
podera prolongarse, en ningun caso, mais ala da finalizacion do curso en que as
autoridades competentes determinen que deixaron de concorrer as circunstancias
extraordinarias derivadas da pandemia xerada pola COVID-19, nin trasladarse a postos ou
prazas diferentes dos determinados no numero 1 deste artigo.

3. O réxime xuridico e econémico de todos os funcionarios interinos, nomeados con
caracter excepcional, para prazas necesarias para a atencion docente orixinada pola
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pandemia da COVID-19, aos cales se refire o nUmero anterior, sera equivalente ao
correspondente aos funcionarios interinos. Os servizos prestados seran recofiecidos para
os efectos previstos na Lei 70/1978, do 26 de decembro, de recofiecemento de servizos
previos na Administraciéon publica, e na normativa vixente para o ingreso na funcion
publica. Non obstante, o seu eventual ingreso na funcion publica docente exixira o
cumprimento de todos os requisitos establecidos na normativa aplicable, incluido estar en
posesion do titulo oficial de posgrao de formacion pedagoxica e didactica, ou equivalente.

Artigo 3. Procedementos selectivos para estabilizacion de emprego temporal.

Os procedementos selectivos de ingreso que se realicen en execucion das ofertas
publicas de emprego que, ao abeiro do disposto no nimero 6 do artigo 19.un da Lei 3/2017,
do 27 de xufio, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2017, e do numero 9 do
artigo 19.un da Lei 6/2018, do 3 de xullo, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2018,
sexan aprobadas polas distintas administracions educativas e publicadas nos respectivos
diarios oficiais nos exercicios 2017 a 2021, tendo en conta a ampliacion prevista no
artigo 11 do Real decreto lei 23/2020, do 23 de xufio, polo que se aproban medidas en
materia de enerxia e noutros ambitos para a reactivacion econdmica, axustaranse aos
criterios establecidos na disposicion transitoria terceira do Regulamento de ingreso,
accesos e adquisicion de novas especialidades nos corpos docentes a que se refire a Lei
organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion, aprobado polo Real decreto 276/2007, do 23
de febreiro, até a finalizacién dos procesos selectivos derivados das ofertas publicas de
emprego a que se refire este artigo.

CAPITULO Il

Medidas en materia de ensino non universitario

Artigo 4. Adaptacion do curriculo e das programacions didacticas.

Co obxecto de facilitar a elaboracién das programacions didacticas e a sta adaptacion
as circunstancias derivadas das decisions sobre a presencialidade do alumnado nos
centros, os estandares de aprendizaxe avaliables, aos cales se refiren os artigos 6 e 6 bis
da Lei organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion, teran caracter orientativo para os
centros.

Artigo 5. Criterios de avaliacién e promocién en educacién primaria, educacion
secundaria obrigatoria e bacharelato.

1. As administracions educativas poderan autorizar a modificacién dos criterios de
avaliacion previstos para cada curso e, de ser o caso, materia, co fin de valorar
especialmente as aprendizaxes mais relevantes e imprescindibles para a continuidade do
proceso educativo e a capacidade do alumnado para aprender por si mesmo e para
traballar en equipo e, no caso do bacharelato, para aplicar os métodos de investigacion
apropiados.

2. Os centros docentes, de acordo co regulado, de ser o caso, polas administracions
educativas, poderan modificar, de maneira excepcional, os criterios de promocién en todos
os cursos de educacion primaria e de educacion secundaria obrigatoria, asi como na
correspondente promocion de primeiro a segundo de bacharelato. A repeticion
considerarase unha medida de caracter excepcional que adoptara, en todo caso e de
maneira colexiada, o equipo docente en funcién da evoluciéon académica do estudante,
globalmente considerada, sen que poidan ser a causa unicamente as posibles materias
que puidesen quedar sen superar na educacion secundaria obrigatoria e no bacharelato.
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Artigo 6.  Criterios para a titulacion na educacion secundaria obrigatoria e en bacharelato.

Os equipos docentes adoptaran as decisiéns relativas a obtencién do titulo de acordo
co regulado, de ser o caso, polas administracidons educativas, de forma colexiada,
baseandose, para o de graduado en educaciéon secundaria obrigatoria, na adquisicion dos
obxectivos xerais establecidos para a etapa e o desenvolvemento das competencias, e
para o de bacharelato, na evoluciéon do alumno ou alumna no conxunto das materias, e na
sUa madurez académica en relacion cos obxectivos do bacharelato e as competencias
correspondentes. A decision de titulacion adoptarase garantindo a adquisicion dos
obxectivos xerais da etapa de maneira que permitan ao alumno ou alumna continuar o seu
itinerario académico e, en consecuencia, non quedara supeditada a non existencia de
materias sen superar para 0 acceso a ambas as titulacions. En todo caso, para a obtencion
do titulo de bacharelato sera necesaria unha cualificacién media igual ou superior a
requirida para a superacion de cada materia.

Artigo 7. Supresion das avaliacions de final de etapa previstas nos artigos 21 e 29 da Lei
organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion.

A partir do curso 2020-2021, e con vixencia indefinida, non se realizaran as seguintes
avaliacions finais:

a) De educacion primaria, recollida no artigo 21 da Lei organica 2/2006, do 3 de
maio, € no artigo 3 do Real decreto lei 5/2016, do 9 de decembro, de medidas urxentes
para a ampliacion do calendario de implantacion da Lei organica 8/2013, do 9 de decembro,
para a mellora da calidade educativa.

b) De educacién secundaria obrigatoria, establecida no artigo 29 da Lei organica
2/2006, do 3 de maio, e no artigo 2 do Real decreto lei 5/2016, do 9 de decembro, de
medidas urxentes para a ampliacién do calendario de implantacién da Lei organica 8/2013,
do 9 de decembro, para a mellora da calidade educativa.

Artigo 8. Cdmputo do calendario escolar.

Para efectos do limite de dias lectivos no ensino obrigatorio, regulados na disposicion
adicional quinta da Lei organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion, consideraranse dias
lectivos todos aqueles en que exista unha atencién e apoio educativo ao alumnado, tanto
presencial como a distancia, até que se normalice a situacion xerada na escolaridade
como consecuencia das necesidades derivadas das medidas de contencioén sanitaria.

Artigo 9. Medidas no ambito da formacion profesional do sistema educativo.

1. As administracions educativas, no ambito das slas competencias, poderan aplicar
as medidas contidas no presente artigo naqueles ciclos formativos en que as circunstancias
excepcionais derivadas da pandemia orixinada pola COVID-19 non permitan contar coas
empresas requiridas para a realizacién da formacioén en centros de traballo.

2. Podera determinarse a exencion total ou parcial do médulo profesional de
Formacion en Centros de Traballo pola sua correspondencia coa experiencia laboral,
sempre que se acredite unha experiencia correspondente ao traballo a tempo completo de
seis meses, relacionada cos estudos profesionais respectivos.

3. Poderase autorizar a reducion excepcional do modulo de Formacién en Centros
de Traballo ao minimo de horas determinadas nos reais decretos que establecen cada
titulo e as stias ensinanzas minimas.

4. Cando non sexa posible realizar a estancia en empresas, propia da formacion en
centros de traballo, por falta de empresas de acollida, podera substituirse a dita formacion
por unha proposta de actividades asociadas ao ambito laboral, de acordo co seguinte:

a) O centro educativo podera desefar unha proposta de actividades asociadas ao
ambito laboral que se aproxime na maior medida posible a realidade profesional.
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b) Nos ciclos formativos de grao superior, podera establecerse un médulo integrado
que comprenda o médulo de Proxecto e 0 médulo de Formaciéon en Centros de Traballo,
cunha duracion total de duascentas corenta e cinco horas, e cuxa cualificacion se realizara
de maneira numérica respecto da parte do médulo de Proxecto, € como apto ou non apto
respecto da parte do médulo de Formacién en Centros de Traballo.

c) Nos curriculos de formacidn profesional basica e nos ciclos formativos de grao
medio podera incorporarse un modulo de Proxecto que integrara as actividades polas que
se substitia a formacién en centros de traballo, cuxa avaliacién sera de apto ou non apto.

5. Poderan permitir o cambio de matricula de modalidade dual a ordinaria naqueles
casos en que non sexa posible a continuidade do curso escolar na mesma modalidade
formativa por cambios na situaciéon da empresa. En todo caso, garantirase o retorno a
modalidade dual en canto a situacién da empresa o permita.

Artigo 10. Criterios de avaliacion, promocion e titulacién en formacion profesional.

As administraciéns educativas, no ambito das siias competencias, poderan aplicar as
seguintes medidas para a avaliacién, promocion e titulacion na formacion profesional:

a) Autorizar a modificacion dos criterios de avaliacion previstos para cada moédulo
profesional de acordo coas adaptacions metodoldxicas que fose preciso realizar.

Asi mesmo, poderan autorizar mecanismos diferentes aos previstos para a realizacion
das avaliacions na oferta de modalidade a distancia.

b) Adaptar, de maneira excepcional, os criterios de promocion en todas as ensinanzas
de formacion profesional.

c) Adaptar os criterios de titulacion, atendendo a principios xerais de adquisicién da
competencia xeral do titulo.

Artigo 11. Medidas para as ensinanzas profesionais de Artes Plasticas e Desefio.

1. As administracions educativas, no ambito das slas competencias, poderan aplicar
as medidas contidas no artigo 9, tamén para os ciclos formativos de Artes Plasticas e
Desefio en relacién coa fase de formacioén practica en empresas, estudos e talleres.

2. Na aplicacién desas medidas, previstas para a substitucion da formacién practica,
cando non sexa posible a sua realizacion, teranse en conta as especificidades destas
ensinanzas, tanto nos ciclos formativos de grao medio como nos ciclos formativos de grao
superior, para o que se poderan efectuar as adaptacions que sexan necesarias do disposto
no artigo 9.

Artigo 12.  Medidas para as ensinanzas artisticas superiores.

1. Nas ensinanzas superiores de Danza, Desefio, Artes Plasticas e Conservacion e
Restauracion de Bens Culturais, as administracions educativas competentes poderan
establecer que as practicas externas se realicen de maneira integrada co traballo fin de
estudos ou con algunha materia de perfil practico pertencente ao bloque de materias
obrigatorias de especialidade. O nimero total de créditos ECTS asignado correspondera
a suma da asignacion establecida para as ditas practicas, traballo fin de estudos ou
materia nos reais decretos 632/2010, 633/2010, 634/2010 e 635/2010, do 14 de maio, nos
cales se regulan as citadas ensinanzas artisticas.

2. Asi mesmo, as administracions educativas, no exercicio das suas competencias,
poderan adaptar as medidas previstas no numero anterior aos plans de estudos que
establecesen no seu respectivo ambito territorial para as ensinanzas superiores de Arte
Dramatica e de Musica, cuxos contidos basicos se regulan nos reais decretos 630/2010
e 631/2010, do 14 de maio.
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Artigo 13. Medidas para as ensinanzas deportivas.

1. As administraciéns educativas, no ambito das suas competencias, poderan
autorizar a reducién excepcional do moédulo de Formacién Practica, ao minimo de horas
determinadas nos reais decretos que establecen cada titulo e as suas ensinanzas
minimas.

2. Cando non sexa posible realizar a estancia en organizacidons deportivas ou
laborais propia da formacién practica, podera substituirse a dita formacién por unha
proposta de actividades asociadas ao ambito deportivo en que se estean desenvolvendo
0s modulos practicos dos correspondentes ciclos formativos.

Artigo 14. Medidas para as ensinanzas de idiomas.

1. As administraciéns educativas poderan adaptar para o seu ambito territorial as
condiciéns en que o alumnado matriculado nalgun dos niveis das ensinanzas de idiomas
poida promocionar dun curso a outro dentro do dito nivel, o acceso dun nivel ao seguinte
sen ter obtido a certificacion oficial correspondente ao nivel anterior, asi como os criterios
de permanencia establecidos.

2. Para a obtencién do certificado correspondente a cada un dos niveis intermedio e
avanzado das ensinanzas de idiomas sera en todo caso necesaria a superacion da proba
a que se refire o Real decreto 1/2019, do 11 de xaneiro, polo que se establecen os
principios basicos comuns de avaliacién aplicables as probas de certificacién oficial dos
niveis intermedio B1, intermedio B2, avanzado C1, e avanzado C2 das ensinanzas de
idiomas de réxime especial.

Sen prexuizo do anterior, as administracions educativas poderan adaptar os criterios
de avaliacion recollidos no artigo 4.4 do mencionado Real decreto 1/2019, do 11 de
xaneiro, pero tendo en conta que para obter a certificacion sera necesario superar a proba,
para o cal debera obterse unha puntuacién minima correspondente ao cincuenta por cento
da puntuacion total e unha puntuacion minima do cincuenta por cento en cada unha das
cinco partes de que consta a dita proba.

3. Do mesmo modo, as administracions educativas poderan arbitrar outras medidas
de adecuacion con respecto a data e ao numero de convocatorias de probas de
certificacion que vaian realizar para alumnado oficial e libre.

CAPITULO IV

Medidas excepcionais sobre as condiciéons de formacién para a docencia nos
centros privados non universitarios

Artigo 15. Medidas excepcionais sobre as condicidns de formacién nos centros privados.

1. Cando pola situacion derivada da pandemia provocada pola COVID-19, e para as
materias, médulos ou ambitos para os que as ofertas de emprego que realicen os centros
privados non poidan ser atendidas por persoas que conten coa formacién pedagoéxica e
didactica establecida no artigo 100.2 da Lei organica 2/2006, do 3 de maio, de educacién,
ou coa formacion equivalente exixida, poderan, excepcionalmente, impartir docencia as
persoas que reudnan os restantes requisitos exixidos, para a atencion das necesidades
xurdidas mentres dure esta situacion.

2. Desde o inicio do curso seguinte a aquel durante o cal as autoridades
correspondentes determinasen que deixaron de concorrer as circunstancias extraordinarias
derivadas da pandemia xerada pola COVID-19, a totalidade do profesorado que imparta
docencia nos centros privados debera reunir, integramente, os requisitos e condicions de
formacion para a docencia exixidos para os centros privados non universitarios en cada un
dos seus niveis e etapas.
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CAPITULO V

Medidas en materia de formacion profesional para o emprego

Artigo 16. Medidas no ambito de certificados de profesionalidade da formacion
profesional para o emprego.

1. Cando non sexa posible a realizacion efectiva nun ambito empresarial do modulo
de Formacion Practica en Centros de Traballo dos certificados de profesionalidade, as
administracions competentes, logo de solicitude da entidade de formacion, poderan
autorizar os centros que impartan estes certificados de profesionalidade a adoptar algunha
das seguintes medidas, de acordo coa orde de prioridade con que figuran enunciadas:

a) Substituir o médulo de Practicas en Centros de Traballo polo desempefio dun
posto de traballo vinculado as ocupacions especificadas na normativa reguladora do
certificado de profesionalidade a que o dito mdédulo se adscribe.

b) Ampliar o periodo para a realizacién do médulo de Formacién Practica en Centros
de Traballo.

c) Realizar o médulo de Practicas no propio centro de formacion.

d) Excepcionalmente, substituir o modulo de Practicas en Centros de Traballo pola
realizacion dun proxecto vinculado as actividades que, no marco do citado modulo, debian
desenvolverse no ambito laboral.

2. A avaliacion e o seguimento do médulo de Formacion Practica en Centros de
Traballo, cuxa realizacion se efectie de acordo coas letras a), c) ou d) do nimero 1 deste
artigo, non requirird a colaboracion do titor designado pola empresa, e quedara recollida
documentalmente mediante a cualificacién de apto ou non apto polo titor deste médulo que
designase o centro de formacion que imparta a accion formativa de certificados de
profesionalidade en que tal médulo se integra.

Disposicién derradeira primeira. Salvagarda do rango de certas disposicions
regulamentarias.

As modificaciéons que, con posterioridade a entrada en vigor deste real decreto lei,
poidan realizarse respecto as normas regulamentarias que son obxecto de modificacion
por el poderan efectuarse mediante normas do mesmo rango que as que se modifican no
presente real decreto lei.

Disposicion derradeira segunda. Desenvolvemento regulamentario e execucion.

Habilitanse o Goberno e a ministra de Educacion e Formacion Profesional,
respectivamente, para ditaren cantas disposicions sexan necesarias para o
desenvolvemento e execucién do disposto neste real decreto lei.

Disposicion derradeira terceira. Titulo competencial.

Este real decreto lei ditase con caracter basico ao abeiro do artigo 149.1.1.2 da
Constitucion espafiola, que atrible ao Estado a regulacion das condicions basicas que
garantan a igualdade de todos os espafiois no exercicio dos dereitos e o0 cumprimento dos
deberes constitucionais; do artigo 149.1.18.2, que lle atrible as bases do réxime estatutario
dos funcionarios, sen prexuizo das especialidades derivadas da organizacion propia das
comunidades autdonomas, e do artigo 149.1.30.2, que lle atribue a regulacion das condicions
de obtencidn, expedicion e homologacion de titulos académicos e profesionais e as
normas basicas para o desenvolvemento do artigo 27 da Constitucion co fin de garantir o
cumprimento das obrigacions dos poderes publicos nesta materia.
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Disposicién derradeira cuarta. Entrada en vigor.

Este real decreto lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 29 de setembro de 2020.
FELIPE R.

O presidente do Goberno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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