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Disposici6 final tercera. Entrada en vigor.

La present llei entrara en vigor I'endema de la seua
publicacié en el «Boletin Oficial Del Estadon».

Per tant,
Mane a tots els espanyols, particulars i autoritats,
que complisquen esta llei i que la facen complir.

Madrid, 16 de desembre del 2003.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

23102 LLEI 56/2003, de 16 de desembre, dOcu-
pacio. («kBOE» 301, de 17-12-2003.)

JUAN CARLOS |

RElI D’ESPANYA

A tots els qui vegen i entenguen esta llei.
Sapieu: Que les Cortes Generales han aprovat esta
llei i jo la sancione.

EXPOSICIO DE MOTIUS

La vigent Llei Basica d'Ocupacié 51/1980, de 8 d'oc-
tubre, es va aprovar en un context en qué la situacio
socioecondmica, tecnolodgica i d'organitzacié territorial
presentava uns perfils ben diferents dels actuals. La dita
situacio es caracteritzava per I'existéncia d’un uUnic servici
public d'ocupacid, que actuava formalment en regim de
monopoli, centralitzat entorn de I'Institut Nacional d'O-
cupacié i amb competencia en la totalitat del territori
estatal. La implantacié de les politiques actives era molt
moderada, mentres que la proteccidé per desocupacio
era concebuda exclusivament com a prestacié econo-
mica en les situacions de falta de treball.

Al llarg dels ultims anys, I'entorn social, econdmic,
organitzatiu i tecnologic ha experimentat canvis fona-
mentals.

Efectivament, en primer terme, I'evolucié del mercat
de treball en el llarg periode de temps transcorregut
des de l'aprovacié de la Llei Basica d'Ocupacié ha vist
com es produien situacions de pérdua de llocs de treball,
amb expulsié d'este dels collectius més sensibles, al
mateix temps que augmentava la dificultat del seu accés
a l'ocupacio, la desocupacio i les taxes de temporalitat
en la contractacid, accentuant-se els desequilibris terri-
torials.

Junt amb aix0, s’han produit situacions expansives
que han permés la creacié d'ocupacié. No obstant aixo,
persistix una alta taxa de desocupacié i una baixa taxa
d’ocupacid, comparativament amb les xifres de la Unid
Europea, especialment per al collectiu de dones. A més,
es mantenen dificultats d’incorporacié al mercat de tre-
ball de determinats collectius, amb especial incidéncia
en la desocupacié de llarga duracidé, caréncies de capa-
citacié de la poblacié treballadora, retencions a la mobi-
litat geografica i funcional, desequilibris entre els distints
mercats de treball, una excessiva temporalitat en I'o-
cupacié i una escassa taxa de participacio dels servicis
publics d’ocupacio en la intermediacié laboral.

Diversos factors addicionals han afectat el mercat de
treball en estos anys: I'evolucié demografica, primer amb
la pressio exercida pels jovens en l'accés a la seua pri-

mera ocupacio i, posteriorment, amb I'envelliment de
la poblacié activa; el fenomen immigratori, amb la con-
seguent arribada d'importants recursos humans proce-
dents de I'exterior al nostre mercat de treball; d'una altra
banda, el desenvolupament fulgurant de les tecnologies
de la informacié i de la comunicacié; la nova orientacid
de la politica social (de I'assisténcia passiva als incentius
per a la reinsercio laboral), o I'obertura als agents privats
dels servicis d’informacid, orientacié i intermediacio,
constituixen un conjunt formidable de reptes a que s’en-
fronta una politica d'ocupacié que tendix a la plena
ocupacio.

Pero no sols s’ha transformat i s’ha tornat més com-
plex el mercat de treball en qué actuen els servicis publics
d’ocupacié, també ha canviat I'entorn politic i institu-
cional. El metode tradicional de gesti6 estatal del mercat
de treball ha donat pas a plantejaments més descen-
tralitzats amb transferéncies de funcions i servicis per
a l'execucid de les politiques actives d’ocupacié a les
comunitats autonomes. D'una altra banda, el financa-
ment d'estes politiques t¢ un component important de
fons procedents de la Unid Europea, a través del Servici
Public d'Ocupacié Estatal, encara que la gestio d’'estes
es du a terme per les Administracions autonomiques.

En I'actualitat, els servicis publics d’'ocupacié han d'ac-
tuar en un entorn més competitiu, complex i dinamic
i han de posicionar-se en el mercat prestant un servici
de qualitat als seus usuaris.

Finalment, la globalitzacié de I'economia i el progrés
d’integracié europea ja no permeten pensar i actuar
només en clau nacional. L'estratégia de coordinacié de
politiques iniciada en la Unié Europea —politica econo-
mica, a través de les Grans Orientacions de Politica Eco-
nomica, i politica d'ocupacio, a través de les Directrius
d’Ocupacid i els Plans nacionals d'accio per a I'ocupacio,
en coordinacié amb I'estratégia d’inclusié social— obliga
a I'Estat espanyol a establir objectius quantificats d'ac-
tuacié amb desocupats, alhora que la Unié Europea vin-
culala distribucioé de fons europeus (Fons Social Europeu)
a l'éxit dels dits objectius, la qual cosa necessariament
obliga a I'establiment de mecanismes que facen possible
el seu compliment.

En este context, esta llei té per objectiu incrementar
I'eficiencia del funcionament del mercat de treball i millo-
rar les oportunitats d’incorporacio a este per a aconseguir
I'objectiu del plena ocupacid, en linia amb el que rei-
teradament els caps d’Estat i de Govern han acordat
en les cimeres de la Unidé Europea, des de l'inici del
procés de Luxemburg fins a la seua ratificacié en la Cime-
ra de Barcelona. Aix0 es traduix a oferir als desocupats,
des dels principis d’igualtat d’oportunitats, no-discrimi-
nacid, transparéncia, gratuitat, efectivitat i qualitat en
la prestacié de servicis, una atencié preventiva i per-
sonalitzada pels servicis publics d’ocupacié, amb espe-
cial atencio als collectius desfavorits, entre els quals les
persones amb discapacitat ocupen un lloc preferent. Les
politiques d’ocupacié han de funcionar com a instru-
ments incentivadors per a la incorporacié efectiva dels
desocupats al mercat de treball, estimulant la busca acti-
va d’ocupacid i la mobilitat geografica i funcional.

Des d'una perspectiva d’harmonitzacié del nou
model amb I'actual distribucié de competéncies cons-
titucionals entre I'Estat i les comunitats autonomes, en
materia de politica d’'ocupacio, els objectius se centren
a assegurar la cooperacié i coordinacié entre les Admi-
nistracions implicades de manera que s’aconseguisca
la maxima efectivitat mobilitzant i optimitzant tots els
recursos disponibles. L'instrument nuclear per a acon-
seguir esta finalitat és el Sistema Nacional d'Ocupacio,
considerat este com un conjunt d’estructures, mesures
i accions necessaries per a promoure i desnvolupar la
politica d'ocupacid, que té com a finalitat el desenvo-
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lupament de programes i mesures que tendixen a la
consecuci6 de la plena ocupacidé en els termes acordats
en la Cimera de Caps d’Estat i de Govern de Lisboa.
Este Sistema esta integrat pel Servici Public d'Ocupacié
Estatal i els Servicis Publics de les comunitats auto-
nomes. Els seus organs sén la Conferencia Sectorial
d’Assumptes Laborals i el Consell General del Sistema
Nacional d'Ocupacié. Els seus instruments, el Pla nacio-
nal d’accié per a l'ocupacio, el Programa anual de treball
del Sistema Nacional d'Ocupacio i el Sistema d’infor-
macid dels Servicis Publics d'Ocupacié. La participacié
de les organitzacions empresarials i sindicals més repre-
sentatives en este sistema, aixi com en els Servicis
Publics d'Ocupacidé Estatal i de les comunitats autono-
mes, a més de ser necessaria en un model constitucional
com l'espanyol i respectuosa amb els nostres compro-
misos internacionals, aporta, finalment, majors garan-
ties de cohesio i éxit al projecte.

Finalment, és objectiu essencial de la llei la definicid
de la intermediacio laboral, instrument basic de la politica
d'ocupacié, en qué cap la collaboracié amb la societat
civil, amb respecte als principis constitucionals i d’acord
amb criteris d'objectivitat i eficacia. La llei establix també
un concepte més modern de les politiques actives d’o-
cupacio, verdaderes ferramentes d’activacié davant de
la desocupacid, que es complementen i relacionen amb
la prestacié economica per desocupacid i sarticulen
entorn d’itineraris d'atencidé personalitzada als deman-
dants d’ocupacid, en funcié de les seues caracteristiques
i requeriments personals i professionals.

TITOL PRELIMINAR

De la politica d’ocupacié
CAPITOL UNIC
Normes generals

Article 1. Definicio.

Tenint en compte el que establixen els articles 40
i 41 de la Constitucid, la politica d’ocupacid és el conjunt
de decisions adoptades per I'Estat i les comunitats auto-
nomes que tenen com a finalitat el desenvolupament
de programes i mesures tendents a la consecucié del
plena ocupacid, aixi com la qualitat en I'ocupacié, a l'a-
dequacié quantitativa i qualitativa de I'oferta i demanda
d’ocupacid, a la reduccié de les situacions de desocu-
pacid i a la deguda proteccid en les situacions de deso-
cupacio.

La politica d'ocupacié es desnvolupara, dins de les
orientacions generals de la politica econdmica, en I'ambit
de l'estratégia coordinada per a I'ocupacié regulada pel
Tractat constitutiu de la Comunitat Europea.

Article 2. Objectius de la politica d'ocupacio.

Son objectius generals de la politica d’ocupacio:

a) Garantir I'efectiva igualtat d’oportunitats i la no-dis-
criminacid, tenint en compte el que preveu larticle 9.2
de la Constitucido Espanyola, en l'accés a l'ocupacid i en
les accions orientades a aconseguir-la, aixi com la lliure
eleccié de professio ofici sense que puga prevaldre cap
discriminacid, en els termes establits en l'article 17 de
I'Estatut dels Treballadors.

Estos principis s'aplicaran als nacionals d’Estats mem-
bres de I'Espai Econdmic Europeu i, en els termes que
determine la normativa reguladora dels seus drets i lli-
bertats, als restants estrangers.

b) Mantindre un sistema eficac de proteccid
davant de les situacions de desocupacié, que comprén
les politiques actives d'ocupacié i les prestacions per
desocupacio, assegurant la coordinacié entre estes i
la collaboracid entre els distints ens implicats en I'exe-
cucié de la politica d'ocupacié i la seua gestio i la
interrelacié entre les distintes accions d’intermediacié
laboral.

c) Adoptar un enfocament preventiu davant de la
desocupacio, especialment de llarga duracié, facilitant
una atencié individualitzada als desocupats, per mitja
d’accions integrades de politiques actives que milloren
la seua ocupabilitat.

Igualment, la politica d'ocupacié tendira a adoptar
un enfocament preventiu davant de la desocupacio i
d’anticipacié del canvi a través d'accions formatives que
faciliten al treballador el manteniment i la millora de
la seua qualificacié professional, empleabilitat i, si és
el cas, requalificacio i adaptacié de les seues compe-
tencies professionals als requeriments del mercat de
treball.

d) Assegurar politiques adequades d’integracié
laboral dirigides a aquells collectius que presenten més
dificultats d’insercio laboral, especialment jovens, dones,
discapacitats i parats de llarga duracié majors de 45
anys.

e) Mantindre la unitat del mercat de treball en tot
el territori estatal, tenint en compte les caracteristiques
especifiques i diverses dels diferents territoris i promo-
vent la correccié dels desequilibris territorials i socials.

f) Assegurar la lliure circulacié dels treballadors i
facilitar la mobilitat geografica, tant en I'ambit estatal
com en l'europeu, dels qui desitgen traslladar-se per
raons d’ocupacio.

g) Coordinar la seua articulaciéo amb la dimensié del
fenomen migratori intern i extern, d’acord amb el que
establixen els paragrafs a) i d) en collaboracié amb les
comunitats autonomes, en el marc de les seues respec-
tives competéncies.

Article 3. Planificacié i execucio de la politica d'ocu-
pacio.

1. En I'ambit de competencia estatal correspon al
Govern, a través del Ministeri de Treball i Assumptes
Socials, en el marc dels acords adoptats per la Con-
ferencia Sectorial d’Assumptes Laborals, la coordinacid
de la politica d’ocupacio.

Igualment, correspon al Govern, a proposta del Minis-
teri de Treball i Assumptes Socials, i amb un informe
previ d'este ministeri a la Conferéncia Sectorial d'As-
sumptes Laborals, I'aprovacié dels projectes de normes
amb rang de llei i I'elaboracid i aprovacié de les dis-
posicions reglamentaries en relaciéo amb la intermediacié
i collocacio en el mercat de treball, foment d’ocupacid,
proteccié per desocupacio, formacié professional ocu-
pacional i continua en I'ambit estatal, aixi com el desen-
volupament de la dita ordenacio, tot aix0 sense perjui
de les competéncies que en matéria d’estrangeria corres-
ponen al Ministeri de I'Interior.

En tot cas, correspon al Govern, a través del Ministeri
de Treball i Assumptes Socials, la gestid i control de
les prestacions per desocupacio.

2. De conformitat amb la Constitucid i els seus Esta-
tuts d’Autonomia, correspon a les comunitats autbnomes
en el seu ambit territorial el desenvolupament de la poli-
tica d'ocupacio, el foment de I'ocupacid i I'execucié de
la legislacié laboral i dels programes i mesures que els
hagen sigut transferides.

3. Els Plans nacionals d'accié per a I'ocupacié s’e-
laboraran pel Govern, a través del Ministeri de Treball
i Assumptes Socials amb la participacié de les comu-
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nitats autdnomes, i es definiran d’acord amb I'Estrategia
Europea d'Ocupacid, configurant-se com un instrument
essencial de planificacié de la politica d’ocupacid. Aixi
mateix es comptara amb la participacié de les organit-
zacions empresarials i sindicals més representatives. Les
mesures contingudes en els Plans nacionals d'accié per
a l'ocupacié estaran coordinades i integrades amb la
resta de politiques d’origen estatal i de la Unidé Europea
i, especialment, amb les establides en els Plans d'in-
tegracio social, amb les quals hauran de guardar la cohe-
réncia necessaria per a garantir la seua maxima efec-
tivitat.

Les comunitats autbnomes, en els seus respectius
ambits territorials, establiran els seus programes d’ocu-
pacioé, d'acord amb les obligacions establides per I'Es-
trateégia Europea d'Ocupacid, a través dels Plans nacio-
nals d'accié per a I'ocupacio.

Article 4. La dimensio local de la politica d’ocupacio.

D’acord amb el que establix I'Estratégia Europea d'O-
cupacio, les politiques d'ocupacié en el seu disseny i
model de gestid6 hauran de tindre en compte la seua
dimensié local per a ajustar-les a les necessitats del terri-
tori, de manera que afavorisquen i donen suport a les
iniciatives de generacio d’ocupacio en I'ambit local.

De conformitat amb la Constitucié, amb els Estatuts
d’Autonomia i amb la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Regu-
ladora de les Bases de Régim Local, els Servicis Publics
d’'Ocupacio de les comunitats autonomes establiran els
mecanismes de collaboracié oportuns i si és el cas de
participacié amb les corporacions locals per a I'execucié
dels programes i mesures de les politiques actives d'o-
cupacio.

TiTOL |

El Sistema Nacional d’Ocupacié
CAPITOL I
Disposicions generals

Article 5. Concepte.

S’entén per Sistema Nacional d’'Ocupacio el conjunt
d’estructures, mesures i accions necessaries per a pro-
moure i desenvolupar la politica d’ocupacié. El Sistema
Nacional d’'Ocupacié esta integrat pel Servici Public d'O-
cupacio6 Estatal i els Servicis Publics d'Ocupacio de les
comunitats autobnomes.

Article 6. Fins.

1. El Sistema Nacional d'Ocupacié haura de garantir
el compliment dels fins seglients:

a) Fomentar I'ocupacié i donar suport a la creacié
de llocs de treball, en especial dirigits a persones amb
més dificultat d’insercid laboral.

b) Oferir un servici d’'ocupacié public i gratuit a tre-
balladors i empresaris, capac de captar les ofertes d'o-
cupacioé del mercat de treball, sobre la base d'una atencié
eficac i de qualitat amb vista a incrementar progres-
sivament les seues taxes d’intermediacid laboral.

c) Facilitar la informacié necessaria que permeta als
demandants d'ocupacié trobar un treball o millorar les
seues possibilitats d’ocupacié, i als empleadors, contrac-
tar els treballadors adequats apropiats a les seues neces-
sitats, assegurant el principi d’igualtat en l'accés dels

treballadors i empresaris als servicis prestats pel servici
public d'ocupacié.

d) Assegurar que els servicis publics d'ocupacid, en
I'ambit de les seues respectives competéncies, apliquen
les politiques actives conforme als principis d’igualtat
i no-discriminacié, en els termes previstos en larti-
cle 9 de la Constitucio, i promouen la superacié dels
desequilibris territorials.

e) Garantir I'aplicacid de les politiques actives d'o-
cupacio i de I'accio protectora per desocupacio.

f) Assegurar la unitat del mercat de treball en tot
el territori espanyol i la seua integracié en el mercat
Unic europeu, aixi com la lliure circulacié dels treballa-
dors.

g) Impulsar la cooperacié del servici public d’ocu-
pacié i de les empreses en aquelles accions de politiques
actives i qualificacié professional que estes desenvolu-
pen i que puguen resultar efectives per a la integracié
laboral, la formacio o requalificacio dels desocupats.

2. Enelcompliment d’estos fins, el Sistema Nacional
d’'Ocupacio sera objecte d’avaluacié periodica a fi d'a-
dequar les seues estructures, mesures i accions a les
necessitats reals del mercat laboral.

Article 7. Organs del Sistema Nacional d’Ocupacio.

1. Els organs del Sistema Nacional d'Ocupacioé son:

a) La Conferencia Sectorial d’Assumptes Laborals,
que és l'instrument general de collaboracio, coordinacio
i cooperacid entre I’Administracié de I'Estat i la de les
comunitats autonomes en materia de politica d'ocupacid
i especialment en I'elaboracié dels Plans nacionals d’ac-
ci6 per a l'ocupacid. Aixi mateix li correspon l'aprovacio
del Programa anual de treball del sistema nacional d'o-
cupacio.

b) El Consell General del Sistema Nacional d'Ocu-
pacid, que és l'organ consultiu de participacié institu-
cional en matéria de politica d'ocupacid. El Consell estara
integrat per un representant de cada una de les comu-
nitats autdnomes i pel mateix nombre de membres de
I’Administracié General de I'Estat, de les organitzacions
empresarials i de les organitzacions sindicals més repre-
sentatives. Per a lI'adopcidé d'acords es ponderaran els
vots de les organitzacions empresarials i els de les orga-
nitzacions sindicals perqué cada una d’estes dos repre-
sentacions compte amb el mateix pes que el conjunt
dels representants d’ambdds Administracions, mante-
nint aixi el caracter tripartit del Consell. Reglamentaria-
ment es determinaran les seues funcions, d’acord amb
les atribuides al Sistema Nacional d’'Ocupacio per I'article
9 d’esta llei, entre les quals es troba la de consulta i
informe del Pla nacional d'accié per a l'ocupacioé i del
Programa anual de treball d’este Sistema Nacional d'O-
cupacio.

2. La coordinacié del Sistema Nacional d’Ocupacié
es dura a terme principalment a través dels instruments
seguents:

a) ElPla nacional d’accié per a I'ocupacié.

b) ElPrograma anual de treball del Sistema Nacional
d’Ocupacio.

c) El Sistema d'informacid dels Servicis Publics d'O-
cupacio.

Article 8. Principis d’organitzacid i funcionament.
L'organitzacié i funcionament del Sistema Nacional
d’'Ocupacio es basara en els principis seglients:

1. Participacié de les organitzacions empresarials i
sindicals més representatives en el Servici Public d'O-
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cupaci6 Estatal i en els Servicis Publics d'Ocupacié de
les comunitats autonomes, en la forma en qué estos
determinen, d’acord amb el que preveu esta llei.

2. Transparencia en el funcionament del mercat de
treball i establiment de les politiques necessaries per
a assegurar la lliure circulacié de treballadors per raons
d’ocupacié o formacid, tenint en compte, com a elements
essencials per a garantir este principi, els seglients:

a) Integracio, compatibilitat i coordinacié dels sis-
temes d’'informacid. El Servici Public d'Ocupacié Estatal
i els Servicis Publics d'Ocupacié de les comunitats auto-
nomes collaboraran en la creacid, explotacié i mante-
niment d'un sistema d'informacié comuna que s’orga-
nitzara amb una estructura informatica integrada i com-
patible. Aixd permetra dur a terme de forma adequada
les funcions d’intermediacié laboral sense barreres terri-
torials, el registre de desocupacid, les estadistiques
comunes, la comunicacié del contingut dels contractes
i el seguiment i control de la utilitzacié de fons pro-
cedents de I'’Administracio General de I'Estat o europea
per a la seua justificacié.

b) Existéncia d'un lloc comu en xarxa telematica que
possibilite el coneixement pels ciutadans de les ofertes,
demandes d'ocupacié i oportunitats de formacid exis-
tents en tot el territori de I'Estat, aixi com en la resta
dels paisos de I'Espai Econdmic Europeu, que respecte
el que establix la Llei Organica 15/1999, de 13 de
desembre, de Proteccié de Dades de Caracter Personal.

3. Els Servicis Publics d'Ocupacié sén els respon-
sables d'assumir, en els termes establits en esta llei,
I'execucio de les politiques actives d’ocupacio, sense per-
jui que puguen establir-se instruments de collaboracié
amb altres entitats que actuaran sota la seua coordinacio.
Les dites entitats hauran de respectar en tot cas els
principis d’igualtat i no discriminacio.

La collaboracié d’estes entitats s'orientara en funcié
de criteris objectius d’eficacia, qualitat i especialitzacié
en la prestacid del servici encomanat, d'acord en tot
cas amb el que establix la normativa corresponent. La
collaboracié dels interlocutors socials haura de consi-
derar-se de manera especifica.

4. Qualitat en la prestacio del servici, afavorint I'im-
puls i la permanent millora dels servicis publics d’ocu-
pacid per a adaptar-se a les necessitats del mercat de
treball, amb aprofitament de les noves tecnologies com
a element dinamitzador del canvi, amb dotacié suficient
de recursos humans i materials que possibiliten una aten-
cio especialitzada i personalitzada tant als demandants
d’ocupacié com a les empreses.

Article 9. Funcions del Sistema Nacional d'Ocupacio.

1. Aplicar I'Estrategia Europea d’Ocupacid, en el
marc de les seues competéencies, a través dels Plans
nacionals d’accié per a I'ocupacié.

2. Garantir la coordinacié i cooperacié del Servici
Public d'Ocupacio Estatal i els Servicis Publics d'Ocu-
pacié de les comunitats autonomes, prestant especial
atencid a la coordinacié entre les politiques actives d'o-
cupacio i les prestacions per desocupacio.

3. Establir objectius concrets i coordinats a través
del Programa anual de treball del Sistema Nacional d'O-
cupacié que permeten avaluar els resultats i eficacia
de les politiques d’'ocupacioé i definir indicadors com-
parables.

4. Impulsar i coordinar la permanent adaptacié dels
servicis publics d'ocupacié a les necessitats del mercat
de treball, en el marc dels acords a que s’arriben en
la Conferencia Sectorial d’Assumptes Laborals.

5. Informar, proposar i recomanar a les Adminis-
tracions publiques sobre qliestions relacionades amb les
politiques actives d'ocupacid.

6. Analitzar el mercat laboral en els distints sectors
d’activitat i ambits territorials a fi d’adequar les politiques
actives d'ocupacié a les seues necessitats, aixi com per
a determinar la situacid nacional d'ocupacié que con-
tribuisca a la fixacié de les necessitats de treballadors
estrangers, d'acord amb la normativa derivada de la poli-
tica migratoria.

CAPITOL II
El Servici Public d'Ocupacio Estatal

Article 10. Concepte.

El Servici Public d'Ocupacié Estatal és I'organisme
autonom de I'’Administracié General de |I'Estat a qual se
li encomana l'ordenacid, desenvolupament i seguiment
dels programes i mesures de la politica d’ocupacio, en
el marc del que establix esta llei.

Article 11. Naturalesa i regim juridic.

El Servici Public d’'Ocupacié Estatal és un organisme
autonom dels previstos en el capitol Il del titol Il de
la Llei 6/1997, de 14 d’abril, d'Organitzacié i Funcio-
nament de I"Administracié General de I'Estat, adscrit al
Ministeri de Treball i Assumptes Socials, a través del
seu titular.

Com a organisme autonom té personalitat juridica
propia i independent de I’Administraciéo General de I'Es-
tat, plena capacitat d'obrar per al compliment de les
seues funcions, patrimoni i tresoreria propis, aixi com
autonomia de gestid, es regix pel que establix la Llei
6/1997, de 14 d'abril, d’'Organitzacié i Funcionament
de I"Administracié General de I'Estat, la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de Régim Juridic de les Adminis-
tracions Publiques i del Procediment Administratiu
Comu, la Llei General Pressupostaria i per les altres dis-
posicions d'aplicacié als organismes autonoms de I'Ad-
ministracié General de I'Estat.

Article 12. Organitzacid.

El Servici Public d'Ocupacié Estatal s’articula entorn
d’una estructura central i d’'una estructura periférica, per
al compliment de les seues competéncies. Les organit-
zacions empresarials i sindicals més representatives par-
ticiparan, de forma tripartida i paritaria, en els seus
organs corresponents.

En tot cas, I'estructura central es dotara d'un consell
general i d'una comissié executiva, la composicié i funcié
dels quals s’establiran reglamentariament, d’acord amb
les competéncies atribuides al Servici Public d’'Ocupacié
Estatal.

Article 13. Competencies.

El Servici Public d'Ocupacio Estatal tindra les com-
petencies segiients:

a) Elaborar i elevar al Ministeri de Treball i Assump-
tes Socials les propostes normatives d’ambit estatal en
materia d’ocupacidé que siguen procedents.

b) Formular I'avantprojecte de pressupost d’ingres-
sos | gastos.

c) Percebre les ajudes de fons europeus per al cofi-
nancament d'accions a carrec del seu pressupost i pro-
cedir a la justificacid d'estes, a través de l'autoritat de
gestié designada per la normativa de la Unié Europea.

d) Collaborar amb les comunitats autonomes en I'e-
laboracié del Pla nacional d’accioé per a l'ocupacio, ajustat
a I'Estratégia Europea d'Ocupacio, i del Programa anual
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de treball del Sistema Nacional d'Ocupacié. Les orga-
nitzacions empresarials i sindicals més representatives
participaran en l'elaboracié d’este Pla nacional d'accié
per a lI'ocupacié i rebran informacié periodica sobre el
seu desenvolupament i avaluacié. La dita periodicitat no
haura de ser superior a sis mesos.

e) Gestionar els programes financats a carrec de
la reserva de credit establida en el seu pressupost de
gastos. Estos programes seran:

1r. Programes l'execucié dels quals afecte un ambit
geografic superior al d'una comunitat autbnoma, quan
estos exigisquen la mobilitat geografica dels desocupats
o treballadors participants en estos a una altra comunitat
autonoma diferent de la seua i necessiten una coordi-
nacié unificada.

2n. Programes per a la millora de l'ocupacié dels
demandants d’ocupacié per mitja de la collaboracié del
Servici Public d'Ocupacié Estatal amb organs de I'Ad-
ministracié General de I'Estat o els seus organismes auto-
noms per a la realitzacié d’accions formatives i execucié
d’obres i servicis d’interés general i social relatives a
competéncies exclusives de |'Estat.

3r. Programes d’intermediacié i politiques actives
d’ocupacié l'objectiu del qual siga la integracié laboral
de treballadors immigrants, realitzats en els seus paisos
d’origen, facilitant I'ordenacié dels fluxos migratoris.

La reserva de credit a qué fa referéncia este paragraf
e) es dotara anualment, amb un informe previ de la Con-
ferencia Sectorial d’Assumptes Laborals, per la Llei de
Pressupostos Generals de I'Estat. Dels resultats de les
actuacions financades a carrec d’estos s'informara anual-
ment la dita Conferéncia Sectorial.

f) Dur a terme investigacions, estudis i analisi sobre
la situacid del mercat de treball i els instruments per
a millorar-lo, en collaboracié amb les respectives comu-
nitats autonomes.

g) Mantindre les bases de dades que garantisquen
el registre public d’'ofertes, demandes i contractes, man-
tindre I'observatori de les ocupacions i elaborar les esta-
distiques en matéria d'ocupacié en I'dmbit estatal.

h) La gestid i el control de les prestacions per deso-
cupacio, sense perjui de la comesa de vigilancia i exigencia
del compliment de les normes legals i reglamentaries
sobre obtencié i gaudiment de les prestacions del sistema
de la Seguretat Social que l'article 3 de la Llei 42/1997,
de 14 de novembre, Ordenadora de la Inspeccioé de Treball
i Seguretat Social, atribuix als funcionaris del Cos Superior
d’Inspectors de Treball i Seguretat Social i del Cos de
Subsinspectors d'Ocupacié i Seguretat Social.

A l'efecte de garantir la coordinacid entre politiques
actives i prestacions per desocupacio, la gestié d'esta
prestacié es desenvolupara per mitja de sistemes de coo-
peracié amb els Servicis Publics d'Ocupacié de les comu-
nitats autonomes. El Servici Public d'Ocupacié Estatal
haura de collaborar amb les comunitats autbnomes que
hagen assumit el traspas de les competencies.

i) Qualssevol altres competéncies que legalment o
reglamentariament se li atribuisquen.

Article 14. Pressupostacio de fons d’ocupacid d’ambit
nacional.

1. L'Estat, a través del Servici Public d'Ocupacio
Estatal, té les competéencies en materia de fons d'ocu-
pacié d’ambit nacional, que figuraran en el seu pres-
supost degudament identificats i desagregats. Estos
fons, que no formen part del cost efectiu dels traspassos
de competencies de gestid a les comunitats autonomes,
es distribuiran de conformitat amb el que establix la nor-
mativa pressupostaria, quan corresponguen a programes
la gestié de la qual ha sigut transferida.

2. En la distribucié dels fons a les comunitats auto-
nomes acordada en la Conferéncia Sectorial d’Assump-
tes Laborals, s’identificara aquella part d'estos destinada
a politiques actives per als collectius que especificament
es determinen d’acord amb les prioritats de I'Estrategia
Europea d'Ocupacid i tenint en compte les peculiaritats
existents en les diferents comunitats autdbnomes, a fi
de garantir el compliment del Pla nacional d’ocupacio.

Sera objecte de devolucidé al Servici Public d’'Ocupacid
Estatal els fons amb desti especific que no s’hagen uti-
litzat per a este fi, llevat que, per circumstancies excep-
cionals, sobrevingudes i d'urgent atencié estos fons
hagen d'utilitzar-se per a altres collectius dins de les
finalitats pressupostaries especifiques, caldra en qual-
sevol altre cas informe del Ministeri d'Hisenda. En tot
cas, el Servici Public d’'Ocupacio Estatal i el corresponent
organ de la comunitat autbnoma acordaran la reassig-
nacid d’estos fons, reassignacié que en cap cas donara
lloc a la modificacié del pressupost del Servici Public
d’Ocupacio Estatal.

3. Del total dels fons d'ocupacié d’ambit nacional
s’establira una reserva de credit, no subjecta a la dis-
tribucié a qué es fa referéncia en els apartats anteriors,
per a gestionar pel Servici Public d'Ocupacioé Estatal els
programes assenyalats en el paragraf e) de l'article 13
d’esta llei.

Article 15. Politiques actives cofinancades pels fons
de la Unio Europea.

1. En la distribucié dels fons a gestionar per les
comunitats autonomes a qué es referix 'article anterior,
segons el procediment previst en la Llei General Pres-
supostaria, s'identificaran els programes cofinancats pels
fons de la Unid Europea.

2. Quan les politiques actives estiguen cofinancades
per fons de la Unié Europea, les comunitats autbnomes
que hagen assumit la seua gestié assumiran, igualment,
la responsabilitat financera derivada del compliment dels
requisits previstos en la legislaci6 comunitaria aplicable.

Article 16. Organs de seguiment i control dels fons.

1. Soén organs de seguiment i control dels fons d'o-
cupacié d’ambit nacional:

a) El Servici Public d'Ocupacio Estatal.

b) Els organs de les comunitats autbnomes, respec-
te de la gestio transferida.

c) Lalnspeccio de Treball i Seguretat Social.

d) La Intervencid General de I’Administracié de
I'Estat.

e) El Tribunal de Comptes.

f) En la mesura que els fons estiguen cofinancats
per la Unié Europea, els drgans corresponents d’esta,
aixi com, en I'ambit estatal, els organismes designats
com a autoritats de gestié i autoritats pagadores dels
fons estructurals.

2. Les accions de control s’exerciran per estos
organs de conformitat amb la normativa que els és
d’aplicacio.

CAPITOL Ill

Els Servicis Publics d'Ocupacié de les comunitats
autonomes

Article 17. Concepte i competéncies.

1. S’entén per Servici Public d'Ocupacié de les
comunitats autdonomes els organs o entitats d'estes a
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que les dites Administracions encomanen, en els seus
respectius ambits territorials, I'exercici de les funcions
necessaries per a la gestié de la intermediacié laboral,
segons el que establixen I'article 20 i seglients d’esta
Llei, i de les politiques actives d’ocupacio, a les quals
es referixen els articles 23 i seglients d’esta disposicio.
2. Els Servicis Publics d'Ocupacié de les comunitats
autonomes i el Servici d’'Ocupacié Public Estatal parti-
ciparan en l'elaboracié de la proposta del Programa anual
de treball del Sistema Nacional d’'Ocupacio, per a la seua
aprovacié per la Conferéncia Sectorial d’Assumptes
Laborals i posterior execucid en els seus respectius
ambits territorials.

Article 18. Organitzacid.

Els Servicis Publics d'Ocupaciéo de les comunitats
autonomes, en funcié de la seua capacitat d'autoorga-
nitzacio, es dotaran dels drgans de direccid i estructura
per a prestacio del servici al ciutada.

Estos Servicis Publics d'Ocupacié comptaran amb la
participacié de les organitzacions empresarials i sindicals
més representatives en els organs de representacio de
caracter consultiu, en la forma en qué es preveja per
les comunitats autonomes, tenint la dita participacié
caracter tripartit i paritari.

Article 19. Financament autonomic de les politiques
actives d’ocupacio.

Les politiques actives desenvolupades en les comu-
nitats autonomes i el financament de les quals no corres-
ponga al Servici Public d'Ocupacié Estatal, o si és el
cas les complementaries de les del Servici Public Estatal,
es financaran, si és el cas, amb les corresponents partides
que els pressupostos de la comunitat autbnoma esta-
blisquen, aixi com amb la participacié en els fons pro-
cedents de la Unié Europea.

TiToL Nl

Instruments de la politica d’ocupacié
CAPITOL I
La intermediacié laboral

Article 20. Concepte.

La intermediacio laboral és el conjunt d’accions que
tenen com a objecte posar en contacte les ofertes de
treball amb els demandants d'ocupacié per a la seua
collocacié. La intermediacié laboral t¢ com a finalitat
proporcionar als treballadors una ocupacié adequada a
les seues caracteristiques i facilitar als empleadors els
treballadors més apropiats als seus requeriments i neces-
sitats.

Article 21. Agents de la intermediacid.

A l'efecte del Sistema Nacional d'Ocupacio, la inter-
mediacié en el mercat de treball es realitzara a través de:

a) Els servicis publics d'ocupacid, per si mateixos
o a través de les entitats que collaboren amb estos.

b) Les agencies de collocacié, degudament auto-
ritzades.

c) Aquells altres servicis que reglamentariament es
determinen per als treballadors en |'exterior.

Article 22.  Principis basics de la intermediacio dels ser-
vicis publics d’ocupacid.

1. Els servicis publics d'ocupacié assumixen la
dimensidé publica de la intermediacié laboral, si bé podran
establir amb altres entitats convenis, acords o altres ins-
truments de coordinacié que tinguen com a objecte afa-
vorir la collocacié de demandants d’ocupacio.

2. La intermediacié laboral realitzada pels servicis
publics d'ocupacid i les agéncies de collocacio, aixi com
les accions d’intermediacié que puguen realitzar altres
entitats collaboradores d'aquells, es prestaran d‘acord
amb els principis constitucionals d’'igualtat d'oportunitats
en l'accés a l'ocupacidé i no-discriminacid, garantint-se
la plena transparéncia en el funcionament d’estos.

3. A fi d'assegurar el compliment dels esmentats
principis, els servicis publics d’ocupacié garantiran que
el procés especific de seleccié i cassacid entre oferta
de treball i demanda d’ocupacid correspon, amb caracter
general, al servici public d’'ocupacié i a les agéncies de
collocacié degudament autoritzades.

En el suposit de collectius amb especials dificultats
d’insercid laboral, els servicis publics d’ocupacié podran
comptar amb entitats collaboradores especialitzades per
a realitzar el procés a qué es referix el paragraf anterior.

4. La intermediacid laboral realitzada pels servicis
publics d'ocupacid, per si mateixos o a través de les
entitats que collaboren amb estos, conforme al que esta-
blix este capitol, es realitzara de forma gratuita per als
treballadors i per als empleadors.

CAPITOL Il
Les politiques actives d’ocupacié

Article 23. Concepte de politiques actives d’ocupacio.

1. S’entén per politiques actives d'ocupacio el con-
junt de programes i mesures d’orientacid, ocupacid i for-
macio que tenen com a objecte millorar les possibilitats
d'accés a l'ocupacié dels desocupats en el mercat de
treball, per compte propi o alié, i I'adaptacié de la for-
macio i requalificacié per a l'ocupacié dels treballadors,
aixi com aquelles altres destinades a fomentar I'esperit
empresarial i 'economia social.

Les politiques definides en el paragraf anterior hauran
de desenvoluparse-se en tot I'Estat, tenint en compte
I'Estrategia Europea d'Ocupacio, les necessitats dels
demandants d'ocupacid i els requeriments dels respec-
tius mercats de treball, de manera coordinada entre els
agents de formacié professional i intermediacié laboral
que realitzen estes accions, a fi d'afavorir la collocacid
dels demandants d’ocupacid.

2. Les dites politiques es complementaran i es rela-
cionaran, si és el cas, amb la proteccio per desocupacid
regulada en el titol lll del text refés de la Llei General
de la Seguretat Social, aprovat pel Reial Decret Legislatiu
1/1994, de 20 de juny. L'accid protectora per deso-
cupaciod a que es referix I'article 206 del referit text legal
comprén les prestacions per desocupacié de nivell con-
tributiu i assistencial i les accions que integren les poli-
tiques actives d'ocupacio.

Article 24. L’enfocament preventiu de les politiques
actives d’ocupacio.

1. D’acord amb les directrius derivades de |'Estra-
tegia Europea d'Ocupacio, en les quals s’establix el trac-
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tament preventiu de les situacions de desocupacié de
llarga duracié i segons la normativa reguladora dels fons
estructurals de la Unid Europea, els servicis publics d'o-
cupacid orientaran la seua gestid per a facilitar noves
oportunitats d’incorporacié a lI'ocupacié als desocupats
abans que estos passen a una situacid de desocupacié
de llarga duracio.

2. L'articulacio dels servicis i politiques actives en
favor dels desocupats s'ordenara pels servicis publics
d’ocupacié en un itinerari d'insercié laboral individua-
litzat, en collaboracié amb el demandant d'ocupacié d’a-
cord amb les circumstancies professionals i personals
d’este.

3. Els demandants d’ocupacié hauran de participar,
d’acord amb el que establix els seus itineraris d’insercio
laboral individualitzats, en les politiques actives d’ocu-
pacid, amb la finalitat de millorar les seues oportunitats
d’ocupacio.
Article 25. Classificacid.

1. Els programes i mesures que integren les poli-
tiques actives d’ocupacio s’‘orientaran i s‘ordenaran per
la corresponent norma reguladora, per mitja d’actuacions
que perseguisquen els seglients objectius:

a) Informar i orientar cap a la busca activa d'ocu-
pacio.

b) Desenvolupar programes de formacio professio-
nal ocupacional i continua i qualificar per al treball.

c) Facilitar la practica professional.

d) Crear i fomentar I'ocupacié, especialment I'esta-
ble i de qualitat.

e) Fomentar l'autoocupacid, 'economia social i el
desenvolupament de les xicotetes i mitjanes empreses.

f) Promoure la creacié d’activitat que genere ocu-
pacio.

g) Facilitar la mobilitat geografica.

h) Promoure politiques destinades a la insercid labo-
ral de persones en situacié o risc d’exclusioé social.

En el disseny d'estes politiques es tindra en compte
de manera activa I'objectiu de la igualtat de tracte entre
homens i dones per a garantir en la practica la plena
igualtat per raé de sexe, aixi com l'objectiu de garantir
la igualtat d'oportunitats i no-discriminacio, en els termes
previstos en el paragraf a) de I'article 2 d’esta llei.

2. Els programes de formacid professional ocupa-
cional i continua es desenvoluparan d’acord amb el que
establix esta llei, aixi com en la Llei Organica de les
Qualificacions i de la Formacié Professional i en les nor-
mes que es dicten per a la seua aplicacio.

Article 26. Colectius prioritaris.

1. El Govern i les comunitats autdbnomes adoptaran,
d’acord amb els preceptes constitucionals i estatutaris,
aixi com amb els compromisos assumits en I'ambit de
la Unioé Europea, programes especifics destinats a fomen-
tar l'ocupacié de les persones amb especials dificultats
d’integracié en el mercat de treball, especialment jévens,
dones, parats de llarga duracié majors de 45 anys, dis-
capacitats i immigrants, amb respecte a la legislacié
d’estrangeria.

2. Tenint en compte les especials circumstancies
d’estos collectius, els servicis publics d'ocupacié asse-
guraran el disseny d'itineraris d’insercié que combinen
les diferents mesures i politiques, degudament ordena-
des i ajustades al perfil professional d’estos desocupats
i a les seues necessitats especifiques. Quan aix0 siga
necessari, els servicis publics d'ocupacié valoraran la
necessitat de coordinaci6 amb els servicis socials per
a donar una millor atencid al desocupat.

CAPITOL Ill

La coordinacié entre les politiques actives
i la proteccié economica davant de la desocupacié

Article 27. Lainscripcié dels beneficiaris de prestacions
com a demandants d’ocupacio i la seua participacio
en les politiques actives d’ocupacio.

1. Els sollicitants i perceptors de prestacions i sub-
sidis per desocupacié hauran d’inscriure’s i mantindre
la inscripcié com a demandants d'ocupacié en el servici
public d'ocupacid.

2. La inscripci6 com a demandant d’ocupacio es
realitzara amb plena disponibilitat per a acceptar una
oferta de collocacié adequada.

3. Les Administracions publiques competents en la
gestio de politiques actives garantiran I'aplicacié de les
politiques actives d'ocupacio als beneficiaris de presta-
cions i subsidis per desocupacié, en el marc del que
s’establisca d’acord amb el que preveu l'article 14.2 d’es-
ta llei. A este efecte, s’haura d'atendre per mitja de les
dites politiques, com a minim, al volum de beneficiaris
proporcional a la participacié que estos tinguen en el
total de desocupats del seu territori.

4. Els beneficiaris de prestacions i subsidis per deso-
cupacio inscrita en els servicis publics d’ocupacié hauran
de participar en les politiques actives d’ocupacido que
es determinen en Ilitinerari d’insercié. Les Administra-
cions publiques competents hauran de verificar el com-
pliment de les obligacions com a demandants d’ocupacié
dels beneficiaris de prestacions i subsidis per desocu-
pacié i hauran de comunicar els incompliments d’eixes
obligacions al Servici Public d'Ocupacié Estatal, en el
moment en que es produisquen o coneguen.

Article 28. Cooperacio i collaboracio entre els servicis
publics d’ocupacié que gestionen les politiques acti-
ves i el Servici Public d'Ocupacié Estatal en matéria
de proteccid economica davant de la desocupacio.

1. Les Administracions i els organismes publics que
tinguen atribuides la competencia de la gestiéo de l'o-
cupacio i el Servici Public d’'Ocupacié Estatal hauran de
cooperar i collaborar en I'exercici de les seues compe-
tencies garantint la coordinacié de les distintes actua-
cions d’intermediaci6 i insercio laboral i les de sollicitud,
reconeixement i percepcio de les prestacions per deso-
cupacio, a través dels acords que s'adopten en Con-
ferencia Sectorial i dels convenis de collaboracié a que
s'arriben, en aplicacié del que preveuen els articles 5
i 6 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Régim
Juridic de les Administracions Publiques i del Procedi-
ment Administratiu Comu.

2. En eixe marc es fixara la connexioé dels processos
de gestid i dels sistemes d’informacié relacionats; la
collaboracidé en I'execucié de les activitats; la comuni-
caci6 de la informacid necessaria per a I'exercici de les
respectives competencies; la prestacié integrada de ser-
vicis als demandants d’ocupacio sollicitants i beneficiaris
de prestacions per desocupacio, i l'aplicacié d'interme-
diacio, de mesures d'insercidé laboral i de plans de millora
de l'ocupabilitat i de comprovacido de la disponibilitat
del collectiu.

Disposicié addicional primera. Identificacié del Servici
Public d’Ocupacio Estatal.

L'Institut Nacional d’'Ocupacioé passa a denominar-se
Servici Public d'Ocupacié Estatal, conserva el regim juri-
dic, economic, pressupostari, patrimonial i de personal,
aixi com la mateixa personalitat juridica i naturalesa d’or-
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ganisme autonom de I'’Administracié General de |'Estat,
amb les peculiaritats previstes en esta llei.

D’acord amb l'anterior, totes les referencies que en
la legislacié vigent s’efectuen a l'Institut Nacional d'O-
cupacioé o a les seues funcions i unitats han d’entendre’s
realitzades al Servici Public d’'Ocupacié Estatal.

Disposicié addicional segona.
poral.

Empreses de treball tem-

Les empreses de treball temporal ajustaran la seua
activitat al que establix la normativa reguladora d’estes.

Disposici6 addicional tercera. CoMaboracié en matéria
d’informacio amb els servicis publics d’ocupacid.

Tots els organismes i entitats de caracter public i
privat estaran obligats a facilitar al Servici Public d'O-
cupacio Estatal i als Servicis Publics d'Ocupacié de les
comunitats autonomes totes les dades que els siguen
sollicitades en relacié amb el compliment dels fins que
els sén propis, respectant el que establix la Llei Organica
15/1999, de 13 de desembre, de Proteccié de Dades
de Caracter Personal.

Disposicié addicional quarta.

Els programes financats a carrec de la reserva de
crédit establida en el seu pressupost de gastos, I'exe-
cucid del qual afecte un ambit geografic superior al d’'una
comunitat autbnoma sense que implique la mobilitat geo-
grafica dels desocupats a treballadors participants en
estos, podran ser gestionats pel Servici Public d'Ocu-
pacié Estatal quan necessiten una coordinacié unificada
i amb l'acord previ entre el Servici Public d'Ocupacié
Estatal i les comunitats autbnomes en que vagen a exe-
cutar-se els esmentats programes.

Disposicié addicional quinta.
Canaries.

Pla integral d’ocupacio de

Considerant la situacié economica, social i laboral de
Canaries, donada la seua condicié de regio ultraperiferica
derivada de la seua insularitat i llunyania reconeguda
per l'article 138.1 de la Constitucid i per I'article 299.2
del Tractat de la Unié Europea i, respecte de les ajudes
dels fons estructurals, per l'article 3.1 del Reglament
(CE) nim. 1260/1999 del Consell, de 21 de juny de
1999, amb vista a incrementar I'ocupacié en el seu terri-
tori, I'Estat podra participar en el financament d'un Pla
integral d’'ocupacioé que es dotara, de forma diferenciada,
en |'estat de gastos del Servici Public d’'Ocupacio Estatal,
per a la seua gestié directa per la dita comunitat auto-
noma, no integrat en la reserva de crédit a que es referix
I'article 13.e) d’'esta llei i que sera independent de I'as-
signacio dels fons d'ocupacié d’ambit nacional, regulats
en l'article 14, que li corresponga.

Disposicié transitoria primera.
en la gestio de I'ocupacio.

Entitats que collaboren

Les entitats que a I'entrada en vigor d’esta llei colla-
boraren amb els servicis publics d’ocupacié mantindran
esta condicié d'acord amb la normativa en virtut de la
qual es va establir la collaboracid, fins que no es desen-
volupe reglamentariament un nou régim de collaboracio
amb els servicis publics d’ocupacid. Esta regulacié esta-
blira els requisits minims de les entitats per a collaborar

en la gestid, sense perjui del desenvolupament que en
cada comunitat autbnoma puga fer-se'n.

Disposicié transitoria segona. Gestio de politiques acti-
ves pel Servici Public d’Ocupacid Estatal.

El Servici Public d’'Ocupacié Estatal gestionara les poli-
tiques actives d'ocupacio relatives a la intermediacio i
collocacié en el mercat de treball, foment d'ocupacid
en I'ambit estatal, formacié professional i continua, men-
tres la gestié d’esta no haja sigut objecte de transferencia
a les comunitats autonomes.

Disposicié transitoria tercera.

Mentres subsistisquen les actuals taxes d’ocupacid
i de desocupacio respecte de la poblacié activa femenina,
els poders publics hauran d’organitzar la gestié de les
politiques actives de tal forma que el collectiu femeni
es beneficie de I'aplicacié d’estes politiques en una pro-
porcié equivalent al seu pes en el collectiu dels deso-
cupats.

Disposicié derogatoria Unica. Derogacio normativa.

Queden derogades totes les disposicions que s'opo-
sen al que establix esta llei i, expressament, els articles
vigents de la Llei 51/1980, de 8 d'octubre, Basica d'O-
cupacio.

Disposici6 final primera. Titols competencials.

Esta Llei es dicta a 'empara del que establixen els
apartats 1.1a, 1.7a i 1.17a de l'article 149 de la Cons-
titucio. L'article 13.e) es dicta a I'empara del que establix
I'article 149.1.13a de la Constitucio.

Disposici6 final segona. Habilitacid reglamentaria.

S'autoritza el Govern per a dictar totes les disposicions
que siguen necessaries per a l'aplicacié i desplegament
d’esta llei.

Disposici6 final tercera. Recursos del Sistema Nacional

d’Ocupacio.

A fi d'assegurar el compliment dels fins del Sistema
Nacional d'Ocupacid, els poders publics, en I'ambit de
les seues respectives competencies, vetlaran perqué els
servicis d'ocupacié creats en esta llei estiguen dotats
amb el personal que en cada moment resulte necessari
per a I'exercici de les funcions que la llei els encomana.

Disposici6 final quarta. Convenis de collaboracié entre
el Servici Public d'Ocupacié Estatal i els Servicis
Publics d'Ocupacid de les comunitats autonomes per
al financament de gastos compartits, corresponents
a la gestié estatal de prestacions per desocupacio
que no impliquen I'ampliacié del cost efectiu tras-
passat a les comunitats autonomes.

De conformitat amb els principis propugnats en esta
llei sobre cooperacié i collaboracié entre els Servicis
Publics d'Ocupacié de les comunitats autdnomes i el
Servici Public d'Ocupacié Estatal, el Servici Public d'O-
cupacié Estatal financara, a carrec del seu pressupost,
els gastos compartits que eventualment puguen pro-
duir-se en la xarxa d'oficines d'ocupacié de titularitat
traspassada a les comunitats autonomes, imputables a
la prestacio de servicis del personal gestor de les pres-
tacions per desocupacio.
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El financament d’estos gastos, que tindra caracter
ocasional, no implicara I'ampliacié del cost efectiu dels
mitjans traspassats a les comunitats autonomes de la
competencia de la gestio realitzada per I'Institut Nacio-
nal d’'Ocupacioé en I'ambit del treball, 'ocupacio i la for-
macid, s’articula a través de convenis de collaboracié,
en els quals es determinara l'aportacié econdmica del
Servici Public d'Ocupacié Estatal corresponent als gas-
tos compartits, derivats de la gestié de les prestacions
per desocupacio en I'ambit territorial de les comunitats
autonomes.

Per tant,
Mane a tots els espanyols, particulars i autoritats,
que complisquen esta llei i que la facen complir.

Madrid, 16 de desembre del 2003.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

23103 LLEI57/2003, de 16 de desembre, de mesu-
res per a la modernitzacié del govern local.
(«BOE» 301, de 17-12-2003.)

JUAN CARLOS |
REI D'ESPANYA

A tots el qui vegen i entenguen esta llei.
Sapieu: Que les Corts Generals han aprovat la llei
seglient i jo la sancione.

EXPOSICIO DE MOTIUS
I

Larticle 149.1.18a de la Constitucié atribuix a I'Estat
la competéncia exclusiva per a establir les bases del
régim juridic de les Administracions publiques. Esta com-
peténcia es va materialitzar, pel que fa a ’Administracio
local, amb la promulgacioé de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
Reguladora de les Bases del Régim Local (en avant
LRBRL), sense perjui de I'existéncia d’altres normes basi-
ques en altres textos normatius, com ocorre amb alguns
dels preceptes del Reial Decret legislatiu 781/1986,
de 18 d’abril, pel qual s'aprova el text refés de les dis-
posicions legals vigents en matéria de régim local.

La LRBRL va seguir substancialment el model tra-
dicional d’Administracié local espanyola, especialment
pel que fa als municipis, i aixd es fa patent en aspectes
tan rellevants com el sistema organicofuncional o les
competéncies de les entitats locals. La dita llei, d'altra
banda, ha sigut objecte de nombroses reformes parcials,
la més important d'estes, sens dubte, la realitzada per
la Llei 11/1999, de 21 d’abril, dins de les mesures per
al desenvolupament del Govern local, impulsades pel
Govern de la Nacié en el marc del denominat «Pacte
Local».

Singularment, hi ha dos ambits en qué la LRBRL es
va vore rapidament desbordada per les exigencies d'una
vida local dinamica i rica, profundament influida per les
importants transformacions socials, econdmiques i cul-
turals que han experimentat els municipis espanyols
durant les ultimes décades: el model organicofuncional,
llastat per una percepcid corporativista de la politica
local, i el rigid uniformisme, que conté tots o la major
part dels municipis, amb independéncia de la seua demo-
grafia i complexitat, com a organitzacions mereixedores
d’un tractament juridic uniforme.

Pel que fa al primer dels ambits indicats, 'esmentada
Llei 11/1999 va modificar de manera substancial la dis-
tribucié d’atribucions entre els organs necessaris, de
manera que s’enfortien les funcions gestores i executives
dels presidents de les entitats locals, a fi d’aconseguir
una major eficacia i agilitat, i, com a contrapés, es millo-
raven els mecanismes de control en mans del Ple. Esta
reforma es va complementar amb les d'altres lleis, i sin-
gularment amb la de la Llei Organica 5/1985, de 19
de juny, del Regim Electoral General, que va millorar
substancialment el disseny de la mocié de censura i
va introduir en I'ambit local la denominada «mocié de
confiancan.

Amb aix0, es va superar una de les grans deficiéncies
de la LRBRL, i I'experiéncia positiva de l'aplicacié de
la reforma del regim local de 1999, demostra que el
cami més encertat és aprofundir en la mateixa linia, de
manera que s'aconseguisquen simultaniament dos
objectius:

1r. Atendre la necessitat d'un lideratge clar i diafan
davant de la societat, la qual cosa exigix executius amb
gran capacitat de gestido per a actuar rapidament i efi-
cacment.

2n. Respondre a I'exigencia d'un debat politic obert
i creatiu sobre les principals politiques de la ciutat, aixi
com aprofundir en el control de l'accié d'un executiu
reforcat, la qual cosa implica que el Ple desenvolupe
les seues potencialitats deliberants i fiscalitzadores.

En segon lloc, el regim local espanyol s’ha caracteritzat
tradicionalment, com ja s’ha destacat, per un excessiu
uniformisme, hereu del model continental d’Administracié
local en qué s’inserix de manera evident. Esta tendencia
ha suposat que, amb I'excepcié del denominat regim de
Consell obert, propi dels municipis de molt escassa pobla-
cid, haja existit i existisca essencialment un régim comd,
que, amb escasses singularitats que tenen en compte
la dimensié demografica, configura un model organico-
funcional substancialment semblant per a tots els muni-
cipis, i és practicament igual per a aquells que a penes
superen els 5.000 habitants com per a aquells que tenen
uns quants centenars de milers i inclis milions.

D’este uniformisme s’han ressentit singularment les
majors ciutats espanyoles, que reclamen un régim juri-
dic que els permeta fer front a la seua enorme com-
plexitat com a estructures politicoadministratives. De
fet, el govern urba no ha rebut fins ara un tractament
especific suficient en el nostre ordenament juridic, com
a conseqliéncia d’'eixe tradicional tractament unitari que
ha caracteritzat el nostre régim local. En la legislacié
de régim local del sistema politic anterior es preveia
la possibilitat d’'un regim especial de Carta, que va que-
dar practicament inédita, establint-se no obstant aixo,
per mitja de Lleis especials de 1960 i de 1963, els
régims especials de Barcelona i Madrid respectivament,
que no contenien realment grans innovacions, i es van
limitar, substancialment, a reforcar la figura de I'alcalde,
a crear la figura dels delegats de servici, a consagrar
la divisi6 territorial en districtes i a realitzat certs retocs
en el regim financer.

L'establiment del sistema democratic a Espanya, i la
instauraciéo del denominat «Estat de les Autonomies»,
va comportar un repartiment competencial en materia
de régim local en que I'Estat es reserva la legislacié basi-
ca en la matéria, corresponent a les comunitats auto-
nomes la legislacid de desplegament. En este context,
la LRBRL, com ja s’ha destacat, d'una banda, manté el
tradicional criteri uniformista del nostre regim local, i
si bé preveu la possibilitat de regims especials, no en



