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Disposicio final segona. Habilitacio al Govern.

El Govern dictara, en I'ambit de les seues competén-
cies, les disposicions que siguen necessaries per al des-
plegament i aplicacié d’esta Llei.

Disposicio final tercera. Entrada en vigor.

Esta Llei entrara en vigor el dia 1 de gener de 2006,
excepte les normes contingudes en el capitol lll, i les del
capitol V quan es tracte de sancionar infraccions comeses
en els suposits a qué es referix el capitol lll, que entraran
en vigor el mateix dia de la publicaci6 en el «Boletin Ofi-
cial del Estadon».

Per tant,
Mane a tots els espanyols, particulars i autoritats, que
complisquen esta llei i que la facen complir.

Madrid, 26 de desembre de 2005.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

21524  LLEI 29/2005, de Publicitat i Comunicacié Insti-

tucional. («BOE» 312, de 30-12-2005.)

JUAN CARLOS |

REI D’ESPANYA

A tots els qui vegen i entenguen esta llei.
Sapieu: Que les Corts Generals han aprovat la llei
seglent i jo la sancione.

EXPOSICIO DE MOTIUS

Larticle 97 de la Constitucié atribuix al Govern funci-
ons politiques i executives, un binomi que té el seu reflex
en tota accid de govern i que es projecta, també, sobre la
relacié comunicativa que en un sistema democratic hi ha
entre governants i governats.

El Govern és, indubtablement, subjecte i objecte d’in-
formacié i valoracié politica; perd, com a responsable
ultim de I'’Administracié General de |'Estat i en rad, preci-
sament, de la funcié executiva que constitucionalment se
li encomana, és emissor d'una série de missatges dirigits
als ciutadans, que s’engloben sota la denominacio gene-
rica de campanyes institucionals de publicitat i de comu-
nicacio.

La dualitat entre la naturalesa politica i executiva de
I'accio governamental ha de mantindre’s en esferes
comunicatives separades. La valoracio, el jui i la informa-
cié de caracter politic tenen els seus propis canals i no
han de mesclar-se amb l'activitat comunicativa que, orde-
nada i orientada a la difusié d’'un missatge comu, emprén
I’Administracié per donar a conéixer als ciutadans els ser-
vicis que presta i les activitats que exercix. Ha de ser un
principi fonamental de I'activitat comunicativa del
Govern, a través de campanyes institucionals, deslligar
I'opini6 politica de la informacié verag i neutral sobre les
seues politiques publiques. La publicitat i comunicacié
institucional han d’ajustar-se a l'estricte servici de les
necessitats i els interessos dels ciutadans, facilitar I'exer-
cici dels seus drets i promoure el compliment dels seus
deures, i no han de perseguir objectius inadequats al bon
us dels fons publics.

Leficacia en I'accio comunicativa dels poders publics
en la societat contemporania requerix, a més, que aque-
lles solucions que ja ha fet seues la societat de la informa-
cid s’habiliten com a part dels recursos informatius de les
Administracions publiques i s’hi incorporen les técniques
que permeten difondre amb eficiéncia missatges d’inte-
rés per als ciutadans i els col-lectius en qué s’integren. El
proposit de la Llei és que tota la informacioé arribe a tots
els ciutadans. Per a aix0, s’ordena la utilitzacié de mitjans,
suports o formats que, d'una banda, asseguren l'accés a
la informacié de les persones amb discapacitat i, de I'al-
tra, atenent criteris objectius, garantisquen millor la difu-
sid dels missatges.

La Llei regula el contingut dels missatges difosos a
través de campanyes de publicitat i de comunicacio, dis-
posa garanties davant d'aquelles que incomplisquen els
seus mandats i establix mecanismes de planificacié, coor-
dinacio i control de I'activitat de publicitat i de comunica-
cio institucional que desenvolupa I’Administracio General
de |'Estat.

Aixi mateix, la Llei té¢ com a objectius prioritaris garan-
tir la utilitat publica, la professionalitzacio, la transparen-
cia i la lleialtat institucional en el desenvolupament de les
campanyes institucionals de publicitat i de comunicacio.

La utilitat publica com a objectiu d’estes campanyes
implica I'eradicacié de les que tinguen com a finalitat
exalcar la labor del Govern. Es garantix aixi que les
campanyes servisquen els seus destinataris legitims,
que son els ciutadans, i no qui les promou. A més, la
Llei atorga prioritat a este objectiu ampliant el nombre
de receptors potencials amb la incorporacié de previsi-
ons tendents a garantir I'accessibilitat de les persones
amb discapacitat i edat avancada als continguts de la
publicitat institucional que es realitzen i es difonguen
en suport audiovisual, i la pluralitat linglistica de les
campanyes.

El segon objectiu passa per professionalitzar la plani-
ficacid, execucio i avaluacio de les campanyes, per asse-
gurar el maxim aprofitament dels recursos publics.

Amb el tercer objectiu s’enfortix la transparéencia de
les campanyes, per mitja de I’habilitacié de formules que
donen a conéixer totes les activitats de publicitat i de
comunicacié que preveja desenvolupar I'"Administracio
General de I'Estat, incloses les de les entitats que hi estan
adscrites.

Finalment, el quart objectiu implica vetlar per la lleial-
tat institucional; amb este fi, es prohibixen les campanyes
destinades a injuriar I'activitat d’altres Administracions en
I’Gs legitim de les seues competéncies.

Tenint en compte la duracié en qué es desenvolu-
pen habitualment les campanyes institucionals de
publicitat i de comunicacio, I'eficacia de la garantia
dels interessos i drets dels ciutadans necessita un sis-
tema agil de control. Amb este fi, s"articula un procedi-
ment administratiu de caracter especial i sumari que
permet als ciutadans sol-licitar la cessacié o la rectifi-
cacio de l'activitat contraria a les prohibicions dispo-
sades per la Llei. S’atribuix a una Comissid de publici-
tat i comunicacio institucional, adscrita al Ministeri de
la Presidencia, la competéncia per a conéixer d’este
tipus de sol-licituds.

La realitzacid de les campanyes institucionals de
publicitat i de comunicacié ha de respondre als principis
d’eficacia, transparencia, austeritat i eficiencia, per a la
qual cosa es creen formules organiques i d’actuacié admi-
nistrativa que asseguren la coordinacio entre els distints
departaments ministerials. S’ordena, en fi, I'elaboracio
d’un informe anual en qué s’inclouran totes les campa-
nyes contractades per I’Administracié General de I'Estat i
la relacié dels adjudicataris dels contractes realitzats, que
sera remés a les Corts Generals.
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CAPITOL |

Disposicions generals
Article 1.  Objecte i ambit de la Llei.

1. Esta Llei establix el regim juridic de les campanyes
institucionals de publicitat i de comunicacié promogudes
o contractades per '’Administraciéo General de I'Estat i per
les altres entitats integrants del sector public estatal, enu-
merades en l'article 2.1 de la Llei 47/2003, de 26 de
novembre, General Pressupostaria.

2. Estalleinos’aplicara ales campanyes de caracter
industrial, comercial o mercantil que desenvolupen els
subjectes enumerats en |'apartat anterior en el compli-
ment dels fins que els sén propis.

3. Queden exclosos de I'aplicacio d’esta Llei totes les
disposicions normatives, resolucions i actes administra-
tius o judicials i la resta d’informacio sobre les actuacions
publiques que hagen de publicar-se o difondre’s per man-
dat legal.

Article 2. Definicio de les campanyes institucionals de
publicitat i de comunicacio.

A I'efecte d’esta Llei, es considerara:

a) Campanya institucional de publicitat, tota activitat
orientada i ordenada a la difusié d’un missatge o objectiu
comu, dirigida a una pluralitat de destinataris, que utilitze
un suport publicitari pagat o cedit i siga promoguda o con-
tractada per algun dels subjectes enunciats en |'article 1.

b) Campanya institucional de comunicaciod, la que,
utilitzant formes de comunicacié diferents de les estricta-
ment publicitaries, siga contractada per algun dels sub-
jectes enunciats en l'article 1 per difondre un missatge o
objectiu comu a una pluralitat de destinataris.

Article 3. Requisits de les campanyes institucionals de
publicitat i de comunicacio.

1. Només es podran promoure o contractar campa-
nyes institucionals de publicitat i de comunicacié quan
tinguen algun dels objectius segtients:

a) Promoure la difusid i coneixement dels valors i
principis constitucionals.

b) Informar els ciutadans dels seus drets i obligaci-
ons legals, d'aspectes rellevants del funcionament de les
institucions publiques i de les condicions d’accés i us dels
espais i servicis publics.

c) Informar els ciutadans sobre |'existéncia de pro-
cessos electorals i consultes populars.

d) Difondre el contingut d’aquelles disposicions juri-
diques que, per la seua novetat i repercussié social,
requerisquen mesures complementaries perqué se'n
prenga coneixement general.

e) Difondre ofertes d’ocupacié publica que per la
seua importancia i interés ho aconsellen.

f) Advertir de I'adopcié de mesures d'orde o segure-
tat publiques quan afecten una pluralitat de destinataris.

g) Anunciar mesures preventives de riscos o que
contribuisquen a I'eliminacio de danys de qualsevol natu-
ralesa per a la salut de les persones o el patrimoni natu-
ral.

h) Donar suport a sectors econdomics espanyols a
I’'exterior, promoure la comercialitzaci6 de productes
espanyols i atraure inversions estrangeres.

i) Difondre les llengles i el patrimoni historic i natu-
ral d'Espanya.

j)  Comunicar programes i actuacions publiques de
rellevancia i interés social.

2. Les campanyes institucionals de publicitat i de
comunicacio es desenvoluparan exclusivament quan con-
correguen raons d’interés public i en I'exercici de compe-
tencies propies.

3. Les campanyes institucionals contribuiran a
fomentar la igualtat entre homens i dones i respectaran la
diversitat social i cultural present en la societat.

4. Les campanyes institucionals s’ajustaran sempre
a les exigéncies derivades dels principis d’interés general,
lleialtat institucional, veracitat, transparéncia, eficacia,
responsabilitat, eficiéncia i austeritat en la despesa.

Article 4. Prohibicions.

1. No es podran promoure o contractar campanyes
institucionals de publicitat i de comunicacié:

a) Que tinguen com a finalitat destacar els exits de
gestio o els objectius aconseguits pels subjectes mencio-
nats en l'article 1 d’esta Llei.

b) Que manifestament menyscaben, obstaculitzen o
pertorben les politiques publiques o qualsevol actuacio
legitimament realitzada per un altre poder public en
I’exercici de les seues competéencies.

¢) Queincloguen missatges discriminatoris, sexistes
o contraris als principis, valors i drets constitucionals.

d) Que inciten, de manera directa o indirecta, a la
violéncia o a comportaments contraris a I'ordenament
juridic.

2. Els missatges o la presentacid de les campanyes
institucionals de publicitat i de comunicacié no podran
induir a confusié amb els simbols, idees, expressions,
dissenys o imatges emprades per qualsevol formacié
politica o organitzacio social.

3. No es podran difondre campanyes institucionals
de publicitat que no s’identifiquen clarament com a tals i
que no incloguen la mencié expressa de I’Administracié o
entitat promotora o contractant.

Article 5. Accessibilitat a les campanyes institucionals
de publicitat i de comunicacio.

Es procurara I'accés més complet a la informacio a les
persones amb qualsevol tipus de discapacitat.

Article 6. Foment de suports respectuosos amb el medi
ambient.

S’atorgara preferéncia als suports que, sense minva
de l'eficacia de la campanya, siguen més respectuosos
amb el medi ambient.

Article 7. Garanties.

1. Sense perjui de les vies de recurs previstes en I'or-
denament, qualsevol persona fisica o juridica afectada en
els seus drets o interessos legitims podra sol-licitar la ces-
sacié immediata o la rectificacido d'aquelles campanyes
que incorreguen en alguna de les prohibicions contingu-
des en esta Llei.

Podran, a més, sol-licitar-ho, sense necessitat d’acre-
ditar un dret o interés legitim, aquelles entitats juridiques
que tinguen com a objecte o finalitat vetlar pel respecte
dels valors i principis consagrats per esta Llei.

2. Els interessats podran sol-licitar la cessacio o rec-
tificacio davant de la Comissié de publicitat i comunicacié
institucional per rad de la infraccio dels articles 3.2 i 4. La
cessacio podra ser sol-licitada des del comencament fins
al final de I'activitat publicitaria. La rectificacio podra sol-
licitar-se des de l'inici de l'activitat publicitaria fins a set
dies després que esta haja finalitzat.
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3. La Comissio de publicitat i comunicacio institucio-
nal resoldra en un termini maxim de sis dies. La seua
resolucio, que sera executiva, posara fi a la via adminis-
trativa. Si la resolucié estima la sol-licitud de cessacio,
I’drgan anunciant procedira immediatament a la dita ces-
sacio. Si la resolucio estima una sol-licitud de rectificacio,
I’drgan anunciant haura de procedir a la rectificacié dins
dels set dies seglients d’haver sigut dictada la dita reso-
lucié.

4. Com a mesura cautelar, a peticié de l'interessat, la
Comissid podra ordenar la suspensié provisional de la
campanya, sempre que s'aprecien indicis d’infraccid
manifesta dels articles 3.2 i 4. El termini maxim per a
resoldre la suspensio provisional sera de tres dies.

5. Durant el curs del procediment, la Comissio de
publicitat i comunicacio institucional podra demanar de
les entitats afectades tota la informacié que considere
necessaria per a la seua resolucio.

Article 8. Contractes.

1. Els contractes vinculats a les campanyes regula-
des per esta Llei s’adjudicaran d’acord amb la seua nor-
mativa aplicable, respectant estrictament els principis de
publicitat i concurréncia, i atenent sempre criteris objec-
tius, com ara el cost economic i I'eficacia prevista del pla
de mitjans. Estos mateixos criteris objectius hauran de ser
observats pels contractistes en els suposits de subcon-
tractacio.

2. El Consell de Ministres aprovara, amb el dictamen
previ del Consell d’Estat, els plecs de clausules generals
per a les campanyes institucionals de publicitat i de
comunicacio de I'Administracié General de I'Estat i la
resta d’entitats estatals afectades per esta Llei.

Article 9. Llenglies.

En les campanyes institucionals s’emprara el castella
i, a més, atenent I'ambit territorial de difusid, les llengles
cooficials de les comunitats autdnomes, respectant-se la
legislacio de la respectiva comunitat autbnoma sobre Us
de llengues oficials.

Si fora necessari, per rad de la finalitat de les dites
activitats o el seu ambit de difusid, es podran utilitzar llen-
glies estrangeres.

Article 10. Processos electorals i de referendum.

Les campanyes institucionals regulades en esta Llei i
realitzades durant un procés electoral o de referendum se
subjectaran, a més, a la normativa especial prevista en la
Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, del Régim Electoral
General, i enla Llei Organica 2/1980, de 18 de gener, sobre
regulacié de les distintes modalitats de referendum.

Sense perjui del que preveu el paragraf anterior, els
poders publics i les entitats a que es referix |'article 1
d’esta Llei s’abstindran de realitzar campanyes institucio-
nals en periode electoral, considerant-se com a lapse
temporal comprés entre la convocatoria d’eleccions i el
dia mateix de la votacid, amb les excepcions segtients:

a) Les expressament previstes en la normativa elec-
toral en relacié amb la informacio als ciutadans sobre la
inscripcio en les llistes del cens electoral o les altres pre-
vistes en l'article 50.1 de la LOREG.

b) Les que puguen resultar imprescindibles per a la
salvaguarda de l'interés public o per al correcte desenvo-
lupament dels servicis publics.

CAPITOL II

Planificacié i execucié de les campanyes institucionals
de publicitat i de comunicacio

Article 11. Comissid de publicitat i de comunicacid insti-
tucional.

Per a la planificacio, assisténcia tecnica, avaluacio i
coordinacié de les activitats de publicitat i de comunica-
cidé de I'’Administracié General de I'Estat es crea la Comis-
si6 de publicitat i comunicacio institucional.

La Comissio, adscrita al Ministeri de la Presidéncia,
incloura representants de tots els departaments ministeri-
als amb rang, almenys, de subdirector general. Aixi
mateix, podran integrar-s’hi representants de les entitats
publiques enumerades en els paragrafs b) a h) de I'article
2.1 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressu-
postaria, en els termes i suposits que reglamentariament
es determinen.

En el si de la Comissi6 es creara un Comité de recur-
sos encarregat de resoldre les reclamacions a qué es refe-
rix I'article 7.

Reglamentariament es determinara la composicid,
organitzacio i funcionament de la Comissio.

Article 12.  Pla anual de publicitat i comunicacid instituci-
onal.

La Comissioé de publicitat i comunicacio institucional
elaborara anualment, a partir de les propostes rebudes de
tots els ministeris, un pla de publicitat i comunicacié en
que s’inclouran totes les campanyes institucionals que
preveja desenvolupar I'Administracié General de |'Estat,
incloent-hi les de les entitats adscrites.

En el pla s’especificaran, almenys, les indicacions
necessaries sobre I'objectiu de cada campanya, el cost
previsible, el periode d’execucid, les ferramentes de
comunicacio utilitzades, el sentit dels missatges, els seus
destinataris i els organismes i entitats afectats.

El Pla anual de publicitat i comunicacio institucional
sera aprovat pel Consell de Ministres.

Article 13. Campanyes no previstes en el pla anual.

Excepcionalment i quan, per motius sobrevinguts,
hagen de realitzar-se campanyes institucionals de publicitat
i de comunicacié no previstes en el Pla anual de publicitat i
comunicacié institucional, I'entitat que promoga o controle
la campanya ho comunicara, en els termes que reglamenta-
riament es determinen, a la Comissio de publicitat i comuni-
cacio institucional. Estes campanyes hauran d’ajustar-se en
tots els casos al que disposa la present Llei.

Article 14. Informe anual de publicitat i comunicacio.

El Govern elaborara un informe anual de publicitat i
de comunicacioé en que s’inclouran totes les campanyes
institucionals previstes en esta Llei, el seu import, els
adjudicataris dels contractes celebrats i, en el cas de les
campanyes publicitaries, els plans de mitjans correspo-
nents.

Este informe es remetra a les Corts Generals en el pri-
mer periode de sessions de cada any i sera posat a dispo-
sicid de totes les organitzacions professionals del sector.

Article 15. Imatge institucional de I'Administracié Gene-
ral de I’Estat.

Les campanyes institucionals de publicitat i de comu-
nicacié s’adaptaran a les disposicions reguladores de la
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imatge institucional de 'Administracido General de I'Estat
que els siguen aplicables.

Disposicié addicional Unica

En I'elaboracié dels plecs de clausules generals per a
les campanyes institucionals de publicitat i de comunica-
cio es donara audiencia preceptiva a les associacions dels
sectors afectats.

Disposicié derogatoria Unica. Derogacio normativa.

Queden derogades totes les disposicions del mateix
rang o d'un rang inferior que s’'oposen al que disposa esta
Llei o ho contradiguen.

Disposicio final primera. Desplegament reglamentari.

El Govern dictara, en el termini de sis mesos, les nor-
mes reglamentaries que siguen necessaries per al desple-
gament d’esta Llei.

En la seua elaboracio es donara audiéncia al Consell
Nacional de la Discapacitat.

Disposicio final segona

Larticle 4 d’'esta Llei té el caracter de legislacié basica
en virtut del que preveu l'article 149.1.18 de la Constituci6
Espanyola.

Per tant,
Mane a tots els espanyols, particulars i autoritats, que
complisquen esta llei i que la facen complir.

JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

21525 LLEI 30/2005, de 29 de desembre, de Pressu-

postos Generals de I’Estat per a I'any 2006.
(«BOE» 312, de 30-12-2005.)

JUAN CARLOS |

REI D’ESPANYA

A tots els que vegen i entenguen esta llei.
Sapieu: Que les Corts Generals han aprovat la llei
seglient i jo la sancione.

PREAMBUL

Els Pressupostos Generals de I'Estat fonamenten el
seu marc normatiu basic en la nostra Carta Magna, Cons-
titucié Espanyola de 27 de desembre de 1978, aixi com en
la Llei General Pressupostaria i en la Llei General d’Estabi-
litat Pressupostaria.

El Tribunal Constitucional, ha anat precisant el contin-
gut possible de la llei anual de Pressupostos Generals de
I'Estat i ha vingut a manifestar que hi ha un contingut
necessari que esta constituit per la determinacié de la
previsio d’'ingressos i l'autoritzacié de despeses que
poden realitzar I'Estat i els ens que hi estan vinculats o
que en depenen d’este en I'exercici de qué es tracte. Junt

amb este contingut necessari, hi ha la possibilitat que
s’afija un contingut eventual, encara que estrictament
limitat a les materies o questions que tenen relacio relacio
amb les previsions d’ingressos, les habilitacions de des-
pesa o els criteris de politica economica general, que
siguen complement necessari per a la més facil interpre-
tacio i més eficag execucio dels Pressupostos Generals de
I'Estat i de la politica econdmica del Govern.

D’altra banda, el Tribunal Constitucional assenyala
que el criteri de temporalitat no és determinant de la
constitucionalitat o no d'una norma des de la perspectiva
de la seua inclusié en una Llei de Pressupostos. Per aixo,
si bé la Llei de Pressupostos pot qualificar-se com una
norma essencialment temporal, res impedix que acciden-
talment puguen formar part de la Llei preceptes de carac-
ter plurianual o indefinit.

D’una altra banda, en matéria tributaria, I'apartat 7 de
I"article 134 de la Constitucié disposa que la Llei de Pres-
supostos no pot crear tributs encara que si modificar-los
quan una Llei tributaria substantiva aixi ho preveja.

Les matéries que queden al marge d’estes previsions
son matéries alienes a la Llei de Pressupostos Generals
de I'Estat. D’esta manera, el contingut de la Llei esta cons-
titucionalment tancat —a diferéncia del que succeix amb
les altres lleis, el contingut de les quals és, en principi,
il-limitat- dins de I'ambit competencial de I'Estat i amb les
exclusions propies de la materia reservada a Llei Orga-
nica.

Consequentment, la Llei de Pressupostos Generals de
I’'Estat per al 2006 regula unicament, junt amb el seu con-
tingut necessari, aquelles disposicions que respecten la
doctrina del Tribunal Constitucional sobre el contingut
eventual.

Estos Pressupostos Generals de I'Estat, elaborats en
el marc de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, General
Pressupostaria, persistixen en I'objectiu d’aconseguir una
major racionalitzacié del procés pressupostari a través de
la confluéncia de les millores introduides en la sistematit-
zacio, mentres es procedix a l'ordenacié econdmica i
financera del sector public estatal i a sistematitzar les
seues normes de comptabilitat i control, i també d’efica-
cia i eficiencia, establint un sistema de gestié per objec-
tius, disminuint la rigidesa en I’'execucio dels credits pres-
supostaris i consagrant el principi de responsabilitat dels
centres gestors en I'execucio.

El compliment d’estos principis es fa de manera com-
patible amb la continuitat en l'orientacié de la politica
economica, encaminada a impulsar un model de creixe-
ment, dins del marc d’estabilitat pressupostaria, amb el
doble objectiu, en primer lloc, de contribuir a I'augment
de la productivitat de I'economia espanyola i, d'altra
banda, de reforgar la despesa social en determinades
arees.

La Llei de Pressupostos per al 2006 consolida la reori-
entacio de la despesa cap a programes per a I'impuls de
la productivitat, que es manifesta a través de tres tipus de
mesures: la inversid publica en infraestructures, I'esforg
en investigacié, desenvolupament i innovacié tecnolo-
gica, aixi com en I'ambit de I'’educacié, i cal destacar I'am-
pliacié de les beques en tots els nivells. En definitiva es
tracta d'incrementar el capital public, contribuint a aug-
mentar el potencial de creixement de I'economia espa-
nyola.

Esta Llei reflectix també el caracter social que el
govern dona a la seua politica economica, a través del
desenvolupament de mesures que permeten la millora
del benestar i de la cohesio social, i assegura que els
beneficis del creixement arriben a tots els ciutadans. En
este sentit, I'increment previst del fons de pensions finan-
cat amb el superavit de la Seguretat Social és una garan-
tia de sostenibilitat del sistema public de pensions, en la
linia marcada per I'anomenat Pacte de Toledo. D’altra
banda, es consolida el procés de separacio de fonts de



