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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

11132 Reial Decret Llei 23/2012, de 24 d’agost, pel qual es prorroga el programa de
requalificacié professional de les persones que esgoten la seua proteccié per
desocupacio.

El Reial Decret Llei 1/2011, d’11 de febrer, de mesures urgents per a promoure la
transicié a 'ocupacio estable i la requalificacié professional de les persones desocupades,
va introduir de forma conjuntural un programa de qualificacié professional de les persones
que exhaurixen la seua proteccié per desocupacid, basat en accions de politiques actives
d’ocupacid i en la percepcié d’'una ajuda econdmica d’acompanyament.

El programa, de sis mesos de duracio, ha sigut prorrogat en dos ocasions per mitja
del Reial Decret Llei 10/2011, de 26 d’agost, de mesures urgents per a la promocié de
I'ocupacié dels jovens, el foment de I'estabilitat en I'ocupacio i el manteniment del
programa de requalificacié professional de les persones que exhaurixen la seua proteccio
per desocupacio; i per mitja del Reial Decret Llei 20/2011, de 30 de desembre, de mesures
urgents en matéria pressupostaria, tributaria i financera per a la correccié del déficit
public.

El Govern, en un escenari de recessiéo econdmica, tenint en compte I'evolucié de la
desocupacié de llarga duracié i el nombre de families amb tots els seus membres
desocupats, i una vegada analitzat i avaluat el pla PREPARA des de la creacié fins a
I'actualitat, ha considerat convenient prorrogar I'esmentat programa. Ara bé, el limitat éxit
del pla d’insercié en I'ocupacio dels beneficiaris i la no-vinculacié en alguns suposits dels
beneficiaris amb les situacions de més necessitat exigixen la introduccié de millores en el
seu disseny, de manera que se n’incremente I'eficacia com a mecanisme d’insercio en el
mercat de treball i que es protegisca els ciutadans que més ho necessiten.

En coheréncia amb el principi d’equitat i a fi d’aconseguir la justicia social, el programa
es redefinix i centra la seua funcié protectora en el col-lectiu de desocupats que no tenen
dret a unes altres prestacions o subsidis i presenten carregues familiars o tenen la
condicié de desocupats de llarga duracio.

El programa de requalificacié professional de les persones que exhaurixen la seua
proteccié per desocupacio és un mecanisme de proteccié complementari, justificat per la
situacié del mercat de treball espanyol i basat en un tractament individualitzat i
personalitzat per a la insercié en el mercat de treball. El programa ha de complir un doble
objectiu: d’'una banda, pal-liar una situacié real de necessitat; d’'una altra banda,
reincorporar al mercat laboral els seus beneficiaris. El programa esta acompanyat d’'una
série de modificacions que pretenen millorar la seua eficacia i eficiencia.

En primer lloc, s’incrementa la quantia de I'ajuda fins al 85% de I'lPREM per als
beneficiaris amb tres 0 més persones a carrec seu, i es manté en el 75% la quantia per a
la resta dels casos. A més, es continua vinculant el compliment del requisit de rendes a
les de la unitat familiar i se’n redefinix la composicié en coheréncia amb uns altres
programes de finalitat analoga. Amb estes mesures, el programa atén les situacions de
més necessitat i amplia I'ajuda per als casos en qué les carregues familiars sén més
grans.

En segon lloc, atesa la insatisfactoria taxa d’insercié dels beneficiaris dels programes
anteriors, s’articulen mecanismes per a enfortir la vinculacid entre les politiques actives i
passives, que contribuisquen a potenciar el caracter de «programa per a l'ocupacio». Per
a aixo, es reforga el seguiment del grau de compliment del compromis d’activitat i s’exigix
que els sol-licitants acrediten haver realitzat actuacions de busca d’ocupacié a titol
personal o en col-laboracié amb els servicis d’ocupacio, com a requisit previ a I'obtencio
de la condicié de beneficiaris. EI compromis de buscar activament ocupacié s’haura de
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mantindre durant tot el programa, i els servicis d’'ocupacié podran requerir al beneficiari
que acredite la materialitzacié del compromis esmentat en qualsevol moment.

En el si de la Conferéncia Sectorial d’Ocupacié i Assumptes Laborals es proposara
que el grau d’eficacia i eficiéncia en I'execucié del programa s’introduisca com una de les
variables de repartiment dels fons destinats a politiques actives per a les comunitats
autonomes.

L'analisi d’avaluacié del programa ha posat de manifest la necessitat de reforgar la
vinculacié entre politiques actives i passives d'ocupacié a través d’una coordinacié més gran
entre el Servici Public d’'Ocupacié Estatal i els servicis d’ocupacié de les comunitats
autonomes. Per a aix0, la Conferéncia Sectorial hi juga un paper essencial com a instrument
per a compartir les millors practiques, identificar fortaleses i debilitats de les estratégies dels
diferents servicis d’'ocupacio, coordinar les actuacions que cal realitzar i fixar criteris d’actuacié
homogenis quan siga adequat i necessari per a aconseguir una eficacia més gran en el marc
de competéncies existent, tenint en compte el Pla Anual de Politica d’'Ocupacio.

En tercer lloc, es garantix el compliment del principi d’equitat revisant el régim
d’'incompatibilitat de I'ajuda econdmica amb unes altres de naturalesa semblant, garantint
que el Servici Public d’'Ocupacié Estatal tinga accés a la informacidé necessaria per a
comprovar I'esmentada incompatibilitat, en coheréncia amb les observacions del Tribunal
de Comptes en la Resolucié de 2 de marg de 2010, aprovada per la Comissié Mixta per a
les Relacions amb el Tribunal de Comptes, en relacié amb l'informe de fiscalitzacio del
Procediment de Gestio del Programa de Renda Activa d’Insercio.

Finalment, es reforga la supervisié i I'analisi dels resultats obtinguts per I'aplicacié del
pla PREPARA, com a mitja per a incrementar-ne I'eficiéncia, garantir una assignacio
optima dels recursos i estendre una cultura d’avaluacié continua de les politiques
d’ocupacio.

Les modificacions introduides respecte al disseny inicial del programa pretenen
incrementar les oportunitats d’ocupacio dels beneficiaris i centrar els esforgos dels servicis
d’ocupacio en els desocupats que s’enfronten a condicions més desfavorables. Les
reformes tracten d’'incrementar I'eficiencia del programa en els seus objectius d’ocupacio
incrementant-ne la vinculacié a les politiques actives d’ocupacié. El programa ha de servir
d’instrument eficag per a buscar ocupacio i per a aixd s’han d'utilitzar tots els mitjans, tant
publics com privats, de qué disposen els servicis publics d’ocupacio.

La necessitat d’aplicar de manera immediata les mesures que s’adopten, atenent la
situacio del mercat de treball i la finalitzacié del programa vigent (produida el dia 15
d’agost de 2012), constituixen circumstancies que acrediten I'extraordinaria i urgent
necessitat que la Constitucié Espanyola exigix per al recurs a este instrument normatiu.

En virtut d’aixo, fent Us de I'autoritzacié concedida en l'article 86 de la Constitucio, a
proposta de la ministra d’Ocupaci6 i Seguretat Social, i amb la deliberacio previa del
Consell de Ministres en la reuni6 del dia 24 d’agost de 2012,

DISPOSE:

Article unic. Prorroga del programa de requalificacié professional de les persones que
exhaurisquen la seua proteccié per desocupacio.

1. Es prorroga, amb la seua naturalesa de programa especific de caracter nacional
que inclou mesures de politiques actives d’'ocupacio i ajudes economiques, el programa
de requalificacié professional de les persones que exhaurisquen la seua proteccid per
desocupacio, previst en l'article 2 del Reial Decret Llei 1/2011, d'11 de febrer, de mesures
urgents per a promoure la transicié a I'ocupacié estable i la requalificacié professional de
les persones desocupades, en els termes establits en el present reial decret llei.

2. Es poden beneficiar d’este programa les persones desocupades per extincié de la
seua relacio laboral i inscrites com a demandants d’ocupacié en les oficines d’ocupacio
que, dins del periode comprés entre el dia 16 d’agost de 2012 i el dia 15 de febrer de 2013,
tots dos inclosos, exhaurisquen la prestacié per desocupacié de nivell contributiu i no
tinguen dret a cap dels subsidis per desocupacié que establix el text refés de la Llei
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General de la Seguretat Social, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 1/1994, de 20 de juny, o
bé hagen exhaurit algun d’estos subsidis, incloses les seues prorrogues; a banda d’aixo,
les esmentades persones han de complir en el moment de la sol-licitud alguna de les
condicions seguents:

a) Estar inscrites com a demandants d’ocupacié durant, almenys, dotze dels ultims
dihuit mesos.

b) Tindre responsabilitats familiars, tal com este concepte esta definit en 'article 215.2
del text refés de la Llei General de la Seguretat Social.

3. La persona sol-licitant no pot tindre rendes, de qualsevol naturalesa, superiors en
comput mensual al 75% del salari minim interprofessional, exclosa la part proporcional de
dos pagues extraordinaries.

A estos efectes, encara que el sol-licitant no tinga rendes en els termes anteriorment
establits, si conviu amb pares i/o conjuge, i/o fills menors de 26 anys, 0 majors amb una
discapacitat de grau igual o superior al 33%, o menors acollits, Unicament s’entendra
complit el requisit de caréncia de rendes quan la suma de les rendes de tots els integrants
de la unitat familiar aixi constituida, inclos el sol-licitant, dividida pel nombre de membres
que la componen, no supere el 75% del salari minim interprofessional, exclosa la part
proporcional de dos pagues extraordinaries.

Es consideraran com a rendes o ingressos computables els que establix I'article 215.3.2
del text refés de la Llei General de la Seguretat Social. Aixi mateix, es computara com a
renda I'import dels salaris socials, rendes minimes d’insercié o ajudes analogues
d’assisténcia social concedides per les comunitats autbnomes i les entitats locals.

4. No es poden acollir a este programa les persones que hagen percebut la prestacié
extraordinaria del programa temporal de proteccié per desocupacié i insercio, ni les
persones que hagen sigut o puguen ser beneficiaries del programa de requalificacio
professional de les persones que exhaurisquen la seua proteccié per desocupacio en els
termes que establix el Reial Decret Llei 1/2011, d’11 de febrer, incloses les seues
prorrogues, ni les que hagen exhaurit o puguen tindre dret a la renda activa d’insercid, ni
les que hagen exhaurit la renda agraria o el subsidi per desocupacié, tots dos en favor
dels treballadors eventuals del Sistema Especial per a Treballadors per Compte d’Altri
Agraris inclosos en el Régim General de la Seguretat Social.

5. Les persones beneficiaries d’este programa tenen dret a:

a) Fer un itinerari individualitzat i personalitzat d’insercié que incloga el diagnostic
sobre la seua ocupabilitat, aixi com les mesures de politiques actives d’ocupacié
adrecades a millorar-la.

b) Participar en mesures de politiques actives d’ocupacié encaminades a la
requalificacid i/o la reinsercioé professional necessaries perqué es puguen incorporar a
nous llocs de treball, especialment les adregcades a I'obtencié de les competéncies
professionals més necessaries per a la seua col-locacio estable.

c) Rebre una ajuda econdmica d’acompanyament del 75% de I'Indicador Public de
Rendes d’Efectes Multiples (IPREM) mensual, fins a un maxim de sis mesos.

En cas que I'esmentada persona tinga al seu carrec en el moment de la sol-licitud,
almenys, tres membres de la unitat familiar, I'ajuda sera equivalent al 85% de I'lPREM. A
estos efectes, s’entendra com a familiar a carrec el conjuge i/o els fills menors de 26 anys,
0 majors amb una discapacitat en grau igual o superior al 33% o menors acollits, i que
manquen individualment de rendes propies superiors al 75% del salari minim
interprofessional en comput mensual, exclosa la part proporcional de dos pagues
extraordinaries.

6. Quan el sol'licitant, o qualsevol membre de la seua familia, tinga dret a percebre
els salaris socials, rendes minimes d’insercié o ajudes analogues d’assisténcia social
concedides per les comunitats autobnomes i les entitats locals, I'ajuda econdmica prevista
en el numero anterior sumada a I'import d’aquelles no podra superar el 75% del salari
minim interprofessional. En cas que se supere este limit, es descomptara de I'ajuda
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regulada en el numero anterior I'import que excedisca la quantitat mencionada. A estos
efectes, i mentres la comunitat autobnoma o I'entitat local de residéncia del sol-licitant no
inscriga les ajudes en el Registre de Prestacions Socials Publiques, previst en el Reial
Decret 397/1996, d’1 de marg, pel qual es regula el Registre de Prestacions Socials
Publiques, s’haura d’aportar, junt amb la sol-licitud, un certificat emés per 'esmentada
comunitat autdbnoma o entitat local on es faga constar la percepcié o no de les ajudes, i de
la seua quantia, pel sol-licitant i/o per la seua unitat familiar.

7. El termini per a sol-licitar la inclusié en el programa és de dos mesos des de la
finalitzacid de la prestacié o del subsidi per desocupacid. En este termini, la persona
sol-licitant haura de realitzar, durant un periode minim de trenta dies, accions de busca
activa d’ocupacio, les quals s’hauran d’acreditar en el moment de la sol-licitud de la forma
que es determine reglamentariament.

El treball per compte propi o alié de la persona sol-licitant en este termini tindra, a
estos efectes, la consideracio de realitzacié d’accions de busca activa d’ocupacio.

L'ajuda prevista en la lletra ¢ de I'apartat 5 només es podra reconéixer una vegada
iniciat l'itinerari individualitzat i personalitzat d’insercié que establix la lletra a) del citat
apartat, i la percepcio estara condicionada a participar-hi.

8. Les persones beneficiaries estan obligades, al llarg de tota la duracié del
programa, a participar en les accions de politiques actives d’ocupacié i de busca
d’ocupacié que els proposen els servicis publics d’ocupacio de les comunitats autobnomes
i el Servici Public d’'Ocupacié Estatal en 'ambit de les seues competéncies respectives;
els esmentats servicis publics poden exigir que ho acrediten en qualsevol moment, i la
seua realitzacié és requisit imprescindible per al manteniment del gaudi de I'ajuda
econdmica. Aixi mateix, estan obligades a acceptar I'oferta d’'ocupacié adequada, segons
el que establix l'article 231.3 del text refés de la Llei General de la Seguretat Social, ja
siga oferida pels servicis publics d’ocupacioé o per les agéncies de col-locacié quan
exercisquen activitats en I'ambit de la col-laboracié d’aquells, excepte causa justificada.
Igualment, hauran de comunicar, si és el cas, que s’han deixat de reunir els requisits
necessaris per a accedir al programa, aixi com qualsevol modificacié que puga afectar-ne
la quantia.

El Servici Public d’Ocupacio Estatal determinara tant el termini maxim per a l'inici de
les accions o dels servicis associats a l'itinerari personalitzat d’insercid, com el termini
maxim de comunicacio de l'inici de les accions que integren l'itinerari.

9. Lincompliment de qualsevol de les obligacions i requisits establits en este
programa donara lloc a la perdua de la condicié de persona beneficiaria d’estes ajudes,
amb exclusid definitiva del programa, des de la data de I'incompliment. Abans de dictar la
resolucié oportuna, es donara un termini de deu dies a l'interessat perqué formule les
al-legacions que considere oportunes.

Aixi mateix, es podra iniciar el procediment de reintegrament regulat en els articles 36
i seglients de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, sempre que
es done alguna de les circumstancies previstes en l'article 37 d’esta norma.

10. Correspon als servicis publics d’ocupacio la competéncia de programacio i
gesti6 de les mesures de politiques actives d’ocupacio d’este programa.

11. EIl Servici Public d’'Ocupaci6 Estatal és I'encarregat de la concessio i del
pagament de les ajudes econdmiques d’acompanyament, en aplicacié del que disposa
I'article 13.h).4 de la Llei 56/2003, de 16 de desembre, d’Ocupacio, les quals es tramitaran
en régim de concessio directa, segons el que establix I'article 22.2.b) de la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, General de Subvencions.

12. EIl Servici Public d’Ocupacié Estatal pagara les ajudes econdmiques
d’acompanyament per a la requalificacié professional de manera directa a les persones
beneficiaries, pel procediment de nomines mensuals, i es prorratejaran els periodes
inferiors al mes, tenint en compte la data d’inclusié efectiva en este programa i els
periodes treballats durant el mes. Se’n descomptaran proporcionalment les quantitats que
corresponguen per la falta de participacio efectiva en les accions i mesures incloses en
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litinerari individualitzat d’'insercié, sempre que no concérreguen suposits d'incompliment,
d’acord amb el que preveu l'apartat 9.

Estes ajudes podran ser objecte de justificacio per a ser cofinangades pel Fons Social
Europeu, després del compliment dels requisits establits per les normatives nacional i
comunitaria.

13. A fi de garantir el funcionament correcte d’este programa i de garantir les
mateixes possibilitats d’accés a tots els seus potencials beneficiaris, s’habilita el Servici
Public d’Ocupacio Estatal a desenrotllar el procediment de concessi6 i pagament de les
ajudes, aixi com a establir els mecanismes necessaris de coordinacio i intercanvi
d’informacié amb els servicis publics d’ocupacié de les comunitats autdbnomes.

14. Afi d’analitzar els resultats obtinguts per I'aplicacié d’esta mesura, se sotmetra a
una avaluacio abans de la data de finalitzacié de la seua vigéncia. Es proposara en el si
de la Conferéncia Sectorial d’Ocupacio i Assumptes Laborals que els resultats d’esta
avaluacio6 siguen tinguts en compte en la distribucié de fons destinats a politiques actives
que s’hagen de distribuir entre les comunitats autbnomes.

Disposicié addicional primera. Finangament de I'ajuda per a la requalificaci6 professional
de les persones que exhaurisquen la proteccié per desocupacio.

El finangcament de la prorroga de I'ajuda per a la requalificacié professional de les
persones que exhaurisquen la proteccio per desocupacio es fara amb carrec al pressupost
de gastos del Servici Public d’Ocupacié Estatal, per a la qual cosa s’habilitaran els credits
que siguen necessaris.

En cap cas, esta mesura podra afectar el compliment dels objectius d’estabilitat
pressupostaria.

Disposicié addicional segona. Modificacié del Reial Decret 397/1996, d’1 de marg, pel
qual es regula el Registre de Prestacions Socials Publiques.

S’afigen dos noves lletres, n) i i) a I'article 3, amb la redaccié seguent:

«n) Els salaris socials, rendes minimes d’insercié o ajudes analogues
reconegudes per les comunitats autobnomes i entitats locals.
f) Larenda activa d’insercio concedida pel Servici Public d’'Ocupacio Estatal.»

Disposici6 final primera. Modificacié del Reial Decret Llei 20/2012, de 13 de juliol, de
mesures per a garantir 'estabilitat pressupostaria i el foment de la competitivitat.

El Reial Decret Llei 20/2012, de 13 de juliol, de mesures per a garantir I'estabilitat
pressupostaria i el foment de la competitivitat, queda modificat de la manera seguent:

U. El primer incis del paragraf deneu de I'apartat Il del preambul queda redactat de
la manera seguent:

«Es modifica el régim retributiu del personal inclos en el Régim General de la
Seguretat Social o en el Régim Especial de la Seguretat Social dels Treballadors
del Mar durant la situacié d’incapacitat temporal, sense perjui que s’establix un
mandat adrecgat a les administracions publiques perqué adopten mesures per a
reduir 'absentisme del seu personal.»

Dos. EIl primer paragraf de la disposicié addicional dihuit queda redactat de la
manera seglent:

«Al personal funcionari i laboral de ’Administracié General de I'Estat i dels
organismes i les entitats que en depenen acollits al Régim General de la Seguretat
Social o al Régim Especial de la Seguretat Social dels Treballadors del Mar se li
reconeixeran els complements seglents en els suposits d’incapacitat temporal:.»
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Tres. La disposicié transitoria quinze queda redactada de la manera seguent:

«Les previsions que conté l'article 9 relatives a les prestacions econdmiques en
la situacié d’incapacitat temporal del personal al servici de les administracions
publiques acollit al Régim General de la Seguretat Social o al Régim Especial de la
Seguretat Social dels Treballadors del Mar seran desenrotllades per cada
administracié publica en el termini de tres mesos des de la publicacié d’este reial
decret llei, termini a partir del qual produira efectes en tot cas.»

Disposici6 final segona. Facultats de desplegament.

Es faculta la persona titular del Ministeri d’Ocupaci6 i Seguretat Social per a dictar les
disposicions que siguen necessaries per al desplegament i I'execucio del que establix
este reial decret llei.

Aixi mateix, es faculta la persona titular de la Direccié General del Servici Public
d’Ocupacié Estatal, en 'ambit de les seues competéncies, per a dictar totes les resolucions
que siguen necessaries per al desplegament d’este reial decret llei.

Disposici6 final tercera. Titol competencial.

Este reial decret llei es dicta a 'empara del titol competencial previst en I'article 149.1.7
de la Constitucio.

Disposicio final quarta. Entrada en vigor.

Este reial decret llei entrara en vigor 'endema de la publicacié en el «Boletin Oficial
del Estado», i produira efectes des del 16 d’agost de 2012.

Madrid, 24 d’agost de 2012.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
MARIANO RAJOY BREY
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