LEGISLACION CONSOLIDADA

Ley 7/2005, de 4 de octubre, de horarios comerciales y apertura de
festivos.

Comunidad Auténoma de Aragon
«BOA» num. 124, de 20 de octubre de 2005
«BOE» num. 264, de 4 de noviembre de 2005
Referencia: BOE-A-2005-18179

INDICE

Predambulo . . . . . . . . e e
AMtiCUIoS. . . . . . . e

Articulo 1. Horario global. . . . . . . . . ... e
Articulo 2. Domingos y festivos. . . . . . . .
Articulo 3. Establecimientos con régimen especial de horarios. . . . . . .. ... ... ... ... ...

Articulo 4. Régimen sancionador.. . . . . . . . . ... e e e

Disposicién adicional unica. Competencias municipales. . . . . . ... ... ... ... ..

DiISposiciones [ransiforias. . . . . . . . . . . . . e

Disposicion transitoria Unica. Calendario para2005. . . . . . . . ... ... . . . . . . . ... e

Disposiciones derogatorias. . . . . . . . . . . . .

Disposicion final primera. Venta en periodosderebajas. . . . .. ...... ... ... ... ...
Disposicion final segunda. Regulacién del régimen sancionador. . . . . ... . ... ... ..........
Disposicion final tercera. Desarrollo reglamentario.. . . . . ... ... ... ... .. .. . .. . ..

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.. . . . . . . . .

Pagina 1



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 15 de mayo de 2017

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad Auténoma de Aragén, promulgo
la presente Ley, aprobada por las Cortes de Aragon, y ordeno se publique en el «Boletin
Oficial de Aragoén» y en el «Boletin Oficial del Estado», todo ello de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20.1 del Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO

El Estatuto de Autonomia, como norma institucional basica de Aragon, en su articulo
35.1.19.2 reconoce a esta Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre comercio
interior y defensa del consumidor y usuario, sin perjuicio de la politica general de precios, de
la libre circulacion de bienes en el territorio del Estado y de la legislacion sobre defensa de la
competencia.

El articulo 6 de la Ley 9/1989, de 5 de octubre, de Ordenacién de la Actividad Comercial
en Aragon, establece que las empresas fijaran libremente los dias y el niumero de horas de
actividad de los establecimientos comerciales de la Comunidad Auténoma. La aplicacion de
este principio de libertad, también estipulado por la legislacion estatal en el articulo 2 de la
Ley Organica 2/1996, de 15 de enero, complementaria de la Ordenacién del Comercio
Minorista, tenia un régimen transitorio de aplicacion. Primero fue hasta el 1 de enero de
2001, estipulando para determinados establecimientos un minimo de ocho dias festivos de
apertura y setenta y dos horas semanales, limites que podian ampliar las distintas
Comunidades Autonomas. Posteriormente, el articulo 43 del Real Decreto-Ley 6/2000, de 23
de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bienes
y Servicios, desplazé el régimen transitorio hasta el 1 de enero de 2005, incrementando
gradualmente el nimero de festivos autorizados hasta doce dias festivos y noventa horas
semanales. Esta ultima medida fue objeto del recurso de inconstitucionalidad numero
5081/2000, interpuesto por el Gobierno de Aragon, al considerar que vulneraba el orden de
competencias constitucional y estatutariamente establecido, y retirado tras la aprobacién de
la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales.

La citada Ley de Horarios Comerciales establece el horario global en dias laborables en
setenta y dos horas semanales, y en doce el nimero de domingos y festivos de apertura al
afo, permitiendo que las Comunidades Autdbnomas puedan variar al alza, en ambos casos, o
reducir hasta ocho el numero de domingos y festivos de apertura autorizados. En la
Comunidad Auténoma de Aragdn se parte de los limites establecidos en la norma estatal
como opciéon mas adecuada a los cambiantes habitos de los consumidores, que cada dia
reclaman horarios mas amplios fuera de los laborales para poder efectuar sus compras. No
obstante, la actual estructura comercial aragonesa esta compuesta en gran mayoria por
pequefias empresas comerciales de caracter familiar y autbnomos que, en muchos casos,
presentan dificultad de recursos para cubrir extras de apertura.

No puede olvidarse que el comercio urbano de proximidad cumple una importante
funcién social vertebrando nuestros municipios y constituyendo uno de los principales
exponentes de nuestro estilo de vida y de nuestro modelo de ciudad mediterranea, asi como
también una funcién econémica no menos importante en la creacion de empleo autbnomo y
en la redistribucion de la renta. Por ello, los poderes publicos han de adoptar las medidas de
ordenacion precisas para garantizar el equilibrio entre las diversas formas de comercio y
evitar asi un proceso de abandono de los centros urbanos y de alteracion comercial.

En la tramitacion se ha oido a las Camaras de Comercio e Industria de Aragoén, asi como
a las Confederaciones de Empresarios, las Federaciones y Asociaciones de Empresarios de
Comercio, Asociaciones de Consumidores y Organizaciones Sindicales mas representativas
de los distintos intereses legitimos del sector.

La presente Ley, en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de
Horarios Comerciales, fijja en ocho el numero de domingos y festivos en los que los
comercios podran permanecer abiertos al publico, facultando al Departamento competente
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en materia de comercio para incrementarlos segun evolucione el sector comercial, oidos los
distintos intereses legitimos del mismo.

En cuanto al régimen sancionador, se mantiene el previsto en la normativa vigente.

Por otra parte, la Ley prevé que los Ayuntamientos puedan acordar, por razones de
orden publico, y de manera singularizada, el cierre de establecimientos que vendan bebidas
alcohdlicas.

Se modifica el articulo 1 del Decreto 103/1996, de 11 de junio, del Gobierno de Aragon,
por el que se establece la regulacién de la venta en rebajas, permitiendo a determinados
tipos de comercios fijar las fechas de inicio y fin de las mismas, manteniendo el resto de
requisitos establecidos en la citada norma.

Articulo 1. Horario global.

1. El horario global en que los establecimientos comerciales podran desarrollar su
actividad durante el conjunto de dias laborables de la semana sera de noventa horas, sin
perjuicio de lo dispuesto para los establecimientos con régimen especial de horarios.

2. El horario global podra ser ampliado por el Departamento competente en materia de
comercio de forma motivada. La medida de ampliacién podra tomarse con caracter general
para todo el comercio, o para sectores concretos, o para determinados establecimientos que
reunan circunstancias particulares por razéon de su tamafio o situacidbn geografica, o
cualquier otro factor que redunde en beneficio de la actividad comercial.

Para la ampliaciéon del horario global, que se iniciard de oficio o a instancia de parte
interesada, seran oidos el Consejo Aragonés de Camaras Oficiales de Comercio e Industria
y cada una de ellas individualmente, las Organizaciones Empresariales y las de
Comerciantes, de Consumidores y Sindicatos mas representativos de la Comunidad
Autdénoma, asi como las que representen a las grandes empresas de distribucion.

3. Dentro del limite maximo del horario global, cada comerciante establecera libremente
el horario de apertura y cierre, sin perjuicio de los derechos de los trabajadores, y
respetando los derechos de los vecinos en cuanto a orden publico y descanso nocturno.

4. Los dias y horas de apertura y cierre de cada establecimiento comercial deberan
exponerse de forma que sea visible desde el exterior, incluso cuando el establecimiento se
encuentre cerrado, para publico conocimiento e informacion.

Articulo 2. Domingos y festivos.

1. El numero de domingos y dias festivos en que los comercios podran permanecer
abiertos al publico sera de diez, sin perjuicio de lo dispuesto para los establecimientos con
régimen especial de horarios.

2. Las fechas correspondientes a los domingos y festivos de apertura autorizada seran
determinadas anualmente por Orden del Consejero competente en materia de comercio,
atendiendo de forma prioritaria al atractivo comercial de dichos dias para los consumidores,
de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La apertura en al menos un dia festivo cuando se produzca la coincidencia de dos 6
mas dias festivos continuados.

b) La apertura en los domingos y festivos correspondientes a los periodos de rebajas.

c) La apertura en los domingos y festivos de mayor afluencia turistica en la Comunidad
Auténoma de Aragon.

d) La apertura en los domingos y festivos en la campafia de Navidad.

3. El procedimiento para la determinacion de dichas fechas se iniciara de oficio o a
instancia de parte interesada. Para su determinacion seran oidos el Consejo Aragonés de
Camaras Oficiales de Comercio e Industria, las organizaciones empresariales y las de
comerciantes, de consumidores y organizaciones sindicales mas representativas de la
Comunidad Autonoma, asi como las que representen a las grandes empresas de
distribucién. Una vez adoptada la Orden por el Consejero competente en materia de
comercio, se publicara en el "Boletin Oficial de Aragon”.

4. Mediante Orden, que sera publicada en el "Boletin Oficial de Aragén”, el Consejero
competente en materia de comercio podra aumentar, excepcionalmente y de forma
motivada, el numero de dias de apertura en domingos y festivos previsto en el apartado 1.
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5. El horario de apertura en domingos y festivos sera libremente fijado por el
comerciante.

6. Los Ayuntamientos podran sustituir, del total de las fechas establecidas, un numero de
las mismas que anualmente establecera el Departamento competente en materia de
comercio, comunicandoselo y publicandolo con la suficiente antelacion.

Articulo 3. Establecimientos con régimen especial de horarios.

1. Las limitaciones a las que se refiere esta Ley no seran de aplicacion en los siguientes
casos:

a) Los establecimientos dedicados principalmente a la venta de pasteleria y reposteria,
pan, platos preparados, prensa, combustibles y carburantes, floristerias y plantas, asi como
los instalados en puntos fronterizos, en estaciones y medios de transporte.

b) Los establecimientos de venta de reducida dimension distintos de los anteriores que
dispongan de una superficie util para la exposicidon y venta al publico inferior a 300 metros
cuadrados, excluidos los pertenecientes a empresas o grupos de distribuciéon que no tengan
la consideracion de pequefia y mediana empresa segun la legislacién vigente.

c) Las tiendas de conveniencia, entendiéndose por tales, aquellas que, con una
superficie util de exposicion y venta al publico no superior a 500 metros cuadrados,
permanezcan abiertas al publico al menos dieciocho horas al dia y distribuyan su oferta, en
forma similar, entre libros, peridédicos y revistas, articulos de alimentacion, discos, musica,
videos, juguetes, regalos y articulos varios.

d) Los establecimientos ubicados en zonas de gran afluencia turistica. Se consideraran
zonas de gran afluencia turistica, aquellas areas coincidentes con la totalidad del municipio o
parte del mismo en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

— Existencia de una concentracion suficiente, cuantitativa o cualitativamente, de plazas
en alojamientos y establecimientos turisticos o bien en el numero de segundas residencia
respecto a las que constituyen residencia habitual.

— Que haya sido declarado Patrimonio de la Humanidad o en el que se localice un bien
inmueble de interés cultural integrado en el patrimonio histérico artistico.

— Que limiten o constituyan areas de influencia de zonas fronterizas.

— Celebracion de grandes eventos deportivos o culturales de caracter nacional o
internacional.

— Que constituyan areas cuyo principal atractivo sea el turismo de compras.

— Cuando concurran circunstancias especiales que asi lo justifiquen.

La propuesta de declaracion de zona de gran afluencia turistica que efectue el
Ayuntamiento correspondiente debera estar debidamente motivada y especificara de forma
clara la zona incluida y el periodo o periodos del afio a los que se circunscribe la propuesta,
aportandose la documentacion e informes precisos sobre el cumplimiento de alguno de los
criterios anteriores.

La propuesta presentada por el Ayuntamiento se aprobara o denegara mediante Orden
del Consejero competente en materia de comercio, que se publicara en el "Boletin Oficial de
Aragon”. La superficie de la zona propuesta podra ser modificada de forma razonada. En el
supuesto de denegacién de la propuesta, se debera motivar de forma expresa la falta de
concurrencia de las circunstancias antes expresadas para dicha declaracion.

Si desaparecieran las circunstancias que motivaron la declaracion de zona de gran
afluencia turistica, el Departamento competente en materia de comercio podra proceder a la
revocacion de la misma, previa audiencia del Ayuntamiento del municipio afectado.

2. Las oficinas de farmacia, asi como los estancos, se regiran por su normativa
especifica, aplicandose en su defecto las disposiciones de esta Ley.

Articulo 4. Régimen sancionador.

El incumplimiento de lo dispuesto en la presente norma se sancionara segun lo
dispuesto en la legislacion aplicable.
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Disposicion adicional unica. Competencias municipales.

Por razones de orden publico y seguridad ciudadana, los Ayuntamientos podran adoptar
las medidas y procedimientos correspondientes para acordar el cierre, de manera
singularizada y motivada, de establecimientos comerciales que vendan bebidas alcohdlicas.

Disposicidn transitoria unica. Calendario para 2005.

1. Durante el cuarto trimestre de 2005 se autoriza la apertura de los siguientes domingos
y festivos: 1 de noviembre, 4, 11 y 18 de diciembre, sin perjuicio de lo dispuesto para los
establecimientos con régimen especial de horarios.

2. Los Ayuntamientos, para todo el comercio ubicado en su término municipal, podran
sustituir hasta dos de las fechas establecidas para 2005 cumpliendo los siguientes
requisitos:

a) Comunicar a la Direccion General de Comercio y Artesania las festividades cuya
sustitucion se propone en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de la presente Ley.

b) El Ayuntamiento correspondiente debera hacer publica, en su caso, la sustitucion de
los dias festivos.

Disposiciéon derogatoria unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en la presente Ley.

Disposicidn final primera. Venta en periodos de rebajas.

1. Las ventas en rebajas realizadas por los comerciantes so6lo podran llevarse a cabo en
dos temporadas anuales, una al principio del afio y otra en el periodo estival. Por Orden del
Departamento competente en materia de comercio se determinaran las fechas de inicio y fin
de las rebajas.

2. Los establecimientos que dispongan de una superficie Util de exposiciéon y venta al
publico inferior a 300 metros cuadrados, excluidos los pertenecientes a empresas o grupos
de distribucion que no tengan la consideracion de pequefia y mediana empresa segun la
normativa vigente o que operen bajo el mismo nombre comercial de dichos grupos o
empresas, tendran libertad para determinar las fechas de inicio y fin de las rebajas
respetando ambas temporadas de principio de afio y de periodo estival.

Disposicidn final segunda. Regulacién del régimen sancionador.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente Ley se establecera
un régimen sancionador en materia de horarios comerciales y apertura en domingos y
festivos.

Disposicién final tercera. Desarrollo reglamentario.
Se habilita al Gobierno de Aragén para dictar las disposiciones reglamentarias
necesarias en desarrollo y aplicacion de la presente Ley.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de Aragon.

Asi lo dispongo a los efectos del articulo 9.1 de la Constitucidn y los correspondientes
del Estatuto de Autonomia de Aragén.

Zaragoza, 4 de octubre de 2005.
MARCELINO IGLESIAS RICOU,
Presidente
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Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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