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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 01 de agosto de 2020

El presente Decreto-ley se entiende tacitamente sustituido, con efectos de 2 de agosto de 2021, por la Ley
3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor. Ref. BOE-A-2021-9793

El grave desequilibrio que el estado ecol6gico del Mar Menor atraviesa en los Ultimos
tiempos es causa de creciente preocupacion para el Gobierno regional y para toda la
ciudadania de la Region de Murcia. Sus relevantes valores naturales, paisajisticos, culturales
y turisticos estdn hoy comprometidos, y es necesario emprender —con caracter extraordinario
y urgente— acciones normativas y no normativas encaminadas a su proteccion y
recuperacion.

Una norma con rango de ley dirigida a la proteccion del Mar Menor debe comenzar por
mencionar —aungque sea muy brevemente— por qué nuestro Mar Menor resulta tan singular.

El Mar Menor es un mar interior separado del Mar Mediterraneo por una estrecha banda
de arena de 22 km de longitud (La Manga), atravesada por diversas golas, lo que determina
el semiconfinamiento de sus aguas y les confiere unas caracteristicas singulares de
salinidad y temperatura. Cuenta ademas con cinco islas de origen volcanico y varios
humedales en sus margenes, asi como dos sistemas salineros (San Pedro al Norte y
Marchamalo al Sur).

Estas caracteristicas singulares han propiciado la aparicion de habitats y especies de
gran valor. En el Mar Menor y su entorno se han inventariado 27 tipos de habitats de interés
comunitario, 8 de ellos prioritarios. Son también abundantes las especies protegidas, entre
las que destaca la presencia de praderas de faner6gamas marinas, peces de especial valor
como caballitos de mar o el fartet, especies en peligro de extincibon como las nacras, Yy
relevantes comunidades de aves acuéticas.

La proteccién de tales valores ha dado lugar a la declaracion de diferentes figuras de
proteccion: en torno al Mar Menor existe un parque regional (Salinas y Arenales de San
Pedro del Pinatar) y dos paisajes protegidos (el Paisaje Protegido del Cabezo Gordo, v el
Paisaje Protegido de los Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor); se han declarado
diversas Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y Zonas Especiales de
Conservacién (ZEC); el Mar Menor ha sido también declarado Humedal de Importancia
Internacional (sitio Ramsar); y esta asimismo incluido en la Zona Especialmente Protegida
de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM) del Area del Mar Menor y zona oriental
mediterranea de la costa de la Regién de Murcia. La planificacion de estos espacios se
instrumenta a través del Plan de gestién integral de los espacios protegidos del Mar Menor y
la franja litoral mediterranea de la Region de Murcia, recientemente aprobado por Decreto
del Consejo de Gobierno de 10 de octubre de 2019 (BORM n.° 242, de 19 de octubre de
2019, Suplemento n.° 7).

En las inmediaciones del Mar Menor la densidad de poblacién es alta todo el afio,
aunque aumenta espectacularmente en verano, siendo muy destacados los usos turisticos,
recreativos y pesqueros, sin olvidar la importancia que para la economia de la zona
representa la actividad agricola. El proceso de transformacién econdémica, social y
urbanistica que ha afectado al Mar Menor en el Gltimo medio siglo (y aun antes, en el caso
de la mineria) ha supuesto multitud de impactos en el medio fisico y natural y hace del Mar
Menor un area necesitada de una especial proteccion.

El Mar Menor es, en fin, uno de los principales elementos de identificacion cultural de la
Regién de Murcia, y despierta en todos los murcianos un fuerte apego emocional. Su mal
estado ambiental se vive con tristeza, pero también con esperanza, y la ciudadania demanda
de los distintos niveles de gobierno implicados (estatal, autonémico y local) la adopcién de
las medidas necesarias para su recuperacion.
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Para describir el proceso que sufre el Mar Menor, podemos acudir al Informe integral
sobre el estado ecolégico del Mar Menor, elaborado por el Comité de Asesoramiento
Cientifico del Mar Menor, que se hizo publico por el Pleno del Comité en su reunién del dia
13 de febrero de 2017. El Informe identifica la convergencia en el Mar Menor de diversos
impactos:

a) A partir de los afios 60, se inici6 en el entorno de Mar Menor una profunda
transformacion urbanizadora-turistica, que ampli6 muy considerablemente la zona ocupada
en el area litoral en torno al Mar, reduciendo la capacidad natural de retenciéon de aguas y
sedimentos. El proceso ha supuesto una gran demanda de recursos y la generacion de
residuos con un marcado caracter estacional, habiéndose vertido al Mar Menor parte de las
aguas residuales hasta fechas recientes, si bien actualmente los vertidos se reducen a
defectos en las redes de saneamiento.

b) Asociadas al desarrollo turistico, han aparecido otras transformaciones inducidas por
obras costeras, tales como relleno de terrenos ganados al mar, apertura y dragado de
canales en La Manga, crecimiento urbano y vertidos asociados, construccion de puertos
deportivos, creacién de playas artificiales, etc.

c) Las actividades nauticas asociadas al sector turistico representan un riesgo para los
habitats lagunares por contaminacion por hidrocarburos y otros compuestos.

d) Derivados de las antiguas explotaciones mineras en la Sierra de Cartagena-La Unién,
los residuos con contenido de metales pesados llegan al Mar Menor por la escorrentia y el
lixiviado, a través de los sistemas de drenaje, principalmente a través de la Rambla del Beal.

e) Con todo, el problema que ha provocado la grave crisis actual del Mar Menor es la
elevada entrada de nutrientes procedentes de la cuenca. En los ultimos 50 afios, cultivos de
secano han dado paso paulatinamente en la cuenca de drenaje a una agricultura de regadio,
basada inicialmente en los recursos subterraneos, que aumentd de forma significativa tras la
llegada del trasvase Tajo-Segura en 1979.

Junto a ello, se ha intensificado el uso de aguas subterrdneas tras su previa
desalobracién. Tras la sequia de 1995, la puesta en marcha de plantas desalobradoras de
aguas subterraneas inici6 el vertido de salmueras con altas concentraciones de nutrientes.
Estos residuos terminaban en la red de drenaje y en el acuifero Cuaternario, que recibia la
recarga por retornos de riego en las areas de cultivo, ademas de transportarse hacia los
acuiferos confinados profundos.

Muy recientemente se han afiadido también algunos recursos procedentes de la
desalacion marina.

Esta significativa expansion del regadio —entre 1988 y 2009 el regadio aumentdé mas de
un 140 por 100- ha incrementado de forma muy notable los flujos hidricos y de nutrientes
gue alcanzan el Mar Menor y sus humedales litorales a través del conjunto de flujos
superficiales, subsuperficiales y subterraneos. Los abonos y fitosanitarios son, en parte,
lixiviados y transportados por el agua de escorrentia hacia el Mar Menor, ademas de llegar
por descarga subterranea de agua dulce (salobre) hacia el Mar a lo largo del borde costero
en una franja relativamente estrecha de la orilla. A ellos se unen otros contaminantes
emergentes como plaguicidas, antibiéticos y otros medicamentos, asi como residuos de
explotaciones ganaderas.

El incremento de las concentraciones de nutrientes aparece ligado a los procesos de
eutrofizacion, en los que las fanerbgamas marinas son sustituidas por macroalgas, en un
primer paso, y posteriormente por el fitoplancton que produce el sombreado del fondo y
limita el crecimiento de la vegetacion sumergida. En el Mar Menor, tras el dragado y
ensanchado del canal del Estacio en 1973, los fondos hasta entonces cubiertos
fundamentalmente por la fanerégama Cymodocea nodosa, fueron siendo ocupados por una
pradera densa de la macroalga invasiva Caulerpa prolifera, que cubria ya la mayor parte de
los fondos a principios de los afios 90, cuando también empiezan a surgir proliferaciones
masivas de medusas como consecuencia de la eutrofizacién creciente.

En la primavera del 2016, el Mar Menor alcanz6 un estadio de eutrofia grave, en el que
el exceso de nutrientes provocd un crecimiento explosivo de algas unicelulares, que dio al
agua un color verdoso impidiendo el paso de la luz a las zonas profundas, y
consecuentemente la fotosintesis de la vegetaciéon. La pérdida del 85 por 100 de las
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praderas provocd desequilibrios tréficos y aumentd la demanda de oxigeno por la
descomposicién de la materia organica del fondo.

f) Un flujo especialmente relevante tiene lugar de forma directa durante los episodios de
lluvias intensas, en las que gran parte de los residuos y nutrientes acumulados en la cuenca,
junto a una carga elevada de sedimentos, son arrastrados y entran directamente al Mar
Menor con los grandes caudales de avenida.

Asi ocurrié en diciembre de 2016, y —con posterioridad a la publicacion del Informe
integral— el fenbmeno se ha repetido en septiembre y diciembre de 2019. Los lamentables
sucesos del pasado mes de septiembre fueron especialmente virulentos, ocasionados por
una Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) que generd lluvias torrenciales y la entrada
ingente de agua dulce al Mar Menor, cargada de materiales en suspension y nutrientes. La
DANA provocd una estratificacion de la columna de agua en dos capas de diferente
salinidad, con anoxia en la capa profunda vy, finalmente, la mortandad masiva de peces y
crustaceos.

Un diagnéstico similar al del Informe integral nos lo ofrece la declaraciéon de impacto
ambiental del Andlisis de soluciones para el vertido cero al Mar Menor proveniente del
Campo de Cartagena (conocido como plan de vertido cero), formulada por Resolucién de la
Direccién General de Biodiversidad y Calidad Ambiental el pasado 4 de septiembre de 2019
(BOE num. 232, de 26 de septiembre):

«El estudio de impacto ambiental ha estimado del orden de 300.000 tn de nitratos
acumulados durante décadas en el acuifero cuaternario, a los que habria que afiadir los
presentes en la superficie del suelo y en la zona del subsuelo no saturada. Esto justifica que,
mas alla de la necesidad de actuar en el origen del problema para que no se siga
incrementando, la actuacion sobre este acuifero es necesaria si se pretende mejorar la
situacién actual de la laguna del Mar Menor a medio plazo.

Se identifica un grado de eutrofia en la laguna tal que afecta significativamente tanto a la
calidad del agua como al ecosistema asociado, cuyo origen esta en la llegada de aguas
tanto superficiales como subterraneas contaminadas por la actividad agricola y ganadera,
fundamentalmente. De hecho, el circuito creado con la extraccion de agua subterranea de
salobracionretorno de regadio y vertido de rechazos unido a la aportaciéon agricola por
sobrefertilizacién de una media de 40 kg N/ha, es la principal causa del incremento de
contaminantes en el acuifero cuaternario, cuya potencia se ha incrementado debido a los
retornos de regadio dejandolo mas expuesto (2 a 3 metros de profundidad en la zona
préxima al litoral).

También existe la presion de los vertidos procedentes de las EDAR que, en
determinados episodios, pueden aportar contaminantes al medio receptor.

Ademas, la escorrentia o infiltracion en el terreno de aguas procedentes de antiguas
zonas mineras no restauradas provocan la llegada de sedimentos y metales pesados a la
laguna. Asi como los usos productivos o turisticos de la propia laguna, que pueden dar lugar
a vertidos incontrolados o afectar a las condiciones hidromorfologicas de la laguna debido a
las infraestructuras asociadas».

A la vista de la evolucion descrita, este Decreto-Ley se propone adoptar medidas
normativas urgentes y extraordinarias orientadas a que el Mar Menor, como ecosistema
natural, recupere y mantenga un buen estado ambiental. Se inserta, pues, dentro de la
obligacién que tienen todos los poderes publicos de defender y restaurar el medio ambiente,
impuesta por el articulo 45 de la Constitucion.

La proteccion y recuperacion del Mar Menor exige reducir el aporte de nutrientes que
afluyen a él por diversas vias, para lo cual se han de adoptar importantes medidas que no
tienen cardcter normativo. En el Analisis de soluciones para el vertido cero al Mar Menor
proveniente del Campo de Cartagena se describen diversas actuaciones, entre las que se
deben destacar aqui algunas de extraordinaria importancia, como la extraccion de aguas
subterrdneas para el drenaje del acuifero cuaternario, mediante drenes (Actuacion 5) y
mediante pozos (Actuacion 6), dado que el acuifero cuaternario presenta conexion hidradlica
con el Mar Menor, mayor cuanto mas alto es su nivel freatico. Como se sefiala en la
Declaracion de Impacto Ambiental del citado Analisis de soluciones, «la descarga
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subterranea de este acuifero constituye una de las principales vias de entrada de
contaminantes a la laguna costera, ocasionando la degradacién ambiental en el que se
encuentra»; problema que parece agravarse en opinién de la comunidad cientifica, que viene
sefialado, sobre todo desde noviembre de 2018, que el acuifero se esta recargando debido a
las lluvias, siendo preciso proceder a su extraccién para evitar la entrada masiva de agua
dulce con altas concentraciones de nutrientes procedentes del acuifero.

Otra actuacion urgente es la del control de escorrentias y transporte de sedimentos
contaminados a nivel de cuenca (Actuacién 9), mediante la construccion de estructuras de
retencion de aguas situadas en las zonas mas bajas, y de retencién de sedimentos en los
cauces medios o medios-altos de las ramblas, con diques transversales en cabecera para
laminar los caudales de avenida.

Se debe tender a la «salmuera cero» elaborando un plan, por la administracién
competente, que contemple soluciones como la «doble desalobracién».

Junto a estas y otras actuaciones, las medidas normativas resultan también necesarias,
para poner en marcha los instrumentos de intervenciéon adecuados y concretar el deber
general de conservar el medio ambiente que atafie a todos los ciudadanos y los poderes
publicos.

En el momento presente, este deber exige reducir los impactos que recibe el Mar Menor,
particularmente el aporte de nutrientes; fomentar actuaciones y comportamientos
sostenibles; y reorientar el modelo productivo y los usos del territorio de modo que permitan
al Mar Menor alcanzar cuanto antes un estado de conservacion favorable.

La situacién descrita anteriormente impone actuaciones extraordinarias de caracter
urgente para revertir cuanto antes el proceso de degradaciéon ambiental, actuando sobre las
presiones que se han identificado como causantes del mismo. El recurso al Decreto-Ley
parece plenamente justificado, por concurrir el presupuesto de la «extraordinaria y urgente
necesidad» exigido por el articulo 10.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica, 4/1982, de 9 de junio (en
adelante, EARM).

Es propésito de este Decreto-Ley abordar este ambicioso objetivo desde un enfoque
integral. Se da asi cumplimiento al encargo recibido del Pleno de la Asamblea Regional que,
en sesioén celebrada el 18 de octubre de 2019, inst6 al Consejo de Gobierno a elaborar, con
caracter de urgencia, un DecretoLey para la Gobernanza y Gestién Integral del Mar Menor
gue, teniendo como punto de partida las conclusiones de la Comisién especial del Mar
Menor de la IX Legislatura, condujese a la necesaria revisién y adaptacion de las actuales
politicas urbanisticas, turisticas, agricolas y medio ambientales. Segun el mandato de la
Asamblea, este Decreto-Ley debia abordar, entre otras cuestiones: a) Instrumentos de
gestion ambiental y sectorial, b) Planes y programas especificos a desarrollar, c)
instrumentos de gestion de caracter transversal, d) Regulacién de usos y actividades.

Asimismo, la Asamblea Regional de Murcia insté al Consejo de Gobierno, a suspender
cautelarmente todos los desarrollos urbanisticos que afectasen directa o indirectamente al
Mar Menor, con la excepcion de la ampliacién natural de los cascos urbanos consolidados,
con respeto a los derechos urbanisticos adquiridos por los particulares en los planes
aprobados o en tramite; a solicitar al Gobierno de Espafia el desarrollo conjunto de un
Proyecto de Correccién Hidrolégica de la red de drenaje y de Correccién Hidroldgico-
Forestal de la cabecera de la cuenca; a la redaccién de un plan especifico para la ejecucién
de las infraestructuras que sean necesarias para la evacuacién y en su caso, tratamiento de
las aguas del freatico provenientes del bombeo de sétanos de edificios en los nlcleos de
poblacién contiguos a la ribera del Mar Menor; y a trasladar a las administraciones publicas
competentes la necesidad de poner en marcha convenios de colaboracién con la finalidad de
realizar la separacion de redes de saneamiento y pluviales en aquellas zonas donde aln se
encuentren de forma unitaria.

\%

El caracter integral de este Decreto-Ley lo distingue de las dos leyes regionales que lo
han precedido, de aplicacion territorial al Mar Menor y su entorno.

Encontramos un primer antecedente en la temprana regulacion legal llevada a cabo por
la Ley 3/1987, de 23 de abiril, de Proteccién y Armonizacion de Usos del Mar Menor. Se
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trataba de una norma de alcance limitado, que tenia por objeto regular cuatro instrumentos
de ordenacién del territorio (las directrices de ordenacion territorial, el plan de saneamiento
del Mar Menor, el plan de armonizacion de usos del Mar Menor, y el Plan de Ordenacién y
Proteccion del Litoral del Mar Menor), asi como la creacidon de un Consejo Asesor Regional
del Mar Menor. La Ley 3/1987, de 23 de abril, fue derogada por la Ley 1/2001, de 24 de abril,
del Suelo de la Regién de Murcia, por la necesidad de introducir un marco general de
instrumentos de ordenacidn territorial para toda la Regién.

Es destacable que la Exposicién de Motivos de esta ley sefialaba ya en 1987 que el Mar
Menor y su entorno «es de las zonas mas necesitadas de proteccion debido al proceso de
transformacion de las estructuras socioeconémicas y del modelo de desarrollo al que se ha
visto sometido en las Ultimas décadas; los impactos, modificaciones y degradaciones del
medio fisico-natural que han comportado tales transformaciones; la intensidad y diversidad
de explotacién de los recursos naturales a través de actividades relacionadas con la
agricultura, la pesca, la mineria y el turismo; el rapido proceso de crecimiento que se ha
operado en el area y que ha generado profundas modificaciones en la estructura e imagen
espacial».

Pero la primera ley del Mar Menor que incorpora normas de aplicacién directa es el
Decreto-Ley n.° 1/2017, de 4 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
ambiental en el entorno del Mar Menor, que, tramitado como proyecto de ley, dio lugar a la
posterior Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
ambiental en el entorno del Mar Menor. Esta ley se promulga con el objeto de adoptar
medidas urgentes para la ordenacion y sostenibilidad de las actividades agrarias y garantizar
su aplicacion en el entorno del Mar Menor y la proteccion de sus recursos naturales,
mediante la eliminacién o reduccién de las afecciones provocadas por vertidos, arrastres de
sedimentos y cualesquiera otros elementos que puedan contener contaminantes
perjudiciales para la recuperacién de su estado ecolégico. Otros ambitos de la accién publica
guedaban, sin embargo, excluidos de la ley.

En esta relacion de antecedentes normativos, aunque sin rango de ley, se debe
mencionar también, por su especial posicién dentro del ordenamiento ambiental, el reciente
Decreto 259/2019, de 10 de octubre, de declaracién de Zonas Especiales de Conservacion
(ZEC), y aprobacion del Plan de gestion integral de los espacios protegidos del Mar Menor y
la franja litoral mediterranea de la Regién de Murcia, fruto de varios afios de elaboracién, que
responde a la necesidad de establecer un instrumento adecuado para garantizar la
conservacion de los espacios protegidos que conforman el ambito territorial, terrestre y
marino, del Mar Menor y la franja litoral mediterrdnea de la Region de Murcia, en
cumplimiento de las Directivas comunitarias de Habitats y Aves, de la Ley estatal 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y para hacer honor a los
compromisos adquiridos por el Estado espafiol en Convenios internacionales.

Resulta oportuno mencionar también que se encuentra en avanzado estado de
tramitacion la Estrategia de Gestidon Integrada de Zonas Costeras del Sistema Socio-
ecolégico del Mar Menor y su entorno, aprobada inicialmente por la Orden del Consejero de
Presidencia y Fomento el pasado 8 de marzo de 2018, en cumplimiento de la Ley 13/2015,
de 30 de marzo, de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Regi6on de Murcia (LOTURM),
cuya Declaracion Ambiental Estratégica se adoptd por Resolucion de la Direccién General
de Medio Ambiente de 22 de octubre de 2019. La Estrategia de Gestion Integrada se
concibe como un marco de gestién global en el dmbito publico, adaptado a las especiales
caracteristicas del socioecosistema del Mar Menor, en estrecha cooperacion administrativa,
cuya finalidad es que el Mar Menor alcance y mantenga un buen estado ambiental de
manera que permita un desarrollo socioeconémico sostenible de su entorno.

Otras iniciativas resefiables, surgidas en los Ultimos afios como respuesta a los
problemas ambientales del Mar Menor, han sido la constitucion de la Comision Especial
sobre el Mar Menor en el seno de la Asamblea Regional de Murcia, y la creaciéon del Comité
de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor (Orden de la Consejeria de Agua, Agricultura y
Medio Ambiente de 29 de julio de 2016) y del Comité de Participacion Social del Mar Menor
(Orden de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente de 28 de febrero de 2017).
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Este Decreto-Ley ambiciona ofrecer, dentro de las competencias que corresponden a la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, un marco de regulacién global al Mar Menor
y su area de influencia; pero seguidamente hay que precisar cudl es el ambito al que debe
cefiirse la regulacion autonémica, dadas las importantes competencias que ostentan los
ayuntamientos costeros y, sobre todo, la Administracion del Estado.

La siguiente revision de las competencias autondmicas que inciden directa o
indirectamente en el Mar Menor, pretende acotar el margen de actuacién en el que se mueve
este Decreto-Ley, y permite valorar hasta qué punto puede considerarse integral.

Medio marino

El Mar Menor es una porcion del dominio publico maritimo-terrestre estatal, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 132.2 de la Constitucion, que se integra dentro de las llamadas
aguas interiores (aquella parte del dominio publico maritimo-terrestre situada entre la zona
maritimo-terrestre y el mar territorial). Cae, pues, bajo el &mbito de aplicacion de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, que tiene por objeto la determinacion, proteccion,
utilizacion y policia del dominio publico maritimo-terrestre (art. 1).

No obstante, como ha precisado el Tribunal Constitucional, «la titularidad estatal del
dominio publico y la competencia para determinar las categorias de bienes que lo integran
no son, en si mismos, criterios de delimitacibn competencial por lo que, en consecuencia, la
naturaleza demanial de un bien no lo aisla de su entorno ni lo sustrae de las competencias
gue correspondan a otros entes publicos que no ostentan esa titularidad» (STC 46/2007, FJ
12, entre otras); sin perjuicio de que, «la titularidad estatal del demanio pueda habilitar
legitimamente para incidir sobre la competencia que para la ordenacion del territorio
ostentan las Comunidades Auténomas costeras» (STC 162/2012, de 20 de septiembre, FJ
7).

Por este motivo, hay ciertas funciones que la propia Ley de Costas regula y que se
atribuyen a las Comunidades Autonomas. Es el caso de la competencia autondémica de
ordenacion del litoral, de acuerdo con el articulo 10 EARM, que conlleva en particular la
ordenacion de las actividades en la zona de servidumbre de proteccion. Igual sucede con el
control del vertido al mar, que la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia ejerce como
parte de su competencia de proteccion del medio ambiente.

Pero mas alla de la costa, cabe la posibilidad de que la competencia autonémica se
extienda sobre el mar, siendo pertinente recordar aqui la doctrina constitucional segun la
cual, si bien «es obvio que la competencia autondmica sobre ordenacion del territorio no se
extiende al mar» [STC 149/1991, de 4 de julio, FJ 7 b)], se admite que «sobre el mar
territorial puedan ejercerse ciertas competencias autonémicas en atencion a su naturaleza —
como es el caso de la acuicultura (STC 103/1989, de 8 de junio)— o incluso que la extension
al mar territorial sea una exigencia de la competencia en liza, tal como sucede en materia de
proteccidn de espacios naturales cuando la unidad y continuidad de ciertos ecosistemas
exige que su proteccidn no encuentre el limite indicado (STC 38/2002, de 14 de febrero)»
[STC 162/2012, de 20 de septiembre, FJ 7]. Aunque la cita hace referencia el mar territorial,
es igualmente aplicable a las aguas interiores.

Asi, pues, sin perjuicio de las competencias estatales, se sefialan aqui dos supuestos en
gue la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia puede asumir competencias sobre un
medio marino como el Mar Menor: primero, cuando por su naturaleza la competencia se
debe ejercer necesariamente en el medio marino; y segundo, tratAndose de la competencia
en espacios protegidos, cuando exista continuidad con los ecosistemas terrestres.

1.° Pertenecen al primer supuesto —pues si no se ejercen en el medio marino, no se
ejercen de ninguna manera— las competencias autonémicas en materia de pesca en aguas
interiores, y de puertos que no tengan la calificacion de interés general.

La Constitucidn permite a las Comunidades Autbnomas asumir competencias en materia
de pesca en aguas interiores (art. 148.1.11.2 CE), como sucede en el caso de la Comunidad
Autdnoma de la Region de Murcia, a la que se atribuye la pesca en aguas interiores como
competencia exclusiva (art. 10.Uno.9 EARM).
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También corresponde a la Comunidad Auténoma de Murcia la competencia exclusiva en
materia de «Puertos ... que no tengan la calificaciéon de interés general» (art. 10.Uno.5
EARM), como es el caso de los puertos deportivos o de recreo existentes en el Mar Menor.

Otras competencias autonémicas exclusivas que por naturaleza se han de ejercer
también en el medio marino, no tienen, sin embargo, incidencia o singularidad en el Mar
Menor, por lo que no se desarrollan en este Decreto-Ley: es el caso de la competencia
autonémica de transporte maritimo entre puertos o puntos de la Comunidad Auténoma, sin
conexion con puertos 0 puntos de otros ambitos territoriales (art. 10.Uno.4 EARM); o en
materia de marisqueo, acuicultura y alguicultura (art. 10.Uno.9 EARM). Y hay otras, en fin,
gue son exclusivamente ejecutivas y no normativas, como la de salvamento maritimo (art.
12.11 EARM).

2.° El segundo supuesto mencionado se refiere a las competencias autonémicas en
relacién con espacios protegidos que se extienden, en continuidad ecolégica, al medio
marino.

La competencia para la proteccion del medio ambiente es compartida entre el Estado y
las Comunidades Autonomas. Al Estado compete la «Legislacién basica sobre proteccion del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de
establecer normas adicionales de proteccion» (art. 149.1.23.° CE). Y a la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, «En el marco de la legislacién béasica del Estado y, en su
caso, en los términos que la misma establezca, corresponde ... el desarrollo legislativo y la
ejecucion en las siguientes materias: ... 2. ... espacios naturales protegidos. 3. Proteccién
del medio ambiente. Normas adicionales de proteccién» (art. 11.2 y 3 EARM)].

Al amparo de la competencia basica estatal, dicté el Estado la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que regula la declaracién de distintos
espacios protegidos (espacios naturales protegidos, espacios Natura 2000, areas protegidas
por instrumentos internacionales), sus instrumentos de proteccién, las medidas de
conservacion de la biodiversidad (in situ y ex situ), el control de especies exéticas invasoras
y otros contenidos.

El ejercicio de tales funciones corresponde a las Comunidades Autbnomas cuando se
trata de especies, espacios, habitats o areas criticas situados en el medio terrestre; y a la
Administracién General para los situados en el medio marino (art. 6.1), pero con una
importante salvedad, que precisa la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, recogiendo la doctrina
del Tribunal Constitucional: «Corresponde a las comunidades auténomas el ejercicio de las
funciones a las que se refiere esta ley con respecto a especies ... y espacios, habitats o
areas criticas situados en el medio marino, cuando exista continuidad ecolégica del
ecosistema marino con el espacio natural terrestre objeto de proteccion, avalada por la mejor
evidencia cientifica existente» (art. 6.4).

Esta continuidad ecolégica de los ecosistemas llevo a la administracién de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia a declarar diversas figuras de proteccion que afectan al
Mar Menor, pese a tratarse de un medio marino; y ha permitido al Plan de gestién integral de
los espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterranea de la Region de
Murcia, adoptar medidas de proteccion y gestién en dicho ambito.

La declaraciéon por las Comunidades Auténomas de espacios protegidos situados, en
todo o en parte, en el medio marino, no impide que el Estado siga ejerciendo competencias
sobre el medio, como sucede con las competencias de navegacion maritima; de modo que
«Corresponde a la Administracion General del Estado el establecimiento de cualquier
limitacién o prohibicion de la navegacion maritima y de sus actividades conexas, asi como la
prevencion y la lucha contra la contaminacién en las aguas marinas» (art. 6.2). También el
articulo 297 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, atribuye al
Ministerio de Fomento, a través de las Autoridades Portuarias y Capitanias Maritimas,
medidas en relacion con los fondeos, apresamientos y otras que se estimen necesarias
respecto de los buques para salvaguardar la seguridad de la navegacién y de prevenir la
contaminacion del medio marino; si bien dichas medidas «podran adoptarse sin perjuicio de
las que, al efecto, puedan decidir otros organismos o Administraciones Publicas
competentes en materia de preservacion del medio marino» (art. 297.2).

Por otra parte, hay que tener en cuenta que, de acuerdo con el texto refundido de la Ley
de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio (en adelante, Ley
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de Aguas), el Mar Menor es ademas una masa de agua costera que forma parte de la
Demarcacion Hidrografica del Segura, y se ve afectada por las determinaciones del Plan
Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Segura 2015-2021, aprobado por Real
Decreto 1/2016, de 8 de enero. El Plan Hidrol6gico incluye en su ambito de aplicacién a la
masa de agua subterranea Campo de Cartagena (070.052), y también a la masa de agua
costera Mar Menor (ES0701030005).

La demarcacion hidrografica constituye el ambito espacial el que se aplican las normas
de proteccion de las aguas contempladas en la Ley de Aguas (Titulo V), sin perjuicio del
régimen especifico de proteccion del medio marino que corresponde al Estado. Estas
normas de proteccion de las aguas previstas en la Ley de Aguas cuentan con un desarrollo
llevado a cabo a través del Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se
establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y
las normas de calidad ambiental, el cual —tras la modificacion que introdujo el Real Decreto
638/2016, de 9 de diciembre— pasa a atribuir a las comunidades auténomas el seguimiento y
evaluacion del estado de las aguas y normas de calidad ambiental en el caso de aguas
costeras y de transicién (art. 3.36), aun cuando la demarcacion hidrografica correspondiente
exceda del ambito territorial de la comunidad auténoma (como sucede con la del Segura).
Esta nueva regla competencial sitla en la érbita autonémica la aplicaciéon de ciertas normas
de proteccidon de las aguas previstas en la Ley de Aguas respecto de la masa de agua
costera Mar Menor, sin perjuicio de la coordinacion que lleva a cabo el Ministerio
competente.

Entre el régimen de proteccion derivado de la Ley de Aguas y el proveniente de la Ley
41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino, se produce un complejo
solapamiento que esta Ultima ley trata de conciliar, para lo cual, después de sentar que la
misma «sera de aplicacion a todas las aguas marinas, incluidos el lecho, el subsuelo y los
recursos naturales, sometidas a soberania o jurisdiccion espafiola» (art. 2.2), puntualiza que
su Titulo 1l (que regula las estrategias marinas) no sera de aplicacién a las aguas costeras
definidas en la Ley de Aguas en relacion con aquellos aspectos del estado ambiental del
medio marino que ya estén regulados en la Ley de aguas o en sus desarrollos
reglamentarios, debiéndose cumplir, en todo caso, los objetivos ambientales establecidos en
la Ley de proteccién del medio marino y en las estrategias marinas que se aprueben (art.
2.3).

Las consideraciones anteriores muestran las competencias que ostenta la Comunidad
Auténoma de la Regidon de Murcia sobre el Mar Menor, sin perjuicio de que sobre él
concurran otras competencias estatales que deben ser respetadas. A tal efecto, este
Decreto-ley prevé mecanismos de cooperacién y colaboracion interadministrativa.

Medio terrestre

En su espacio territorial, la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia ejerce la
plenitud de sus competencias normativas, que se plasman en regulaciones de alcance
general para todo el territorio regional.

Una norma de ambito territorial limitado como ésta, aunque se conciba con un enfoque
global o integral, Unicamente debe introducir en el sistema normativo aquellas
particularidades que resultan justificadas en razon del objeto especifico que persigue: la
proteccidon y recuperacion del estado ambiental del Mar Menor y de sus servicios
ecosistémicos.

Por tanto, solo nos referiremos aqui a aquellas competencias autonémicas que recaen
sobre ambitos o actividades que pueden tener mayor incidencia ambiental sobre el Mar
Menor:

1.° Empezaremos mencionando las competencias autonémicas de ordenacion del
territorio y del litoral, que corresponden a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
como competencia exclusiva (art. 10.2 EARM), las cuales permiten la aprobacidon de
instrumentos de ordenacion territorial, la distribucién de usos globales en el territorio, la
definicién de los elementos vertebradores de la estructura territorial y el marco territorial para
las politicas sectoriales y urbanisticas, asi como otras actuaciones que se detallan en la Ley
13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de Murcia. Pero
esas competencias estan limitadas por las que ostentan los ayuntamientos en materia de
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urbanismo, ambito al que —de acuerdo con la citada ley y la doctrina constitucional- la
Administracién regional solo puede extender su actuacién cuando se trata de aspectos de
legalidad y ordenacion supramunicipal, o0 a ciertas actuaciones subsidiarias 0 demandadas
por los ayuntamientos.

En la materia de ordenacion del territorio y urbanismo se incardina la ordenacion de las
zonas inundables, sujeta a las limitaciones en el uso de las zonas inundables que establezca
el Gobierno, por Real Decreto, para garantizar la seguridad de las personas y los bienes;
regulacion que puede ser complementada por normas autonémicas (art. 11.3 Ley de Aguas).
Y para que los datos y estudios sobre avenidas de que disponga el Organismo de cuenca
puedan ser tenidos en cuenta en la planificacion del suelo y las autorizaciones de usos, éste
debe trasladarlos a las Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio
y urbanismo (art. 11.2).

Esta competencia de ordenacion del territorio hay que ponerla en relaciéon con la que
asume la Comunidad Autbnoma en materia de proteccion civil. El instrumento de previsién
de ambito autonémico para hacer frente a los riesgos de inundaciones es el Plan Especial de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, homologado por la Comisién Nacional de Proteccién Civil el 10 de julio de 2007, que
se ha activado con eficacia en los recientes episodios de inundacién causados por las lluvias
torrenciales.

2.° Otra competencia con potencial incidencia es el turismo. A la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia le corresponde como exclusiva la competencia en materia de
«promocion, fomento y ordenacién del turismo en su ambito territorial» (art. 10.16 EARM). Y
otro tanto sucede con la competencia exclusiva en materia de «promocion del deporte y de
la adecuada utilizaciéon del ocio» (art. 10.17 EARM).

3. Se debe aludir igualmente a la mineria, y el problema derivado del arrastre de
metales pesados al Mar Menor. Aqui es el Estado el que ostenta la competencia para dictar
la legislacién basica, mientras que corresponde a la Comunidad Autonoma el desarrollo
legislativo y la ejecucion del régimen minero (art. 11.4 EARM).

4.° La agricultura conlleva una potencial afeccién al Mar Menor proveniente del uso de
fertilizantes y productos fitosanitarios, ademas de los riesgos de exposicién del suelo a la
escorrentia, el lixiviado y la erosion; y —en relacién con la anterior— se ha de considerar a la
ganaderia, ya que una gestion inadecuada de estiércoles y purines puede causar directa o
indirectamente un aporte de mas nutrientes al Mar Menor. «Agricultura, ganaderia e
industrias agroalimentarias» es otro de los titulos competenciales exclusivos de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (art. 10.6 EARM).

No obstante, tratdndose de proyectos de regadios, la competencia se comparte entre la
Comunidad Auténoma y el Estado. Los proyectos, construccion y explotacion de regadios de
interés para la Comunidad Auténoma corresponden a ésta (art. 10.7 EARM), mientras que
los de interés estatal corresponden al Estado, que también se reserva funciones de
planificacién y coordinacion general. Al amparo de esta competencia, el Estado ha aprobado
planes nacionales de regadios; pues, como explicaba el Preambulo del Real Decreto
329/2002, de 5 de abril, por el que se aprueba el Plan Nacional de Regadios (BOE num.
101, de 27/04/2002), «La elaboracién y aprobacién de un Plan Nacional de Regadios por el
Gobierno de la Nacion se fundamenta en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucién Espafiola,
gue establece como competencia exclusiva del Estado «Las bases y coordinacion de la
planificacién general de la actividad econémica». Este titulo competencial legitima al
Gobierno de la Nacion para proponer una planificacion de regadios que, de conformidad con
la doctrina constitucional, se base en el consenso, la cooperacion y la elaboraciéon entre el
Estado y las Comunidades Autbnomas en una tarea comuin en la que concurren dos ambitos
competenciales llamados al fomento y desarrollo ordenado de los regadios en Espafia».

Precisamente mediante en el Decreto 693/1972, de 9 de marzo, por el que se declaran
de alto interés nacional las actuaciones del |.R.Y.D.A. en el campo de Cartagena (BOE num.
76, de 29/03/1972), se vinieron a establecer las dos zonas regables de alto interés nacional
dentro del Campo de Cartagena, la Zona regable oriental (con superficie total aproximada
gue «asciende a treinta y un mil trescientas hectareas») y la Zona regable occidental (la
superficie total «asciende a seis mil seiscientas hectareas»).
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Pero la principal incidencia de las competencias estatales sobre el cultivo de regadio se
produce en materia de aguas. El sistema de ramblas existente en la cuenca del Campo de
Cartagena pertenece a la cuenca hidrografica del Segura, sobre la cual, por exceder del
ambito territorial de la Comunidad Auténoma, tiene el Estado competencia exclusiva para la
legislacion, ordenacion y concesion de aprovechamientos hidraulicos (art. 149.1.22.2 CE),
ejerciendo el Estado estas competencias a través del Organismo de cuenca Confederacién
Hidrografica del Segura.

La Ley de Aguas concreta tales competencias, determinando que es funcion del
Organismo de cuenca, entre otras, la administracion y control del dominio publico hidraulico
y de los aprovechamientos (articulo 23.1), el otorgamiento de las autorizaciones y
concesiones de su competencia, y la inspeccién y vigilancia del cumplimiento de las
condiciones de concesiones y autorizaciones relativas al dominio publico hidraulico (art. 24).
En consonancia con el caracter demanial de las aguas, todo uso privativo de las aguas
requiere concesioén administrativa, salvo los llamados usos privativos por disposicion legal
(art. 59.1), debiendo las concesiones de agua para riegos detallar la superficie con derecho a
riego y la superficie regable en hectareas, el volumen de agua méaximo a derivar por
hectarea y afio, y el volumen maximo mensual derivable que servira para tipificar el caudal
maximo instantaneo. Toda esta informacion se gestiona por el Organismo de cuenca, a
través de los instrumentos administrativos legalmente previstos para constatar la existencia y
situacién de los aprovechamientos (el Registro de Aguas y el Catalogo de aguas privadas)

Se atribuye al Organismo de cuenca la inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las
concesiones, la imposicion de sanciones y el ejercicio de la potestad de restablecimiento de
la legalidad, pues, con independencia de las sanciones impuestas, los infractores podran ser
obligados a reparar los dafios y perjuicios ocasionados al dominio publico hidraulico, asi
como a reponer las cosas a su estado anterior (art. 118 Ley de Aguas). El articulo 323.3 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico precisa el alcance de la reposicién, al sefalar
gue «en todo caso, la exigencia de reponer las cosas a su estado anterior obligara al
infractor a destruir o demoler toda clase de instalaciones u obras ilegales y a ejecutar
cuantos trabajos sean precisos para tal fin, de acuerdo con los planos, forma y condiciones
que fije el Organismo sancionador competente».

Las competencias del Organismo de cuenca que hemos esbozado no impiden que la
Administracién regional pueda exigir también actuaciones de reposicién de los regadios
ilegales. Esta restitucién por razones de competencia autondémica ya se establecia en la Ley
1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en
el entorno del Mar Menor, y este Decreto-Ley la confirma y desarrolla. Pero la restituciéon
autonémica de los regadios no puede sustituir al Organismo de cuenca en el gjercicio de sus
propias competencias, sino que solo puede ser complementaria a la actuacion de éste.

Constatado por el Organismo de cuenca el uso ilegal de aguas para riego y sin perjuicio
de la instruccion de los procedimientos sancionadores que procedan, el Organismo de
cuenca es competente para impedir dicho uso y adoptar las medidas de reposicion
correspondientes. Pero mas alld de estas actuaciones, hay un espacio para que la
administracion regional pueda desenvolver sus propias competencias con el fin de exigir que
el suelo recupere una funcionalidad que le permita la retencién del agua de lluvia y
disminuya el riesgo de escorrentia, erosion y lixiviacion. Esta intervencién autonémica se
justifica en dltimo término en la responsabilidad autonémica de control de la contaminacion
causada por los nutrientes de origen agrario y de conservacion de espacios protegidos.

Ahora bien, las competencias estatales en materia de aguas se extienden mucho mas
alla del control de los aprovechamientos. El art. 92 y siguientes de la Ley de Aguas
establecen objetivos de proteccién de las aguas y del dominio publico hidraulico que, en el
ambito de las aguas continentales superficiales y subterraneas de la demarcacion
hidrografica de la cuenca del Segura, corresponden al Organismo de cuenca. En el entorno
del Mar Menor, esas masas de agua estan constituidas por las ramblas y por los acuiferos
del Campo de Cartagena.

Para alcanzar tales objetivos, tiene un papel fundamental la planificacion hidroldgica, a la
gue ya hemos hecho referencia. En particular, en relacién con el fenobmeno de las
inundaciones y avenidas, los planes hidrolégicos de cuenca deben comprender
obligatoriamente «los criterios sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir y evitar los
dafos debidos a inundaciones, avenidas y otros fenémenos hidraulicos» (art. 42.1.g.n" Ley
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de Aguas), teniendo la consideracién de obras hidraulicas de interés general de competencia
de la Administracidon General del Estado las obras necesarias para hacer frente a fenémenos
catastroficos como las inundaciones (art. 46.1.b Ley de Aguas).

5.° El ejercicio de las competencias autonémicas mencionadas hasta ahora debe tener
en cuenta en todo momento su incidencia en el estado ambiental del Mar Menor; pero hay
una competencia que se encamina de forma especifica a imponer a la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia obligaciones y actuaciones positivas de conservacion: la proteccion
del medio ambiente, los montes y los espacios protegidos. Por esta causa, para amparar las
medidas que este Decreto-Ley introduce en el medio terrestre, deben invocarse sobre todo
estos titulos competenciales. A la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia
corresponde el desarrollo legislativo y la ejecucibn en materia de «Montes,
aprovechamientos forestales, vias pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos» (art.
11.2 EARM) y de «Proteccidn del medio ambiente. Normas adicionales de proteccion» (art.
11.3 EARM)].

En este marco de proteccién, hay dos normas que han de ser objeto de una especial
consideracion con relaciéon al Mar Menor, porque vienen a articular diversas actuaciones
para frenar el fenébmeno del aporte de nutrientes y la eutrofizacion de las masas de agua,
incluyendo las litorales o costeras.

a) La primera de ellas es el Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se
establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas,
desarrollado por el Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, que trasponen la Directiva
91/271/CEE, del Consejo, de 21 de mayo, que tiene por objeto establecer medidas para
garantizar que dichas aguas son tratadas correctamente antes de su vertido. Con caracter
general, para dar cumplimiento a sus exigencias no son necesarias acciones normativas sino
inversoras: por un lado, las aglomeraciones urbanas deben disponer, segin los casos, de
sistemas colectores para la recogida y conduccién de las aguas residuales; y, en segundo
lugar, se prevén distintos tratamientos a los que deben someterse dichas aguas antes de su
vertido a las aguas continentales o maritimas. En la determinacion de los tratamientos a que
deben ser sometidas las aguas residuales urbanas antes de su vertido, se tiene en cuenta si
dichos vertidos se efectian en «zonas sensibles» 0 «zonas menos sensibles», lo cual
determinara un tratamiento mas o menos riguroso. La Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, en el marco de sus competencias, declaré zona sensible la Laguna del Mar Menor
mediante Orden de 20 de Junio de 2001, de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio
Ambiente (BORM n.° 144, de 23 de junio de 2001). «Las especiales condiciones naturales
de la laguna del Mar Menor —dice la Orden mencionada-, entre las que destaca su condicion
de mar cerrado con escasa renovacion de agua, han aconsejado la conveniencia de su
determinacion como «zona sensible», a los efectos de la Directiva 91/271/CEE y de acuerdo
con los criterios del Anexo Il1».

Para el cumplimiento de las obligaciones de tratamiento de aguas residuales, se ha
mantenido un alto ritmo inversor en infraestructuras de depuraciéon en las aglomeraciones
urbanas del entorno del Mar Menor a lo largo de los Ultimos afios; lo cual —unido a un nivel
también muy elevado de reutilizacién de las aguas tratadas— ha reducido los vertidos al Mar
Menor a fenédmenos episddicos asociados a precipitaciones extremas o averias en las redes
de saneamiento o sistemas de depuracion.

b) El segundo bloque normativo especial que regula el aporte de nutrientes a las masas
de agua es el del control de la contaminacion por nitratos de origen agrario, constituido por el
Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, que traspone la
Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre.

Dicho Real Decreto impone la obligacién de determinar o declarar las masas de agua
gue se encuentran afectadas por la contaminacién, o en riesgo de estarlo, por aportacién de
nitratos de origen agrario. Las Comunidades Autonomas deben designar como zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario, aquellas superficies
territoriales cuya escorrentia o filtracion afecte o pueda afectar a tales masas de agua; y
aprobar programas de actuacion con objeto de prevenir y reducir la contaminacién causada
por los nitratos de origen agrario en las zonas designadas como vulnerables.
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La masa de agua subterrdnea Campo de Cartagena fue la primera de la Region de
Murcia en declararse como masa de agua afectada o en riesgo; dando lugar a la designacion
de la Zona Vulnerable correspondiente a los acuiferos Cuaternario y Plioceno en el area
definida por zona regable oriental del Trasvase Tajo-Segura y litoral del Mar Menor en el
Campo de Cartagena, a la que es de aplicacién actualmente el programa de actuacion
aprobado mediante la Orden de 16 de junio de 2016, de la Consejeria de Agua, Agricultura 'y
Medio Ambiente (BORM n.° 140, de 18 de junio).

La masa de agua costera Mar Menor ha sido declarada masa de agua afectada, o en
riesgo de estarlo, por la contaminacién por nitratos de origen agrario, mediante Orden de la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente de 23 de diciembre de
2019, en la que también se ha designado la Zona Vulnerable del Campo de Cartagena, que
comprende la envolvente de las superficies territoriales cuya escorrentia o filtracion afecta
tanto a la masa de agua subterranea Campo de Cartagena como a la masa costera Mar
Menor.

Segun el anejo 2 del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, las medidas que deben
incorporar los programas de actuacion son, al menos, la determinacion de los periodos en
los que esta prohibida la fertilizacién, determinacién de la capacidad necesaria de los
tanques de almacenamiento de estiércol, y la limitacion de la aplicaciéon de fertilizantes al
terreno. Pero los programas de actuacidn se deben revisar, al menos, cada cuatro afios; vy, si
las medidas del programa de actuacion no son suficientes para prevenir y corregir la
contaminacion causada por los nitratos de origen agrario, se deben adoptar medidas
adicionales, modificando el programa de actuacion (art. 6.4).

Eso es precisamente lo que viene a hacer este Decreto-Ley, una vez constatado que las
medidas del programa de actuacion actual no han conseguido prevenir y corregir la
contaminacion causada por los nitratos en la masa de agua subterrdnea del Campo de
Cartagena, y tampoco evitar el riesgo de eutrofizacién del Mar Menor. En concreto, las
determinaciones que esta norma introduce en materia de ordenacion y gestiéon agricola y
ganadera, persiguen la finalidad de corregir la contaminacion causada por los nutrientes de
origen agrario y pueden considerarse medidas adicionales a las del programa de actuacién
en el sentido del articulo 6.4 del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, lo que debe
tenerse en cuenta en la elaboracion del nuevo programa de actuacién para Zona Vulnerable
del Campo de Cartagena, cuya tramitacién debe iniciarse en el plazo de dos meses desde la
entrada en vigor del Decreto-Ley, segun la nueva disposicion final quinta.

Dejando ya las normas que permiten abordar de forma especifica la eutrofizacion de las
masas de agua, y con una perspectiva mas general, se constata también que la
contaminacion por nutrientes puede a la vez afectar a los habitats naturales y los habitats de
especies de varios espacios de la Red Natura 2000 [al menos a la ZEC y ZEPA Salinas y
Arenales de San Pedro del Pinatar (ES0000175), la ZEC Espacios Abiertos e Islas del Mar
Menor (ES6200006), la ZEC Mar Menor (ES6200030) y la ZEPA Mar Menor (ES0000260)],
por lo que las medidas de proteccién contenidas en este Decreto-Ley pueden considerarse
asimismo medidas de conservacion de la Red Natura 2000.

Al margen de ello, muchas de las medidas de ordenacién y gestion agricola previstas en
el Decreto-Ley (como las estructuras vegetales de barrera, las superficies de retencién de
nutrientes, el cultivo segun las curvas de nivel y otras medidas que reducen las escorrentias)
comportan también indudables beneficios frente a los riesgos derivados de las inundaciones
y los efectos de las avenidas sobre la seguridad de las personas y las cosas, un problema de
gran importancia en la cuenca, especialmente para los nucleos de poblacion proximos al Mar
Menor.

La justificacion marcadamente ambiental de la mayoria de las medidas adoptadas por
esta norma —con fundamento en el control de la contaminacién por nitratos y, mas
ampliamente, la proteccion del medio ambiente y los espacios protegidos— no impide
necesariamente que su aplicaciébn pueda encomendarse a 6rganos con competencias
sectoriales. Es lo que hizo la Ley 1/2018, de 7 de febrero, que atribuyd a la Direccion
General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura tanto el control y sancion del
incumplimiento de las medidas de sostenibilidad ambiental aplicables a las explotaciones
agrarias (art. 21) como el control y sanciéon en materia de proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias (Disp. Adic.
segunda.2).
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La implicaciéon de los 6rganos sustantivos o sectoriales se fundamenta en el caracter
transversal o pluridisciplinar que es propio de la protecciéon del medio ambiente: muchas de
las materias que son soporte de los distintos titulos competenciales sectoriales pueden tener
incidencia en el medio ambiente (agricultura, turismo, urbanismo, etc.), por lo que —para no
dafar el medio ambiente— los 6rganos administrativos con competencia sectorial deben
tenerlo en cuenta cuando ejecutan sus politicas. Pero este criterio puede pugnar con el
llamado principio de unidad de gestién, que ha llevado —desde los albores del Derecho
ambiental- a la concentracién de las funciones ambientales en érganos especializados a
nivel estatal, autonémico y local, con el fin de evitar que intereses que puedan estar en
conflicto (el interés ambiental y los intereses sectoriales) coincidan en un mismo érgano.

La solucién que se sigue en esta ley es la de identificar en cada caso la Consejeria
competente para actuar, generalmente la que tiene las competencias sectoriales; y en el
caso de las medidas aplicables en explotaciones agricolas, se atribuyen a la Consejeria
competente para el control de la contaminacién por nitratos, funciéon que hoy corresponde a
la Direccion General competente en materia de agricultura y ganaderia, de acuerdo con sus
normas organizativas, pero que pueden variar en el futuro en funcién del criterio organizativo
gue se adopte.

VI

La estructura de esta nueva norma comprende once capitulos, nueve disposiciones
adicionales, ocho disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y nueve
disposiciones finales.

El Capitulo | expresa el objeto del Decreto-Ley, su &mbito de aplicacion y los fines del
mismo.

Interesa hacer una precision sobre el ambito de aplicacion territorial del Decreto-Ley. A
diferencia de la Ley 1/2018, de 7 de febrero, cuyo objeto se reducia a las explotaciones
agricolas y los vertidos al Mar Menor, este DecretoLey incluye medidas de proteccion del
Mar Menor aplicables en diversos sectores materiales. Pero, segun sea la materia, las
medidas de proteccion deben aplicarse en ambitos territoriales diferentes; y asi, por ejemplo,
el problema de los metales pesados procedentes de la Sierra Minera exige actuar en un
ambito territorial distinto al que demanda el control de la contaminacién por nutrientes de
origen agrario.

Por eso el Decreto-Ley (art. 2): 1.° Con caracter general, se dice de aplicacién total o
parcial a los municipios que forman parte de la cuenca vertiente al Mar Menor; 2.° Fija dos
zonas (Zona 1 y Zona 2) a efectos de la aplicacion de un conjunto importante de medidas
(las de los articulos 17, 20 y 24, las de caracter agricola y ganadero, la disposicion adicional
segunda y la transitoria cuarta); y 3.° Permite que distintas determinaciones de la norma
puedan especificar un &mbito territorial diferente.

El Capitulo II, bajo la denominacién de Gobernanza del Mar Menor, aglutina los
diferentes 6rganos que ya vienen laborando en defensa del Mar Menor: el Comité de
Participacion Social del Mar Menor, el Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor y
la Comision Interdepartamental del Mar Menor; a la vez que encomienda al Gobierno
regional promover la creacion de una comision interadministrativa para la coordinacion
institucional entre la Administracion del Estado, la Comunidad Auténoma vy los
ayuntamientos. Esta coordinacion institucional resulta muy necesaria, dada la compleja
distribucion de competencias incidentes en el Mar Menor, en especial para la ejecucion
coherente de las inversiones y actuaciones previstas en el Andlisis de soluciones para el
vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena, u otras que deban
emprenderse.

Se regulan asimismo en dicho capitulo elementos que se consideran necesarios para la
buena gobernanza de las instituciones. Destaguemos aqui la articulacion del sistema de
comunicacion e informacién del Mar Menor, basado en planes y campafas de difusion, el
suministro de informacién a través de la web (que hoy se hace realidad mediante el Canal
Mar Menor), un directorio actualizado que integre la informacidn relativa a todos los agentes
sociales e institucionales implicados en el Mar Menor, y un compendio normativo, publico y
accesible sobre la regulacion aplicable al Mar Menor.
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Otro elemento novedoso es la regulacion del sistema de datos abiertos sobre el Mar
Menor. El Decreto-Ley incluye previsiones relativas a la reutilizacion de la informacion y
apertura de datos sobre las actuaciones desarrolladas por tratarse de conjuntos de datos de
alto valor, en aplicacién del articulo 21 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacién Ciudadana, y de la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizacién
de la informacién del sector publico.

El seguimiento ambiental del Mar Menor genera conjuntos de datos de alto interés para
la ciudadania y la comunidad cientifica, que pueden ser explotados para su reutilizacién por
diversos colectivos y que permitiran fomentar la creacién de productos o servicios de
informacion basados en estos datos que aporten valor afiadido a esa informacién, por lo que
se ha incluido el articulo 11 regulando la apertura de datos relativos a su proteccion y
conservacion.

Para dar cumplimiento a la misma, se ha previsto la elaboracion de un catalogo inicial de
datos abiertos que incluira los parametros de seguimiento del Mar Menor que se consideren
de especial relevancia, y que se ajustara en cuanto a su contenido a lo previsto en este
Decreto-Ley.

El Capitulo Il se adentra en la ordenacién y gestién territorial y paisajistica. Para ello,
establece en primer lugar la necesidad de elaborar y aprobar dos grandes estrategias: la
Estrategia de Gestidon Integrada de Zonas Costeras para el sistema socio-ecol6cigo del Mar
Menor (que se encuentra en avanzado estado de tramitacion en la actualidad), y la
Estrategia del Paisaje de la Region de Murcia en la comarca del Campo de Cartagena y Mar
Menor. Las estrategias territoriales, tal como se conciben en la Ley 13/2015, de 30 de marzo,
de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de Murcia, son herramientas de gestiéon
integral del territorio desde una perspectiva amplia y global, estableciendo politicas de
proteccion, regulacion y gestién, mediante procesos participativos y de coordinacion de
todos los agentes sociales e institucionales para lograr sus objetivos especificos.

Pero el instrumento de ordenacién del territorio llamado a vertebrar las estructuras
territoriales y a disciplinar los usos a nivel global es el Plan de Ordenacién Territorial de la
Cuenca Vertiente del Mar Menor. El Decreto-Ley fija para él un plazo maximo de elaboracion
y un ambito inicial (que el propio Plan puede modificar por razones justificadas),
estableciendo sus determinaciones minimas.

Mencionemos, entre otras, la de establecer un corredor ecoldgico alrededor del Mar
Menor con objeto de actuar como filtro natural y retener agua en caso de episodios de
precipitacion intensa, asi como la revisién de los suelos sin desarrollar y sus condiciones de
inundabilidad.

Una prevision destacable de este Capitulo es que, en tanto se apruebe definitivamente el
Plan de Ordenacion Territorial, su ambito inicial se considera Area de exclusion temporal
para nuevos desarrollos urbanisticos, salvo que se trate de la ampliacion natural de los
cascos urbanos consolidados; y en ella se suspende también el otorgamiento de
autorizaciones de interés publico, con la excepcion de ciertos supuestos. Se introducen,
asimismo, algunas previsiones para los nuevos desarrollos urbanisticos no afectados por la
exclusion temporal.

La ordenaciéon y gestion ambiental se aborda en el Capitulo IV, que incluye dos
secciones. La Seccion 1.2 (Ordenacién y gestion del patrimonio natural, forestal y de la
biodiversidad del Mar Menor), es muy breve, de tan solo tres articulos, y ello por dos
motivos:

1.° Porque el Mar Menor cuenta ya con un instrumento especifico e integral de
proteccion ambiental, aprobado recientemente tras un proceso de elaboracion amplio y
participativo, el mencionado Plan de gestién integral de los espacios protegidos del Mar
Menor y la franja litoral mediterranea de la Region de Murcia.

2.° Porque, como ya se ha apuntado, casi todas las medidas contenidas en este Decreto-
Ley persiguen en udltimo término una finalidad ambiental. La ubicacién de los contenidos en
los distintos capitulos solo obedece a razones de claridad sistematica. Hay disposiciones
gue aparecen a lo largo del DecretolLey podrian formar parte del Plan de Gestion Integral (y
de hecho alguna de ellas, como la prohibicién de nuevos puertos, procede de él, y se ha
incorporado al Decreto-Ley para darle relevancia legal). Y en particular, las disposiciones
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aplicables a las explotaciones agricolas y ganaderas son contenidos propios o posibles de
los programas de actuaciéon en materia de nitratos, que es una materia ambiental por su
finalidad, aunque en su ejecucién exija un alto grado de técnica agrondmica.

En consonancia con ello, la Seccién 1.2 del Capitulo IV solo dedica un articulo a la
planificacién ambiental, para situar al Plan de Gestion Integral como norma de cabecera en
la planificacion y gestion de los espacios protegidos del Mar Menor y su entorno; y dos
articulos mas a la materia forestal, referidos el primero a la elaboracion de un plan de
restauracion hidrolégico-forestal de la cuenca del Mar Menor, y el segundo a la limitaciéon de
los cambios del uso forestal no motivados por razones de interés general.

En las Zonas 1y 2 la limitacion de los cambios del uso forestal no motivados por razones
de interés general tienen la condicién de norma adicional de proteccién de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia respecto del articulo 40 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, dictado al amparo del articulo 149.1.23 de la CE.

Las disposiciones de caracter forestal persiguen reforzar la funcionalidad forestal de la
cuenca del Mar Menor, de gran valor para la proteccién del suelo y retencién de
escorrentias, sin perjuicio de otros importantes servicios ambientales que prestan los
montes, como la fijacion del carbono atmosférico, la conectividad ecolégica o los derivados
de su valor paisajistico.

La Seccion 2.2 (Calidad ambiental y control de vertidos) del Capitulo 1V, regula el control
de los vertidos al Mar Menor, importando y perfeccionando las previsiones contenidas a este
respecto por la Ley 1/2018, de 7 de febrero. Se mejora técnicamente la regulacién de los
vertidos de aguas pluviales; y se introduce la posibilidad de autorizar temporalmente vertidos
de aguas fredticas, previo el tratamiento necesario para que los nutrientes que incorporan se
sitien por debajo de los limites establecidos.

Se impone la obligaciéon de instalar redes separativas para la recogida y canalizacion de
las aguas pluviales en los nuevos desarrollos urbanisticos; mientras que los vertidos de
aguas pluviales existentes deberan regularizarse de forma progresiva en los términos
establecidos por el programa de control y mejora de las redes de aguas pluviales, de
saneamiento y EDARSs, que debera aprobar el Consejo de Gobierno.

El Capitulo V comprende la ordenaciéon y gestién agricola, materia que ya tuvo un
importante desarrollo con la Ley 1/2018, de 7 de febrero. Este DecretoLey deroga la Ley
1/2018, de 7 de febrero, y toma su contenido como punto de partida. A partir de él, introduce
importantes adecuaciones técnicas, en la linea de una mayor exigencia con vistas a
minimizar los excedentes de nutrientes y arrastres; pero también impone nuevos
requerimientos a las explotaciones agricolas, en particular a las situadas en la Zona 1, por su
cercania al Mar Menor.

Como aclaracién previa, debe indicarse no se deroga el anexo V de la Ley 1/2018, de 7
de febrero, que contiene el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de la Regién de Murcia, el
cual mantiene su vigencia como norma reglamentaria, de modo que pueda ser mas
facilmente adaptado o modificado en caso necesario. Y notese que el Cédigo de Buenas
Préacticas Agrarias —aunque se afiadié como anexo a la Ley de 2018- es de aplicacién en
toda la Region, por lo que no estaba justificado trasladarlo a la nueva norma.

El ambito de aplicacion de las medidas agricolas de la Ley 1/2018, de 7 de febrero, que
comprendia 3 Zonas, se reduce en este Decreto-Ley a solo dos zonas (Zona 1y Zona 2), ya
gue entre las anteriores Zonas 2 y 3 no existian practicamente diferencias de régimen, sino
de plazos de exigencia.

Pero la necesidad extraordinaria y urgente de actuar para reducir el aporte de nutrientes
al Mar Menor, obliga a minorar los plazos transitorios de aplicacién de las medidas agricolas.
La Ley 1/2018, de 7 de febrero, si bien resulté mas exigente que el Decreto-Ley 1/2017, de 4
de abril (de cuya convalidaciéon nace), tuvo el efecto de demorar por unos diez meses la
aplicaciéon de los plazos de exigencia. De hecho, actualmente, el grueso de medidas de la
Ley 1/2018, de 7 de febrero, solo es aplicable a la Zona 1; el préximo 14 de febrero de 2020
pasaria a exigirse en la Zona 2; y solo a partir del 14 de febrero de 2021 comenzaria la
exigencia para la Zona 3. Con la nueva zonificaciéon, sin embargo, la integracion de la
antigua Zona 3 dentro de la nueva Zona 2 supone anticipar la aplicacion de las medidas, que
desde el 14 de febrero de 2020 ya seran exigibles para todas las zonas. Las parcelas
situadas en la antigua Zona 3 solo contaran con un plazo adicional para cumplir aquellas
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obligaciones que implican inversién: la obligacion de establecer estructuras vegetales de
barrera, superficies de retencion de nutrientes e instalaciones de recogida de agua de los
invernaderos.

Entrando en los contenidos del Capitulo V, son muchas las disposiciones destacables.
Entre otras novedades: se establece un orden de preferencia en los sistemas de cultivo, que
orientara las politicas de la administracion regional; se prohiben las transformaciones de
secano a regadio no amparadas por un derecho de aprovechamiento de aguas, y se somete
a autorizacién la creacién de nuevos cultivos de secano, o ampliacion de los existentes; se
amplia a 500 metros, medidos desde de la ribera del Mar Menor, la banda de prohibicién de
fertilizacion; se prohibe la aplicacién directa de lodos de depuracion; se imponen requisitos
en la gestién de residuos plasticos; etc.

Las medidas previstas alcanzan tanto a los cultivos de secano como de regadio, si bien
son mas incisivas en los regadios, puesto que los retornos de riego y las mayores
necesidades de fertilizacion y productos fitosanitarios entrafian un mayor riesgo para las
masas de agua. No obstante, el cultivo de secano no esta exento de riesgos, pues, en la
medida en que se fertiliza y rotura, expone el suelo a la erosion, la lixiviacion y el arrastre de
sedimentos, nutrientes y otras sustancias.

Reviste especial importancia la ampliacion de la prohibicion de fertilizaciéon hasta 500
metros, medidos desde de la ribera del Mar Menor, area que coincide con la zona de
influencia del dominio publico maritimo-terrestre. En dicha area, los riesgos de la fertilizacién
son maximos, por via superficial y subterranea. Cualquier episodio de lluvias, aunque no sea
de gran intensidad, puede arrastrar con facilidad los nutrientes al Mar Menor, ya que no
existen terrenos aguas abajo que puedan retener escorrentias. Ademas, esa zona de
influencia se encuentra a una cota muy cercana al nivel del mar, muy préxima al nivel
freatico en la actualidad, por lo que cualquier retorno de riego conlleva un mayor riesgo de
lixiviacién al acuifero y por conexion hidrogeolégica a la masa de agua superficial del Mar
Menor.

Pero merecen una mencién especial dentro de este Capitulo las disposiciones que
regulan la restitucion de cultivos por razones de competencia autonémica, aplicables en las
dos zonas. Esta norma regula el procedimiento de restituciéon, sus responsables, su
ejecucion forzosa en caso de incumplimiento y sus consecuencias (baja en el Registro de
Explotaciones Agrarias, imposibilidad de obtener ayudas al regadio). La restituciéon —prevista
en la Ley 1/2018 solo para los regadios ilegales— es aplicable también a la puesta en cultivo
de nuevas superficies de secano sin la debida autorizacion.

En la restitucion de los regadios ilegales, la Administracién autondémica ejerce una
potestad de restablecimiento de la legalidad que se articula al margen de cualquier
procedimiento sancionador, pues «nada tienen que ver con la (potestad) sancionadora» tal
como recordaba el Consejo de Estado en su Dictamen 88/2011, de 17 de febrero de 2011.
Ya hemos observado que las competencias autonémicas de proteccion ambiental, espacios
protegidos y lucha frente a la contaminacion por nitratos respaldan dicha actuacion, de
caracter complementario a la que lleva a cabo el Organismo de cuenca. La actuacion
autonémica ha de partir de la informacion que le facilite el Organismo de cuenca sobre los
regadios que hayan sido cesados o prohibidos por resolucion firme, por no estar amparados
por un derecho de aprovechamiento de aguas. El suelo se restituira a un estado natural o a
secano, y tendra por objeto la recuperacion de la funcionalidad del terreno para la retencion
del agua de lluvia y la reduccién de escorrentias, erosion vy lixiviacion.

Tratandose de explotaciones agricolas en la Zona 1, se aplican restricciones adicionales,
porque su proximidad al Mar Menor entrafia un mayor riesgo de contaminacion. Asi, por
ejemplo: solo se permite un ciclo de cultivo anual de las especies mas sensibles por su
profundidad radicular y manejo (que ademas se han de alternar con otras menos sensibles,
a fin de captar excedentes de nitrdgeno a diferentes niveles); en otofio e invierno, el suelo no
puede permanecer desnudo por mas de dos meses, debiendo realizarse entretanto un
cultivo de cobertera con especies captadoras de nitrdgeno; se prohibe la aplicacién directa
de purines, y el resto de estiércoles debe aplicarse directamente bajo técnicas de
biosolarizacién (fuera de este caso, las enmiendas organicas solo pueden aplicarse
previamente compostadas en una instalacién autorizada).

El Capitulo VI se subdivide en una Seccion 1.2 (Medidas aplicables a las explotaciones
ganaderas) y una Seccion 2.2 (Ordenacion y gestion pesquera)
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Las disposiciones ganaderas tienen gran trascendencia dentro del dispositivo de
proteccion integral de este Decreto-Ley. Los purines y otros estiércoles, mal gestionados,
suponen un riesgo para el acuifero cuaternario del Campo de Cartagena y para el Mar
Menor.

Dada la concentracion de explotaciones porcinas existentes, se prohibe la implantacion
de nuevas explotaciones porcinas y su ampliacién en la Zona 1, y se limita la ampliacion o
cambio de clasificacion zootécnica en la Zona 2. El Andlisis de soluciones para el vertido
cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena constata que la densidad de
explotaciones genera un excedente de purines que no pueden ser valorizados en terrenos
agricolas préximos. No obstante, se encomienda a la Consejeria competente en materia de
ganaderia que, en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de este
DecretolLey, analice extensamente esta cuestién, lo que podria dar lugar en el futuro a una
modificacion legislativa.

Se refuerzan las obligaciones de impermeabilizacion de balsas y sistemas de
almacenamiento de deyecciones ganaderas, que constituyen otro foco de riesgo, estimando
el Analisis de soluciones para el vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de
Cartagena que en torno a 500 balsas de almacenamiento de residuos ganaderos pueden
presentar problemas de filtracion y desbordamiento.

Un novedad del Decreto-Ley que no se puede pasar por alto es la atinente a la gestion
de purines y estiércoles, cuestiébn que se regula tanto en la Seccién 1.2 del Capitulo VI
(desde la perspectiva ganadera) como en el Capitulo V (en la perspectiva agricola).

Deben los purines y estiércoles, por regla general, entregarse a gestor autorizado para
su tratamiento; si bien, alternativamente, se permite su aplicacion al suelo como fertilizante
bajo ciertas condiciones (el purin se aplicard mediante sistemas de tubos colgantes o
inyeccién, deben realizarse analiticas en las superficies de cultivo receptoras, se prohibe el
apilamiento de estiércol por mas de 72 horas, entre otras). Pero la condicion mas relevante
es, sin duda, la obligacion de comunicar la aplicacion al nuevo registro electrénico de
movimientos de deyecciones ganaderas.

El registro electronico de movimientos de deyecciones ganaderas reflejara todo
movimiento de estiércoles, ya sean sélidos o liquidos, que se generen o apliquen en las
Zonas 1 y 2. Los ganaderos comunicaran el movimiento, que debe ser validado por los
titulares de las explotaciones agricolas receptoras. El registro electronico es, en definitiva,
una potente herramienta de informacién que permite el control del abonado organico que se
aplica a cada superficie cultivable, y la consiguiente actuacion administrativa en caso de
sobrefertilizacion.

La Seccién 2.2 del Capitulo VI es la referida a la ordenacién y gestién pesquera. Las
regulaciones de pesca profesional en el Mar Menor arrancan en el siglo XIX y son un
ejemplo del mantenimiento de la cultura y de las tradiciones pesqueras, bajo unas
condiciones de sostenibilidad y respeto por el ecosistema marino.

Las nuevas reglamentaciones comunitarias hacen necesario el establecimiento de
planes de gestion de pesca, con regimenes de esfuerzo pesquero que garanticen el llamado
rendimiento maximo sostenible para las especies pesqueras explotables, siendo necesaria la
limitacién de la actividad extractiva mediante un marco regulador que establezca los
periodos de pesca, las zonas y épocas de veda, los limites de captura, y las caracteristicas
de las embarcaciones que pueden pescar en el Mar Menor, junto a las caracteristicas
técnicas de los artes de pesca que se pueden calar en este espacio costero, con el firme
objetivo de mantener los ecosistemas marinos en buen estado de salud.

De acuerdo con ello, se contempla la necesidad de contar con un nuevo reglamento de
pesca profesional en el Mar Menor, que sustituya al ya obsoleto Decreto 91/1984, de 2 de
agosto, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por el que se aprueba el
Reglamento de Pesca en el Mar Menor, cuyos objetivos y contenidos minimos se concretan
en esta norma. La Seccién incluye asimismo una disposicién relativa al censo de
embarcaciones pesqueras profesionales que pueden realizar su actividad en el Mar Menor,
las condiciones de acceso y las determinaciones que ha de contener.

El Capitulo VII desarrolla aspectos de ordenacién y gestién de infraestructuras portuarias
(Seccidn 1.2) y de navegacion (Seccion 2.3).

En relacién con las infraestructuras portuarias, se da rango legal a la prohibicion de
construccion de nuevos puertos deportivos en el Mar Menor, ya establecida en el Plan de
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Gestion Integral; y se recogen obligaciones exigibles a los concesionarios portuarios en
relacién con el control de vertidos y gestion de residuos sélidos.

Respecto de la navegacion, se detallan las embarcaciones que pueden navegar en el
Mar Menor y las que tienen prohibida la navegacion (motores de dos tiempos de
carburacion, las embarcaciones de alta velocidad segln el Real Decreto 1119/1989, de 15 de
septiembre, embarcaciones que alcancen niveles sonoros excesivos); requisitos de las
embarcaciones; previsiones sobre velocidad de navegacion; gestion de fondeos y rampas
para el acceso diario de embarcaciones.

La ordenacioén y gestion turistica, cultural y de ocio se regula en el Capitulo VIII. Las
actividades turisticas basadas en los valores naturales del Mar Menor y su entorno deben
ser un ejemplo de respeto al medio ambiente, sin implicar efectos negativos sobre la
biodiversidad. Este Decreto-Ley, asi como las propuestas y actuaciones que contiene sigue
agui modelos de sostenibilidad y desarrollo incluyentes, tal y como se recogen en la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas
en septiembre de 2015.

En particular, se implantara el Sistema de Reconocimiento de la Sostenibilidad del
Turismo de Naturaleza en la Red Natura 2000, de modo que las empresas turisticas del
territorio se comprometan en la sostenibilidad de sus establecimientos o actividades,
desarrollando buenas practicas ambientales en alianza con los gestores de los espacios
protegidos.

Por otra parte, la crisis ambiental del Mar Menor ha generado una imagen negativa del
destino, afectando notoriamente a la actividad y empleo de las empresas turisticas de la
zona. Para revertir esta crisis reputacional se prevé realizar un plan de promocion turistica
gue ayude al reposicionamiento del destino acorde con sus valores ambientales.

La regulacién en materia turistica acoge, por ultimo, dos herramientas previstas en el
Plan de Gestion Integral, con un potencial efecto beneficioso para conciliar el turismo con la
proteccion ambiental del Mar Menor: la necesidad de elaborar un Manual de buenas
practicas ambientales para las empresas turisticas, y la de llevar a cabo un Programa
formativo para los agentes turisticos.

Se presta atencién asimismo a la promocién y divulgacién de los valores ambientales a
través del deporte, asi como el fomento del deporte inclusivo. El Centro de Tecnificacion
Deportiva Infanta Cristina amplia sus fines a los de difusién y sensibilizacion en relacion con
los valores naturales del Mar Menor y su uso para los deportes acuaticos y nauticos
inclusivos.

El Capitulo IX tiene por objeto la ordenacién y gestion minera. Los arrastres por
escorrentias de restos que contienen metales pesados, procedentes de aprovechamientos
no restaurados de la Sierra Minera, son identificados en el Andlisis de soluciones para el
vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena como una de las principales
presiones que sufre el Mar Menor.

De ahi que las determinaciones de esta norma vayan dirigidas a facilitar la restauracion
de las instalaciones de residuos mineros, y la recuperacién de emplazamientos afectados
por la mineria metalica que se encuentran en la cuenca vertiente al Mar Menor. Se regula
asimismo, a través de disposicién adicional octava, la responsabilidad y los medios de
ejecucion forzosa para las actuaciones incluidas en el Plan de Recuperacién Ambiental de
Suelos Afectados por la Mineria (PRASAM).

El Capitulo X, con una regulacion similar a la introducida por la Ley 1/2018, de 7 de
febrero, dispone la tramitacion preferente y declaracién de urgencia de las actuaciones
prevista en esta norma; mientras que el Capitulo XI cierra el articulado estableciendo un
exigente régimen sancionador y de control.

Por dltimo, de entre las diversas disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y
finales, cabe destacar la ampliacién del Paisaje Protegido de Espacios Abiertos e Islas del
Mar Menor (disposicion adicional primera); nla modificacion del concepto de monte a efectos
de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de modo que los terrenos agricolas abandonados,
con signos inequivocos de caracter forestal, situados en las Zonas 1 y 2, adquieren
condicion forestal en el plazo de 10 afos (disposicion adicional segunda); las reglas de
competencia y procedimiento para la aprobacién de los programas de actuacion sobre las
zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario, sus revisiones y
modificaciones (disposicion adicional tercera); un nuevo régimen sancionador en materia de
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proteccion de las aguas frente a la contaminacién producida por nitratos de origen agrario,
de aplicacion a toda la Regién, con ligeras modificaciones respecto del que introdujo la Ley
1/2018, de 7 de febrero (disposicion adicional cuarta); y los plazos de exigencia de las
medidas aplicables a las explotaciones agricolas existentes (disposicion transitoria tercera).

La ampliacién del Paisaje Protegido de Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor trae
causa de la aprobacién del inventario espafiol de zonas himedas para la regién de Murcia,
por Resolucién de 21 de mayo de 2019 del Ministerio de Transicién Ecoldgica (BOE n.° 139,
de 11 de junio de 2019). De entre los 53 lugares inventariados se recogen una serie de
humedales que estan ubicados en el ambito territorial de este Decreto-Ley. La mayoria estan
ya incluidos con alguna figura de proteccién en la actual red de areas protegidas de la
Region, excepto tres de ellos que se corresponden con lagunas de antiguas depuradoras
(Lagunas del Cabezo Beaza, Laguna de Los Alcazares y Lagunas de El Algar) y otros cuatro
(Saladar de Los Urrutias, Desembocadura Rambla de la Carrasquilla, Saladar de Punta de
Las Lomas y Punta del Pudrimel) poseen mayor superficie que la actualmente protegida, por
lo que se considera conveniente su ampliacién e integracién como nuevos espacios dentro
del Paisaje Protegido Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor, actualizando sus limites para
hacerlos coincidir con los del citado inventario.

VII

Como conclusion de esta parte expositiva, cabe afirmar que el Decreto-Ley ha cumplido
con el mandato recibido de la Asamblea Regional, de realizar una regulacion del Mar Menor
de alcance verdaderamente integral y no sectorial. Pero ese objetivo se ha alcanzado bajo
las siguientes restricciones, que resultaban ineludibles:

a) Las competencias estatales sobre los distintos aspectos mas arriba mencionados
hacen que el calificativo de integral tenga en el Decreto-Ley un alcance necesariamente
limitado. Este Decreto-ley solo puede ser integral en lo que a las competencias autonémicas
se refiere.

b) Incluso dentro de las competencias autonémicas, esta ley aborda aquellas acciones
gue exigian o aconsejaban un desarrollo legal. Hay no obstante muchas actuaciones cuya
puesta en practica no precisa la intermediacion de una norma con rango de ley. Nos
referimos sobre todo a las importantes y urgentes inversiones que deben llevar a cabo las
Administraciones competentes, en especial la Administracion del Estado, sin las cuales no
se conseguira recuperar el estado ecologico del Mar Menor.

c) Este Decreto-Ley ha tratado de introducir Gnicamente aquellas determinaciones que
estaban justificadas en funcion del fin que se propone, que consiste en la proteccion y
recuperacion del estado ecolégico del Mar Menor y su capacidad para acoger de forma
sostenible las distintas actividades y usos del territorio. Era preciso, pues, cuestionarse en
gué medida la introduccion de nuevas reglas contribuia a los objetivos del Decreto-Ley.

Pero el ambito territorial limitado de la norma, imponia una segunda pregunta: en qué
medida estaba justificado que la nueva regulacién se aplicase solamente en el Mar Menor y
su entorno, y no en el resto del territorio de la Region.

Cuando no existia esta justificacion, se ha tratado de evitar la fragmentacion del
ordenamiento regional, la introduccion de particularismos de régimen juridico, o de
discriminaciones o diferencias de trato entre los destinatarios de la norma y el resto de
ciudadanos de la Region.

d) Por otro lado, hay medidas que tienen su lugar propio en normas o instrumentos
especificos, en muchos casos porque deben implementarse mediante técnicas de
planificacién y programacion, y no mediante mandatos de alcance general.

Esto es de aplicacién de manera especial a la regulacién de los usos del territorio, que
en nuestra tradicion juridica y nuestro sistema constitucional se debe llevar a cabo mediante
instrumentos urbanisticos y de ordenacion del territorio.

En este sentido, cabria afirmar que uno de los mas importantes articulos de este
Decreto-Ley es el articulo 15, que exige la elaboracion y aprobacion de un Plan de
Ordenacidon Territorial de la Cuenca Vertiente del Mar Menor. En él se hara realidad esa
regulacidn de usos y actividades que resulta necesaria para el entorno del Mar Menor, con la
perspectiva global e integradora propia de la ordenacion territorial. Aun asi, ese Plan de
Ordenacidn Territorial no podré alcanzar el nivel de detalle propio de los planes urbanisticos,

Pagina 25



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

de modo que sera imprescindible también la intervencién de los ayuntamientos costeros para
completar la regulacién, tal como impone el principio constitucional de autonomia local.

Otro tanto cabe decir de la planificacién ambiental, llevada a cabo mediante el Plan de
gestién integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterranea de
la Region de Murcia, al cual este Decreto-Ley simplemente se remite.

Otras medidas muy relevantes implican asimismo una planificacion o programacién
posterior, como contempla el Decreto-Ley. La mejora de los sistemas de saneamiento, que
permita la implantacion de redes separativas, debe programarse y contemplar las
inversiones necesarias, tal como establece el articulo 25 referido al Programa de control y
mejora de las redes de aguas pluviales, de saneamiento y EDARs. De igual manera, para
relanzar el turismo en el Mar Menor bajo unos criterios de sostenibilidad, sera preciso un
Plan de Promocién Turistica, previsto en el articulo 69. Estas y otras actuaciones no pueden
contenerse en el propio Decreto-Ley sino que se encomiendan a instrumentos de desarrollo
y aplicacion.

e) En el caso de las medidas de caracter agricola y ganadero, el Decreto-Ley si que
contiene un mayor desarrollo, a veces con un nivel de detalle que es propio de las
disposiciones reglamentarias. Su incorporacién al Decreto-Ley obedece a razones de
urgencia y necesidad, pero ya hemos apuntado que estas medidas pueden incardinarse
dentro de las normas de control de la contaminacién por nitratos de origen agrario, por lo que
el articulo 48 establece que se incluyan dentro del programa de actuacion de la Zona
vulnerable a la contaminacién por nitratos del Campo de Cartagena.

Una vez que se elabore y entre en vigor el nuevo programa de actuacion, nada impedira
gue, mediante la oportuna modificacién legislativa, se redimensionen los contenidos
agricolas y ganaderos del Decreto-Ley, pudiendo integrarse su régimen sancionador dentro
del previsto en materia de proteccion de las aguas frente a la contaminacion por nitratos de
origen agrario.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El objeto de este Decreto-Ley es la proteccion, recuperacion, desarrollo y revalorizacion
de la riqueza biologica, ambiental, econdémica, social y cultural del Mar Menor, y la
articulacion de las distintas politicas publicas atribuidas a la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia que inciden sobre el Mar Menor, para que su ejercicio se realice de
manera integral y sostenible.

Articulo 2. Ambito de aplicacion territorial.

1. Con caracter general, este Decreto-Ley serd de aplicacion al Mar Menor vy, total o
parcialmente, a los términos municipales de San Pedro del Pinatar, San Javier, Los
Alcazares, Torre Pacheco, Fuente Alamo de Murcia, Cartagena, La Union, Murcia, Alhama
de Murcia y Mazarron.

2. A efectos de la aplicaciéon de las medidas previstas en los articulos 17, 20 y 24, el
Capitulo V, la Seccion 1.2 del Capitulo VI, la disposicion adicional segunda y las
disposiciones transitorias tercera y cuarta, se diferencian dos zonas, Zona 1y Zona 2, cuya
delimitacién se lleva a cabo en el anexo |.

3. En otros casos, cuando resulta necesario, las determinaciones de este Decreto-Ley
precisan el alcance territorial de las medidas contenidas en él.

Articulo 3. Fines.

Son fines del presente Decreto-Ley:

a) Conseguir que el Mar Menor alcance y mantenga un buen estado ambiental, de forma
gue los multiples servicios que este ecosistema ofrece al bienestar humano puedan utilizarse
de nuevo de forma sostenible y duradera.
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b) Preservar y recuperar la riqueza biol6gica, ambiental, paisajistica, cultural, y
socioeconémica del Mar Menor y su entorno.

c) Promover una gestién integral del Mar Menor con enfoque mdltiple e integrado,
orientada a la conservacion del ecosistema y que asegure la viabilidad ambiental de las
actividades que se desarrollen en el mismo.

d) Garantizar la sostenibilidad de los aprovechamientos para usos publicos o privados,
ya sean urbanisticos, residenciales, agricolas, ganaderos, pesqueros, industriales,
portuarios, recreativos o de cualquier otro tipo, que se desarrollen en el Mar Menor y en su
cuenca hidrogréfica.

e) Prevenir la contaminacién de aguas continentales superficiales, subterraneas y
costeras, y de los suelos, que pueda afectar al Mar Menor.

f) Promover la investigacion y monitorizacion del Mar Menor y su cuenca vertiente.

g) Fomentar los programas de educacion ambiental que favorezcan la conservacion del
Mar Menor.

h) Conservar y restaurar la red de humedales del Mar Menor.

i) Facilitar la participacion social en cualquier actividad, pablica o privada, que tenga por
objeto la preservacion o restauracién del equilibrio ecolégico o la proteccién ambiental del
Mar Menor y su entorno, en los términos establecidos en el presente Decreto-Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables.

j) Simplificar los procedimientos administrativos que afecten a la autorizacion de
actividades y proyectos.

k) Fomentar el desarrollo econémico y la mejora de la calidad de vida de la poblacion
riberefia.

[) Diferenciar, promocionar y poner en valor los productos y servicios que ofrece el Mar
Menor.

m) Reconocer y recuperar el patrimonio cultural material e inmaterial ligado al Mar
Menor, singularmente las practicas y conocimientos locales asociados al buen uso de los
recursos naturales del Mar Menor.

n) Luchar contra el cambio climatico, y la erosién del suelo y la desertificaciéon en el
entorno del Mar Menor.

Articulo 4. Obligaciones de los poderes publicos y de la sociedad.

Es obligacion de todos los poderes publicos y de la sociedad proteger, conservar y
preservar el Mar Menor y su entorno y, en particular, los recursos naturales que se localizan
en ellos.

CAPITULO Il

Gobernanza del Mar Menor

Articulo 5. Comision interadministrativa para el Mar Menor.

El Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia promovera un acuerdo
para la creacion de un érgano colegiado, formado por representantes de la Administracion
General de Estado, de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia y de los
ayuntamientos, para la coordinacion y cooperacion institucional de las politicas y actuaciones
publicas que afecten al Mar Menor.

Articulo 6. Coordinacion entre Administraciones publicas.

1. Las distintas administraciones publicas, de acuerdo con los principios de informacién
mutua, cooperacion y colaboracion, procuraran especialmente la eficacia y coherencia en las
actuaciones compartidas, prestandose la debida asistencia cuando resulte preciso, y en
especial, en la ejecucion de las acciones previstas en el documento Analisis de soluciones
para el objetivo del vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena, y el
Plan de gestion integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral
mediterranea de la Regién de Murcia, y las derivadas de la aplicacion del presente Decreto-
Ley.
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2. La cooperacion y colaboracion econdmica, técnica y administrativa de la
Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma de la Regiéon de Murcia con otras
administraciones publicas en el ambito de aplicacion de este Decreto-Ley, se desarrollara
bajo las formas y términos previstos en la legislacién reguladora del régimen juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, pudiendo tener
lugar, en todo caso, mediante los convenios que se suscriban y otras férmulas de
colaboracion.

Articulo 7. Comité de Participacion Social del Mar Menor.

1. El Comité de Participaciéon Social del Mar Menor es un érgano colegiado consultivo,
dependiente de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, cuya creacion y
régimen aplicable se regula especificamente por este Decreto-Ley.

2. Con pleno respeto a las funciones atribuidas a los distintos 6rganos de la
Administracién Regional, corresponde al Comité de Participaciéon Social del Mar Menor la
toma de conocimiento del estado ecoldégico del Mar Menor y su evolucién, asi como la
valoracién de las distintas actuaciones necesarias para la mejora progresiva del mismo,
aportando, integrando y expresando los intereses sociales, econdmicos y vecinales, para
facilitar que se tenga en cuenta una perspectiva global en la formulaciéon de soluciones. El
Comité de Participacion Social del Mar Menor podra dirigir iniciativas y proponer actuaciones
a los distintos érganos con competencias en la proteccion del Mar Menor.

Se dara cuenta al Comité de Participacion Social del Mar Menor de las estrategias,
programas y actuaciones para la proteccion, conservacién, gestion y recuperacion del Mar
Menor, asi como de las politicas aplicadas en el entorno del Mar Menor.

3. El funcionamiento del Comité de Participacion Social del Mar Menor se ajustara a las
normas basicas aplicables a los 6rganos colegiados establecidas por la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

4. Su composicion y las normas que complementen su funcionamiento se determinaran
mediante Orden de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

Articulo 8. Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor.

1. El Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor es un 6érgano colegiado
consultivo, dependiente organicamente de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente, cuya creacion y régimen aplicable se regula especificamente por este Decreto-
Ley, que actuara con plena autonomia cientifica y profesional.

2. El Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor prestara asesoramiento
cientifico sobre las distintas estrategias, programas y actuaciones que se propongan para la
proteccion, conservacion, gestion y recuperacion del Mar Menor. Podra proponer programas
0 actuaciones, asi como los estudios de investigacién necesarios, relacionados con los
problemas ambientales del Mar Menor.

El Comité desarrollard su actividad a instancias de la Administracion regional, a
propuesta de los diferentes 6rganos de gobernanza del Mar Menor o por propia iniciativa.

3. El Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor, con pleno respeto a las
funciones atribuidas a los distintos érganos de la Administracion regional, estara compuesto
por personal técnico experto de las distintas administraciones involucradas en la gestién del
Mar Menor, y por personal cientifico especializado propuesto por distintos centros de
investigacién, colegios profesionales y universidades con reconocida experiencia en el
ambito de que se trate.

4. El funcionamiento del Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor se ajustara a
las normas basicas aplicables a los 6rganos colegiados establecidas por la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

5. Su composicion y las normas que complementen su funcionamiento se determinaran
mediante Orden de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

Articulo 9. Comisién Interdepartamental para el Mar Menor.

1. La Comisién Interdepartamental del Mar Menor tiene el caracter de comisién o grupo
de trabajo, dependiente de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.
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2. Corresponde a la Comisién Interdepartamental del Mar Menor ejercer las siguientes
funciones:

a) La coordinacién de los distintos érganos y organismos de la Comunidad Autbnoma de
la Regién de Murcia con competencias para el desarrollo de proyectos y actuaciones
relacionadas con el Mar Menor.

b) Seguimiento de la ejecucibn de cuantas medidas normativas, financieras y
presupuestarias se adopten para la recuperacion del Mar Menor.

3. La Comisién sera informada del desarrollo de la elaboracion de las normas y planes
gue se aprueben en este ambito, asi como de las politicas a aplicar en el entorno del Mar
Menor.

4. La composicion y régimen de funcionamiento de la Comisiéon Interdepartamental del
Mar Menor se determinaran mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente.

Articulo 10. Sistema de comunicacién e informacién del Mar Menor.

1. Sin perjuicio del derecho de acceso a la informacion de las personas, y de las
obligaciones de publicidad activa que recaen sobre las entidades e instituciones publicas, la
informacion relativa al Mar Menor serd objeto de especial difusion, de acuerdo con los
principios de transparencia, veracidad, accesibilidad, utilidad y gratuidad.

2. La Consejeria competente en materia de medio ambiente elaborara planes o
campafias de difusion en redes sociales, prensa, televisidn, paginas web o cualquier otro
medio adecuado.

3. A través de un sitio web, se dara publicidad permanente y actualizada del estado
ambiental del Mar Menor, los estudios que se llevan a cabo relacionados con él, las
actuaciones publicas dirigidas a su mejora y recuperacion ambiental o con incidencia en el
Mar Menor y su entorno, y cualquier otra informacion relevante.

El portal web de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia contara con un enlace
al citado sitio web.

4. Un directorio para la gestién integrada del Mar Menor, publico, actualizado y de
acceso web, integrara la informacion relativa a todos los agentes sociales e institucionales
implicados en el Mar Menor, para promover la relacién y el intercambio de opiniones e
informacion, favorecer la asociacion, colaboracion y participacion.

5. La Consejeria competente en materia de medio ambiente elaborara y actualizara un
compendio normativo sobre el Mar Menor, recopilando la normativa internacional, europea,
nacional y regional. El compendio sera publico y accesible a cualquier interesado.

Articulo 11. Condiciones de reutilizacion de la informacién relativa al Mar Menor.

1. De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana, la Consejeria competente en materia de medio
ambiente deberd realizar las acciones necesarias para publicar de forma electrénica y
reutilizable, en los términos establecidos por las normas reguladoras de la interoperabilidad y
los datos abiertos, los datos relevantes relativos al seguimiento ambiental del Mar Menor con
el fin de que puedan ser explotados para su reutilizacion por diversos colectivos y fomentar
la aparicion de nuevos productos que ayuden a poner en conocimiento el estado y evolucion
de su recuperacion, aportando valor afiadido a la informacion.

2. La Consejeria competente en materia de medio ambiente elaborara un catélogo inicial
de datos abiertos de parametros de seguimiento ambiental del Mar Menor, que incluira
aquellos conjuntos de datos que se consideran de especial relevancia para la comunidad
cientifica y ciudadania en general.

Dicho catalogo contendra como minimo una ficha descriptiva por cada uno de los
conjuntos de datos con al menos el titulo del fichero, descripcion del contenido del fichero,
organo responsable de los datos, palabras clave, frecuencia de actualizacion de los datos y
descripcion de la estructura del fichero, incluyéndose, siempre que sea posible, la
informacion relativa al geoposicionamiento.

3. Segln lo previsto en el articulo 38 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, dicha
informacion georreferenciada se integrara ademas en el Sistema Territorial de Referencia.
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4. Los ficheros de datos asociados a cada conjunto de datos, deberan contar con una
URI (Uniform Resource Identifier) que los identifigue de manera univoca y permanente en
Internet. Esta URI serda publicada en el portal regional de datos abiertos
(datosabiertos.regiondemurcia.es) en la ficha correspondiente.

5. Se estableceran los mecanismos necesarios para que la actualizacion de los ficheros
de datos se haga de forma automatica para asegurar asi la calidad de los datos ofrecidos.

Articulo 12. Informe anual al Consejo de Gobierno.

La Consejeria competente en materia de medio ambiente elevara anualmente al Consejo
de Gobierno y a los distintos 6rganos de gobernanza del Mar Menor un informe en el que se
valorara el grado de ejecucién y cumplimiento de las medidas previstas en este Decreto-Ley.

El Consejo de Gobierno comparecera ante el Pleno de la Asamblea Regional para dar
cuenta de este informe anual.

CAPITULO Il

Ordenacién y gestidn territorial y paisajistica
Seccion 1.2 Instrumentos

Articulo 13. Estrategia de Gestidn Integrada de Zonas Costeras para el sistema socio-
ecoldgico del Mar Menor.

1. El Mar Menor y su sistema socio-ecolégico dispondran de una Estrategia de Gestién
Integrada de Zonas Costeras, con los fines, objetivos, contenido y documentacién previstos
en el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y
urbanistica de la Regién de Murcia.

2. Esta Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras tendra por objeto la gestion
integral del ambito territorial del Mar Menor y su area de influencia desde una perspectiva
amplia y global, que tome en cuenta la interdependencia y diversidad de los sistemas
territoriales y naturales, las actividades humanas y la percepcién del entorno, estableciendo
politicas de protecciéon, regulacién y gestion, mediante procesos participativos y de
coordinacién de todos los agentes sociales e institucionales para lograr sus objetivos
especificos.

Articulo 14. Estrategia del Paisaje de la Region de Murcia en la Comarca del Campo de
Cartagena y Mar Menor.

1. El Mar Menor y su entorno dispondran de una Estrategia del Paisaje, con los objetivos,
contenido y documentacion previstos en el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 13/2015, de 30
de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de Murcia.

2. La Estrategia del Paisaje de la Region de Murcia en la Comarca del Campo de
Cartagena y Mar Menor tiene por objeto que el paisaje sea reconocido como expresion de la
diversidad del patrimonio natural, cultural, residencial y productivo del Mar Menor y el Campo
de Cartagena, aplicar politicas de proteccion, gestion y ordenacion de paisaje, establecer
procedimientos de participacion publica, e integrar el paisaje en las politicas de ordenacion
territorial y urbanistica.

A este fin, la Estrategia del Paisaje definira objetivos de calidad paisajistica aplicables a
su ambito territorial, y contemplara la realizacion de estudios de paisaje y la recuperacion y
restauracion de paisajes de interés.

Articulo 15. Plan de Ordenacién Territorial de la Cuenca Vertiente del Mar Menor.

1. En el plazo de cinco afios desde la entrada en vigor de este Decreto-Ley, se debera
aprobar con caracter definitivo el Plan de Ordenacion Territorial de la Cuenca Vertiente del
Mar Menor, de acuerdo con las disposiciones del Titulo 1l de la Ley 13/2015, de 30 de marzo,
de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de Murcia.

2. El &mbito territorial de este instrumento comprendera al menos el poligono delimitado
al Norte por la linea limite con la provincia de Alicante, al Oeste por la Autovia AP-7, al Sur
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por la carretera RM-12 y el Camino de Calarreona y por la linea litoral del Mar Menor y del
Mar Mediterraneo, de acuerdo con el plano que figura como anexo Il.

El Plan de Ordenacién Territorial de la Cuenca Vertiente del Mar Menor podra ampliar de
forma justificada su ambito territorial.

3. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 13/2015, de 30 de marzo, contendra como
minimo las siguientes determinaciones:

a) Adaptacion de los usos agricolas a usos de caracter ecoldgico, forestal y turistico, y
control de la densidad ganadera.

b) Establecimiento de un corredor ecolégico alrededor del Mar Menor con objeto de
actuar de filtro natural ecosostenible, y de funcién retenedora de agua en caso de episodios
de precipitacion de caracter intenso, atendiendo al mantenimiento de la conectividad
ecolégica del Mar Menor y su entorno, identificando terrenos forestales o con presencia de
habitats naturales, asi como aquellos espacios que deban recuperar esa funcionalidad
incorporando la red de vias pecuarias. Ademas se revisara la idoneidad actual de los suelos
sin desarrollar y sus condiciones de inundabilidad.

c) Actuaciones estratégicas y estructurantes, para cumplir el objetivo de proteccion del
Mar Menor.

d) Regular la densidad urbanistica de los usos residenciales en el entorno del Mar
Menor.

e) Impedir la conurbacion del anillo lagunar evitando la urbanizacién de los intersticios,
los cuales se dedicaran a espacios de caracter ecolégico o forestal.

f) Mejorar la calidad urbana en las areas construidas recualificando los espacios
turisticos.

g) Regulacion de usos del suelo para su compatibilidad.

h) Proteccion de suelos por sus valores especificos.

i) Regulacion de usos en suelos con protecciones especiales.

j) Restriccién cautelar de usos en suelos que presenten riesgos.

k) Racionalizar la accesibilidad y movilidad.

[) Favorecer la creaciéon de equipamientos hoteleros y turisticos y oferta de servicios para
rebajar la estacionalidad de la demanda.

m) Introduccién de consideraciones de caracter paisajistico.

n) Mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Seccion 2.2 Medidas de ordenacion territorial y urbanistica

Articulo 16. Area de exclusién temporal.

1. En tanto no se apruebe definitivamente el Plan de Ordenacion Territorial de la Cuenca
Vertiente del Mar Menor, y en todo caso durante el plazo maximo de cinco afios desde la
entrada en vigor de este Decreto-Ley, se establece un Area de exclusion temporal para
nuevos desarrollos urbanisticos que no hayan sido aprobados antes de la fecha de entrada
en vigor de este Decreto-Ley. Se exceptla de esta exclusion la ampliacién natural de los
suelos urbanos consolidados.

2. Sin perjuicio de lo determinado en el parrafo anterior, los planes aprobados o en
trdmite, entendiéndose por tales aquellos que hayan alcanzado la aprobacion inicial, podran
continuar con su tramitacion.

3. El Area de exclusion temporal coincidira con el ambito territorial previsto para el Plan
de Ordenacion Territorial de la Cuenca Vertiente del Mar Menor, tal como la determina el
articulo 15.2.

4. En el Area de exclusion temporal se suspende el otorgamiento de autorizaciones de
interés publico previstas en los articulos 94.2, 95.2 y 101.4 de la Ley 13/2015, de 30 de
marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de Murcia, en los siguientes
supuestos:

a) Usos industriales, salvo la instalacion de plantas fotovoltaicas.
b) Usos comerciales, logisticos y del almacenaje.

c) Usos hoteleros y demas alojamientos turisticos.

d) Uso de restauracion.
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e) Uso terciario recreativo.
f) Cualquier uso que se encuentre en terrenos inundables.

La suspension de autorizaciones de interés publico a que se refiere este apartado no
sera de aplicacion en el caso de actuaciones de interés regional, proyectos declarados de
interés turistico o proyectos estratégicos en los que se acredite su no afeccion al Mar Menor.

En los supuestos no afectados por la suspension del otorgamiento de autorizaciones,
durante el procedimiento de tramitacién de la autorizacion se debera recabar informe, con
caracter vinculante, de la Direccién General competente en materia de espacios protegidos,
en el que se analizaran las posibles afecciones directas o indirectas al Mar Menor.

5. De igual manera, no podran autorizarse con caracter provisional en suelos no
urbanizables, en todas sus categorias, y en suelos urbanizables, las actuaciones que se
encuentren en alguno de los supuestos de suspensién incluidos en el apartado anterior.

Articulo 17. Medidas para nuevos desarrollos urbanisticos no afectados por la exclusion
temporal.

1. Los nuevos desarrollos urbanisticos que se pretendan ubicar en las Zonas 1 0 2 pero
fuera del Area de exclusion temporal, o excepcionalmente en el Area de exclusion temporal
cuando se trate de la ampliacion natural de los suelos urbanos consolidados, deberan
contener las siguientes medidas:

a) Introducir pavimentos permeables como medida para evitar la impermeabilizacién de
suelos.

b) Resolucién de la evacuacion de aguas mediante redes separativas de pluviales y
residuales, estableciendo sistemas de reutilizacion de aguas pluviales (economia circular).

c) Implantacién de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) en los modelos de
urbanizacién, y Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible para aquellos suelos de especiales
escorrentias (SUDs).

d) Adopcion de medidas de economia circular, reciclaje de residuos de la construccién,
eficiencia energética, etc., en todas las instalaciones urbanas.

2. En los entornos urbanos consolidados se establecen las siguientes exigencias:

a) Se estableceran medidas de renaturalizacién de las ciudades.

b) La rehabilitacion de edificios y espacios publicos se realizard con criterios de
sostenibilidad, sobre todo en entornos degradados.

c) Se implantaran medidas contra la impermeabilizacion de suelos urbanos existentes
mediante Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) y Sistemas de Drenaje Urbano
Sostenible (SUDs).

d) Se fomentara la reutilizacion y reciclado de residuos de la construccién (RCD).

e) Se adoptaran medidas de captacion del agua de lluvia en edificios para su posterior
reutilizacion y evitar asi el vertido de agua acumulada en cubiertas a las vias publicas, para
no incrementar las escorrentias en episodios de precipitacion de caracter intenso.

f) Se fomentaran las soluciones basadas en la naturaleza (SBN) en edificios, como la
implementacién de cubiertas vegetales.

CAPITULO IV

Ordenacién y gestion ambiental

Seccién 1.2 Ordenaciéon y Gestion del Patrimonio Natural, Forestal y de la
Biodiversidad del Mar Menor

Articulo 18. Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y la Franja
Litoral Mediterranea de la Regién de Murcia.

1. El Plan de Gestién Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y la Franja
Litoral Mediterrdnea de la Regiéon de Murcia constituye el instrumento de planificacion
ambiental para la proteccién de los espacios protegidos del Mar Menor y su entorno. Integra
las normas reguladoras y los mecanismos de planificacion de las distintas figuras de
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espacios protegidos, al objeto de que los diferentes regimenes aplicables conformen un todo
coherente.

2. El Plan de Gestién Integral responde a los requerimientos de planificacion, proteccién,
conservacion y gestién de los siguientes espacios naturales:

a) Las siguientes Zonas Especiales de Conservacién (ZEC): Salinas y Arenales de San
Pedro del Pinatar (ES0000175), Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor (ES6200006), Islas
e Islotes del Litoral Mediterraneo (ES6200007), Cabezo Gordo (ES6200013), Franja Litoral
Sumergida de la Regién de Murcia (ES6200029), y Mar Menor (ES6200030).

Para estas ZEC, el Plan de Gestién Integral contiene medidas de conservacion
necesarias, que responden a las exigencias ecolégicas de los tipos de habitats naturales y
de las especies presentes en tales zonas.

b) Las siguientes Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA): Salinas y
Arenales de San Pedro del Pinatar (ES0000175), Isla Grosa (ES0000200), Islas Hormigas
(ES0000256), Mar Menor (ES0000260), Isla de Cueva de Lobos (ES0000270), e Isla de las
Palomas (ES0000271).

Para estas ZEPA, el Plan de Gestién Integral contiene medidas de conservacion
necesarias, que responden a las exigencias ecoldgicas de las especies de aves presentes
en dichas zonas.

c) Las Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre correspondientes al &mbito territorial de
las ZEPA a que se refiere el apartado anterior y al de la ZEC del Cabezo Gordo.

Para estas Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre, el Plan de Gestion Integral tendra
la consideracion de plan de conservacién y gestion a los efectos de lo establecido en el
articulo 22.4 de la Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Region de Murcia.

d) El Parque Regional de las Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar.

Para este Parque Regional, el Plan de Gestion Integral incorpora el Plan Rector de Uso y
Gestion previsto en el articulo 35 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

e) El Paisaje Protegido del Cabezo Gordo, el Paisaje Protegido de las Islas e Islotes del
Litoral Mediterraneo, y el Paisaje Protegido de los Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor.

Para estos Paisajes Protegidos, el Plan de Gestion Integral constituye el plan o programa
de actuacion a que se refiere el articulo 49.4 de la Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenacion
y Proteccién del Territorio de la Regién de Murcia.

f) El Humedal de Importancia Internacional del Mar Menor, para el cual el Plan de
Gestion Integral contiene medidas de conservacion y uso racional.

g) La Zona Especialmente Protegida de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM) del
Area del Mar Menor y zona oriental mediterranea de la costa de la Region de Murcia, para la
cual el Plan de Gestion Integral protege el ecosistema marino.

3. El Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y la Franja
Litoral Mediterranea de la Regiébn de Murcia podra integrar la planificacion, protecciéon y
gestibn de otros espacios naturales o figuras de proteccion que puedan declararse o
reconocerse en el futuro.

Articulo 19. Planes y proyectos de restauracion hidrolégico-forestal.

1. El Gobierno regional solicitara el apoyo y colaboracién de la Administracién del Estado
para la elaboracién y ejecucién de un plan de restauracion hidrolégicoforestal de la cuenca
del Mar Menor, en el marco de las actuaciones que lleva a cabo la Administracion del Estado
en materia de restauracion hidrolégico-forestal y lucha contra la erosion y la desertificacion.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, el Gobierno regional solicitara del Gobierno de la Nacién la
declaracion del interés general de las actuaciones de restauracion hidrolégicoforestal que
deban llevarse a cabo fuera del dominio publico hidraulico.

3. Los proyectos contemplados en el plan de restauracion hidroldgico-forestal de la
cuenca del Mar Menor podran ejecutarse de forma conjunta, previo acuerdo con la
Administracién del Estado; en especial, aquellos proyectos que permitan la correccion
hidroldgica de la red de drenaje de la planicie y de correccién hidrolégico-forestal de la
cabecera de la cuenca, incluido el sector de las cuencas mineras.
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Articulo 20. Cambios del uso forestal.

En las Zonas 1 y 2, se prohiben los cambios del uso forestal de los montes cuando no
vengan motivados por razones de interés general, que seran declaradas mediante acuerdo
del Consejo de Gobierno.

Seccion 2.2 Control de Vertidos al Mar

Articulo 21. Prohibicién de vertidos al Mar Menor.

1. Se prohiben con caracter general los vertidos desde tierra al Mar Menor de cualquier
tipo o naturaleza, exceptuando los vertidos de aguas pluviales y evacuacion de aguas
fredticas a través de conducciones de desaglie, en cuyo caso sélo se permiten para aquellos
supuestos en los que no exista alternativa técnica, econémica y ambientalmente viable para
su eliminacion por otros medios.

2. Asimismo, quedan prohibidos los vertidos de residuos sélidos, lodos y escombros al
Mar Menor y su ribera, excepto cuando éstos sean reutilizables como rellenos y estén
debidamente autorizados por el 6rgano competente.

Articulo 22. Vertidos de aguas pluviales.

1. Los vertidos de aguas pluviales a través de colectores o conducciones de desagle
deberan ser autorizados por la Consejeria competente en materia de vertidos desde tierra al
mar, mediante el procedimiento establecido para ello de conformidad con la Ley de Costas y
su Reglamento de aplicacion.

2. Para evitar que mediante los vertidos de aguas pluviales se introduzcan de
contaminantes al Mar Menor, el proyecto técnico incorporara las medidas de prevencion o
tratamiento adecuadas, tales como sistemas para la eliminacién de soélidos y flotantes
(grasas, aceites, hidrocarburos), u otros sistemas o tratamientos encaminados a reducir y
eliminar la contaminacion.

3. Quedan exceptuados de la prohibicién de vertido, los vertidos que se produzcan de
manera fortuita en el dominio publico maritimo-terrestre procedentes de los aliviaderos u
otros elementos técnicos de seguridad de las infraestructuras de recogida de aguas para
evitar la entrada de nutrientes al Mar Menor, asi como de las redes de aguas pluviales, en
situaciones de anomalias en su funcionamiento o incidencias técnicas en las infraestructuras
de recogida.

El responsable de la gestion de la infraestructura debera evitar y prevenir los posibles
accidentes o incidentes (fallos de funcionamiento, fugas), que puedan producir vertidos al
Mar Menor. Para ello, deberd implantar medidas preventivas que garanticen el buen
funcionamiento de todos los equipos e instalaciones.

Cuando se produzca de manera fortuita el vertido al Mar Menor procedente de
aliviaderos u otros elementos técnicos de seguridad de la infraestructura de recogida de
aguas para evitar la entrada de nutrientes al Mar Menor, asi como de las redes de aguas
pluviales, el responsable de la gestidén de la infraestructura deberad comunicar el vertido, de
manera inmediata, a la Consejeria competente en materia de vertidos de tierra al mar,
justificando motivadamente las razones por las que se ha producido dicho vertido, e
incluyendo una estimacién de la duracion del mismo, caracterizacion del vertido y caudal
vertido.

En todo momento el responsable de la gestion de la infraestructura debera adoptar las
medidas necesarias al objeto de minimizar la duracion del vertido.

Con carécter general, la duracién del vertido asociado a los aliviaderos u otros elementos
de seguridad de las infraestructuras de recogida de aguas para evitar la entrada de
nutrientes al Mar Menor, no debe ser superior a 48 horas.

El vertido de los aliviaderos u otros elementos técnicos de seguridad de las
infraestructuras de recogida de aguas para evitar la entrada de nutrientes al Mar Menor, asi
como de las redes de aguas pluviales, Unicamente contemplaran el vertido al Mar Menor
cuando no exista alternativa técnica, econémica y ambientalmente viable.
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Articulo 23. Vertidos de aguas freaticas.

1. Los vertidos de aguas freaticas a través de colectores o conducciones de desagle
deberan ser autorizados por la Consejeria competente en materia de vertidos desde tierra al
mar, mediante el procedimiento establecido para ello de conformidad con la Ley de Costas y
su Reglamento de aplicacion.

2. En este caso, los ayuntamientos evitaran la introduccién de contaminantes al Mar
Menor, mediante la imposicion de medidas de tratamiento de esas aguas, asegurando que la
entrada de nutrientes al Mar Menor se sitle por debajo de los limites establecidos.

3. Estos vertidos solo se admitirdn hasta que entren en funcionamiento las
infraestructuras previstas en el proyecto Analisis de soluciones para el vertido cero al Mar
Menor proveniente del Campo de Cartagena, que permitan evacuar estas aguas, junto con
las aguas procedentes del acuifero, para su tratamiento centralizado.

Articulo 24. Implantacién de redes separativas.

En los nuevos desarrollos urbanisticos situados en la Zona 1 y 2, los ayuntamientos
deberan integrar en sus redes de saneamiento la recogida y canalizacion de las aguas
pluviales a través de redes separativas, y la posterior gestion de las mismas destinada a
evitar su vertido al Mar Menor, mediante el disefio de alternativas viables, en las que se
priorizaran los Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible (SUDS).

En el caso de las infraestructuras ya existentes, se estara a lo dispuesto en el siguiente
articulo.

Articulo 25. Programa de control y mejora de las redes de aguas pluviales, de saneamiento
y EDARSs.

1. La Consejeria competente en materia de agua elaborara en un plazo de seis meses
un Programa de control y mejora de las redes de aguas pluviales, de saneamiento y EDARS,
que establecera las condiciones para la reduccion de aportes contaminantes al Mar Menor
por dichas infraestructuras.

2. El programa debera someterse a evaluacion ambiental estratégica.

3. Una vez sea aprobado por el Consejo de Gobierno el Programa de control y mejora de
las redes de aguas pluviales, de saneamiento y EDARS, los ayuntamientos o titulares de
vertidos de aguas pluviales deberan regularizar los vertidos de aguas pluviales existentes. El
Programa establecera las distintas fases de ejecucion para la implantacién progresiva del
mismo.

4. Con independencia de las actuaciones contempladas en el Programa de control y
mejora de las redes de aguas pluviales, de saneamiento y EDARSs, se podran llevar a cabo
todas aquellas actuaciones que resulten convenientes para reducir los aportes
contaminantes al Mar Menor.

5. Las actuaciones previstas por el Programa de control y mejora de las redes de aguas
pluviales, de saneamiento y EDARs podran ser financiadas por las diferentes
administraciones publicas.

CAPITULO V

Ordenacion y gestién agricola

Articulo 26. Obligaciones exigibles en funcion de la zona.

1. Para el ejercicio sostenible de las actividades agricolas que se desarrollen en el
entorno del Mar Menor, y reducir la contaminaciéon causada por los nutrientes de origen
agrario y su afeccion a los espacios protegidos declarados en el Mar Menor y su entorno, las
explotaciones agricolas deben adoptar las medidas que se establecen en este capitulo, en
funcion de la zona en que se encuentren, segun la delimitacion del anexo I.

2. Si una explotacion esta situada parcialmente en ambas zonas, le seran exigibles las
medidas establecidas para cada zona respecto de la parte de la explotacion incluida en ella.
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Seccion 1.2 Medidas aplicables a las explotaciones agricolas situadas en las
zonas 1y 2

Articulo 27. Preferencia de sistemas de cultivos.

1. Con la finalidad de reducir el impacto causado por los nutrientes de origen agrario y su
potencial afeccion, directa o indirecta, a los espacios protegidos existentes en el Mar Menor
y su entorno, se promovera la progresiva transformacion de la actividad agricola de la
cuenca del Mar Menor de acuerdo con el siguiente orden de preferencias:

1.° Cultivos de secano.

2.9 Agricultura ecoldgica de regadio.

3.9 Adopcién de sistemas de cultivo en superficie confinada con recirculacién de
nutrientes.

4.° Agricultura sostenible de precision.

2. Este orden de prelacion orientara las politicas de inversién y las acciones de fomento
financiadas exclusivamente por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que las
integrara en lo posible dentro de las distintas lineas de ayudas y subvenciones a la actividad
agricola que tengan incidencia en la cuenca del Mar Menor.

Articulo 28. Nuevos cultivos o regadios.

1. Enlas Zonas 1y 2 se prohiben las transformaciones de terrenos de secano a regadio,
no amparadas por un derecho de aprovechamiento de aguas.

2. En los terrenos que no tengan consideracion de monte, la creacion de nuevas
superficies de cultivo de secano, o ampliacién de las existentes, queda sujeta a autorizacion
de la Consejeria competente para el control de la contaminacién por nitratos, que tendra por
objeto comprobar el cumplimiento de lo establecido en este Decreto-Ley y el programa de
actuacion aplicable.

Articulo 29. Limitacion de la actividad agricola en terrenos préximos al dominio publico
maritimo-terrestre.

Para evitar la contaminacion por nutrientes de origen agrario y su afeccion al Mar Menor
y su entorno, en aquellas areas que se encuentren a menos de 500 metros del limite interior
de la ribera del Mar Menor se prohibe la aplicacién de todo tipo de fertilizantes, estiércoles o
abonado en verde.

Articulo 30. Inscripcién en el Registro de Explotaciones Agrarias de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

1. Las explotaciones agricolas situadas en las Zonas 1 y 2, sean o no perceptoras de
subvenciones, deberan estar inscritas obligatoriamente en el Registro de Explotaciones
Agrarias de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, de acuerdo con el Decreto n.°
154/2014, de 30 de mayo, por el que se regula el Registro de Explotaciones Agrarias de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

2. La inscripcion de la explotacién en el Registro de Explotaciones Agrarias debe
mantenerse permanentemente actualizada, viniendo obligado el titular de la explotacion a
instar la modificacion de la misma segun lo establecido en el Decreto n.° 154/2014, de 30 de
mayo.

Articulo 31. Necesidad de contar con derecho de aprovechamiento de aguas.

1. De acuerdo con la legislacion estatal en materia de aguas, para el cultivo de los
regadios se debe contar con derecho de aprovechamiento de aguas.

2. Los distintos organos autonémicos, asi como los ayuntamientos, que tengan
conocimiento de cualquier actuacion que pueda ser constitutiva de infraccién administrativa
en materia de aguas, lo comunicaran al Organismo de cuenca.

3. Para exigir la restitucién a un estado natural o a secano de los terrenos afectados, la
Consejeria competente para el control de la contaminacién por nitratos contara con la
informacion que reciba del Organismo de cuenca sobre los regadios que hayan sido cesados
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o prohibidos por resolucién firme, por no estar amparados por un derecho de
aprovechamiento de aguas.

Articulo 32. Suministro de informacion relativa al volumen real de agua suministrada.

Antes de 31 de diciembre de cada afio, los titulares de la explotacion agricola deberan
comunicar a la Consejeria competente para el control de la contaminacion por nitratos el
volumen real de agua tomada, durante el afio hidrolégico anterior, por cada una de las
explotaciones situadas en las Zonas 1y 2.

Articulo 33. Restitucion de cultivos por razones de competencia autonémica.

1. Sin perjuicio de las competencias que corresponden al Organismo de cuenca, con la
finalidad de reducir la contaminacion causada por los nutrientes de origen agrario y su
afeccion a los espacios protegidos existentes en el Mar Menor y su entorno, la Consejeria
competente para el control de la contaminacion por nitratos exigira la restitucion a un estado
natural, de aquellos regadios que hayan sido cesados o prohibidos por resolucion firme por
el Organismo de cuenca, por no estar amparados por un derecho de aprovechamiento de
aguas.

Alternativamente, aquellos regadios que acrediten la previa existencia de un cultivo de
secano, podran optar por restituir el cultivo a secano. En tal caso, no sera necesario obtener
la autorizacion a que se refiere el articulo 28.2, si bien la orden de restauracién podra
imponer condiciones para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de este
Decreto-Ley o del programa de actuacién aplicable.

2. Se entiende por aprovechamiento de aguas el derecho definido en el articulo 15 bis.b)
del Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico.

3. La restitucion del terreno a un estado natural consistira en:

a) Eliminar toda instalacion o infraestructura de riego en su caso existente que no dé
servicio a una superficie con derecho de aprovechamiento de aguas, y cuya reposicién no
haya sido exigida por el Organismo de cuenca, salvo que su mantenimiento favorezca la
retencion de agua de lluvia, o disminuya el riesgo de escorrentia, erosion y lixiviacién.

b) Suprimir todo signo de cultivo, salvo que su mantenimiento favorezca la retencién de
agua de lluvia, o disminuya el riesgo de escorrentia, erosién y lixiviacion.

c) Evitar que el suelo quede desnudo, implantando una cubierta vegetal que capture el
nitrégeno mineral remanente en el suelo y retenga el agua de lluvia, disminuyendo el riesgo
de escorrentia, erosion y lixiviacion.

d) Adoptar medidas complementarias de conservacién de suelos que permitan la
restitucién en la parcela de factores condicionantes de pérdida de suelo (principalmente
pendiente y longitud, erosionabilidad del suelo y practicas de conservacion) equivalentes en
su conjunto a los existentes previamente en condiciones naturales.

La restitucién a secano exige llevar a cabo las actuaciones previstas en los apartados a)
y d).

4. Cuando el Organismo de cuenca comunique a la Consejeria competente para el
control de la contaminacion por nitratos la resolucién firme en la que se acuerde el cese o
prohibicién de regadios no amparados por un derecho de aprovechamiento de aguas, ésta
acordara el inicio del procedimiento de restitucion.

5. La restitucion de cultivos seré igualmente exigible en los casos de creacién de nuevas
superficies de cultivo de secano, o ampliaciéon de las existentes, sin la correspondiente
autorizacion.

Si los terrenos puestos en cultivo tenian la condicion de monte, corresponde a la
Consejeria competente en materia forestal ordenar la restitucién del cultivo a su estado
anterior a través del procedimiento previsto en el articulo siguiente, para que el terreno
recupere su funcién forestal.

Articulo 34. Procedimiento de restitucion de cultivos.

1. El procedimiento de restitucién se iniciara de oficio por la Consejeria competente para
el control de la contaminacion por nitratos, y se comunicard a los interesados, con indicacién
de las condiciones y plazos de ejecucion de la restitucibn que resulten procedentes,
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concediéndoles un plazo de quince dias para que puedan hacer las alegaciones que estimen
oportunas.

En aquellos casos en que las actuaciones de restituciéon asi lo demanden, el érgano
competente podra exigir la elaboracion de una memoria o proyecto de restitucion que se
ajuste a unos requisitos establecidos, y que se debera presentar en el plazo indicado en el
acuerdo de inicio. Este plazo no podra ser inferior a quince dias ni superior a dos meses.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la orden de restitucion, que pone fin al
procedimiento, sera de nueve meses.

3. Son personas obligadas solidariamente a la restitucion el titular de la explotacién y el
propietario de la parcela o parcelas afectadas.

4. En caso de incumplimiento voluntario de la orden de restitucion, el érgano competente
podra ejecutarla subsidiariamente, a costa del obligado. El reembolso de los gastos y costes
de la ejecucién subsidiaria tendra el caracter de ingreso de Derecho publico, y podra exigirse
por la via de apremio.

5. El 6rgano competente podra imponer al titular de la explotacion, o en su caso al titular
del terreno, multas coercitivas sucesivas cuyo importe se fijara en el diez por ciento del coste
estimado de la restitucion. El nimero total de las multas coercitivas no podra exceder de
diez, sin que puedan reiterarse por plazos inferiores a un mes.

Las multas coercitivas son independientes y compatibles con las que se puedan imponer
en concepto de sancion.

Articulo 35. Consecuencias de la restitucion.

1. La orden de restitucién conllevara la imposibilidad de obtener cualquier tipo de ayuda
0 subvencion al regadio, otorgada por la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia,
destinada a las superficies que son objeto de restitucion.

2. La orden de restitucién se anotara de oficio en el Registro de Explotaciones Agrarias
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, dando lugar a la baja o modificacién de
la superficie de la explotacién agraria.

Articulo 36. Obligacion de implantacion de estructuras vegetales de conservacion y fajas de
vegetacion.

1. Las explotaciones agricolas que incluyan tierras de cultivo bajo sistemas de regadio,
deberan establecer en ellas estructuras vegetales de conservacion destinadas a la retencion
y regulacién de aguas, control de escorrentias, absorcién de nutrientes y proteccion frente a
la erosién del suelo.

Estas consistirdn en estructuras de barrera, asi como agrupaciones de vegetacion
autoctona en las zonas no productivas o marginales de las explotaciones, o areas
destinadas a este fin.

El titular de la explotacion deberd realizar las labores de mantenimiento de las
estructuras y elementos mencionados en este articulo.

2. El anexo 1l establece las normas técnicas que deben seguirse para el disefio de las
estructuras vegetales mencionadas.

La descripcion de las estructuras vegetales de conservacién, asi como su
mantenimiento, deben constar en una memoria de disefio y mantenimiento, suscrita por un
técnico competente.

3. En la Zona 2, en parcelas de pendiente de menos del 1 por 100, las estructuras
vegetales de conservacion podran ser sustituidas por sistemas alternativos de manejo de
escorrentias, como bancales, motas o caballones, que interrumpan y ralenticen los flujos de
agua, recogidos en una memoria que incluira un estudio detallado de pendientes, redactada
por técnico competente.

4. Antes de la implantacién de las estructuras vegetales de conservaciéon o sistemas
alternativos de manejo de escorrentias, o cuando se realicen modificaciones sustanciales en
los mismos, serd obligatoria la presentacion de una declaracion responsable ante la
Consejeria competente para el control de la contaminacion por nitratos, acompafiando la
memoria de disefio y mantenimiento de las estructuras o de sistemas alternativos de manejo
de escorrentias.
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Tras la presentacion de la declaracion responsable, el titular de la explotacion debera
llevar a cabo las actuaciones previstas en la memoria, en el plazo maximo de tres meses
desde su presentacién, sin esperar una respuesta administrativa y sin perjuicio de las
labores de mantenimiento posterior.

Se podra en cualquier momento requerir al titular de la explotacion para que complete o
modifiqgue la memoria o realice las actuaciones que sean precisas, en el caso de que la
memoria resulte incompleta o defectuosa, o cuando las estructuras vegetales no cumplan
adecuadamente las determinaciones del anexo Ill.

5. Las explotaciones agricolas que incluyan tierras de cultivo bajo sistemas de secano,
deberan establecer en ellas fajas de vegetacion destinadas al control de escorrentias,
absorcién de nutrientes y proteccidn frente a la erosién del suelo.

Las fajas vegetales se instalaran perimetralmente (aguas arriba y aguas abajo de la
explotacién) con una anchura minima de un metro para pendientes inferiores al 2 por 100 y
de dos metros para pendientes superiores. Se emplearan especies poco exigentes en agua
y con sistemas radiculares profundos. Las fajas se formaran principalmente por vegetacion
natural. Este espacio no podra labrarse en ningln caso, y se mantendra en buen estado,
garantizando en todo momento su finalidad. Si se dispone de ribazos, taludes o margenes,
tales lugares seran adecuados para la colocacion de estas estructuras.

Quedan exentas de la obligacion de establecer fajas de vegetacion aquellas unidades de
cultivo de secano que cuenten con sistemas de abancalamiento o aterrazado.

Articulo 37. Superficies de retencion de nutrientes.

1. Sera obligatorio destinar el 5 por 100 de la superficie de cada explotacién agricola
situada en la Zona 1 y 2, a sistemas de retencidn de nutrientes con objeto de reducir la
contaminacion difusa.

2. Para el cumplimiento de esta obligacién, se considera que una superficie se destina a
sistemas de retencion de nutrientes en los siguientes casos:

a) Superficies destinadas a estructuras vegetales de conservacion y fajas de vegetacion
a que se refiere el articulo anterior.

b) Filtros verdes destinados a la eliminacion de los nutrientes.

c) Superficies destinadas a la recuperacion y revegetacién con especies autdctonas de
infraestructuras hidraulicas (taludes de embalses y tuberias de conduccién).

d) Superficies destinadas a la recuperacién y revegetacién con especies autoctonas de
la red de drenaje, tanto natural (cauces, ramblas) como artificial (canales, drenes y
colectores).

e) Superficies destinadas a la recuperacion y revegetacion de especies autéctonas de
los linderos de caminos.

f) Otras superficies destinadas a la recuperacion y revegetacién con especies
autéctonas.

g) Superficies destinadas a la construccién de charcas y humedales.

h) Superficies destinadas a biorreactores.

3. Aquellas explotaciones que dispongan de embalse de recogida de escorrentias,
podran computar como sistema de retencion de nutrientes toda la superficie que drena en
dicho embalse.

4. En el caso de recogida de agua de cubiertas plasticas impermeables de invernaderos
a que se refiere el articulo 41, se computara la superficie total de los invernaderos.

5. Para cumplir la obligacion impuesta en este articulo, las explotaciones agricolas de
superficie inferior a 2 hectareas pueden agruparse con otras colindantes, de modo que el
porcentaje de superficie de retenciéon de nutrientes se compute sobre la totalidad de la
superficie agrupada. En tal caso:

a) El acuerdo de agrupacion debera constar por escrito, y se debe comunicar a la
Consejeria competente para el control de la contaminacién por nitratos.

b) Las unidades de cultivo de 2 o0 mas hectareas que formen parte de la agrupaciéon, no
pueden destinar menos del 5 por 100 de su superficie a sistemas de retencién de nutrientes.
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Articulo 38. Laboreo del suelo y erosion.

1. Todas las operaciones de cultivo, incluyendo la preparacion del terreno y plantacién o
siembra, seguiran las curvas de nivel segun la orografia del terreno.

En vaguadas, divisorias de aguas o limites de parcelas u otras circunstancias que lo
justifiguen, el cultivo se podra apartar de las curvas de nivel para facilitar el laboreo. En tal
caso, sera preciso comunicarlo previamente a la Consejeria competente para el control de la
contaminacion por nitratos, acompafiando una memoria, suscrita por técnico competente,
gue justifique que la configuracién adoptada permite minimizar las escorrentias, e incluya un
plan de recogida de aguas y medidas complementarias de conservacion de suelos.

Tras la presentacion de la comunicacion, el titular de la explotacion puede llevar a cabo
las actuaciones previstas en la memoria, sin esperar una respuesta administrativa.

En caso de que las actuaciones comunicadas resulten insuficientes o inadecuadas para
el cumplimiento de los objetivos mencionados, se requerira su subsanacion al titular de la
explotacion.

El programa de actuacién de la Zona Vulnerable a la contaminacion por nitratos del
Campo de Cartagena establecerd criterios técnicos aplicables para la prevencién de
escorrentias e inundaciones y lucha contra la erosién en la ejecucién de estas actuaciones,
fomentando la horizontalidad del suelo de cultivo.

2. Quedan exentos de la aplicacion de estas actuaciones los invernaderos y plantaciones
lefiosas en riego localizado, ya establecidas a la entrada en vigor de este Decreto-Ley,
cuando tiendan al no laboreo o dispongan de cubiertas vegetales permanentes, y siempre
gue no existan evidencias de procesos de erosion que demanden la aplicacion de técnicas
de conservacion de suelos.

Articulo 39. Limitacion de los ciclos de cultivo.

1. Al objeto de mejorar la estructura y capacidad bioldgica del suelo, se fomentara la
implantacion de las técnicas de rotacién de los cultivos.

2. Con la finalidad de reducir los volimenes de agua, productos fertilizantes y
fitosanitarios empleados, queda prohibido establecer més de dos ciclos de cultivo anuales en
una misma parcela agricola, a excepcion de cultivos horticolas de hojas de ciclo inferior a 45
dias, para los que solo se permitirdn como maximo tres ciclos anuales. La fecha de siembra
o trasplante y el inicio de la recoleccién deben anotarse en el cuaderno de explotacion.

Articulo 40. Limitaciones en el uso de fertilizantes minerales.

Para favorecer la sincronizacion entre la oferta de nutrientes, especialmente nitrégeno, y
la demanda por parte de los cultivos, y para mejorar la eficiencia en el uso de los distintos
fertilizantes y minimizar la lixiviacién, se imponen las siguientes obligaciones:

1. Los fertilizantes nitrogenados se emplearan exclusivamente bajo prescripcion técnica.
El programa de actuacion de la Zona Vulnerable a la contaminacion por nitratos del Campo
de Cartagena establecera las condiciones de aplicacion.

2. Se prohibe el uso de urea y de todos aquellos fertilizantes que presenten nitrégeno en
forma ureica, independientemente de que contengan o no inhibidores de la nitrificacién o
ureasa.

3. El fertilizante nitrato amoénico (N>32%) podra emplearse Unica y exclusivamente bajo
supervisién técnica y siempre que el estado hidrico del suelo sea monitorizado de tal forma
gue se optimice el agua de riego aplicada al cultivo, y se minimice el lixiviado en profundidad.
En ningln caso se permitira su aplicacion en cultivos horticolas en el Ultimo tercio de su ciclo
de cultivo.

4. So6lo queda permitida la aplicacion de abonado mineral de fondo, que contenga
nitrégeno, con inhibidores de la nitrificacion.

5. Seré& obligatorio realizar el célculo del balance de nitrégeno, de conformidad con el
programa de actuacion aplicable, y con el Cadigo de Buenas Practicas Agrarias de la Regién
de Murcia mientras resulte de aplicacion obligatoria.

En el portal web de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia existe un enlace a
una aplicacion electronica (Calculadora de nitrogeno), disefiada por la Consejeria
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competente para el control de la contaminacién por nitratos para facilitar el cumplimiento de
esta obligacion.

6. El coeficiente de extraccion maximo de los cultivos establecidos en el programa de
actuacion vigente sera el mas restrictivo del intervalo.

7. Con el fin de mejorar la eficiencia de la absorcion de los nutrientes y minimizar su
pérdida por lixiviacién o emision, se aplicaran medidas que garanticen el buen estado del
microbioma del suelo, como la aplicacién de abonado organico, productos fertilizantes a
base de microorganismos y abonado en verde. El registro en el cuaderno de campo sera
obligatorio. La aplicacién de medidas diferentes a las descritas tendra que ser validada por el
organo competente.

8. Para valores de nitratos (nitratos al inicio del cultivo) en el suelo superiores a 100
mg/kg suelo se aplicara un factor de agotamiento superior al 40 por 100.

Articulo 41. Recogida de agua de los invernaderos.

1. Los invernaderos con cubierta plastica impermeable deberan disponer de estructuras
de recogida de aguas de lluvia.

2. La infraestructura de almacenamiento que recoja las aguas de lluvia debera tener la
dimensioén suficiente para retener un volumen de escorrentia de lluvia equivalente al menos
a 100 litros/m2; y, si se comparte para otros usos, no deberd llenarse nunca por encima del
nivel que permita recoger y almacenar dicho volumen de forma segura en caso de lluvia,
evitando el riesgo de desbordamiento.

Articulo 42. Limitacion del uso de materiales organicos.

1. Se prohibe la aplicacién directa de lodos de depuracion.

2. Se podran aplicar al suelo como abonos y enmiendas organicas aquellos purines,
estiércoles y otros materiales que previamente hayan sido tratados en una instalacion
autorizada de tratamiento de residuos, o de subproductos animales no destinados al
consumo humano (SANDACH), y que, como resultado de dicho tratamiento, cumplan con los
requisitos establecidos en la normativa aplicable para su uso agricola o forestal, y se hayan
transformado en abono o enmienda organica registrada en el Registro de Productos
Fertilizantes, de conformidad con el Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre
fertilizantes, y el Reglamento (UE) 2019/1009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de junio de 2019, por el que se establecen disposiciones relativas a la puesta a disposicién
en el mercado de los productos fertilizantes UE.

3. También sera posible la aplicacion al terreno de purines y otros estiércoles, siempre
gue la misma se sujete a las siguientes condiciones:

a) Solo podran aplicarse los purines y otros estiércoles con valor fertilizante cuyo
movimiento haya sido previamente validado en el registro electrénico de movimientos de
deyecciones ganaderas.

b) La aplicacion de estiércol liquido (purin) sin tratamiento en origen sélo sera posible a
través de sistemas de tubos colgantes o inyeccion. En caso de inyeccion, la profundidad de
ésta estara en funcién de la morfologia del sistema radicular del cultivo. En todo caso, sera
la minima necesaria para evitar la exposicion al aire e inferior a 20 cm de profundidad.

c¢) Cuando el numero de cultivos, en una misma unidad de cultivo, sea de uno al afio (las
especies para abonado en verde no computan como otro cultivo), la periodicidad en la
aplicacién de estiércoles sera como minimo bienal, salvo que los niveles de fertilidad sean
muy bajos (materia organica < 1%, NO3-inicio<25 mg/kg y P Olsen < 25 mg/kg) o las
extracciones de nutrientes muy elevadas (superior a 170 kg N/ha), pudiendo en tal caso
aplicarse con caracter anual. Se exceptian los cultivos en conversion y calificados
oficialmente como ecoldgicos.

d) Independientemente de la superficie de cultivo receptora de materiales organicos, el
titular de la explotaciéon debe realizar y tener a disposicién de la administracion informes
analiticos representativos que midan al menos los siguientes parametros: humedad;
conductividad eléctrica; pH; materia organica; nitrégeno total, organico, nitrico y amoniacal;
fésforo total; potasio total y C/N. En el caso de aplicaciones seriadas, las analiticas se
realizaran con una frecuencia al menos trimestral.
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4. Se prohibe el apilamiento temporal de estiércol u otros materiales organicos con valor
fertilizante por un periodo superior a 72 horas. Este limite temporal se amplia a un maximo
de 15 dias cuando el acopio cuente con sistemas adecuados para evitar la lixiviacion,
siempre que se sitle a una distancia superior a 500 metros de la vivienda mas cercana y de
centros educativos o sanitarios.

Tras su distribucién en la parcela, el estiércol y demas materiales organicos deben ser
incorporados inmediatamente al suelo. Dichas labores no se realizaran en el caso de
presencia de vientos superiores a 3 m/s.

Articulo 43. Manejo de restos de cultivo.

1. Al objeto de reducir la presencia de insectos vectores que transmitan enfermedades
viréticas a plantaciones colindantes, y una vez finalizada la vida Gtil del cultivo tras su
recoleccion, los restos de cultivo existentes se incorporaran al terreno en el plazo maximo de
7 dias, o bien se destinaran dentro de dicho plazo al aprovechamiento en instalaciones
autorizadas externas a la parcela. Este plazo se extendera a 15 dias cuando se utilicen
sistemas de aprovechamiento por el ganado en la misma unidad de cultivo.

2. No obstante, en caso de riesgo fitosanitario, los restos de cultivo se eliminaran por los
métodos y en los plazos que establezca el érgano competente.

Articulo 44. Abandono de cultivos.

1. En los casos en que el terreno deje de cultivarse por plazo superior a un afio, se debe
evitar el suelo desnudo, implantando una cubierta vegetal natural o espontanea.

2. Cuando el abandono del cultivo tenga caracter definitivo, se deben realizar los trabajos
necesarios para restituir el terreno a un estado natural, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 33.3. De esta obligacién responden solidariamente el titular de la explotacion y el
propietario del terreno.

Articulo 45. Gestion agricola de restos plasticos.

1. Toda explotacion agricola tendra la obligacién de disponer de un plan anual de gestion
de residuos plasticos.
2. Seré obligatorio entregar los residuos plasticos a un gestor autorizado.

Articulo 46. Operadores agroambientales.

1. Las explotaciones agricolas deberan disponer de un operador agroambiental que, en
virtud de relacién laboral, mercantil o profesional, sea responsable del asesoramiento para
que el titular de la explotacién cumpla adecuadamente las obligaciones establecidas en este
Decreto-Ley o en el programa de actuacién aplicable, y en su caso de elaborar la
informacion o documentacion que deba aportarse o presentarse ante la Consejeria
competente para el control de la contaminacién por nitratos.

Podra ser operador agroambiental el propio titular de la explotacién agricola, si retine los
requisitos establecidos.

2. Mediante Orden de la Consejeria competente para el control de la contaminacién por
nitratos, se establecera el régimen aplicable, el ambito de actuacién y responsabilidad, la
titulacion exigible y formacién minima de los operadores agroambientales, asi como aquellas
explotaciones que, por su reducida dimension, quedan exentas de la obligacion establecida
en este articulo, o pueden cumplirla mediante la presentacion de la informaciéon o
documentacion que a tal efecto se establezca.

En la elaboracion de esta se dara audiencia al Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos
de la Region de Murcia y al Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas y Graduados en
Ingenieria Agricola de la Region de Murcia.

3. La Consejeria adoptarda medidas de apoyo y asesoramiento para la formacion y
actualizacion de los operadores agroambientales.
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Articulo 47. Calidad del agua de riego.

La Administracion competente en materia de agua para uso agrario facilitara la puesta a
disposicion de los agricultores el agua de riego de mejor calidad, para garantizar el buen
estado del suelo y minimizar los riesgos de lixiviacion.

Articulo 48. Aplicacién obligatoria del programa de actuacion sobre las zonas vulnerables a
la contaminacién por nitratos de origen agrario.

1. De acuerdo con la normativa reguladora de la lucha frente a la contaminacion por
nitratos de origen agrario, la Zona Vulnerable a la contaminacion por nitratos del Campo de
Cartagena contara con un programa de actuacion especifico, que serdq de aplicacién
obligatoria.

2. El programa de actuacion de la Zona Vulnerable a la contaminacion por nitratos del
Campo de Cartagena incluird con caracter obligatorio, al menos, las medidas que se indican
en el anejo 2 del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccién de las aguas
contra la contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, asi como
las medidas que proceda incorporar del Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de la Region
de Murcia.

El programa de actuacion recogerd asimismo las disposiciones que contempla este
Capitulo V y la Seccion 1.2 del capitulo VI, y otras determinaciones que resulten necesarias
para su desarrollo, u otras necesarias para reducir la contaminacion por nutrientes de origen
agrario, en relacion con la correcta gestion de la fertilizacibn y de las deyecciones
ganaderas, la calidad del agua para el riego y del suelo, prevencién de escorrentias e
inundaciones y lucha contra la erosion.

Dentro de las medidas establecidas en el programa de actuacion, éste identificara las
gue se consideren especialmente relevantes en la lucha contra la contaminacién por nitratos.

Articulo 49. Distintivo para la agricultura sostenible del Mar Menor.

1. La Consejeria competente en materia de agricultura promovera la creacion de un
distintivo para la agricultura sostenible del Mar Menor.

2. Los productos agricolas que obtengan el certificado del 6rgano competente que
acredite el cumplimiento de las obligaciones de este Decreto-Ley, podran utilizar el distintivo
para su promocién y comercializacion.

3. Mediante Orden de la Consejeria competente en materia de agricultura se regularan
los requisitos para la obtencion del certificado y el régimen aplicable al uso del distintivo.

Secciéon 2.2 Medidas Adicionales Aplicables a las Explotaciones Agricolas
situadas en la Zona 1

Articulo 50. Tipos de cultivo admisibles en la Zona 1.

1. En la Zona 1, solo se permite la actividad agricola que implique cultivos de secano,
agricultura ecolégica de regadio, sistemas de cultivo en superficie confinada con
recirculacion de nutrientes o agricultura sostenible de precision.

Se entiende por agricultura sostenible de precision la agricultura de regadio que emplea
el minimo de nutrientes y es capaz de sincronizar su disponibilidad con la absorcion por los
cultivos. La agricultura sostenible de precision mejora el microbioma del suelo y minimiza los
riesgos de lixiviacion de nutrientes y emision de gases de efecto invernadero.

A efectos de este Decreto-Ley, se considera agricultura sostenible de precision aquella
qgue cumple con las exigencias impuestas en las Secciones 1.2y 2.2 de este Capitulo.

2. Todos los cultivos de la Zona 1 deberan cumplir las limitaciones establecidas en los
articulos siguientes.

Articulo 51. Limitaciones adicionales relativas al ciclo de cultivo.

1. Segun la profundidad radicular y manejo del cultivo, cabe agrupar los tipos de cultivos
en dos grupos, de acuerdo con la siguiente tabla:
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\ Grupo 1 | Grupo2 |
Ajo. Guisantes.
Apio. Habas.
Hortalizas del género Brassica. Judias.
Hortalizas de hoja. Melén.
Hierbas aromaticas (perejil, hojas apio, cilantro, eneldo, albahaca). Pepino.
Maiz dulce. Pimiento.
Cebolla. Tomate.
Puerro. Zanahoria.

Remolacha.
Alcachofa.
Sandia.
Patata.

2. En la Zona 1, se podran realizar como maximo dos ciclos de cultivo anuales; y de
ellos, solo podra realizarse como maximo un ciclo de cultivo anual de las especies del Grupo
1.

3. Queda prohibido realizar dos ciclos de cultivo consecutivos de especies del Grupo 1,
debiendo alternarse su cultivo con otras especies del Grupo 2, con el objetivo de captar
excedentes de nitrégeno de niveles mas profundos del suelo y limitar el riesgo potencial de
lixiviacion.

Se excluyen de esta prohibicion las especies del Grupo 1 de ciclo inferior a 45 dias, en
las que ademas se permite realizar dos ciclos de cultivo anuales.

4. El resto de especies no incluidas en la tabla anterior, se adscribiran al Grupo 1 0 2 en
funcién de su profundidad radicular y manejo del cultivo.

El cultivo en la Zona 1 de otras especies no incluidas en la tabla anterior, debe ser
previamente comunicado a la Consejeria competente para el control de la contaminacion por
nitratos.

5. La fecha de siembra o trasplante y el inicio de la recoleccion deben quedar anotados
en el cuaderno de explotacion.

6. En los regadios, si en los meses de otofio e invierno no se realiza el cultivo principal,
el productor realizara un cultivo de cobertera a base de gramineas u otras especies
captadoras, con la finalidad de reducir la erosién en el caso de lluvias, y captar nutrientes de
capas mas profundas. Este cultivo sera enterrado como abono verde. La medida se aplicara
cuando el periodo de tiempo de suelo desnudo sea superior a dos meses, y podra ser
sustituida por la realizacion de estructuras de retencion de agua, como los
acaballonamientos, y se garantice el crecimiento de vegetacion natural o espontanea. La
medida no sera de aplicacion en invernaderos.

Articulo 52. Limitaciones adicionales relativas a la fertilizacién.

1. En las explotaciones agricolas situadas en la Zona 1, se prohibe la aplicacion directa
de purines, sin haber sido previamente tratados en una instalacién de tratamiento autorizada.

2. La aplicacion de otros estiércoles solo se permite bajo técnicas de biosolarizacion, y
no podra realizarse de viernes a domingo en los meses de junio a septiembre.

3. Queda prohibida la aplicacién de abonado mineral de fondo a base de nitrégeno, salvo
gue contenga inhibidores de la nitrificacion.

4. Para evitar la acumulacion de elementos nutritivos, se prohibe la aplicacion de
fertilizantes minerales que contengan fésforo cuando el nivel de P Olsen en suelo sea
superior a 120 mg/kg suelo. Se exceptdan los cultivos en conversidon y calificados
oficialmente como ecoldgicos.

Articulo 53. Limitaciones adicionales relativas al riego.

1. Seréa obligatoria la instalacién de sensores de humedad, tensiometros o cualquier otro
dispositivo que sirva de apoyo para una gestién eficiente del agua en todo el perfil de suelo
afectado por el riego. Se exceptlan las explotaciones de superficie inferior a 0,5 ha.

2. Queda prohibido el empleo de goteros, en cultivos horticolas, con caudales unitarios
superiores a 2,2 L/h.
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Articulo 54. Adopcién de medidas adicionales en el programa de actuacion.

En el programa de actuacién aplicable a la Zona Vulnerable a la contaminacién por
nitratos del Campo de Cartagena, se podran establecer medidas adicionales exigibles en la
Zona 1, tales como:

a) Reduccion del coeficiente de extraccidn de los cultivos establecidos en el programa de
actuacion por debajo del valor mas restrictivo.

b) Incentivo de las rotaciones de cultivos con especies captadoras de nitrégeno con
sistemas radiculares profundos y favorecer el abonado verde.

¢) Cambio de cultivos hacia especies perennes.

d) Prohibicién de cultivos sensibles a la lixiviacién de nutrientes.

e) Extensién del cultivo en sustrato confinado.

f) Incentivos a la agricultura sostenible.

g) Forestacidn de tierras agricolas.

h) Realizacion de terrazas y/o bancales.

i) Trituracion de restos vegetales para enterrado o mulching.

) Implementacién de técnicas de monitorizacion de nutrientes a tiempo real.

CAPITULO VI

Ordenacion y gestidon ganadera y pesquera
Seccion 1.2 Medidas Aplicables a las Explotaciones ganaderas

Articulo 55. Restriccidn de nuevas explotaciones porcinas o sus ampliaciones.

1. Se prohibe, dentro de la Zona 1, la implantacion de nuevas instalaciones de ganado
porcino y la ampliacion de las explotaciones porcinas existentes.

2. La ampliacién o cambio de clasificacion zootécnica de explotaciones porcinas situadas
en la Zona 2, incluidas las inscritas en el Registro de explotaciones porcinas con anterioridad
a la entrada en vigor del Real Decreto 324/2000, de 3 de marzo, solo podran autorizarse
cuando cumplan las condiciones de ubicacién y el resto de condiciones exigibles para las
nuevas instalaciones.

Articulo 56. Obligaciones de impermeabilizacion de los sistemas de almacenamiento de
deyecciones en las explotaciones ganaderas.

1. Sin perjuicio del régimen de intervencién de la autoridad competente para la
proteccion del Dominio Publico Hidraulico establecido en la normativa y planificacion
hidroldgica vigente, las instalaciones de almacenamiento de deyecciones de explotaciones
ganaderas deben contar con impermeabilizacion artificial.

2. Dicha impermeabilizacion debera realizarse mediante ldmina plastica continua de
polietileno de alta densidad (PEAD) para uso a la intemperie, o material de caracteristicas
equivalentes, de espesor minimo 2 mm, que disponga de sistemas de deteccion de fugas y
cumpla las caracteristicas de construccion establecidas por el CAdigo de Buenas Practicas
Agrarias de la Region de Murcia.

3. No se autorizara ninguna nueva explotacidon, ampliacién o cambio de orientacion
productiva de explotaciones ganaderas cuyas instalaciones de almacenamiento de
deyecciones no dispongan de impermeabilizacion artificial.

Articulo 57. Aplicacion de estiércol y purines con valor fertilizante.

1. Las explotaciones ganaderas situadas en las Zonas 1y 2 deberan entregar los purines
y estiércoles a una instalacion autorizada de gestor de residuos o de subproductos animales
no destinados al consumo humano (SANDACH), para su tratamiento.

Alternativamente, se permite la aplicacion, por su valor fertilizante o como enmiendas
organicas, de los purines y estiércoles procedentes de explotaciones ganaderas, siempre
gue la aplicacion se comunique previamente al registro electrénico de movimientos de
deyecciones ganaderas regulado en el articulo siguiente.
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2. A las instalaciones de gestion de residuos agrarios o subproductos animales no
destinados al consumo humano (SANDACH), les seran de aplicacién las reglas de
preferencia en la tramitacion previstas en el articulo 76.

Articulo 58. Registro electronico de movimientos de deyecciones ganaderas.

1. Se crea el registro electronico de movimientos de deyecciones ganaderas, que tendra
caracter administrativo y publico.
2. El registro electronico de movimientos de deyecciones ganaderas registrara:

a) Los movimientos de las deyecciones ganaderas generadas en las explotaciones
situadas en las Zonas 1 y 2, ya se entreguen a gestores de residuos o de subproductos
animales no destinados al consumo humano, ya se apliquen directamente al suelo.

b) Agquellos movimientos de deyecciones generadas en explotaciones situadas fuera de
las Zonas 1y 2, pero que se apliquen directamente al suelo en las Zonas 1y 2.

3. Estan obligados a comunicar previamente al registro los movimientos de deyecciones
ganaderas:

a) Los titulares de explotaciones ganaderas situadas en las Zonas 1y 2.

b) Los titulares de explotaciones ganaderas situadas fuera de las Zonas 1y 2, respecto
de aquellos movimientos de deyecciones que se destinen directamente al suelo en las Zonas
ly?2.

4. Estan obligados a validar en el registro los movimientos de deyecciones ganaderas:

a) Los titulares de explotaciones agricolas situadas en las Zonas 1 y 2, en relacién con
todos los movimientos de deyecciones que apliquen directamente en sus explotaciones.

b) Los titulares de explotaciones agricolas situadas fuera de las Zonas 1y 2, en relacion
con los movimientos de deyecciones que apliquen directamente en sus explotaciones
provenientes de explotaciones ganaderas de las Zonas 1y 2.

c) Los gestores de residuos o de subproductos animales no destinados al consumo
humano, por la recepcién de deyecciones provenientes de explotaciones ganaderas de las
Zonas1ly 2.

5. La comunicacién de los movimientos de deyecciones habra de hacerse antes de su
salida de la explotacion ganadera; y la validacion se realizard antes de su aplicacion al suelo.

6. La comunicacién de los movimientos de deyecciones comprendera, al menos, la
identificacién de la explotacién ganadera, el cédigo del Registro de Explotaciones Ganaderas
(REGA) de la explotacion, la fecha de salida, el tipo y cantidad de estiércol o purin,
identificacién del transportista (nombre, autorizacién administrativa, cédigo SANDACH),
identificacién del vehiculo (matricula, autorizacion administrativa), destino (en caso de
aplicaciéon al suelo, identificacibn de la explotacion agricola, n.° del Registro de
Explotaciones Agrarias; en caso de entrega a gestor de residuos o subproductos,
identificacién del gestor).

La validacién de los movimientos comprenderd, al menos, la identificacion del gestor o
explotacion agricola (n.° del Registro de Explotaciones Agrarias) que recibe la entrega, la
fecha de recepcion, el tipo y cantidad de estiércol, identificacion del transportista (nombre,
autorizaciéon administrativa, cddigo SANDACH), identificacion del vehiculo (matricula,
autorizacién administrativa), origen (identificaciéon de la explotacion ganadera, cédigo REGA
de explotacién) y aplicacion al terreno (poligono y parcela de aplicacién, unidad de cultivo a
la que se aplica).

7. El registro electronico de movimientos de deyecciones ganaderas debera ser
accesible electronicamente.

Seccion 2.2 Ordenacion y gestion de la pesca profesional

Articulo 59. Proteccion ambiental y actividad pesquera.

En el ejercicio de las competencias autondmicas en materia de pesca en aguas
interiores, la Consejeria competente en materia de pesca velara para que la pesca en el Mar
Menor se lleve a cabo de manera sostenible y contribuya a mejorar su estado de
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conservacion ambiental, debiendo ajustarse a lo establecido en el Plan Gestién Integral de
los Espacios Protegidos Mar Menor y la franja litoral mediterranea de la Region de Murcia.

Articulo 60. Reglamento de pesca profesional en el Mar Menor.

1. El Mar Menor contard con un reglamento de pesca propio, aprobado mediante Orden
de la Consejeria competente en materia de pesca, considerando la especificidad de las
pesquerias que se desarrollan en el Mar Menor por parte de la flota artesanal, actividad que
es altamente selectiva, y que forma parte de la tradicion y cultura de las poblaciones locales.

2. El reglamento de pesca profesional en el Mar Menor tendra como objetivos:

a) Los enunciados en el articulo 2 del Reglamento 1380/2013, del Parlamento y del
Consejo, por el que se establece la Politica Pesquera Comun vy, en particular, alcanzar el
rendimiento maximo sostenible, aplicando el criterio de precaucién y el enfoque ecosistémico
de la gestién de la pesca.

b) Establecer estrategias de gestidon para las especies pesqueras y medidas técnicas
para los artes de pesca utilizados en el Mar Menor.

c) Facilitar la toma de decisiones mediante un Comité de Cogestidn pesquera en el Mar
Menor.

d) Contribuir a la recogida de datos cientificos y su aplicacion en la mejora del
conocimiento de la biologia de las especies pesqueras.

e) Eliminar gradualmente los descartes, evitando y minimizando las capturas no
deseadas, garantizando su supervivencia.

f) Adoptar medidas para ajustar la capacidad pesquera de la flota a los niveles de
posibilidades de pesca.

g) Disminuir el impacto ambiental de la actividad pesquera.

h) Contribuir a que la comercializacion de los productos de la pesca procedentes del Mar
Menor sea eficiente y transparente, teniendo en cuenta los intereses tanto de los
consumidores como de los productores.

i) Facilitar el desarrollo local costero.

2. Teniendo en cuenta los objetivos citados, el reglamento de pesca profesional en el Mar
Menor regulard, entre otras cuestiones, los tipos de artes de pesca y aparejos, asi como sus
medidas técnicas; la pesca en las encafiizadas; los horarios de actividad; los periodos de
descanso semanales; los puntos de descarga de pescado; el control de las capturas; el
seguimiento del impacto de la actividad pesquera; las medidas de cogestion de pesquerias;
los limites maximos de capturas; las medidas de limitacién de esfuerzo y umbrales maximos
de esfuerzo; las vedas temporales y espaciales; las tallas minimas de capturas; los sistemas
de identificacion y sefalizacion de artes de pesca, asi como aquellas otras determinaciones
gue sean necesarias para conservar la riqueza pesquera en el Mar Menor.

Articulo 61. Embarcaciones de pesca profesional.

1. Se elaborar4d un censo de embarcaciones pesqueras profesionales que pueden
realizar su actividad en el Mar Menor, y se regularan las condiciones para el acceso y el
mantenimiento de los barcos autorizados para ejercer la actividad.

2. El reglamento de pesca profesional en el Mar Menor, previsto en el articulo anterior,
regulara las condiciones para la obtencién de la autorizacién de pesca en el Mar Menor,
fijando las caracteristicas méaximas de eslora, manga, arqueo y potencia de las
embarcaciones que se incluyen en el censo, asi como la exigencia de acreditacion de una
actividad pesquera en un periodo definido dentro del Mar Menor.

3. El censo de embarcaciones pesqueras profesionales constard de dos categorias: las
embarcaciones pesqueras principales, y las embarcaciones auxiliares a las anteriores.

4. La Consejeria competente en materia de pesca podra ajustar el nimero de
embarcaciones autorizadas para trabajar en el Mar Menor, en funcién del estado de los
recursos.

5. Las embarcaciones de pesca profesional deberdn cumplir con las obligaciones
establecidas en el articulo 64.3.d) y e).

6. En el plazo méaximo de 18 meses desde la entrada en vigor de este Decreto-Ley, las
embarcaciones de pesca profesional, deberan presentar de forma individual o conjunta, un

Pagina 47



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

programa de adaptacién medioambiental que contemple la realizacion de auditorias
ambientales y energéticas e inversiones en equipos a bordo, para reducir las emisiones
contaminantes o de gases de efecto invernadero e incrementar la eficiencia energética de
los buques pesqueros, tomando como referencia las emisiones de los motores con los que
vayan equipadas a la entrada en vigor de este Decreto-Ley.

CAPITULO VI

Ordenacién y gestién de infraestructuras portuarias y navegacion
Seccidén 1.2 Ordenacion y gestion de infraestructuras portuarias

Articulo 62. Prohibicion de construccion de nuevos puertos deportivos y afecciones
negativas a la dinamica litoral.

1. En el @mbito del Mar Menor, queda prohibida la construccibn de nuevos puertos
deportivos.

2. La ampliacién de los puertos existentes so6lo serd posible cuando se plantee en el
marco de un programa de reconversion ambiental de los mismos, de acuerdo con lo
establecido en el Plan de Gestidn Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y la
Franja Litoral Mediterranea de la Region de Murcia, sin la utilizacion de diques de escollera
continua y con sistemas de atenuacién de oleaje que no afecten de forma significativa a la
dinamica litoral.

3. Con anterioridad a la prérroga o renovacion de concesiones, o el otorgamiento de una
nueva concesién sobre puertos existentes, se debera presentar por el interesado un estudio
de afecciones a la dinamica litoral y, en caso de que concluya que presenta efectos
adversos, deberan ejecutarse las medidas necesarias para la eliminacién o mitigacion de
dichos efectos. La ejecucién debera quedar garantizada suficientemente en la concesién,
estableciendo los importes y los plazos correspondientes.

Articulo 63. Obligaciones exigibles a los concesionarios portuarios en relaciéon con el
control de vertidos.

1. En el Mar Menor, y sin perjuicio de otras obligaciones derivadas de la normativa
aplicable o de la relacidn concesional, todo concesionario portuario esta obligado a presentar
un proyecto de vertido cero, que incluira como minimo las siguientes medidas:

a) En caso de llevar asociados puntos de amarre, disponer de bomba de aguas de
sentina y de bomba de aguas residuales, puesta a disposicion de las embarcaciones del
puerto, para prevenir cualquier tipo de vertido liquido al mar

b) Disponer de aseos conectados a red de saneamiento, para uso de los usuarios de la
concesion.

c) Contar con sistemas de recogida, separacién y tratamiento de aguas en las zonas de
limpieza, varada o pintura de embarcaciones, que eviten cualquier tipo de vertido al mar.

d) En las instalaciones de varadero, poseer arquetas separadoras de grasas en los
desagues, que seran revisadas y limpiadas periédicamente.

2. Los concesionarios portuarios estan obligados a gestionar los residuos sélidos que se
produzcan y, para ello, deberan:

a) Contar con papeleras o contenedores para residuos de barcos, al menos, cada 50
metros de pantalan o linea de atraque.

b) Disponer de un punto limpio (ecopunto) para recogida selectiva de residuos por cada
300 puntos de amarre o fraccion, con contenedores para reciclaje de papel, aceites usados,
plasticos, materia organica y residuos especiales.

Seccion 2.2 Ordenacion y gestion de la navegacion

Articulo 64. Atenuacién de los efectos de la navegacion.

1. Podran navegar en el Mar Menor:

Pagina 48



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

a) Aguellas embarcaciones que tengan impedido fisicamente el vertido de aguas fecales
o grises al medio marino.

b) Aquellas embarcaciones de primera matriculacion, si disponen de un certificado ECO.

c) Todo tipo de embarcacion cuya propulsion principal sea a vela y, en caso de llevar
motor auxiliar, éste cumpla con lo establecido en este articulo.

d) Todo tipo de pequefia embarcacion con propulsidon a remo, pedal o motor eléctrico y
gue no utilice motores de explosion.

e) Cualquier otra embarcacién no incluida en el punto 2.

2. Queda prohibida la navegacion en el Mar Menor de aquellas embarcaciones que
tengan algunas de las siguientes caracteristicas:

a) Las embarcaciones con motores de dos tiempos de carburacion.

b) Las embarcaciones de Alta Velocidad, segln la definicion y caracteristicas que
establece el Real Decreto 1119/1989, de 15 de septiembre.

c) Las embarcaciones de recreo con motores intraborda o mixtos sin escape integrado,
las motos nauticas, los motores fueraborda y los motores mixtos con escape integrado cuyas
emisiones sonoras superen los siguientes valores:

[ Potencia del motor|Nivel de presiéon sonora maxima = LpASmax en dB |

PN <10 67
10<PN <40 72
PN >10 75

Siendo:

PN =potencia nominal en kW a velocidad nominal.

LpASmax = nivel de presion sonora maxima en dB.

(Emisiones calculadas con arreglo a las pruebas definidas en la norma UNE EN ISO
14509).

Para las unidades de motor doble y de motor multiple compuestas de todo tipo de
motores, podra aplicarse un margen de tolerancia de 3 dB.

d) Las motos acuaticas de dos tiempos.

3. Las embarcaciones que naveguen por el Mar Menor deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

a) Los motores de inyeccion de dos tiempos deberan utilizar aceites biodegradables.

b) Llevar bocina seca.

c) Tener instalados depésitos de aguas negras y grises, si superan los 8 metros de
eslora. Si no es posible instalar el depdsito de aguas grises por falta de espacio, estas aguas
se echaran al depésito de aguas negras.

d) Disponer de los documentos que acrediten la entrega a gestor autorizado de los
residuos sélidos y liquidos, incluyendo los organicos y los procedentes de sentinas. Los
productos de limpieza que se utilicen deberan ser biodegradables o naturales.

e) Contar con la Inspeccion Técnica de Buques (ITB) en vigor.

4. Queda prohibido el vertido de las sentinas al medio marino, excepto en situaciones de
emergencia.

Articulo 65. Regulacién de las velocidades de navegacion.

La Consejeria competente en materia de medio natural, sin perjuicio de las normas
generales de navegacion, propondra a la Autoridad Maritima del Estado la adopcion de las
siguientes restricciones de la velocidad de navegacion de las embarcaciones a motor para el
ambito del Mar Menor:

a) En las zonas con profundidades inferiores a 4 m, no se superaran los 5 nudos.
b) En los pasillos de salida de embarcaciones, en las zonas de fondeo y en los puertos,
no se superaran los 3 nudos.
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c) En el resto no se superaran los 20 nudos, salvo en los poligonos de velocidad
autorizados.

Articulo 66. Gestion de fondeo de embarcaciones.
1. Queda prohibido:

a) El fondeo de embarcaciones en el Mar Menor, salvo en los espacios permitidos por el
Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y la Franja Litoral
Mediterranea de la Regién de Murcia, y con las condiciones establecidas en el mismo.

b) La colocacién de elementos de fondeo para embarcaciones mediante estructuras de
hormigén.

2. Se permitira la instalacién de fondeaderos ecoldgicos de visita, de conformidad con lo
establecido en el Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y la
Franja Litoral Mediterranea de la Regién de Murcia.

Articulo 67. Rampas para el acceso diario de embarcaciones.
Con el fin de disuadir el fondeo incontrolado, se realizaran las siguientes acciones:

a) Se construirdn rampas de acceso diario a embarcaciones.
b) Se sefializaran con carteles informativos todas las rampas de accesos al Mar Menor
con consejos de navegacion segura y respetuosa con el medio ambiente.

CAPITULO VIII

Ordenacién y gestién turistica, cultural y de ocio

Articulo 68. Turismo sostenible.

En el entorno del Mar Menor se implantara el Sistema de Reconocimiento de la
Sostenibilidad del Turismo de Naturaleza en la Red Natura 2000, priorizando los espacios
protegidos con mayor intensidad de uso publico.

Se impulsara la adhesion al sistema de las empresas turisticas que operen en el interior
de los espacios de la Red Natura 2000 o se ubiquen en el area de influencia del Mar Menor.

Articulo 69. Plan de Promocion Turistica.

La Consejeria competente en materia de turismo aprobara un Plan de Promocién
Turistica del Mar Menor y su entorno, con los objetivos de diversificar y desestacionalizar la
actividad turistica, complementando el modelo de «sol y playa» con productos basados en el
uso sostenible de los recursos de la zona: nautica, turismo deportivo, cultural, fiestas,
gastronomia, bienestar, ecoturismo, entre otros.

Articulo 70. Manual de buenas préacticas ambientales para las empresas turisticas.

Las Consejerias competentes en las materias de medio natural y turismo, contando con
la participacion de las asociaciones empresariales, elaborardn y publicaran un manual de
buenas practicas ambientales para empresas turisticas, que debera contemplar al menos los
valores naturales y culturales, las especies y ecosistemas del Mar Menor y su entorno, los
posibles impactos del turismo, la normativa ambiental relacionada, y las medidas para evitar
y minimizar los impactos potenciales de la actividad.

Articulo 71. Programa formativo para los agentes turisticos.

Las Consejerias competentes en las materias de medio natural y turismo organizaran y
promoveran la celebracién de cursos, seminarios y jornadas técnicas para incrementar la
formacion ambiental de los agentes turisticos, en los que se divulgaran valores y recursos
naturales de los espacios protegidos, la identificacién de los impactos directos e indirectos
que produce el turismo, las practicas turisticas sostenibles y conductas responsables,
experiencias ecoturisticas, el turismo ecolégico y medidas de mitigacion del cambio
climatico.
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Articulo 72. Actividades deportivas y recreativas en el Mar Menor y su entorno.

1. El Plan de Ordenacion Territorial de la Cuenca Vertiente del Mar Menor regulara los
usos recreativos y deportivos en su ambito de aplicacion, para que resulten compatibles con
la proteccidén y recuperacion del buen estado ambiental del Mar Menor y su entorno.

2. La pesca de recreo se podra practicar en el Mar Menor con las limitaciones
establecidas en el Plan de gestién integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la
franja litoral mediterranea de la Regién de Murcia, y las disposiciones generales reguladoras
de la pesca de recreo, en particular el Decreto n.° 72/2016, de 20 de julio, por el que se
regula la pesca maritima de recreo en las aguas interiores de la Comunidad Autonoma de la
Regién de Murcia, o la norma que lo sustituya.

Articulo 73. Promocion y divulgacion de los valores ambientales, culturales e inclusivos a
través del deporte.

1. El Centro de Tecnificacién Deportiva Infanta Cristina amplia sus fines a los de difusion
y sensibilizaciéon en relacién con los valores naturales del Mar Menor y su uso para los
deportes acuéticos, nauticos y subacuaticos inclusivos.

2. Se fomentara el voluntariado ambiental entre los deportistas para el incremento de la
sensibilizacion de la proteccion del Mar Menor. Las acciones de voluntariado que se
desarrollen por las diferentes Federaciones y Clubes deportivos que operan en el Mar
Menor, se coordinaran por la Consejeria competente en materia de deportes en colaboracién
con la Consejeria competente en materia de medio natural.

Articulo 74. Proteccién del patrimonio cultural del Mar Menor.

1. La riqueza y diversidad de los bienes del patrimonio cultural en el ambito del Mar
Menor y su entorno sera objeto de especial proteccion, de conformidad con la Ley 4/2007, de
16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en
particular, los yacimientos arqueoldgicos, tanto terrestres como subacuéaticos, los molinos de
viento, las encafiizadas y sus edificaciones asociadas, el conjunto salinero de Marchamalo,
asi como otros elementos arquitectonicos singulares.

2. Cualquier actuacion que se pretenda realizar debera evitar las posibles afecciones al
patrimonio registrado, 0 en su caso, prever las medidas de compatibilidad necesarias
mediante la realizaciébn de prospecciones, supervisiones, sondeos 0 excavaciones
arqueolodgicas, segun cada caso.

3. Para evitar afecciones sobre los bienes no registrados del patrimonio cultural,
cualquier actuacion que se planifique debera contar con un estudio de impacto sobre el
patrimonio cultural en general, y sobre el arqueolégico en particular, que incluya los
resultados de una prospeccién arqueolégica, dirigida por un arquedlogo/a debidamente
autorizado por la Direccion General de Bienes Culturales, de acuerdo con lo establecido en
articulo 56 de la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

4. Las actuaciones de conservacion o restauracion del patrimonio cultural en el ambito
del Plan de Gestion Integral de Espacios Protegidos del Mar Menor y la Franja Litoral
Mediterranea de la Regién de Murcia, requeriran informe de la Consejeria competente en
materia de medio natural y deberan incluir, si resultan necesarias, en fase de proyecto,
medidas preventivas y correctoras frente a los impactos sobre los habitats, las biocenosis,
las especies y el paisaje.

Dentro del ambito de actuacion del Plan de Gestién Integral de Espacios Protegidos del
Mar Menor y la Franja Litoral Mediterranea de la Regién de Murcia, la Unidad de Emergencia
en Patrimonio Cultural de la Region de Murcia, adscrita a la Direccion General de Bienes
Culturales, actuara con el fin de hacer frente a las situaciones de desastres naturales,
tecnologicos o antrépicos que pudieran afectar a los bienes patrimoniales.
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CAPITULO IX

Ordenacién y gestién minera

Articulo 75. Identificacién de instalaciones de residuos mineros abandonadas y
emplazamientos afectados por la mineria metalica con posible impacto ambiental para el Mar
Menor.

El Comité de Expertos en materia de emplazamientos afectados por la mineria metalica,
creado por acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de abril de 2019 (BORM num. 94 de 25
de abril de 2019), realizara, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este
Decreto-Ley, un estudio para la seleccion, priorizacion y ejecucion de acciones dirigidas a la
recuperacién de instalaciones de residuos mineros y emplazamientos afectados por la
mineria metalica que, encontrandose en la cuenca vertiente al Mar Menor, supongan un
impacto medioambiental grave o una amenaza al estado ambiental o de seguridad de los
espacios protegidos existentes en el Mar Menor y su entorno.

CAPITULO X

Tramitacion preferente y declaracion de urgencia de las actuaciones

Articulo 76. Preferencia en la tramitacion.

1. Los drganos administrativos competentes adoptaran todas las medidas necesarias
para garantizar la preferencia en el despacho y la agilidad en la tramitacion de los
procedimientos que tengan por objeto, contribuyan o incorporen medidas dirigidas a alcanzar
los fines de este Decreto-Ley, y asi lo determine la Consejeria competente en materia de
medio ambiente.

En consecuencia, quedan reducidos a la mitad los plazos establecidos para el
procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.
Tampoco se reduciran los periodos de informacién publica y alegaciones.

2. La tramitacion de urgencia sera de aplicacion, en particular, a los procedimientos de
autorizaciones ambientales autondmicas (en especial, de autorizacion de vertido al mar de
aguas pluviales y fredticas), asi como a los procedimientos de evaluacion ambiental de
competencia autonémica.

3. Los funcionarios que intervengan en los distintos tramites daran despacho prioritario y
urgente a las solicitudes relativas a los proyectos mencionados en los apartados anteriores.

4. Se dotard de los medios técnicos y humanos necesarios a los centros directivos
competentes para conseguir que los procedimientos a que se refiere este articulo se realicen
en el minimo tiempo posible en aplicacién de este Decreto-Ley, y en todo caso dentro del
plazo maximo legal exigible, evitando dilaciones derivadas de la acumulacién de asuntos.

Articulo 77. Medidas especiales de informacion y agilidad en la tramitacion.

Cualquier persona que pretenda llevar a cabo la puesta en marcha de proyectos
empresariales o cualesquiera actuaciones que rednan los requisitos establecidos en el
articulo anterior, contara con los siguientes beneficios, sin perjuicio de los derechos
reconocidos por la normativa general aplicable al procedimiento administrativo:

a) Tramitacion urgente y preferente del procedimiento, de modo que se imprima la mayor
celeridad en la tramitacion.

Para los procedimientos mencionados en el articulo 76.1, la mera solicitud determinard la
aplicacién de la tramitacion de urgencia al procedimiento, sin necesidad de que la solicite el
interesado al amparo de este articulo. De no ser asi, éste podra invocar expresamente esta
disposicion para que se determine de inmediato la aplicacién al procedimiento de las
medidas previstas en este capitulo.

b) Recibir anticipadamente, por medio de correo electronico, cualquier documento
administrativo que deba ser objeto de natificacion al interesado. Debera, para ello, sefialar
en la solicitud el correo electrénico con el que desea comunicar con la administracion. La
comunicacién por este medio no excluye la remisién de la notificacibn en la forma
establecida por la normativa reguladora del procedimiento administrativo comun.
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c) Recibir de oficio informacion regular y frecuente sobre el estado de la tramitacién del
procedimiento, sin necesidad de solicitarla al 6rgano administrativo competente, a través del
correo electrénico u otro medio que se indique.

d) Obtener apoyo y asesoramiento en la subsanacién de los defectos de tramitaciéon que
puedan dilatar la puesta la resolucion del procedimiento, a través del correo electrénico u
otro medio que se indique.

Articulo 78. Expropiacion forzosa.

1. La aprobacioén por el 6rgano autonémico competente de los proyectos de las obras
hidraulicas y mineras enumeradas en el anexo IV de este DecretoLey implicara la
declaracion de utilidad publica y la necesidad de urgente ocupacion de los bienes y
adquisicién de los derechos correspondientes, a los fines de expropiacion, de ocupacién
temporal o de imposicién o modificacién de servidumbres.

2. Las declaraciones de utilidad publica y necesidad de urgente ocupacion se referiran
también a los bienes y derechos comprendidos en el replanteo del proyecto y en las
modificaciones de las obras que puedan aprobarse posteriormente.

3. A los efectos indicados en los apartados anteriores, los proyectos y sus
modificaciones deberan comprender la determinacion de los terrenos, construcciones u otros
bienes o derechos que se estime preciso ocupar 0 adquirir para la ejecucién de los mismos.

CAPITULO XI

Régimen sancionador y de control

Articulo 79. Organos competentes.

1. Corresponde a la Consejeria competente para el control de la contaminacion por
nitratos la aplicacion, control y sancion del incumplimiento de las medidas del Capitulo V
(Ordenacion y gestion agricola).

En el caso de terrenos forestales que se hayan puesto en cultivo ilegalmente,
corresponde a la Consejeria competente en materia forestal ordenar la restitucion del cultivo
a su estado anterior.

2. La aplicacion, control y sancion del incumplimiento de las medidas de la Seccion 1.2
del Capitulo VI (Ordenacion y gestion ganadera) correspondera:

a) A la Consejeria competente en materia de ganaderia, en lo que se refiere a las
obligaciones de impermeabilizacion de los sistemas de almacenamiento de deyecciones.

b) A la Consejeria competente para el control de la contaminacidon por nitratos, en
relacion con la gestion de estiércoles y purines y su aplicacion al suelo de con valor
fertilizante.

3. La Consejeria competente en materia de puertos sera competente para sancionar los
incumplimientos de medidas previstas en la Seccién Primera del Capitulo VII (Ordenacion y
gestion de infraestructuras portuarias).

4. Lo establecido en los apartados anteriores no altera la competencia de los 6rganos
autonomicos correspondientes para la aplicacion de la normativa en materia de vertidos al
mar, evaluacion ambiental, prevencién y control integrados de la contaminacion, y gestiéon de
espacios protegidos.

5. Mediante Orden de la Consejeria de la cual depende el Cuerpo de Agentes
Medioambientales, se adoptara un plan, que se actualizara periddicamente, que organice las
funciones de colaboracién que prestaran los Agentes Medioambientales en las tareas de
inspeccién y control para asegurar el cumplimiento de este Decreto-Ley, conforme a las
atribuciones conferidas por el articulo 4.13 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién de
Cuerpos y Escalas de la Administracion Publica de la Region de Murcia, aprobado por
Decreto legislativo 1/2000, de 15 de diciembre.

Articulo 80. Funcién de control.

1. Para asegurar el cumplimiento de este Decreto-Ley, los funcionarios que desempefien
funciones de control tienen la condicion de autoridad y estan facultados para acceder, previa
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identificacién, a cualquier lugar o instalacién donde se desarrollen las actividades sujetas a la
misma; examinar la documentacién relativa a la actividad objeto de control; y efectuar
mediciones y tomas de muestras de suelos, aguas, material para analisis foliar o sustancias,
con vistas a su posterior examen y analisis. Las actas que recojan los resultados de su
actuacion gozaran del especial valor probatorio que le atribuyen las leyes, sin perjuicio de
otras pruebas que pueda aportar el interesado.

2. La Administracion realizara programas de seguimiento y control sobre el cumplimiento
y eficacia de las medidas propuestas en este Decreto-Ley, que podran contemplar la
instalacién de los sistemas e instrumentos de control que se adecuen a los avances
cientificos.

3. Los titulares de las explotaciones, el personal a su servicio, los propietarios y demas
personas con las que se entiendan las actuaciones tienen el deber de colaborar con ellas.

Articulo 81. Infracciones.

1. Las infracciones administrativas por el incumplimiento de lo establecido en este
Decreto-Ley se clasifican en leves, graves y muy graves.

2. Constituyen infracciones administrativas leves, por incumplimiento de las medidas
agrarias exigibles enla Zona 1y 2:

a) No mantener actualizada la inscripcion de la explotacién agricola en el Registro de
Explotaciones Agrarias de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

b) No comunicar a la Consejeria competente dentro del plazo establecido, la informacion
sobre el volumen real de agua suministrado por los obligados a ello.

c) No presentar dentro del plazo establecido la declaracion responsable, acompafiada de
la memoria de disefio y mantenimiento de las estructuras vegetales de conservacion o de
sistemas alternativos de manejo de escorrentias, suscrita por técnico competente; o no
completar o subsanar la memoria, cuando el titular de la explotacion sea requerido para ello.

d) No realizar las labores adecuadas de mantenimiento de las estructuras vegetales de
conservacion.

e) En el caso de cultivos de secano, no implantar fajas de vegetacion o hacerlo de forma
contraria a lo establecido en este Decreto-Ley.

f) No aplicar medidas que garanticen el buen estado del microbioma del suelo.

g) Aplicar al terreno purines y otros estiércoles incumpliendo las condiciones
establecidas en este Decreto-Ley, cuando el incumplimiento no esté calificado como
infraccién grave.

h) Aplicar al terreno purines y otros estiércoles sin realizar analiticas de los parametros
establecidos y con la frecuencia minima exigible.

i) Apilamiento de estiércol u otros materiales organicos en contra de lo dispuesto en este
Decreto-Ley, o no incorporarlos al suelo de la forma establecida en él.

) No eliminar los restos de cultivo de la forma y en el plazo maximo fijados.

k) No implantar una cubierta vegetal adecuada cuando se produzca el cese de cultivos
por mas de dos afios.

[) No aplicar en la Zona 1 un cultivo de cobertera en regadios cuyo suelo quede desnudo
por mas de dos meses, de la forma establecida.

m) No disponer de un plan anual de gestién de residuos plasticos; o no gestionar
adecuadamente los residuos plasticos.

n) Aplicar abonado mineral de fondo en la Zona 1.

fi) Aplicar en la Zona 1 fertilizantes que contengan fosforo incumpliendo las condiciones
exigibles.

0) Emplear en la Zona 1 goteros con caudales unitarios superiores a 2’2 L/h en cultivos
horticolas.

3. Constituyen infracciones administrativas graves, por incumplimiento de las medidas
agrarias exigiblesenlaZona ly 2:

a) La creaciébn de nuevas superficies de cultivo de secano, o ampliacion de las
existentes, sin la debida autorizacién administrativa.

b) Aplicar cualquier tipo de fertilizantes en aquéllas areas que se encuentren a menos de
500 metros del limite interior de la ribera del Mar Menor.
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c) No estar inscrita la explotacidn agricola en el Registro de Explotaciones Agrarias de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

d) No presentar la memoria o proyecto de restitucién en el plazo indicado en el acuerdo
de inicio del procedimiento de restitucién de cultivos.

e) No implantar las estructuras vegetales de conservacidon o sistemas alternativos de
manejo de escorrentias dentro del plazo y formas establecidos.

f) No destinar a sistemas de retencion de nutrientes la superficie minima establecida.

g) Realizar operaciones de cultivo sin ajustarse a las curvas de nivel ni comunicar
adecuadamente a la Consejeria competente la justificacibn para no ajustarse a ellas,
acompafando la documentacion y medidas requeridas por este Decreto-Ley.

h) Realizar anualmente mas ciclos de cultivo de los establecidos como maximos por este
Decreto-Ley, 0 no anotar en el cuaderno de explotacion la fecha de siembra o trasplante o el
inicio de la recoleccion.

i) Usar urea u otros fertilizantes que contengan nitrégeno en forma ureica.

j) Utilizar nitrato aménico en contra de lo establecido en este Decreto-Ley.

k) No comunicar los movimientos de deyecciones al registro electrénico de movimientos
de deyecciones ganaderas.

[) No validar los movimientos de deyecciones en el registro electronico de movimientos
de deyecciones ganaderas.

m) No realizar el calculo del balance de nitrégeno, de acuerdo con lo establecido en este
Decreto-ley.

n) No disponer de estructuras de recogida de aguas de lluvia, de dimension suficiente,
en los invernaderos con cubierta plastica impermeable; o no mantenerla en condiciones
adecuadas para almacenar la lluvia.

f) Aplicar directamente lodos de depuracion al terreno.

0) No disponer de operador agroambiental o no presentar la informacion o
documentacién en el tiempo y forma establecidos legalmente.

p) Realizar en la Zona 1 mas de un ciclo de cultivo anual, o dos ciclos consecutivos, de
especies del Grupo 1.

q) Aplicar directamente purines al terreno en la Zona 1; o aplicar otros estiércoles, salvo
en técnicas de biosolarizacion en los periodos establecidos.

r) No instalar en la Zona 1 dispositivos para una gestion eficiente del riego.

s) La comisién de una segunda infraccién leve de la misma naturaleza en el plazo de dos
afos.

4. Constituyen infracciones administrativas muy graves, por incumplimiento de las
medidas agrarias exigibles enla Zona 1y 2:

a) Las conductas tipificadas como graves cuando se haya producido un dafio o deterioro
grave para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de las
personas.

b) La comision de una segunda infraccidn grave de la misma naturaleza en el plazo de
dos afios.

c) La transformacién de terrenos de secano en regadio no amparada por un derecho de
aprovechamiento de aguas.

d) Incumplir la orden de restitucién de cultivos.

e) Incumplir las érdenes de restablecimiento de la legalidad adoptadas de acuerdo con el
articulo 85.

Articulo 82. Responsables.

1. Por las infracciones previstas en este Decreto-Ley, podran ser responsables las
personas fisicas y juridicas, asi como los grupos de afectados, las uniones y entidades sin
personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos, que resulten
responsables de las mismas, en especial los titulares de las explotaciones y, en su caso,
propietarios.

2. Siempre que sea posible, la sancién se individualizard para cada responsable en
funcion de su grado de participacién en la comision de la infraccién. Cuando no sea posible
determinar el grado de participacion de las distintas personas que hubiesen intervenido en la
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realizacion de la infraccion, la responsabilidad sera solidaria, sin perjuicio del derecho a
repetir frente a los demas participantes por parte de aquel o aquellos que hubieran hecho
frente a las responsabilidades.

Articulo 83. Sanciones.

1. Por la comision de las infracciones previstas en el articulo anterior, se impondran las
siguientes sanciones pecuniarias:

a) Por la comisién de las infracciones leves, multa de 2.000 euros hasta 5.000 euros.

b) Por la comision de las infracciones graves, multa de 5.001 euros a 50.000 euros.

c) Por la comisién de las infracciones muy graves, multa de 50.001 euros a 500.000
euros.

2. En cualquier caso, la cuantia de la sancién pecuniaria impuesta serd como minimo
igual al importe en que se haya beneficiado el infractor, aunque ello implique la superacion
de las cuantias maximas establecidas para cada clase de sancion.

3. Se aplicara un 20 por 100 de reduccién sobre el importe de la sancién propuesta
cuando se cumpla cada una de las condiciones establecidas en el articulo 85 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

4. La comisién de infracciones graves o muy graves conllevara, como sancion accesoria,
la pérdida del derecho a obtener cualquier tipo de ayuda o subvencién de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, durante el plazo de dos afios a contar desde que la
sancion sea firme en via administrativa, en relacion con las inversiones a realizar en las
Zonasly 2.

5. Cuando se trate de infracciones muy graves o graves, se podra aplicar como sancion
accesoria la suspensién de la actividad agraria por un plazo de uno a tres afios, salvo que al
tiempo de imposicién de la sanciéon el infractor haya restablecido la legalidad o situacion
alterada, o cumplido la obligacién cuyo incumplimiento determina la sancién.

6. Cuando un mismo hecho constituya infraccion prevista en este Capitulo y en la
normativa reguladora en materia de proteccion de las aguas contra la contaminacion
producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, se evitara la duplicidad de
sanciones, imponiendo Unicamente la sancion correspondiente a la infraccibn mas grave
cometida.

Articulo 84. Procedimiento.

1. Sera de aplicacién la regulacién del procedimiento sancionador establecido en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y los plazos de prescripcidn contenidos en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento sancionador
serd de 9 meses.

3. Para adecuar la sancién a la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion, se
aplicaran los criterios generales de graduacion previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
asi como la mayor o menor superficie afectada.

Articulo 85. Restablecimiento de la legalidad.

1. Con independencia de la sancion que pueda imponerse, se exigira al responsable la
correccion de las deficiencias que se observen en el plazo que se establezca.

2. Las ordenes de restablecimiento de la legalidad que se adopten no tendran caracter
sancionador, y se impondran a través de un procedimiento distinto, en el que se dara
audiencia al interesado. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién este
procedimiento serd de 9 meses.

Disposiciéon adicional primera. Ampliacién del Paisaje Protegido de Espacios Abiertos e
Islas del Mar Menor.

Se amplia el ambito territorial del Paisaje Protegido de Espacios Abiertos e Islas del Mar
Menor con la inclusién de siete nuevos espacios, cuya identificacion y limites vienen
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definidos en la Resolucion de 21 de mayo de 2019, de la Direccion General de Biodiversidad
y Calidad Ambiental, por la que se incluyen en el Inventario espafiol de zonas himedas 53
nuevos humedales de la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia. Dichos humedales
son los denominados Saladar de Los Urrutias (IH620006), Desembocadura de la Rambla de
la Carrasquilla (IH620008), Saladar de Punta de Las Lomas (IH620009), Punta del Pudrimel
(IH620012), Lagunas del Cabezo Beaza (IH620051), Laguna de Los Alcazares (IH620052) y
Lagunas de El Algar (IH620053).

Disposicidon adicional segunda. Concepto de monte en la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

A efectos de lo dispuesto en los apartados 1.c), 1.e) y 2 del articulo 5 de la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes, tienen la consideraciéon de monte en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia los terrenos siguientes:

1. Los terrenos agricolas abandonados, sobre los que no se hayan desarrollado
siembras o plantaciones caracteristicas de cultivos agricolas en un plazo de 20 afios,
siempre que hayan aparecido signos inequivocos de su caracter forestal. Este plazo se
reduce a 10 afios en las Zonas 1y 2.

2. Los enclaves forestales en terrenos agricolas, entendiendo por tales las superficies
cubiertas de vegetacion arborea, arbustiva, de matorral o herbacea, y que cumplan o puedan
cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o
recreativas. A estos efectos, se considerardn como monte en todo caso aquellos enclaves
que tengan:

a. Una superficie minima de 1 hectarea. En las Zonas 1y 2, esta superficie minima sera
de 0,5 hectéreas.

b. Los de cualquier superficie que presente al menos una de las siguientes
caracteristicas:

— Que posean una pendiente superior al 20 por 100, o al 10 por 100 si se sitlan en las
Zonas 1y 2.

— Que se encuentren situados en un espacio natural protegido de la Red Natura 2000 o
presenten habitats de interés comunitario o especies de flora silvestre protegida.

— Las riberas y sotos en los margenes de los cauces fluviales, ramblas, humedales,
embalses de agua y lagunas litorales.

— Que la superficie forestal provenga de trabajos subvencionados de reforestacién de
terrenos agricolas.

3. No tienen la consideracion de monte:

a. Los terrenos dedicados al cultivo agricola.

b. Los suelos que estén clasificados como urbanos, asi como los urbanizables
sectorizados con instrumento de planeamiento de desarrollo, informado por el érgano
ambiental de la Comunidad Auténoma y aprobado definitivamente.

Disposicién adicional tercera. Programas de actuacion sobre las zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos de origen agrario.

1. Las zonas designadas como vulnerables a la contaminaciéon por nitratos de origen
agrario en la Regién de Murcia, contardn con un programa de actuacién con objeto de
prevenir y reducir la contaminacion causada por los nitratos en el plazo de un afio desde su
designacion, ampliacion o modificacion.

2. Preferentemente, se aprobara un Unico programa de actuacion para todas las zonas
vulnerables de la Region de Murcia.

De manera justificada, se podran establecer programas de actuacién diferentes para
distintas zonas vulnerables o partes de éstas, cuando esta solucién resulte mas apropiada.

En particular, se aprobara un programa de actuacién especifico para la Zona Vulnerable
a la contaminacion por nitratos del Campo de Cartagena, que se adaptara a las
determinaciones contenidas en este Decreto-Ley, y podra imponer las exigencias adicionales
o0 complementarias que resulten necesarias, en particular, las previstas en los articulos 48 y
54,
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3. La tramitacién de los programas de actuacion seguira el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones de caracter general. Los programas de actuacion se aprobaran
mediante Orden de la Consejeria competente para el control de la contaminacién por
nitratos.

Los programas de actuacion incluiran con caracter obligatorio, al menos, las medidas
gue se indican en el anejo 2 del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccién
de las aguas contra la contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias, asi como las medidas previstas en el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias que
resulten procedentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 7 de dicho Real.

4. La aplicacion de los programas de actuacién se revisara cada cuatro afios. A estos
efectos, al menos seis meses antes del vencimiento del plazo de cuatro afios desde su
aprobacion, revision o modificacion, por orden de la Consejeria competente para el control
de la contaminacion por nitratos se determinara si es necesario modificar el programa, para
incluir en él aquellas medidas adicionales que se consideren oportunas, a la vista de su
grado de cumplimiento y de la informacion disponible sobre el estado de las masas de agua
afectadas. Dicha orden se publicara en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

5. Si ha de modificarse el programa de actuacion —a consecuencia de la revision del
programa, de su aplicacién a nuevas zonas vulnerables o de la modificacion de su ambito
territorial- la modificacion del programa de actuacién seguira el mismo procedimiento
establecido para la aprobacion.

Disposicidén adicional cuarta. Régimen sancionador en materia de proteccion de las aguas
frente a la contaminacion producida por nitratos de origen agrario.

Se establece el siguiente régimen sancionador aplicable al incumplimiento de lo
dispuesto en la normativa reguladora en materia de proteccién de las aguas frente a la
contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias. El régimen sera
de aplicacién en las zonas declaradas vulnerables a la contaminacién de las aguas por los
nitratos procedentes de la actividad agraria en todo el ambito territorial de la Regién de
Murcia.

1. Las infracciones administrativas previstas en esta Disposicidn se clasifican en leves,
graves y muy graves.

2. De las infracciones previstas en materia de nitratos, podran ser responsables las
personas fisicas y juridicas, asi como los grupos de afectados, las uniones y entidades sin
personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos, que resulten
responsables de las mismas, en especial los titulares de las explotaciones y, en su caso,
propietarios.

Siempre que sea posible, la sancién se individualizara para cada responsable en funcion
de su grado de participacion en la comision de la infracciébn. Cuando no sea posible
determinar el grado de participacién de los distintos responsables que hubiesen intervenido
en la realizacién de la infraccion, la responsabilidad sera solidaria, sin perjuicio del derecho a
repetir frente a los demas participantes por parte de aquél o aquéllos que hubieran hecho
frente a las responsabilidades.

3. Constituye infraccion leve:

a) No aplicar técnicas de gestién eficiente del riego.

b) Superar el tiempo de acopio de estiércoles y otros materiales organicos establecido en
el programa de actuacion.

c) Incumplimiento del Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de la Region de Murcia
mientras resulte de aplicacion obligatoria, cuando por la escasa entidad de la infraccién no
merezca la calificacion de grave.

d) El incumplimiento de las medidas previstas en el programa de actuacion, cuando no
tengan la calificacién de graves.

4. Constituye infraccion grave:

a) Incumplimiento del Codigo de Buenas Practicas Agrarias de la Region de Murcia
mientras resulte obligatorio.

b) No cumplimentar adecuadamente el cuaderno de explotacién o anotar en él datos
falsos.
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c) Rebasar los limites de abonado o abonar en épocas distintas de las permitidas.

d) Aplicar abonos organicos o inorganicos de forma inadecuada o0 no respetar las
distancias establecidas en el programa de actuacién y en el Cédigo de Buenas Practicas
Agrarias de la Region de Murcia.

e) No aplicar los fertilizantes en las condiciones establecidas en el programa de
actuacion.

f) Incumplir las condiciones de capacidad o caracteristicas técnicas establecidas en el
programa de actuacion para las infraestructuras de almacenamiento de estiércoles o purines.

g) El incumplimiento de aquellas medidas previstas en el programa de actuacion, que el
programa considere especialmente relevantes en la lucha contra la contaminacién por
nitratos.

5. Son infracciones muy graves las conductas tipificadas como graves cuando se haya
producido un dafio o deterioro para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la
seguridad o salud de las personas.

6. A la comisién de estas infracciones seran de aplicacion las siguientes sanciones:

a) Por la comisién de las infracciones leves, multa de 2.000 euros hasta 5.000 euros.

b) Por la comision de las infracciones graves, multa de 5.001 euros a 50.000 euros.

c) Por la comisién de las infracciones muy graves, multa de 50.001 euros a 500.000
euros.

7. En cualquier caso, la cuantia de la sancién pecuniaria impuesta serd como minimo
igual al importe en que se haya beneficiado el infractor, aunque ello implique la superacion
de las cuantias maximas establecidas para cada clase de sancion.

8. Se aplicara un 20 por 100 de reduccién sobre el importe de la sancién propuesta
cuando se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 85 de la Ley 39/2015 de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

9. Cuando un mismo hecho constituya infraccién prevista en esta Disposicion y en el
Capitulo Xl de este Decreto-Ley, se evitard la duplicidad de sanciones, imponiendo
Unicamente la sancion correspondiente a la infraccibn mas grave cometida.

10. Sera de aplicacion la regulacion del procedimiento sancionador establecido en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y los plazos de prescripcién contenidos en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. El plazo maximo para resolver y natificar la
resolucién del procedimiento sancionador sera de 9 meses.

11. Para adecuar la sancién a la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion, se
aplicaran los criterios generales de graduacion previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
asi como la mayor o menor superficie afectada.

Disposicidon adicional quinta. Implantacion del registro electrénico de movimientos de
deyecciones ganaderas.

1. En el plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor de este Decreto-Ley, la
Consejeria competente en materia de ganaderia pondra en funcionamiento el registro
electrénico de movimientos de deyecciones ganaderas previsto en el articulo 58.

2. La puesta en funcionamiento se acordara por Orden, que sera publicada en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia, y establecera el momento a partir del cual resulta obligatoria
la comunicacién y validacion de los movimientos de deyecciones.

Disposicién adicional sexta. Estudio de la dinamica litoral de los puertos de Los Urrutias y
Los Nietos.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este Decreto-Ley, los puertos
deportivos de Los Urrutias y Los Nietos deberan presentar un estudio de afecciones a la
dinamica litoral, que incluya las medidas necesarias para la eliminacién o mitigacion de los
posibles efectos adversos.
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Disposicidn adicional séptima. Competencias del Estado en materia de navegacion.

Las medidas previstas en la Seccion Il del Capitulo VIl de este Decreto-ley seran
adoptadas sin perjuicio de las competencias del Estado que incidan sobre la ordenacion y
gestién de la navegacion en el Mar Menor.

A tal efecto, se fomentardn mecanismos de cooperacién y colaboracién entre las
autoridades estatal y autondmica para la efectiva aplicacién de las medidas contempladas en
dicha Seccidn al objeto de conseguir una mejor proteccion del Mar Menor.

Disposicidon adicional octava. Clausura y restauracion de instalaciones de residuos
mineros abandonadas.

1. En las instalaciones de residuos mineros abandonadas con anterioridad a la entrada
en vigor de este Decreto-Ley, sin haber sido restauradas y clausuradas, y en las incluidas en
el Plan de Recuperacion Ambiental de Suelos Afectados por la Mineria (PRASAM), la
responsabilidad de restauracion y clausura correspondera al productor de los residuos en
primer término y subsidiariamente a la persona propietaria del terreno.

2. En caso de incumplimiento voluntario de las érdenes de restauracion y clausura, la
administracion podra ejecutarlas subsidiariamente, a costa de los obligados. El reembolso de
los gastos y costes de la ejecucion subsidiaria tendrd el caracter de ingreso de Derecho
publico, y podra exigirse por la via de apremio.

3. Para el cumplimiento de las obligaciones, el 6rgano autonémico competente podra
imponer multas coercitivas sucesivas cuyo importe se fijara en el diez por ciento del coste
estimado de las actuaciones. El numero total de las multas coercitivas no podra exceder de
diez, sin que puedan reiterarse por plazos inferiores a un mes. Las multas coercitivas son
independientes y compatibles con las que se puedan imponer en concepto de sancion. La
imposicidon de multas coercitivas no impedira la posterior ejecucion subsidiaria, a costa del
obligado.

4. Se declaran de utilidad publica los proyectos de restauracion y clausura de
instalaciones de residuos mineros abandonadas que se ejecuten de forma subsidiaria por la
Administracion regional. Dicha declaracion lleva implicita, en todo caso, la necesidad de
ocupacion de los bienes o de adquisicion de los derechos afectados, e implica la urgente
ocupacion, a los efectos de lo establecido en el articulo 52 de la Ley de Expropiacion
Forzosa.

Disposicién adicional novena. Exencion de informe.

No sera necesario el informe de la Direccién General de la Funcién Publica previsto en la
disposicion adicional decimotercera, apartado 4, de la Ley 14/2018, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el afio
2019, a las encomiendas de gestion a las que se refiere la disposicion adicional vigésima
cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/ UE, de 26 de febrero de 2014, ni a los contratos de servicios
gue tengan por objeto la conservacién y recuperacién del Mar Menor, la redaccion de
proyectos y tareas de supervision y control de obras contempladas en el anexo IV.

Disposicidn transitoria primera. Procedimientos de autorizacion de interés publico que se
encuentren en tramite.

La suspension del otorgamiento de las autorizaciones de interés publico, establecida en
el articulo 16.4, sera de aplicacion a las solicitudes presentadas a partir de la entrada en
vigor de este Decreto-Ley.

Disposicidn transitoria segunda. Obligacion de control de redes de aguas pluviales por
los ayuntamientos.

Hasta que se apruebe el Programa de control y mejora de las redes de aguas pluviales,
de saneamiento y EDAR, los ayuntamientos incluidos en el ambito de aplicacion de este
Decreto-Ley deberan controlar y analizar los flujos de agua que circulan a través de la red de
colectores de aguas pluviales existentes y que puedan alcanzar el Mar Menor.
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Disposicidn transitoria tercera. Exigencia de las medidas aplicables a las explotaciones
agricolas existentes.

1. Los titulares de las explotaciones situadas la Zona 1 deberan cumplir las obligaciones
establecidas en el Capitulo V desde la entrada en vigor de este Decreto-Ley, con las
siguientes salvedades:

a) Para las superficies que se encuentren a una distancia de entre 100 y 500 metros del
limite interior de la ribera del Mar Menor, la prohibicién de aplicar fertilizantes sera exigible a
partir de los tres meses desde la entrada en vigor de este Decreto-Ley.

b) Para aquellas explotaciones que presentaron la memoria de disefio de la plantacion
de las estructuras vegetales a que se refiere el articulo 4.3 de la Ley 1/2018, de 7 de febrero,
de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar
Menor, no sera necesaria la presentaciéon declaracion responsable a que se refiere el articulo
36.4 de este Decreto-Ley, salvo en el caso de que se deba completar la memoria para
cumplir lo establecido en esta norma, o si se producen modificaciones sustanciales de las
estructuras vegetales.

c¢) La obligacion de instalar sensores de humedad, tensiometros o dispositivos de apoyo
a la gestion eficiente del riego, regulada en el articulo 53.1, ser& exigible a partir de los seis
meses desde la entrada en vigor de este Decreto-Ley.

2. Para las parcelas situadas la Zona 2, las obligaciones establecidas en el Capitulo V
gue les sean de aplicacion, serdn exigibles desde el 14 de febrero de 2020, con las
siguientes salvedades:

a) La obligacion de ajustarse a las curvas de nivel segin la orografia del terreno,
impuesta por el articulo 38, sera exigible desde la entrada en vigor de este Decreto-Ley.

b) La declaracion responsable, acompafiada de la memoria de disefio y mantenimiento
de estructuras vegetales o sistemas alternativos de manejo de escorrentias a que se refiere
el articulo 36, debe presentarse ante la Consejeria competente para el control de la
contaminacion por nitratos antes del 14 de febrero de 2020.

No obstante, para aquellas superficies que la Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas
urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor, incluia
dentro de la Zona 3, el plazo para la presentacion de la declaracion responsable, junto con la
memoria, serd de seis meses desde la entrada en vigor de este Decreto-Ley.

En ambos casos, la ejecucién de las actuaciones debe realizarse en el plazo de un afio
desde la finalizacién del plazo para la presentacion de la declaracion responsable, sin que
sea de aplicacion el plazo previsto en el articulo 36.4.

c) Para las superficies incluidas dentro de la Zona 3 por la Ley 1/2018, de 7 de febrero,
de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar
Menor, el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 37 (Superficies de
retencion de nutrientes) y 41 (Recogida de agua de los invernaderos) sera exigible a partir
de los nueve meses desde la entrada en vigor de este Decreto-Ley.

3. Los titulares de explotaciones agricolas deben suministrar por primera vez la
informacion regulada por el articulo 32, antes de 31 de diciembre de 2020.

4. La obligacién de disponer de operador agroambiental solo sera exigible en los plazos
establecidos en la Orden prevista en el articulo 46.2.

Disposicién transitoria cuarta. Aplicacion obligatoria del Cdédigo de Buenas Practicas
Agrarias de la Regién de Murcia de manera transitoria.

1. En las Zonas 1y 2, el cumplimiento del Codigo de Buenas Practicas Agrarias de la
Regién de Murcia tendra caracter obligatorio hasta la entrada en vigor del programa de
actuacion especifico para la Zona Vulnerable a la contaminacion por nitratos del Campo de
Cartagena, que incorporara aquellas medidas previstas en el Codigo de Buenas Préacticas
Agrarias que resulten procedentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Real
Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccién de las aguas contra la contaminacion
producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

2. Hasta la entrada en vigor del programa de actuacion especifico para la Zona
Vulnerable a la contaminacién por nitratos del Campo de Cartagena, el incumplimiento del
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Cddigo de Buenas Practicas Agrarias de la Region de Murcia constituye infraccién grave,
salvo cuando por la escasa entidad de la infraccion merezca la calificacion de leve, siendo
de aplicacién las sanciones previstas, el procedimiento y demas determinaciones del
régimen sancionador contenidas en el capitulo XI.

Disposicidn transitoria quinta. Autorizacion de instalaciones porcinas o sus ampliaciones
que se encuentran en tramite.

Las restriccion a las nuevas explotaciones porcinas o sus ampliaciones, establecidas en
el articulo 55, no seran de aplicacion a los procedimientos de autorizacién ambiental o
ganadera de instalaciones porcinas, o de ampliacién de instalaciones existentes, que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor de este Decreto-Ley.

Disposicién transitoria sexta. Impermeabilidad de los sistemas de almacenamiento de
deyecciones autorizados.

1. La impermeabilidad de los sistemas de almacenamiento de deyecciones autorizados
en explotaciones ganaderas que consten inscritas en el Registro de Explotaciones
Ganaderas (REGA), se acreditard& mediante estudio del subsuelo, y en su caso
hidrogeolégico, actualizado y realizado por técnico competente, basado en pruebas técnicas
objetivas, que justifique un grado de proteccién equivalente a una permeabilidad media
vertical del sustrato de K<10™® m/s o demuestre la ausencia de lixiviacion, en el espesor que
determine la autoridad competente en materia de proteccién del Dominio Publico hidraulico.

El estudio —que identificara la ubicacion exacta de la instalaciébn a que se refiere,
indicando el poligono y parcela en que se encuentra— debera presentarse ante la Consejeria
competente en materia de ganaderia en el plazo de doce meses desde la entrada en vigor
de este Decreto-Ley.

2. No obstante, el titular de las instalaciones podr4 optar por realizar una
impermeabilizacion artificial de los sistemas de almacenamiento de deyecciones, de
conformidad con lo previsto en el apartado 2 del articulo 56.

En tal supuesto, deberd presentar ante la Consejeria competente en materia de
ganaderia en el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de este DecretoLey, una
declaracibn responsable a la que acompafiaran la memoria 0 proyecto de
impermeabilizaciéon ajustado a lo establecido en el apartado 2 del articulo 56. El plazo
maximo para la ejecucién de las actuaciones ser4 de doce meses, a contar desde que
finalice el plazo de presentacion de la declaracién responsable. Dentro del citado plazo de
ejecucion, el titular de la explotacion presentara declaraciéon responsable que justifique que
la ejecucion de las actuaciones se ha ajustado al proyecto 0 memoria presentados, o las
modificaciones que en su caso hayan debido introducirse.

3. El incumplimiento de la obligacién de presentar las comunicaciones o declaraciones
responsables a que se refiere esta disposicidn transitoria, asi como la falta de ejecucion en
el plazo establecido de las actuaciones de impermeabilizacion artificial, constituyen
infraccién grave, siendo de aplicacién las sanciones previstas para las infracciones graves, el
procedimiento y demas determinaciones del régimen sancionador contenidas en el capitulo
XI.

4. Las comunicacion anteriores no sustituyen a las que deba realizar el titular de la
explotacion ante el 6rgano ambiental competente, en el caso de que la instalacion ganadera
esta sometida a autorizacion ambiental integrada u otra autorizacién ambiental, o ante el
ayuntamiento.

Disposicidn transitoria séptima. Régimen transitorio para la aplicacion como fertilizante
de purines y otros estiércoles.

Hasta que se ponga en funcionamiento el registro electronico de movimientos de
deyecciones ganaderas previsto en el articulo 58, se permite la aplicacion como fertilizante
de purines y otros estiércoles, sin necesidad de comunicar y validar el movimiento de las
deyecciones, siempre que se cumplan el resto de obligaciones establecidas en el articulo
42.3, parrafos b) y siguientes.
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Disposicidn transitoria octava. Exigencia de los requisitos para la navegacion en el Mar
Menor.

Para las embarcaciones gue naveguen por el Mar Menor, las obligaciones impuestas por
el articulo 64.3 seran exigibles en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de este
Decreto-Ley.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

1. Queda derogada la Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar
la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor, excepto:

— La disposicion final segunda (Modificacion del Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Tasas, Precios Publicos y
Contribuciones Especiales).

— La disposicién adicional primera (Aprobacién del Cédigo de Buenas Practicas Agrarias
de la Regién de Murcia) y el Anexo V (Codigo de Buenas Practicas Agrarias de la Regién de
Murcia), que mantienen su vigencia, si bien su rango queda rebajado a nivel reglamentario,
pudiendo modificarse o derogarse mediante disposicion administrativa de caracter general
adoptada mediante orden de la Consejeria competente para el control de la contaminacién
por nitratos.

2. Queda derogado el articulo 6 de la Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas
Tributarias, de Simplificaciéon Administrativa y en materia de Funcién Publica.

3. Quedan igualmente derogadas cuantas disposiciones legales o reglamentarias se
opongan a lo dispuesto en este Decreto-Ley.

Disposicidn final primera. Habilitacién normativa.

Se habilita a los Consejeros competentes en las respectivas materias, para aprobar, en
el ambito de sus competencias, las disposiciones reglamentarias cuya aprobacion debe
hacerse mediante Orden segun este Decreto-Ley, y las que resulten necesarias para su
aplicacion y desarrollo.

Disposicidn final segunda. Modificacion de la Ley 3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento
y Depuracion de Aguas Residuales de la Regién de Murcia e Implantacion del Canon de
Saneamiento.

Se afiade un apartado i) al articulo 17 de la Ley 3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento y
Depuracién de Aguas Residuales de la Regién de Murcia e Implantacion del Canon de
Saneamiento, con la siguiente redaccion:

«i) Gestionar la explotacidon y conservacion de las instalaciones de recogida de aguas
pluviales, asi como ejecutar las obras, que, sobre esta materia, determine la Administracion
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia».

Disposicidn final tercera. Modificacion de la Ley 3/2018, de 26 de marzo, por la que se
ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia.

Se modifica la Ley 3/2018, de 26 de marzo, por la que se ordena el ejercicio de las
profesiones del deporte en la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, en los
siguientes términos:

Uno. Se afiade un nuevo apartado 4 en la disposicién transitoria primera, que queda
redactado como sigue:

«4. El voluntariado de proteccion civil y emergencias que, con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 2/2019, de 1 de marzo, de los senderos sefializados de la Regién de
Murcia, o durante el afio 2019, haya colaborado en actividades de socorrismo en el marco
del Plan de vigilancia y rescate en playas y salvamento en la mar de la Region de Murcia sin
estar en posesion de la cualificacion exigida en la presente ley para el ejercicio de la
profesion de socorrista deportivo, dispondrd de un plazo de dos afios para obtener dicha
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cualificaciéon. Mientras tanto, el ejercicio de esas colaboraciones en la condicién de voluntario
de proteccion civil en la ejecucion del referido plan, se sometera al mismo régimen que era
de aplicacién antes de la entrada en vigor de la referida Ley 2/2019, de 1 de marzo.»

Dos. Se afiade un nuevo apartado 3 en la disposicién transitoria segunda, que queda
redactado como sigue:

«3. Mientras no se apruebe el reglamento referido en el apartado anterior, se entendera
gue los empleados publicos de proteccion civil y emergencias de las Administraciones
Publicas existentes en el territorio de la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia que
se dedicaran a actividades de socorrismo al tiempo de la entrada en vigor de la Ley 2/2019,
de 1 de marzo, de los senderos sefializados de la Regién de Murcia, se encuentran
habilitados para seguir ejerciendo las referidas actividades.»

Disposicidn final cuarta. Desarrollo reglamentario en materia de vertidos de tierra al mar.

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de este Decreto-Ley, se aprobara por el
Consejo de Gobierno el decreto por el que se apruebe el reglamento de vertidos de tierra al
mar.

Disposicién final quinta. Inicio de la tramitacion de los nuevos programas de actuacion
sobre las zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario.

En el plazo de dos mes desde la entrada en vigor de este Decreto-Ley, debe iniciarse la
tramitacion de los nuevos programas de actuacién de las zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos de origen agrario de la Regién de Murcia; y, en particular, del
programa de actuacién especifico para la Zona Vulnerable a la contaminacién por nitratos
del Campo de Cartagena.

Disposicidn final sexta. Orden reguladora de los operadores agroambientales.

La Orden la que se establezca el régimen aplicable, el &mbito de actuacion y
responsabilidad, la titulacion exigible y la formacibn minima de los operadores
agroambientales, debera aprobarse en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de este
Decreto-Ley.

Disposicidon final séptima. Revision de las restricciones de nuevas explotaciones
ganaderas o sus ampliaciones.

En el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de este DecretoLey, y a partir
de la informacion obtenida del registro electronico de movimientos de deyecciones
ganaderas, la Consejeria competente en materia de ganaderia debera analizar la densidad
de los usos ganaderos existentes en la Cuenca, teniendo en cuenta los impactos que
generan sobre el medio ambiente y las masas de agua, y la disponibilidad de superficies de
cultivo para la aplicacion de los purines y estiércoles al suelo, para determinar si resulta
necesario modificar las restricciones establecidas en el articulo 55.

En este (ltimo caso, la Consejeria competente en materia de ganaderia iniciara dentro
de dicho plazo el procedimiento de elaboracién del anteproyecto de ley encaminado a su
modificacion.

Disposicién final octava. Aprobacion del reglamento de pesca profesional en el Mar
Menor.

El reglamento de pesca profesional en el Mar Menor previsto en el articulo 60, debera
aprobarse en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de este Decreto-Ley.
Disposicidn final novena. Entrada en vigor.

Este Decreto-Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial de la Region de Murcia».
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Dado en Murcia, a 26 de diciembre de 2019.—El Presidente, Fernando Lopez Miras.— El
Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, Antonio Luengo
Zapata.

ANEXO |
Limites de las Zonas 1y 2
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ANEXO Il

Ambito de aplicacién inicialmente previsto para el plan de ordenacién territorial
de la cuenca vertiente del Mar Menor

(coincidente con el Area de exclusién temporal)
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ANEXO i

Directrices Técnicas para la implantacion de Estructuras Vegetales de
Conservacion

1. Justificacién agronémico-ambiental

La implantacién de barreras y agrupaciones de vegetacion transversales a la pendiente
aprovechando zonas marginales o improductivas o bien intercaldndose en las parcelas
dentro de las explotaciones agricolas, tiene el objetivo de que se recuperen, parte de las
funciones ecoldgicas de la cobertura vegetal natural y de otras estructuras tradicionales
abandonadas como los ribazos. Aunque sin perder la vision del conjunto que nos dice que
estas actuaciones deben ser complementarias, de efecto acumulativo, con otras a realizar en
el resto de la Cuenca para el control de las escorrentias, mitigando la movilizaciéon de
particulas del suelo y nutrientes que estos contienen, por el arrastre provocado por las
aguas. Ademas, es importante resaltar que estas estructuras tendrdn un comportamiento
«permeable», no impidiéndose totalmente el flujo de agua en caso de lluvias intensas, sino
mas bien la retencién parcial y regulacién (laminacién) de esos caudales y, por tanto, con un
importante efecto en la retencion de particulas sélidas.

Estas barreras y agrupaciones vegetales, formadas por especies diversas, destinadas a
la retencion y cobertura del suelo (como premisa fundamental), pueden auspiciar otras
funciones de gran importancia en un entorno agrario como éste: zonas de refugio y
alimentacion para numerosa fauna beneficiosa, en especial, polinizadores, avifauna y
multitud de artrépodos que actlan como enemigos naturales de numerosas plagas de
nuestros cultivos, sin menospreciar otros aspectos como el paisajistico. Estas estructuras de
conservacion nos pueden asegurar un control biolégico de fondo, haciendo asimismo mas
sostenible la suelta de enemigos naturales al aportarles alimentos y refugios cuando no hay
cultivo o un nivel suficiente de plaga (presa / huésped). Por ello, dada su posible
compatibilidad e integracién, se persigue en un segundo término, que estas barreras
vegetales contemplen igualmente especies de plantas con capacidad contrastada para
albergar y promover esta fauna auxiliar, especialmente enemigos naturales, fruto de la
experiencia acumulada al respecto por algunos centros de investigacion de nuestra Regién
(IMIDA). Esto redundara a buen seguro en una menor necesidad de utilizaciéon de productos
fitosanitarios en estas explotaciones ahondando mas en la Sostenibilidad econdmica,
productiva y medioambiental de las mismas a largo plazo.

2. Disefio basico de la actuacion

En este Anexo se contempla la implantacién de estructuras vegetales de conservacion
(EVC) de tres tipos: lineales, a modo de barreras semipermeables, localizadas
perimetralmente y, puntualmente en el interior de las tierras de cultivo, en ambos casos
dispuestas perpendiculares a la linea de maxima pendiente o, alternativamente, al flujo
principal de escorrentias o zonas de formacién de regueros, aprovechando en la medida de
lo posible, la estructura productiva existente. Complementariamente, también se contemplan
agrupaciones vegetales en zonas no productivas o marginales de la explotacion
(incluyéndose zonas no regadas). Estas Ultimas, por motivos operacionales y de gestion de
la explotacion, pueden servir para la compensacion de superficie no plantada en las
estructuras lineales anteriores, siempre y cuando sean dispuestas en puntos de
concentracién de escorrentias o de interés desde un punto de vista ecolégico (como lindes
con zonas naturales o cauces publicos).

Previamente al disefio definitivo de estas EVC, es conveniente realizar un andlisis SIG o
cartografico de los principales factores que caracterizan la zona y afecten al movimiento del
agua de escorrentias donde se va actuar y, en especial, donde se puedan formar regueros
en la zona de cultivo, donde se producirian los mayores arrastres. Estos puntos deberian ser
debidamente contrastados con la realidad del terreno y parcelacién agricola (unidades de
explotacion).

A continuacion, se describe cada una de ellas:

2.1. Barreras vegetales perimetrales.
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Estas barreras deberan tener 2-3 m. de ancho como minimo, estando compuesta por
una mezcla de especies arboreas, arbustos y vegetacion herbacea perenne, en los
perimetros de las parcelas agricolas (unidades de explotacion y/o produccién), a modo de
linderos de cerramiento. Es recomendable su implantacion en todo el perimetro, si bien, de
forma obligatoria solo se exigiran en los dos lados de la parcela agricola que se encuentren
mas perpendiculares a la linea de maxima pendiente (alternativamente de los flujos
escorrentia o regueros), es decir, aguas arriba y aguas abajo (si estos perimetros son
comunes a dos 0 mas unidades productivas, no sera preciso duplicar la barrera, sino que
sera compartida por ambas unidades). Ademas, en el caso de parcelas de pequefias
dimensiones (menor de 200 m en alguno de sus lados) la barrera se dispondria Unicamente
aguas abajo.

En el caso de plantaciones lefiosas, la colacion se setos serd exclusivamente
perimetrales a base de arbustos y vegetacién herbacea perenne, siempre que se maneje
bajo sistemas de no cultivo, y en las calles se aporte los restos de poda triturados
(mulching).

Observaciones y recomendaciones:

Se recomienda que la barrera vegetal sea plantada en una meseta de 20-50 cm,
pudiendo ser asociadas con zanjas o0 canales situados aguas arriba de estos, para facilitar la
retencion de agua y suelo, o en determinados casos, en los cuales interese para evitar
problemas en el cultivo, dichas zanjas pueden tener una leve pendiente hacia un extremo de
forma que el agua pueda ser evacuada de forma segura y controlada a ramblas, canales,
pequefios embalses, otras parcelas colindantes, distribuyendo de esta forma el agua.

La densidad de planta puede variar bastante en funcion de la eleccion que se realice (se
recomienda consultar previamente el porte normal de éstas). A modo orientativo, se
recomienda una distancia, entre pies, de 10-12 m (arboles grandes), 5-8 m (arboles
medianos), 2-4 m (arboles pequefios y arbustos grandes), 50-100 cm (arbustos pequefios y
plantas herbaceas perennes de porte medio) y 20-30 cm (herbaceas perennes de porte
pequefio).

Grado de cobertura a alcanzar. La plantacion debera alcanzar una densidad tal que al
menos se obtenga el 30-40 por 100 de la superficie (en proyeccién horizontal) al inicio tras la
plantacién, y el 70 por 100 de cobertura de la superficie de disefio de la franja tras los 2
primeros afios tras plantacion.

2.2. Barreras vegetales interiores.

Estas barreras se dispondran intercaladas entre el cultivo, siendo obligatoria su
implantacion dentro de las unidades de produccion de la explotacion que tengan una longitud
lineal superior a 600 m en el sentido de la pendiente. Deberan ser realizadas de forma
similar a lo especificado en el punto 2.1, aprovechando la propia parcelacién existente o, en
caso de necesidad, reparcelando llegado el caso. El numero de barreras a implantar y
anchura dependera de la pendiente del terreno y de la superficie de las parcelas (cuadro n.°
1):

Cuadro n.° 1: Barreras a implantar en parcelas (unidades de explotacion).

Separacion maxima entre barreras | Anchura minima de las barreras
(m) (m)

Parcelas con una superficie menor o igual a 2 hectareas

Pendiente media del terreno (%)

<5 No se aplica -
5-10 200 1-2
> 10 100 2-3

Parcelas con una superficie superior a 2 hectareas

<3 400

3-5 200

6-8 100 12
8-10 50
11-15 40

>15 30 23
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Nota: En casos especiales, debido a condiciones parcelarias o de orografia del terreno,
puede aumentarse la separacion entre barreras con la condicion de que se incremente
proporcionalmente la anchura final de las barreras.

Respecto a las densidades de planta y actuaciones complementarias se atendra a lo
mencionado en el apartado anterior.

2.3. Agrupaciones vegetales.

Se trata de plantaciones con una mezcla de arbolado, arbustos o plantas herbaceas
perennes realizadas sobre superficies incultas o improductivas dentro de la explotacion. Esto
es especialmente recomendable en los margenes naturales de las ramblas o ramblizos que
discurran por ella. En este caso no se establecen dimensiones concretas, siendo necesaria
una adecuada densidad de planta que asegure un buen nivel de cobertura vegetal similar al
marcado en el punto 2.1.

Seleccién de especies

A continuacidn, se facilitan unos listados reducidos de planta a utilizar (cuadros n.° 2 y 3).
Cada uno de ellos contempla especies de interés para la conservacion del suelo (fijacion de
suelo y estabilizacion) y otras de interés por su funcién ecoldgica respecto a fauna auxiliar
(enemigos naturales y polinizadores).

De entre estas especies se seleccionara una parte importante de ellas con fines de
conservacion del suelo y otra para la mejora ecolégica respecto a insectos Utiles. Su eleccién
puede realizarse también en funcion de las condiciones del terreno. En zonas con
pendientes mas elevadas se dara prioridad a especies de plantas para la conservacion de
suelos, en zonas sin problemas de erosion se pueden utilizar fundamentalmente especies
para la conservacion de fauna (til. En casos extremos donde se localicen zonas con
problemas importantes por erosion dentro de las explotaciones, se utilizaran Unicamente
especies del cuadro n.° 2, priorizando arbolado o arbustos con sistema radicular mas
potente.

Las especies a utilizar en las estructuras vegetales sera especies autdctonas en el area
de la cuenca del Mar Menor, priorizandose las que puedan resultas mas eficaces para la
retencion y absorcion de nutrientes y mejora de la biodiversidad. No estd permitido la
introduccién de especies invasoras.

Para la seleccion de las especies concretas a utilizar en cada tipo de actuacion (setos
verdes, revegetacion de ramblas, etc.) y zona concreta de la cuenca del Mar Menor (laderas
vertientes y zonas de cabecera, areas llanas proximas a drenajes y zonas himedas, etc.), se
elaborara una Guia Técnica para la Revegetacion y la Creacidn de Estructuras Vegetales en
el Campo de Cartagena.

Como norma general, los arbustos y arboles deberan de suponer al menos el 50% de los
ejemplares a utilizar en los setos, salvo en invernaderos donde arbustos y vegetacion
herbacea perenne pueden suponer el 100% de la EVC, con la condicidn de incluir especies
gue tengan funciones de reservorio de enemigos naturales.

Cuadro n.° 2: Listado de especies recomendadas con interés en el control de las
escorrentias, captacion de nutrientes y mejora de la biodiversidad

\ Nombre vulgar \ Nombre cientifico |
Arbolado
Algarrobo. Ceratonia siliqua.
Almendro. Prunus dulcis.
Ciprés de Cartagena. Tetraclinis articulata.
Cornicabra. Pistacia terebinthus.
Granado. Punica granatum.
Higuera. Ficus carica.
Olivo. Olea europea.
Olmo. Ulmus minor.
Palmera datilera. Phoenix dactylifera.
Pino carrasco. Pinus halepensis.
Pino pifionero. Pinus pinea.
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\ Nombre vulgar \ Nombre cientifico

Acebuche.
Adelfa; baladre.
Ajedrea; olivardilla.

Arbustos
Olea europaea var. sylvestris.
Nerium oleander.
Satureja obovata.

Aladierno. Rhamnus alaternus.

Arto, Azufaifo. Ziziphus lotus.

Arto negro. Maytenus senegalensis subsp. europea.
Bayon. Osyris lanceolata.

Boalaga. Thymelaea hirsuta.

Cambron. Lycium intrincatum.

Cornical. Periploca laevigata subsp. angustifolia.
Coscoja. Quercus coccifera.

Efedra. Ephedra fragilis.

Enebro albar. Juniperus oxycedrus.

Espino negro. Rhamnus lycioides.

Espino negro.

Rhamnus oleoides sspangustifolia.

Gurullos. Anabasis hispanica.
Jara. Cistus albidus.
Lavanda; Espliego. Lavandula spp.
Lentisco. Pistacia lentiscus.
Madrofio. Arbutus unedo.
Madreselva. Lonicera implexa.
Mejorana. Thymus mastichina.
Mirto. Myrtus communis.
Palmito. Chamaerops humilis.
Salsola. Salsola vermiculata.
Retama. Retama sphaerocarpa.
Romero. Rosmarinus officinalis.
Salvia. Salvia officinalis.
Santolina. Santolina chamaecyparissus.
Salao. Atriplex halinus.
Taray. Tamarix canariensis y T. boveana.
Taray. Tamarix canariensis.
Tomillo. Thymus vulgaris y T. hyemalis.
Labiérnago. Phillyrea angustifolia.

Planta herbacea
Albardin. Lygeum spartum.
Esparraguera blanca. Asparagus albus.
Esparto. Stipa tenacissima.
Hinojo. Foeniculum vulgare.

Cuadro n.° 3: Listado de especies con interés en conservacion de enemigos naturales

\ Nombre vulgar

Nombre cientifico

Arbustos
Boalaga. Thymelaea hirsuta.
Espino negro; Arto. Rhamnus lycioides.
Lavanda. Lavandula dentata.
Lentisco. Pistacia lentiscus.
Romero. Rosmarinus officinalis.
Salvia. Salvia officinalis.
Tomillo. Thymus vulgaris.
Manrrubio. Ballota hirsuta.

Candelera (especies ibéricas).

Santolina.

Chupamieles.
Borraga.

Phlomis spp.

Santolina chamaecyparissus.
Planta herbacea

Echium spp.

Borago officinalis.

Distribucién de especies y condiciones del material vegetal

A la hora de disefiar las EVC, debe tenerse en cuenta que su efecto ser4 mas positivo
aprovechandose varios estratos vegetales: arbolado alternado con arbustos y con planta
herbacea (vivaz o perenne). De esta manera, se conforman distintos nichos para la fauna e
insectos Utiles. Asi, se recomienda la mezcla diversas especies, a ser posible de distintas
familias botanicas.
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Las caracteristicas basicas que debe poseer la planta a utilizar son:

— Todo el material vegetal debe tener garantizada su procedencia de viveros
autorizados, con las debidas garantias fitosanitarias.

— Desechar aquella planta con defectos: raices en mal estado o muy escasas, 0 que
estén demasiado envejecidas, ramas principales rotas, etc.

2.4. Observaciones sobre otras obras puntuales

1. El abancalamiento de las parcelas siempre sera mas ventajoso para evitar problemas
de escorrentias y evitar problemas con la orientacion de cultivos. En caso de realizar estos
bancales, las barreras de vegetacién se pueden realizar aprovechando estos, tanto al final
de cada bancal creado como en los taludes existentes.

2. Si se dispone de materiales locales también es recomendable la colocacién de hileras
de piedras (pedrizas) a pie de estas plantaciones o bien utilizarse para reforzar las zonas de
formacién de regueros o carcavas. En el caso de existir zonas de evacuacion o canalizacion
a favor de pendiente, seria muy adecuado disponer estructuras perpendiculares al curso del
agua, a modo de pequefios diques, realizados con gaviones de roca semienterrados, donde
se dispondran arbustos o arbolado para su estabilizacion, asi como en los taludes
transversales de esos canales. La separacién y dimensionamiento de esas estructuras debe
establecerse segun pendiente y longitud del canal con ayuda de asesoramiento técnico.

3. Recomendaciones de ejecucion de siembras y plantaciones

1. La fecha idonea para la realizacidn de la implantacién de estas estructuras va desde
octubre hasta febrero, aunque si se dispone de riego los trabajos se pueden prolongar hasta
abril-mayo.

2. La dosis de siembra recomendable en las especies herbaceas es de 13 kg/ha, si bien
existen algunas especies concretas en las que la dosis debe ser inferior a éstas, por lo que
se recomienda consultar al proveedor.

3. Respecto a la plantacion lineal en zanja, se deberia realizar un subsolado con una
profundidad superior a 70 cm para preparar el terreno. Sobre estos surcos (los necesarios
para cubrir la anchura de disefio) se realizar4 la plantacion, siendo una distancia normal
entre filas de 1-1,5 m para las especies mas pequefias, hasta los 2-4 m para las grandes.
Las plantas se deben disponer mezcladas, salvo zonas con especiales problemas por
escorrentias, donde deberan plantarse las especies de mayor tamafio o de mayor potencia
radicular.

4. Si la plantacién se realiza en hoyos, con retroexcavadora o ahoyadora, normalmente
en tramos pequefios o estrechos, donde haya dificultad de trabajo de la maquinaria, las
dimensiones minimas de los hoyos deben ser de 1 m3 (volumen de tierra movido), mientras
gue para arboles medianos y arbustos es suficiente con hoyos de 50x50x50 cm.

5. Las plantas deben quedar semienterradas, con tierra fértil, y provistos de alcorque
para acumular agua, siendo ademas muy recomendable aplicar un riego abundante de
asiento. Por dltimo, para evitar dafios causados por la fauna silvestre, se deberia proteger la
planta durante los primeros afios de vida con un protector perforado biodegradable, sujeto de
forma eficaz.

4. Mantenimiento

Una vez realizadas las plantaciones y siembras, es necesario realizar algunas labores
sencillas de mantenimiento, con ello aseguraremos la supervivencia de las plantas y su buen
estado para aprovechar al maximo estas barreras. Entre estas labores tenemos: riegos,
eliminaciéon manual o mecénica de vegetacion espontdnea indeseable para los cultivos,
aclareos y podas de las especies implantadas. Salvo casos excepcionales, debidamente
justificados, no se deben realizar tratamientos fitosanitarios sobre estas EVC para no alterar
su funcidn ecoldgica y agronémica.
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ANEXO IV
Obras Hidraulicas y Mineras

a) Depdsitos de laminacion de desbordamientos de sistemas de saneamiento en
poblaciones.

b) Actuaciones correctoras frente al riesgo de inundaciones de las urbanizaciones
litorales.

c) Filtros verdes en la cuenca vertiente del Mar Menor.

d) Actuaciones correspondientes a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
contempladas en el Analisis de soluciones para el vertido cero al Mar Menor proveniente del
Campo de Cartagena.

e) Actuaciones del Programa de Medidas del Plan Hidrol6gico de la Cuenca del Segura
2015-2021 en la cuenca vertiente del Mar Menor competencia de la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia.

f) Proyectos de restauracion hidrolégico-forestal de la cuenca vertiente.

g) Biorreactores y otras soluciones para desnitrificar el acuifero y los flujos superficiales
gue vierten al Mar Menor.

h) Obras de restauracion y clausura de instalaciones de residuos mineros abandonadas
gue, encontrdndose en la cuenca vertiente al Mar Menor, supongan un impacto
medioambiental grave o una amenaza al estado ambiental o de seguridad de los espacios
protegidos existentes en el Mar Menor y su entorno.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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