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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Sepan todos los ciudadanos que el Parlamento de La Rioja ha aprobado, y yo, en
nombre de su Majestad el Rey y de acuerdo con lo que establece la Constitucion y el
Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La simplificacion y racionalizacién administrativa, como criterio de actuaciéon de las
Administraciones publicas con el fin de facilitar las relaciones de estas con la ciudadania y
las empresas, lleva presente varias décadas en el ordenamiento juridico tanto europeo y
estatal como autonémico.

Sin menoscabo de notables antecedentes normativos, podemos destacar, como hito, la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, que determiné el
impulso de un marco regulatorio eficiente para las actividades econémicas mediante la
simplificacion de la legislacién existente, la eliminacion de regulaciones innecesarias, el
establecimiento de procedimientos mas 4agiles y la minimizacibn de las cargas
administrativas.

Posteriormente, las leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, representaron un enérgico respaldo a las medidas de simplificacién
administrativa. En concreto, la Ley 39/2015, haciéndose eco de los criterios de la Comisién
Europea y de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, incorpor6 el
principio de Better regulation y Smart regulation.

En nuestro ambito autonémico estos principios de actuacién habian sido incorporados de
forma temprana. La Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen juridico de la
Administracién de la Comunidad Autonoma de La Rioja, senté las bases de la simplificacion,
incluyendo como principios de la actuacién administrativa la eficiencia en la asignacion y en
la utilizacion de los recursos publicos, la planificacién, gestién por objetivos y control de los
resultados, la racionalizacion de los procedimientos administrativos y de las actividades
materiales de gestion, el servicio efectivo y proximidad de la Administracién a la ciudadania,
asi como la buena fe y confianza legitima. Tras la reforma operada por Ley 2/2018, de 30 de
enero, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2018, incluyé medidas de buena
regulacion encaminadas a la consecucién de estos principios desde el momento mismo de
disefio de las politicas publicas.

Por su parte, la Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administracién electronica y
simplificacion administrativa, supuso un avance significativo en su momento, estableciendo
medidas concretas para conseguir una Administracidon publica méas eficaz al servicio de la
ciudadania. No obstante, los principios en ella previstos han quedado obsoletos ante los
avances tecnoldgicos y las nuevas expectativas de la ciudadania y las empresas.

Nuestra comunidad autbnoma se encuentra ahora en un momento crucial que requiere
una apuesta firme por la simplificacién administrativa y la mejora regulatoria para estimular la
recuperacién econdémica y enfrentar los desafios del futuro. En un entorno actual globalizado
y altamente competitivo, de incertidumbre y volatilidad econdémica, es fundamental que el
Gobierno regional adopte medidas proactivas con el objetivo de fomentar la inversion,
impulsar la innovacién y promover la prosperidad econémica y social.

A esta necesidad responde el reciente Plan de Simplificacion Administrativa, Calidad
Normativa y Mercado Abierto de La Rioja 2025-2029, aprobado por acuerdo de Consejo de
Gobierno en su reunién de fecha 8 de abril de 2025, que se plantea como objetivos:
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— Promocion de la competitividad y el desarrollo econdémico: La complejidad
administrativa y regulatoria puede actuar como una barrera para las empresas,
especialmente para las pymes y los emprendedores.

— Simplificar los tramites y reducir la carga regulatoria facilitara la creacién y crecimiento
de negocios, estimulando la actividad econémica, generando empleo y aumentando la
competitividad de La Rioja en el mercado global.

— Eficiencia gubernamental y reduccién de costes: La burocracia excesiva y compleja no
solo dificulta la vida de la ciudadania y las empresas, sino que también representa una carga
financiera para el Gobierno. Al simplificar los procesos administrativos, se reduciran los
costes operativos del sector publico, liberando recursos que pueden ser destinados a areas
prioritarias.

— Mejora de la calidad de los servicios publicos: La simplificacién no solo implica reducir
la cantidad de tramites, sino también mejorar la eficiencia y calidad de los servicios publicos.
Al optimizar los procesos internos y adoptar tecnologias innovadoras, el Gobierno de La
Rioja puede ofrecer una atencién mas agil, transparente y personalizada a la ciudadania,
aumentando asi la satisfaccién y la confianza en las instituciones publicas.

— Fomento de la innovacioén y la participacion ciudadana: Una regulacién excesiva y, en
ocasiones obsoleta, puede frenar la innovacién y creatividad en todos los sectores de la
sociedad. La simplificacién, por el contrario, facilitara la colaboracion entre la Administracion,
el sector productivo y el ambito académico para el fomento de la innovacion y el desarrollo
de soluciones creativas para los desafios sociales, econémicos y ambientales. Por otra
parte, y a la vez, permitira promover una mayor participacion ciudadana al hacer que los
procesos de toma de decisiones sean accesibles y transparentes.

En este contexto, se hace necesario dotar a la Comunidad Auténoma de La Rioja de un
marco normativo que eleve a rango legal los compromisos adquiridos con el plan y que,
superando los principios previstos en la Ley 5/2014, se constituya en el marco vinculante de
actuacion para el sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Para ello, la ley se asienta en tres pilares basicos: organizativo, procedimental y
normativo.

Asi, regula el marco organizativo que permita la colaboracién de todos niveles de la
organizacién, estratégico y operativo, para gestionar las medidas de simplificacion. Es
necesario, en primer lugar, un liderazgo ejecutivo para impulsar el proceso. También, para
desarrollarlo con éxito, debe hacerse participes a todas las personas que forman parte de la
organizacion, y definir claramente los roles y responsabilidades de cada uno. Por Ultimo, es
preciso dar voz a las organizaciones sociales y empresariales en el proceso de
simplificacion.

Por otra parte, determina los principios y criterios para mejorar los procedimientos
administrativos, tanto en la reduccion de cargas para la ciudadania, empresas y organismos
como en la agilizaciéon de los tramites internos propios de la Administracién publica, el
avance en el mercado abierto para las iniciativas empresariales, el gobierno del dato, el
acercamiento de la Administracion a la ciudadania y la reduccién de la brecha digital, todo
ello con ayuda de la innovacion tecnoldégica como elemento de transformacion.

Y, por ultimo, establece las medidas para la consecucidon de un marco regulador de
calidad. El ordenamiento juridico debe ser transparente, accesible y simple para todos, lo
gue no se consigue con la existencia actual de cada vez mas y mas compleja regulacion
procedente de las diferentes Administraciones. Por el contrario, la calidad normativa, por la
seguridad juridica que garantiza, se convierte en un pilar fundamental para promover la
productividad, la creacion de empleo y un crecimiento sélido y estable de nuestra economia
y, al mismo tiempo, para contribuir a una mejora en la prestacién de servicios. Atendiendo a
esta necesidad se establece una nueva regulacion que garantiza que solo se aprueben las
iniciativas normativas necesarias, las que aportan valor afiadido y que vengan acomparfiadas
de un andlisis previo riguroso desde todos los angulos.

Se trata con ello de impulsar un proceso integral de transformacion, Unica forma real de
lograr los objetivos propuestos y de implantar, de forma efectiva, una Administracion mas
sencilla, agil, centrada en la ciudadania y, por tanto, mas productiva.
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El articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola encomienda al Estado la competencia
para establecer las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y la
regulacion del procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de las comunidades auténomas. Estas bases se han
conformado por las leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

El articulo 1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que esta tiene por objeto
«regular los requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos, el procedimiento
administrativo comudn a todas las Administraciones Publicas, incluyendo el sancionador y el
de reclamacion de responsabilidad de las Administraciones Publicas, asi como los principios
a los que se ha de ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria»,
sefialando el apartado 2 del mismo articulo que «solo mediante ley, cuando resulte eficaz,
proporcionado y necesario para la consecucion de los fines propios del procedimiento, y de
manera motivada, podran incluirse tramites adicionales o distintos a los contemplados en
esta ley».

Asimismo, cabe sefialar la regulacién efectuada en su articulo 69 cuando fija el régimen
general aplicable a los instrumentos de control de actividades a posteriori identificados como
declaraciones responsables o comunicaciones.

De otro lado, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
segun su articulo 1, «establece y regula las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas, los principios del sistema de responsabilidad de las
Administraciones publicas y de la potestad sancionadora, asi como la organizacion y
funcionamiento de la Administracién General del Estado y de su sector publico institucional
para el desarrollo de sus actividades». Conviene resefiar que el articulo 4 de dicha ley
establece como principios de la intervencion de las Administraciones publicas para el
desarrollo de una actividad que «las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos
individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una
actividad, deberan aplicar el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos
restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion del interés publico asi como justificar su
adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin que en ningdn caso se produzcan
diferencias de trato discriminatorias. Asimismo, deberan evaluar periédicamente los efectos y
resultados obtenidos».

Dentro de dicho marco juridico, el Estatuto de Autonomia de La Rioja aprobado por Ley
Organica 3/1982, de 9 de junio, en su articulo 8.Uno, apartados 1, 2 y 4, recoge la atribucién
de competencias exclusivas a nuestra comunidad autbnoma en las materias de
«organizacion, estructura, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno» y
de «procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia
de La Rioja», junto a otras sobre las que inciden las medidas previstas en la presente ley, de
las que cabe destacar la relativa a «ordenacion y planificacion de la actividad econémica, asi
como fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad Auténoma». En el articulo
31.Cinco del citado texto estatutario se incide, de nuevo, sobre dicha esfera competencial
sefialando que corresponde a la Comunidad Auténoma, entre otras materias, el régimen
juridico administrativo derivado de las competencias asumidas.

La ley se estructura en la correspondiente exposicion de motivos y una parte dispositiva
gue contiene sesenta y un articulos estructurados en un titulo preliminar y seis titulos.

En el titulo preliminar, destinado a las disposiciones generales, se definen el objeto, el
ambito de aplicacion de la ley, el deber general de simplificacién del sector publico y los
principios y criterios de la misma.

El titulo | regula la organizacién administrativa para la simplificacion, estableciendo las
funciones en la materia de cada uno de los niveles y creando un grupo especifico de trabajo
para la simplificacion. Se prevé, asi mismo, la colaboracién con las organizaciones sindicales
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MAas representativas, organizaciones sociales, profesionales y empresariales para la
identificacién y reduccion de cargas administrativas y la exploracién de vias de mejora.

El titulo 1l esta dedicado a la simplificacion administrativa propiamente dicha, a la que
define en el primero de sus articulos. Este titulo se divide en tres capitulos:

— El primero establece las disposiciones generales.

— El segundo capitulo establece medidas y obligaciones concretas de simplificacion
procedimental respecto a la aportacién de documentos, el disefio de los formularios y su
puesta a disposicién de la ciudadania, los plazos maximos para resolver y los efectos del
silencio administrativo, optando como regla general por la estimacién y relegando el silencio
desestimatorio a supuestos excepcionales debidamente justificados. Se incluyen, asi mismo,
medidas de agilidad en la emision de los informes, como la solicitud simultanea de los
informes sectoriales de los 6rganos de la Administracion autondmica y la iniciativa
autonémica para requerir agilidad en la emisién de los informes solicitados a la
Administracion del Estado.

— El capitulo tercero regula la intervencién administrativa. Se prevé en la ley como
régimen general de intervencion en las actividades de los particulares, cuando esta
intervencién resulte necesaria conforme a la Ley 20/2013, la declaracién responsable y la
comunicacién, en sustitucion de las autorizaciones previas o licencias, excepto cuando lo
impida norma europea o estatal, de aplicacién directa o basica, o, excepcionalmente, una
norma autondmica con rango de ley por razones imperiosas de interés general. Para
garantizar la correcta aplicacion del sistema, se regula el régimen de la actividad de
comprobacion e inspeccion, y se incorporan a nuestro ordenamiento juridico las entidades
colaboradoras de certificacion.

La incorporacion de las entidades colaboradoras de certificacién permite que las
personas interesadas, especialmente en los procedimientos sujetos a autorizacién previa,
puedan obtener una certificacibn que valida la documentacion presentada ante la
Administracién, y que sera asumida por esta como completa, suficiente y adecuada, sin
perjuicio de sus facultades de comprobacién e inspeccion. Esta medida favorece la actividad
econdmica en cuanto reduce el tiempo y esfuerzo exigidos a las personas y empresas para
cumplir con los requisitos administrativos.

Por otra parte, la intervencion de las entidades colaboradoras también agilizara la accion
administrativa de comprobacién en el caso de las actividades en régimen de declaracién
responsable y comunicacion, puesto que ejerceran funciones de comprobacion, informe y
certificacién de verificacion documental bajo su responsabilidad y con las garantias
legalmente establecidas. Todo ello sin merma de las facultades de comprobacion e
inspeccién que, en todo caso, permanecen como potestad administrativa.

El titulo Il regula el mercado abierto conforme al modelo iniciado por la Ley 6/2022, de la
Comunidad de Madrid, e incorporado al ordenamiento juridico de otras comunidades
autdbnomas en sus leyes mas recientes. El mercado abierto tiene por objeto garantizar la libre
circulacién y establecimiento de los operadores econémicos en el territorio de la Comunidad
Auténoma de La Rioja. En concreto, busca reducir trabas innecesarias a los operadores
econdmicos, permitiendo, con caracter general, su libre desplazamiento a nuestro territorio
para ejercer su actividad sin necesidad de acreditar los requisitos previstos en la normativa
autonémica, siempre que estén establecidos legalmente en territorio nacional. Ello se
consigue mediante el reconocimiento automatico de licencias u otras validaciones otorgadas
en la comunidad autbnoma de origen.

El titulo IV estd dedicado a la transformacién digital para la simplificacién. Entre las
principales medidas en materia de transformacion digital se regula el derecho de la
ciudadania a un espacio personalizado con un avance en sus funcionalidades respecto a la
vigente normativa, se introduce la proactividad de la Administracién, la implantaciéon de una
plataforma de gobernanza de datos, asi como el impulso del establecimiento de cuadros de
mando con el objeto de proporcionar informacién real y permanentemente actualizada sobre
el funcionamiento del A&mbito de que se trate. Se potenciara, igualmente, la intermediacién de
informacion, con la finalidad de evitar cargas innecesarias a la ciudadania y las empresas.
Se refiere la ley, asi mismo, a las actuaciones administrativas automatizadas, la inteligencia
artificial y la robotizacién aplicadas a la simplificacién.

Pagina 8



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Por dltimo, se incorporan medidas especificas para minimizar la brecha digital, de modo
gue toda la ciudadania, independientemente de su nivel de habilidades tecnolégicas, pueda
acceder en igualdad de condiciones a los servicios publicos.

El titulo V regula el régimen sancionador. La transformacién a un modelo de intervencion
administrativa basado en las declaraciones responsables y comunicaciones, asi como la
incorporacion de las entidades colaboradoras de certificacion, exige dotar de seguridad
juridica al sistema estableciendo un régimen sancionador que prevea las consecuencias de
la inexactitud, falsedad u omisién de los datos incorporados en las mismas, con el fin de
garantizar el interés publico protegido en cada caso.

El titulo VI estd dedicado a la calidad normativa como uno de los pilares de la
simplificacion administrativa y la seguridad juridica. Este titulo esta constituido por un Gnico
articulo que modifica el capitulo | del titulo Ill de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de
funcionamiento y régimen juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La
Rioja. Las principales novedades respecto de la regulacion anterior son la introduccién de los
principios de buena regulacion, la incorporacion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo que garantice la necesidad y acierto de las disposiciones, la regulacion de la
tramitacién de urgencia y la incorporacion del Plan de Calidad y Simplificacion Normativa
gue tendra por objeto la revisién, simplificacion y, en su caso, propuesta de refundicion
normativa de las disposiciones vigentes en la legislaciéon autonémica.

Por lo que respecta a las disposiciones de cierre, la ley contiene siete disposiciones
adicionales, una transitoria y tres finales.

De las disposiciones adicionales, cabe destacar, por su especial relevancia, las
disposiciones primera a cuarta, que recogen el mandato a la Administracion de su
adecuacion a los principios de la ley, estableciendo un plazo determinado para su
realizacion. Asi, se establece un plazo de un mes para la constitucion del grupo de trabajo
de simplificacién; un plazo de nueve meses para la revision de todos los procedimientos y su
adecuacion a los principios de simplificacién en lo que respecta a los plazos de resolucion, el
sentido del silencio y la sustitucion de autorizaciones por declaraciones responsables y
comunicaciones; y un plazo de doce meses para elevar al Consejo de Gobierno para su
aprobacion las Directrices para la elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo.

La disposicion transitoria regula como deben elaborarse las memorias que acompafan a
los proyectos normativos desde la entrada en vigor de la nueva redaccion de la Ley 4/2005
hasta la aprobacion de las Directrices de elaboracion de las Memorias de Andlisis de
Impacto Normativo previstas en la disposicidn adicional cuarta.

El texto finaliza con la disposicién derogatoria, que deroga expresamente la Ley 5/2014,
de 20 de octubre, de administracion electrénica y simplificacién administrativa, y las
disposiciones finales reguladoras del desarrollo reglamentario y entrada en vigor.

\%

Esta ley se ha elaborado conforme a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Es importante destacar, por ultimo, que la regulacidon contenida en esta ley se ha
abordado huyendo de férmulas vacias de contenido, optando por el establecimiento de
obligaciones concretas e instrumentos técnicos precisos que aseguren su eficacia normativa
real y efectiva para la consecucion de una Administracion mas agil y eficaz en su funcién
constitucional de servicio al interés general.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

El objeto de esta ley es establecer los principios generales de la simplificacion
administrativa y adoptar las medidas organizativas, procedimentales y de mejora regulatoria,
con el fin de conseguir una Administracion mas sencilla y cercana, que ponga el foco en la
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ciudadania, contribuyendo ademas a lograr condiciones mas favorables para la inversion, la
innovacion y la creacién de empleo en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

La presente ley sera de aplicacion a la Administracién General de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, a sus organismos publicos y a los demas entes integrantes de su
sector publico cuando ejerzan potestades administrativas.

A los efectos de esta ley, para referirse a los 6érganos y entidades sefialados en el parrafo
anterior se utilizara en adelante, la expresion «la Administracion autonémica.

Articulo 3. Deber general de simplificacion.

1. La Administraciéon autonémica debera promover de forma efectiva la simplificacion
administrativa en sus respectivos ambitos de competencias.

2. En el ejercicio de sus competencias, atendiendo a los principios, criterios y medidas
establecidos en esta ley, deberan optar por aquellas alternativas regulatorias y de gestion
gue impliquen una mayor simplificacion administrativa y menores cargas para la ciudadania.

Articulo 4. Principios generales.

1. Los principios orientadores de la simplificacion y racionalizacion procedimental y
organizativa de la Administracién autonémica son:

a) Orientacion y servicio efectivo a la ciudadania.
b) Eficacia y eficiencia.

c¢) Necesidad y proporcionalidad.

d) No discriminacién.

e) Celeridad.

f) Economia procedimental y organizativa.

g) Calidad normativa.

h) Transparencia.

2. En materia de transformacién digital se tendran particularmente en consideracion los
siguientes principios:

a) Accesibilidad y no discriminacion.

b) Reduccién de la brecha digital, con especial consideracién a las personas mayores y
personas con discapacidad y zonas rurales.

c¢) Seguridad digital.

d) Conservacion.

e) Interoperabilidad.

f) Proporcionalidad.

g) Promocién de las nuevas tecnologias.

h) Proactividad.

i) Transparencia y explicabilidad.

Articulo 5. Criterios de simplificacidon administrativa.
1. Son criterios de simplificacion administrativa aplicables los siguientes:

a) Mejora de la informacién sobre requisitos, documentacién y procedimientos.

b) Adaptacion de la informacién sobre los tramites y procedimientos a un lenguaje claro,
sencillo y adaptado a las personas destinatarias de estos.

c) Derogacion expresa de la normativa y refundicion de la normativa vigente.

d) Eficacia y €ficiencia en la creacion y funcionamiento de los 6rganos colegiados.

e) Unificacién de procedimientos y eliminacién de aquellos que sean innecesarios.

f) Acumulacién de tramites o supresion de aquellos que sean innecesarios, redundantes
0 que no contribuyan a la mejora de la actividad administrativa.

g) Adecuacion de los términos y plazos en beneficio de las personas interesadas.

h) Realizacion de actuaciones de oficio y ampliacion de la vigencia de las inscripciones
en los registros administrativos y de las licencias y permisos.
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i) Sustitucion del sentido desestimatorio del silencio por un sentido estimatorio, salvo que
una norma con rango de ley o una norma de derecho de la Unién Europea o de derecho
internacional aplicable en Espafa establezcan lo contrario.

j) Sustitucion de autorizaciones y licencias por declaraciones responsables o
comunicaciones previas en aquellos procedimientos en los que la legislacion basica no exija
autorizaciones y no existan razones imperiosas de interés general para mantenerlas.

K) Supresién de cargas administrativas repetitivas, obsoletas y no exigidas por la
legislacion.

[) Normalizacion de los formularios de solicitud, declaraciones responsables,
comunicaciones, certificaciones y otros documentos con los datos minimos necesarios para
la tramitacion del procedimiento y, cuando sea posible, mediante cumplimentacién
anticipada.

m) Agrupacion documental, incorporando en un Unico documento las manifestaciones
gue deba hacer una misma persona, ya sea en forma de declaraciones, certificaciones o
actuaciones de similar naturaleza.

n) Uso de procedimientos automatizados, cuando la naturaleza de estos lo permita, tanto
para el reconocimiento inicial de un derecho o facultad como para su renovacion.

i) Agilizacion de las comunicaciones, potenciando la transformacién digital de la
Administracién autonémica y fomentando la relaciéon electrénica con la ciudadania,
garantizando la accesibilidad universal, la no discriminacion y proporcionando medios
alternativos de atencién para quienes no puedan utilizar la comunicacién electrénica.

0) Reorganizacion del personal para una ecuanime y eficaz distribucion de las cargas de
trabajo, de acuerdo con la normativa vigente en materia de funcion publica.

p) Formaciéon permanente y especifica de las personas empleadas publicas en
simplificacion administrativa y competencias digitales.

2. La aplicacion de los criterios de simplificacion respetara siempre los derechos y las
garantias exigibles por la legislacion y la calidad de los servicios publicos.

3. La Administracién autonémica impartira formacion y aprobara guias y modelos, entre
otros recursos, para promover la simplificacién administrativa en su triple vertiente normativa,
procedimental y organizativa. Asi mismo, impartira formacién en materia de competencias
digitales con especial atencién a su orientacién a la ciudadania y a la proteccion y seguridad
de la informacion.

TITULO |

Organizacion administrativa para la simplificacién

Articulo 6. Consejo de Gobierno.

Corresponde al Consejo de Gobierno la superior direccién y coordinacién de las politicas
de simplificacién administrativa, mercado abierto y calidad normativa.

Articulo 7. Consejeria competente en materia de organizacion de los servicios publicos.

1. Corresponde a la consejeria competente en materia de organizacioén de los servicios
publicos, bajo la superior direccién y coordinacién del Consejo de Gobierno, disefiar, dirigir e
impulsar las politicas de simplificacion administrativa, mercado abierto y calidad normativa.

2. El titular de la consejeria constituira un grupo de trabajo para el impulso, desarrollo y
coordinacién de las tareas de simplificacién administrativa, que actuara bajo su direccion.

Articulo 8. Consejeria competente en materia de tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Corresponde a la consejeria competente en materia de tecnologias de la informacion y la
comunicacién la asistencia y colaboraciéon con la consejeria competente en materia de
organizacién de los servicios publicos en la planificacién, disefio e impulso de los sistemas
de informacion de administracién electrénica necesarios para el proceso de simplificacién.
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Articulo 9. Competencias de las consejerias.

1. A las secretarias generales técnicas les corresponden las funciones de impulso,
implantacién, coordinacion, seguimiento y evaluacién de las determinaciones contenidas en
esta ley en el &mbito de la consejeria correspondiente, y de sus entes adscritos, en el marco
de la direccion, planificacion y coordinacion general de la consejeria competente en materia
de organizacion.

2. Para ello, cada una de las secretarias generales técnicas nombrara, de entre las
personas titulares de las jefaturas de servicio adscritas a la misma, una persona responsable
de simplificacion. Esta persona sera el interlocutor valido con el grupo de trabajo cuando se
diluciden materias relativas a su ambito competencial y auxiliara a este en sus funciones.

3. En caso de discrepancias entre el grupo de trabajo y la consejeria competente por
razén de la materia, estas seran resueltas por la persona titular de la consejeria competente
en materia de organizacién de los servicios publicos.

Articulo 10. Colaboracién con organizaciones sociales y empresariales y entidades del
tercer sector de accion social.

La Administracion autonémica, a través de la consejeria competente en materia de
organizacién de los servicios publicos, promovera la colaboracién con las organizaciones
sindicales mas representativas, organizaciones sociales, profesionales y empresariales y con
las entidades del tercer sector de accion social para la identificacién y reduccién de cargas
administrativas y la exploracion de vias de mejora.

TiTuLo 1l

Simplificacién administrativa

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 11. Concepto.

A los efectos de esta ley, se entiende por simplificacién administrativa la accion o
conjunto de acciones que tienen por objeto reducir, modificar o eliminar fases, documentos,
plazos, requisitos o tramites en los procedimientos y actuaciones administrativas, asi como
la incorporacién de las tecnologias de la informacion y la mejora de la calidad normativa con
la finalidad de agilizarlos y mejorar la prestacién de los servicios publicos y adecuarlas a la
poblacién destinataria, sin merma, en ningun caso, de los derechos y las garantias de las
personas interesadas.

Articulo 12. Anadlisis de disefio y redisefio funcional, simplificacion y digitalizacion.

1. Con caracter previo a la regulacién o modificaciéon de un procedimiento o actuacion, la
consejeria competente por razén de la materia llevarda a cabo un analisis de disefio o
redisefio funcional de simplificacion y digitalizacién en el que deberan tenerse en cuenta los
principios, medidas y criterios establecidos en esta ley. Este analisis previo, que sera
requisito necesario para la digitalizacion de los procedimientos y servicios, se incorporara a
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

2. A tal efecto, la consejeria competente en materia de organizacion de los servicios
publicos elaborara una guia de simplificacién administrativa y reduccion de cargas
administrativas que facilite el analisis, la definicion y modificacion de los procedimientos y su
digitalizacion, conforme a los principios establecidos en la ley.
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CAPITULO Il

Simplificacién de procedimientos

Articulo 13. Aportacién de documentos.

1. Las normas reguladoras de los procedimientos administrativos no podran exigir a las
personas interesadas la presentacion de documentos que no sean estrictamente necesarios
para el cumplimiento del fin que persiguen.

2. Como regla general, en todos los procedimientos iniciados a solicitud de la persona
interesada, se sustituira la aportacion de documentacion por declaraciones responsables,
concretando, en todo caso, el momento idoneo para la aportacion, tendiendo a exigirla
Unicamente a quienes resulte estrictamente necesario, atendida la propuesta de resolucién y
en el momento inmediatamente anterior mas cercano a la misma.

3. Afin de poder obtener la documentacion que la persona interesada no esta obligada a
aportar de acuerdo con lo establecido en la legislacion basica, los 6rganos gestores
recabaran electronicamente, a través del sistema de informacién de intercambio de datos en
entorno cerrado o mediante consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros
sistemas electronicos habilitados al efecto, los datos o documentos necesarios para la
resolucién del procedimiento, salvo que la persona interesada se opusiera a ello, en los
términos y con los efectos regulados en la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Para recabar o
consultar aquellos documentos para los que se requiere consentimiento expreso, la
Administracién autonémica informara a las personas interesadas de esta posibilidad al efecto
de que puedan manifestar dicho consentimiento.

Articulo 14. Formularios.

1. La Administracion autonémica pondra a disposicion de las personas interesadas todos
los modelos y formularios de solicitud y del resto de los tramites, en las dependencias
administrativas responsables de su tramitacion y en la sede electronica.

2. Todos los modelos deberan estar disponibles desde el momento de la entrada en vigor
de la norma reguladora del correspondiente procedimiento y permanentemente actualizados.

3. Los modelos especificos normalizados de solicitud y del resto de los documentos y
tramites previstos en la legislacion del procedimiento administrativo posibilitardn, en su
formato electrénico:

a) Incluir partes dinamicas electronicas que se desplegaran integramente en el momento
en el que las personas interesadas los cumplimenten.

b) Hacer comprobaciones automaticas de la informacion aportada con datos
almacenados en sistemas propios o de otras Administraciones.

c) Ofrecer la solicitud de inicio y los formularios cumplimentados, en todo o en parte, con
objeto de que las personas interesadas verifiquen la informacion y, en su caso, la modifiquen
y completen.

Articulo 15. Plazo méaximo para resolver y notificar.

1. El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion expresa sera el fijado por la
norma reguladora del correspondiente procedimiento.

2. Como regla general, en todos los procedimientos de competencia de la Administracion
autonomica, el plazo maximo en el que debe notificarse la resolucién expresa sera de tres
meses, salvo en los procedimientos cuyo plazo maximo para resolver y notificar se
establezca por una ley estatal basica o de aplicacion directa o por norma de derecho de la
Unién Europea o de derecho internacional aplicable en Espafia.

3. Excepcionalmente, podra establecerse un plazo superior, mediante norma con rango
de ley por razones imperiosas de interés general. La memoria del anteproyecto de ley
debera concretar expresamente las razones de interés general que justifiquen el plazo que
se proponga establecer, especificando los dafios para los intereses generales ponderandolos
con los legitimos intereses de las personas destinatarias.

4. La Administracion autondmica revisara los plazos actualmente previstos para la
tramitacion de los procedimientos con la finalidad de reducirlos al maximo.
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Articulo 16. Efectos del silencio administrativo.

1. Como regla general, en todos los procedimientos iniciados a solicitud de la persona
interesada, sin perjuicio de la obligacion de dictar resolucion expresa, el vencimiento del
plazo maximo sin haberse notificado la resolucidon legitima a la persona o personas
interesadas para entenderla estimada por silencio administrativo.

2. Solo se exceptian de la regla general los procedimientos a los que se refiere la
normativa basica estatal de procedimiento administrativo comadn.

3. Excepcionalmente, podré establecerse el sentido desestimatorio del silencio mediante
norma con rango de ley por razones imperiosas de interés general. La memoria de la ley
debera concretar expresamente las razones de interés general que justifiquen el sentido
desestimatorio del silencio, especificando los dafios para los intereses generales
ponderandolos con los legitimos intereses de sus destinatarios.

4. En los procedimientos iniciados de oficio el sentido del silencio se regira por lo
establecido en la normativa basica estatal y en la normativa sectorial aplicable.

5. La Administraciébn autonémica revisar4 los actuales procedimientos para el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Articulo 17. Plazo para la emision de informes y dictamenes en los procedimientos
administrativos.

1. Como regla general, el plazo de emisién de informes y dictimenes sectoriales que
corresponda a la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja sera de diez dias.

2. Unicamente se exceptuaran de la regla general los supuestos en que la normativa de
la Unién Europea o estatal basica o de aplicacion directa establezca otro plazo.

3. Excepcionalmente, podra también establecerse un plazo superior mediante norma con
rango de ley por razones imperiosas de interés general. La Memoria de Analisis de Impacto
Normativo de la norma con rango de ley deberd concretar expresamente las razones de
interés general que justifiquen el plazo establecido, especificando los dafios para los
intereses generales ponderandolos con los legitimos intereses de las personas destinatarias.

4. Lo sefalado en el apartado anterior no se aplicar4 a los informes o dictimenes que
deban emitir la Direccion General de los Servicios Juridicos, el Consejo Econémico y Social
y el Consejo Consultivo, que se regiran por su normativa especifica.

5. Transcurrido el plazo maximo fijado para la emision de los informes y dictdmenes
preceptivos necesarios para la resolucion de un procedimiento administrativo sin que estos
se hayan evacuado, y habiéndose superado el plazo maximo de tres meses de suspension
del procedimiento al amparo de lo establecido en la ley de procedimiento administrativo
comun, se podran proseguir las actuaciones del procedimiento.

Articulo 18. Agilidad en la tramitacion de informes sectoriales.

1. Cuando sea preciso solicitar varios informes sectoriales a emitir por la Administracion
autonomica en un mismo procedimiento, el 6rgano competente solicitara la emision de todos
los informes que sean exigibles de modo simultaneo.

2. En el supuesto regulado en el apartado anterior, los informes que deban emitirse no
tendran caracter sucesivo, de tal forma que la emision de un informe no estara condicionada
por la expedicion previa del informe de otro 6rgano sectorial, salvo aquellos casos en los que
un tramite sea consecuencia del anterior o causa del siguiente.

3. Lo sefialado en el apartado anterior no se aplicara a los informes o dictamenes que
deban emitir la Intervencion General, la Direccion General de los Servicios Juridicos, el
Consejo Econémico y Social y el Consejo Consultivo, que se regiran por su normativa
especifica.

4. En el caso en que un mismo 6rgano deba emitir informe a varios efectos, siempre que
se garantice la eficacia y eficiencia administrativa, se emitira un Gnico informe que abarque
los distintos aspectos sobre los que deba pronunciarse.

Articulo 19. Informes sectoriales emitidos por los érganos de la Administracién del Estado.

1. Cuando en un procedimiento de autorizaciéon de competencia de la Administracion
autonomica sea preceptiva la emision del informe de un érgano de la Administracion del
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Estado, el 6rgano autondmico competente solicitara directamente del centro directivo,
organismo o entidad estatal la emision del correspondiente informe.

2. Transcurrido el plazo maximo de emision sin pronunciamiento expreso del informante,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17.5 de esta ley, el érgano competente pondra en
conocimiento de la Delegacion del Gobierno en La Rioja esta circunstancia y los efectos
econémicos derivados de la ausencia o demora en la emisién del informe, e informara de
esta circunstancia a la persona promotora.

CAPITULO Il

Intervencién administrativa
Seccion 1.2 Principios de la intervenciéon administrativa

Articulo 20. Principio de necesidad y proporcionalidad.

1. El establecimiento de limites al acceso a una actividad econémica o su ejercicio
requerird motivar su necesidad en alguna razon imperiosa de interés general de conformidad
con la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior debera ser
proporcionado a la razén imperiosa de interés general invocada y habra de ser tal que no
exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.

3. Las memorias de las disposiciones normativas que regulen cualquier forma de
intervencién administrativa sobre la actividad de particulares motivaran especificamente las
razones por las que se establezca el régimen de autorizacion o licencia, declaracion
responsable o comunicacion, una vez aplicado el principio de necesidad y proporcionalidad.

Articulo 21. Racionalizacién de la intervencion administrativa.

1. Cuando sea necesaria la intervencion administrativa sobre la actividad de particulares,
la Administracion autondmica debera utilizar la declaracion responsable o la comunicacion,
con la excepcion de los supuestos en que sea exigible una autorizacién o licencia conforme
a la normativa bésica o de aplicacion directa estatal o el derecho de la Union Europea.

Excepcionalmente, podran exigirse autorizaciones o licencias previas mediante ley
autonémica motivada en aplicacion de los principios de necesidad y proporcionalidad, en los
supuestos recogidos en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre.

2. La Administracion autonomica revisara los actuales procedimientos autorizatorios de
su competencia con objeto de analizar la posibilidad de sustituir autorizaciones o licencias
por declaraciones responsables o comunicaciones.

3. En el supuesto de intervencion administrativa a través de declaraciones responsables
y comunicaciones, la Certificacion Documental Acreditada emitida por entidades
colaboradoras de certificacion tendra la misma validez que los informes técnicos emitidos por
la Administracion en los términos de la normativa sectorial correspondiente, sin perjuicio de
que sus funciones no sean sustitutivas de las comprobaciones propias de la Administracion.

Articulo 22. Actividad de comprobacion e inspeccion.

1. La Administracion autondémica podra requerir en cualquier momento que se aporte la
documentacion exigible conforme a la normativa que resulte de aplicacion y la persona
interesada debera aportarla.

2. La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, de cualquier dato o
informacién que se incorpore a una declaracion responsable o a una comunicacion, o la no
presentacion en tiempo y forma de la documentacidon que sea en su caso requerida para
acreditar el cumplimiento de lo declarado, tendrd, sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar, las siguientes consecuencias:

a) La imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde
el momento en que se tenga constancia de tales hechos.

b) Asimismo, la resolucion de la Administracion autondmica que declare tales
circunstancias podra determinar la obligacion de la persona interesada de restituir la
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situacién juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de
la actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con
el mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado por la ley, todo ello conforme a
los términos establecidos en las normas sectoriales de aplicacion.

3. La actividad de comprobacién posterior de lo declarado o comunicado comprendera la
totalidad de las manifestaciones y documentos objeto de la declaracion responsable o la
comunicacion.

4. La actividad de comprobaciéon no impedira el pleno ejercicio de la potestad de
inspeccién conforme a lo que establezca la legislacion sectorial aplicable.

Seccion 2.2 Entidades colaboradoras de certificacion

Articulo 23. Concepto.

1. A los efectos de esta ley, se entendera por entidad colaboradora de certificacion a toda
persona juridica que, debidamente acreditada e inscrita en el registro de entidades
colaboradoras de certificacidn, ejerza funciones de comprobacion, informe y certificacion en
los &mbitos en los que exista un régimen de intervencién administrativa o en aquellos otros
en que se establezca normativamente.

2. Las funciones de las entidades colaboradoras de certificacion no sustituiran las
potestades propias de la Administracion. En este sentido, la Administracién podra, en
cualquier momento, verificar las funciones y actuaciones desarrolladas por aquellas.

Articulo 24. Régimen de Certificacion Documental Acreditada.

1. Para agilizar los procedimientos administrativos, especialmente los sometidos a
régimen de autorizacion o de licencia, las personas interesadas podran obtener un
certificado, emitido por entidad colaboradora de certificacién, acreditativo de la verificacion
de la documentacién que deba presentar ante los 6rganos o entidades publicos y que se
denominara Certificacion Documental Acreditada, en los procedimientos en los que se
prevea la participacién de estas entidades.

2. La verificacién consistira en la revisioén, informe y/o validacién del proyecto basico o de
ejecucion y del resto de la documentacion que deban presentar las personas interesadas,
pronunciandose sobre su suficiencia e idoneidad para los fines que legalmente procedan,
dentro del ambito de las respectivas profesiones.

3. La Administracion autondémica asumira como completa, suficiente y adecuada la
documentacién presentada que se acomparie de la Certificaciébn Documental Acreditada, sin
perjuicio de las facultades del 6rgano competente para realizar los requerimientos de
subsanacién que procedan, si con posterioridad se detectasen insuficiencias o deficiencias
gue sean subsanables, y de sus facultades de comprobacién e inspeccién.

4. Si la Certificacion Documental Acreditada adoleciera de algun vicio, el acto
administrativo debera ser objeto de revision.

5. En ningln caso la Certificacion Documental Acreditada sustituira al visado colegial ni a
las funciones propias de las respectivas profesiones.

6. El uso de las entidades colaboradoras sera, en todo caso, voluntario por parte de las
personas interesadas.

Articulo 25. Acreditacion y registro de entidades colaboradoras de certificacion.

1. La acreditacién y registro de entidades colaboradoras de certificacion correspondera a
la consejeria competente en materia de simplificacion administrativa.
2. Podréan ser acreditadas como entidades colaboradoras de certificacion:

a) Los colegios profesionales, cuyos colegiados ejercientes, individualmente o asociados
en las formas que autoricen las normas profesionales, estén legitimados para actuar en el
ambito de competencias profesionales que les confiera legalmente el titulo que ostenten.

b) Aquellas otras personas juridicas legalmente constituidas que cumplan los requisitos
sefialados en el apartado siguiente.

3. Para obtener la acreditacion, las entidades solicitantes deberan cumplir, como minimo,
los siguientes requisitos:
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a) Contar con profesionales con habilitacion en el nimero que se determine
reglamentariamente para ejercer las funciones propias de las entidades colaboradoras de
certificacién en el ambito de actividad de que se trate y con experiencia profesional efectiva
plasmada en trabajos propios de la respectiva profesion, tales como proyectos o direccién
facultativa o de informe o dictamen técnicos sobre construcciones, edificaciones e
instalaciones, entre otros.

b) No haber perdido la condicién de entidad colaboradora ni tener prohibido el desarrollo
de la actividad de certificacion regulada en esta ley en virtud de resolucién administrativa o
judicial firme.

c) Tener suscrita y en vigor péliza de cobertura de los riesgos por responsabilidad
profesional en los términos que se determinen reglamentariamente.

d) Los requisitos especificos que puedan establecerse para cada actividad en la que
hayan de ejercer sus funciones.

e) No encontrarse en situacion de concurso que impida el ejercicio de su actividad de
conformidad con lo establecido en la normativa concursal.

f) Los requisitos que, en su caso, se determinen reglamentariamente.

4. La solicitud junto con la documentacion necesaria se dirigira a la consejeria
competente por razén de la materia, que, previo informe de comprobacién, remitira la
propuesta de acreditacion o denegacién a la consejeria competente en materia de
simplificacion administrativa.

La acreditacién solo podrd denegarse por razones de legalidad, debiendo resolverse
sobre ella en el plazo de tres meses desde la presentacién de la correspondiente solicitud,
gue debera determinar con toda precision la actividad de certificacion interesada.
Transcurrido dicho plazo sin naotificacion de resolucion expresa, podra entenderse estimada
la solicitud.

5. En la consejeria competente en materia simplificacion administrativa se creara el
Registro general de entidades colaboradoras de certificacion, en el que se inscribiran todas
las entidades colaboradoras acreditadas de acuerdo con las previsiones contenidas en esta
ley y en las normas reglamentarias de desarrollo.

Las entidades colaboradoras de certificacién deberan estar inscritas en el Registro para
poder desarrollar sus funciones.

El Registro sera publico y accesible. La inscripcién en el Registro se realizara de oficio al
emitir la resolucidn de acreditacion.

6. El incumplimiento sobrevenido de cualesquiera de los requisitos de acreditacion
determinara la pérdida de la acreditacion, previa tramitacion de expediente contradictorio.

7. El régimen aplicable a las entidades colaboradoras de certificacion y su registro se
desarrollara reglamentariamente.

Articulo 26. Funciones de las entidades colaboradoras de certificacion.

1. Las entidades colaboradoras de certificacién deberan desarrollar sus funciones por si
mismas o, en el caso de los colegios profesionales, a través de sus colegiados. No obstante,
cuando en el ejercicio de su actividad deba concurrir la actuacion de entidades
colaboradoras en diferentes sectores de actividad, podran colaborar por cualquier forma
admitida en derecho, incorporandose los certificados accesorios al principal.

2. Son funciones de las entidades colaboradoras de certificacion las siguientes:

a) Realizar comprobaciones, informes y certificaciones en su ambito de actividad. Los
informes derivados de visitas de comprobacién y la certificaciéon derivada de la comprobacion
e informe seran firmados por técnico competente de acuerdo con la titulacién exigida. La
certificacién sera firmada, ademas, por el maximo responsable de la entidad colaboradora.

b) Emitir un documento-resumen en el que consten los requisitos principales de la
actividad o establecimiento de que se trate y que, cuando proceda conforme a la normativa
sectorial, debera exponerse por el titular de la actividad o establecimiento en un lugar visible
y legible para terceros.

c) Las que les atribuya la normativa sectorial en cada ambito especifico.
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Articulo 27. Obligaciones de las entidades colaboradoras de certificacion.

1. Las entidades colaboradoras de certificacion tienen las siguientes obligaciones en el
desarrollo de sus funciones:

a) Crear y mantener un registro permanente de las certificaciones que emitan.

b) Mantener los expedientes y la documentacion derivada de sus funciones en formato
gue permita su consulta, garantizando la confidencialidad en cumplimiento de lo establecido
en la normativa sobre proteccién de datos.

¢) Mantener los requisitos y condiciones que justificaron su acreditacion, incluyendo las
obligaciones que estos comportan.

d) Cumplir las condiciones contenidas en la resolucion de acreditacién y las establecidas
en esta ley, la legislacién sectorial y sus disposiciones de desarrollo.

e) Emplear los métodos, sistemas y medios materiales oficialmente aprobados en la
normativa en vigor, aquellos acreditados por entidad oficial de acreditacion o, en su defecto,
los adoptados por organismos nacionales o internacionales de reconocida solvencia,
siempre debidamente actualizados o renovados.

f) Las demas obligaciones que se deriven de esta ley, la legislacion sectorial y sus
disposiciones de desarrollo.

2. Tanto las entidades colaboradoras de certificacion como su personal deberan
garantizar la confidencialidad respecto de la informacion que obtengan en el desarrollo y
ejecucion de sus funciones. El incumplimiento de esta obligacidon serd considerado como
causa de revocacion de la inscripcién en el Registro previsto en esta norma, sin perjuicio de
las sanciones que le puedan corresponder en aplicacion de la presente ley y la legislacién de
proteccion de datos.

3. Las entidades colaboradoras de certificacion actian en competencia y régimen de
mercado y se financiaran con los honorarios que perciban de sus clientes. Con la
periodicidad que se establezca, deberdn comunicar sus cuadros de tarifas a la consejeria
competente en materia de simplificacién administrativa, que elaborara y publicara, sobre la
base de las tarifas comunicadas, la tabla de tarifas del conjunto de las entidades
colaboradoras de certificacion.

Articulo 28. Incompatibilidades de las entidades colaboradoras de certificacion.

1. Las entidades colaboradoras de certificacién no podran tener relacion juridica con las
personas, entidades o empresas que los contraten para ejercer sus funciones, o con las que
participen en el disefio o ejecucién de la actividad o proyecto sujeto a su consideracion, que
pueda producir dependencia, subordinacion o conflicto de intereses que, en cualquier forma,
pueda afectar a su objetividad e independencia de criterio. Se considerard que existe tal
dependencia, al menos, cuando concurran las causas de abstencion y recusacion previstas
en la legislacion de régimen juridico del sector publico.

2. Sin perjuicio de cualesquiera otras responsabilidades que pudieran concurrir, no
produciran efecto las actuaciones o documentos emitidos en ejercicio de sus funciones por
las entidades colaboradoras de certificaciébn con infraccion de lo establecido en el apartado
anterior.

3. Las entidades colaboradoras de certificacion podran exigir en cualquier momento a
sus profesionales habilitados declaracion o acreditacion de que no concurren las
circunstancias establecidas en este articulo.

Articulo 29. Responsabilidad de las entidades colaboradoras de certificacion.

1. Las entidades colaboradoras de certificacion seran responsables de los certificados
gue emitan.

2. Cuando dos o mas entidades colaboradoras actien conjuntamente, la entidad que
emita el certificado principal sera solidariamente responsable con las que emitan los
accesorios. Las que emitan los certificados accesorios seran responsables Unicamente de
los certificados que emitan.

3. Cuando actle personal profesional habilitado en cuyo ambito resulte exigible seguro
de responsabilidad civil profesional, la entidad colaboradora de certificacion y el personal
profesional habilitado seran solidariamente responsables.
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TITULO 1l

Mercado abierto

CAPITULO |

Principios del mercado abierto

Articulo 30. Principio de no discriminacion.

1. Todos los operadores econdmicos, sin discriminacion alguna por razén del lugar de
residencia o establecimiento en los términos establecidos en la Ley de garantia de la unidad
de mercado, tendran los mismos derechos en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. En el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ninguna disposicién de
caracter general o actuacion administrativa que se refiera al acceso o al ejercicio de
actividades econémicas podra contener condiciones ni requisitos que tengan como efecto
directo o indirecto la discriminacion por razén de establecimiento o residencia del operador
econdmico legalmente establecido en el territorio espafiol.

Articulo 31. Principio de eficacia.

Las disposiciones, actos y medios de intervencién de las autoridades competentes del
resto del territorio nacional, relacionados con el libre acceso a la actividad econdémica,
tendran eficacia en la Comunidad de La Rioja, de acuerdo con lo establecido en el capitulo
[l de este titulo.

CAPITULO Il

Garantias al libre establecimiento y circulacion

Articulo 32. Acceso a las actividades econémicas y su ejercicio.

El acceso a las actividades econdmicas y su ejercicio solo podra limitarse conforme a lo
establecido en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, y a lo dispuesto en la normativa de la
Unién Europea o en tratados y convenios internacionales.

CAPITULO IlI

Principio de eficacia en el territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja

Articulo 33. Libre iniciativa econémica.

1. Desde el momento en que un operador econdémico esté legalmente establecido en un
lugar del territorio espafiol podra ejercer su actividad econdmica en la Comunidad Autonoma
de La Rioja, mediante establecimiento fisico o sin él, siempre que cumpla los requisitos de
acceso Yy ejercicio de la actividad del lugar de origen, incluso cuando la actividad econémica
no esté sometida a requisito alguno en dicho lugar.

2. Cualquier producto legalmente producido al amparo de la normativa de un lugar de
territorio espafiol podrd circular y ofertarse libremente en la Comunidad Auténoma de La
Rioja desde el momento de su puesta en el mercado.

3. Cuando conforme a la normativa de la Comunidad Autbnoma de La Rioja se exijan
requisitos, cualificaciones, controles previos o garantias a los operadores econdémicos,
distintos de los exigidos u obtenidos al amparo de la normativa del lugar de origen, la
autoridad competente de la Comunidad Autonoma de La Rioja asumira la plena validez de
estos Ultimos, aunque difieran en su alcance o cuantia. Asimismo, el libre ejercicio operara
incluso cuando en la normativa del lugar de origen no se exija requisito, control, cualificacion
0 garantia alguna.

4. Cuando la normativa de la Comunidad Auténoma de La Rioja exija mas requisitos de
acceso a la actividad que en otras comunidades autbnomas, el 6érgano competente de la
Administracién autonémica de La Rioja debera revisar los requisitos establecidos en dicha
normativa a fin de, en caso de ser posible, suprimirlos o flexibilizarlos.
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5. Sin perjuicio de lo establecido en la legislacion estatal de garantia de la unidad de
mercado, la Comunidad Auténoma de La Rioja podra exigir una comunicacién a los
operadores econdmicos en los términos establecidos en la normativa de procedimiento
administrativo comuin, Unicamente por motivos estadisticos. En ningln caso podra exigirse
una declaracion responsable que establezca requisitos adicionales.

Articulo 34. Eficacia en la Comunidad Auténoma de La Rioja de las actuaciones
administrativas.

1. Tendran plena eficacia en la Comunidad Auténoma de La Rioja, sin necesidad de que
el operador econdmico realice ningun tramite adicional o cumpla nuevos requisitos, todos los
medios de intervencion de las autoridades competentes que permitan el acceso a una
actividad econémica o su ejercicio, o acrediten el cumplimiento de ciertas calidades,
cualificaciones o circunstancias, y en particular:

a) Las autorizaciones, licencias, habilitaciones y cualificaciones profesionales obtenidas
de una autoridad competente para el acceso o el ejercicio de una actividad, para la
produccion o la puesta en el mercado de un bien, producto o servicio.

b) Las declaraciones responsables y comunicaciones presentadas ante una autoridad
competente para el acceso o el ejercicio de una actividad econémica.

c) Las inscripciones en registros que sean necesarias para el acceso o ejercicio de una
actividad econémica.

d) Cualesquiera otros requisitos normativamente establecidos que permitan acceder a
una actividad econémica o ejercerla.

2. Las entidades colaboradoras de certificacion, los organismos de evaluacion,
acreditacion, certificacion y otros similares legalmente establecidos en cualquier lugar del
territorio nacional tendran plena capacidad para realizar sus funciones en la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

No obstante, deberan presentar una comunicacién ante la consejeria competente en
materia de simplificacién administrativa en la que conste el registro en el que estan inscritos
y el ambito en el que desarrollan esa actividad.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se aplicara, en particular, a los siguientes
supuestos:

a) Certificaciones de calidad a efectos de la acreditacién del cumplimiento de las normas
de garantia de calidad en los procedimientos de contratacién de las autoridades
competentes, para el suministro de bienes y servicios en determinadas circunstancias o a
determinados sujetos y para la obtencién de ventajas econémicas, bien sean subvenciones o
beneficios fiscales.

b) Certificaciones, reconocimientos y acreditaciones, a efectos de comprobar la
concurrencia de un nivel determinado de calidad o de profesionalidad exigido para el acceso
o0 ejercicio de una actividad econémica determinada.

4. Se estableceran reuniones trimestrales entre Administraciones locales y autonémicas
para coordinar esfuerzos de simplificaciéon administrativa y compartir experiencias exitosas.

Articulo 35. Excepciones.

1. El principio de eficacia en la Comunidad Autbnoma de La Rioja al que se refiere el
articulo anterior no se aplicara en caso de autorizaciones, declaraciones responsables y
comunicaciones vinculadas a una concreta instalacion o infraestructura fisica. No obstante,
cuando el operador esté legalmente establecido en otro lugar del territorio, las autorizaciones
o0 declaraciones responsables no podran contemplar requisitos que no estén ligados
especificamente a la instalacion o infraestructura.

2. El principio de eficacia en la Comunidad Auténoma de La Rioja tampoco se aplicara a
los actos administrativos relacionados con la ocupacién de un determinado dominio publico
cuando el nimero de operadores econdémicos sea limitado o cuando se fijen en funcion de la
existencia de servicios publicos sometidos a tarifas reguladas.
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3. Tampoco sera de aplicaciéon dicho principio cuando concurran razones de orden
publico, seguridad publica, proteccion civil, debidamente motivadas en una disposicion legal
o reglamentaria.

TITULO IV

Transformacion digital para la simplificacion

Articulo 36. Avance en la transformacion digital.

La Administracién autondémica abordara un proceso permanente de transformacion
digital aplicando los principios sefalados en esta ley y las medidas organizativas,
estructurales y de disefio y redisefio de los servicios que pongan a la ciudadania y a las
empresas como centro del proceso, sin menoscabo de sus derechos y libertades.

Articulo 37. Derecho a un espacio personalizado.

1. La ciudadania y las empresas, en las relaciones con la Administraciéon autonémica,
tienen derecho a disponer de un espacio personalizado en la sede electrénica en el que,
debidamente identificados y autenticados, puedan, de forma sencilla, llevar a cabo las
siguientes acciones:

a) Conocer el estado de tramitacion de los procedimientos que les afecten.

b) Gestionar los servicios en los que se encuentren interesados.

c) Acceder a la documentacion anexada a los tramites y gestiones efectuados
electrénicamente.

d) Acceder a los datos que obren en poder de la Administracion autonémica y conocer el
uso de los mismos por parte de la Administracion.

e) Recibir el documento acreditativo de la resolucién del procedimiento iniciado
electrénicamente.

f) Obtener copia de sus documentos, asi como de las credenciales emitidas por la
Administracién autondémica.

g) Acceder a las notificaciones y comunicaciones que les envia la Administracion.

h) Acceder a su perfil y modificarlo, en su caso.

2. La Administracién autonémica debe incorporar al espacio personalizado de la
ciudadania y la empresa, de forma progresiva, los documentos y los datos necesarios para
iniciar la tramitacién de los procedimientos que, sobre la base de la informacién de que la
Administracién dispone, debe llevar a cabo.

3. El espacio personalizado, denominado Carpeta ciudadana, se organizara por areas
tematicas y sera interoperable con la Carpeta ciudadana de la Administracion General del
Estado. La Administracién autonémica habilitara una carpeta simplificada que permita la
accesibilidad universal y el disefio para todas las personas.

4. Los 6rganos de la Administracion autonémica deberan facilitar la obtencion por medios
electronicos de los certificados que le sean solicitados por la ciudadania en el ejercicio de
sus derechos.

Articulo 38. Ofrecimiento proactivo de servicios publicos personalizados.

1. A partir de la informacién disponible en la Carpeta ciudadana sobre las personas
interesadas, la Administracién autonémica podra ofrecer, de forma proactiva, servicios
personalizados en el ejercicio de sus funciones y competencias, relativos a sus preferencias
personales y a sus intereses, siempre que se apliquen las medidas adecuadas para la
proteccion de los derechos, libertades e intereses legitimos de las personas destinatarias.

2. Para el tratamiento de los datos personales necesarios para la prestacion de los
servicios sefialados en este precepto sera necesario que la persona interesada preste su
consentimiento, en los términos previstos en la normativa de proteccién de datos de caracter
personal, debiendo suministrarse a aquella la informacion exigida por dicha normativa.

El tratamiento exigira la adopcién de las medidas de seguridad necesarias conforme a lo
dispuesto en el Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la administracién
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electrénica, en la normativa que afecte al tratamiento y en la normativa en materia de
proteccion de datos de caracter personal.
La persona interesada tendra derecho a retirar su consentimiento en cualquier momento.
3. Las personas interesadas podran decidir y comunicar, en cualquier momento y a
través de la Carpeta ciudadana, su voluntad para que la Administracién autonémica les
preste, o les deje de prestar, servicios proactivos personalizados.

Articulo 39. Gobernanza e intermediacién de datos.

1. La Administracion autonémica pondra en el plazo de un afio desde la entrada en vigor
de esta ley en marcha una plataforma de gobernanza de datos, que operara con los datos
gue gestionen los diferentes 6rganos de la Administracién en sus sistemas de informacién.

2. Los titulares de los 6rganos administrativos de la Administracion autonémica deberan
poner a disposicion los datos de sus sistemas de informacién tanto para su integracién con
el Sistema de Verificacion y Consulta de Datos que integra con la Plataforma de
Intermediacién estatal como para su acceso por parte de los diferentes érganos y unidades
de la Administracion autondémica.

3. Los datos interoperados a través de la Plataforma de Gobernanza de Datos se
pondran a disposicién de sus titulares a través de la Carpeta ciudadana.

4. Se aprobara una politica de gobierno del dato que establezca el marco politico y
organizativo para asegurar una gestion efectiva de los datos de la Administracion
autondémica garantizando su calidad, seguridad e integridad. La politica se publicara en las
respectivas sedes electronicas.

Articulo 40. Impulso al establecimiento de cuadros de mando.

La consejeria competente en materia de administracion electronica impulsara, de
acuerdo con las consejerias competentes, la generacién de cuadros de mando utilizando
indicadores construidos sobre la Plataforma de Gobernanza de Datos con objeto de
proporcionar informacién real y permanentemente actualizada sobre el funcionamiento del
ambito de que se trate, facilitando el proceso de disefio de politicas publicas, la toma de
decisiones, la regulaciéon y andlisis de procedimientos y la evaluacién de todo ello.

Articulo 41. Actuaciones administrativas automatizadas.

1. Se promoveréa la actuacion administrativa automatizada, entendida como cualquier
acto o actuacion realizados integramente a través de medios electrénicos en el marco de un
procedimiento administrativo y en los que no haya intervenido de forma directa personal
publico.

2. Las actuaciones administrativas automatizadas se autorizaran a través de resolucion
del titular del 6rgano directivo competente para la instruccién del procedimiento
administrativo en el que se vaya a incluir, previa validacién técnica de la direccion general
competente en materia de tecnologias de la informacion.

3. Laresolucién de autorizacién deberéa contener, como minimo:

a) La descripciébn de las actuaciones administrativas automatizadas objeto de la
autorizacion.

b) Los érganos responsables en relacion con las actuaciones administrativas
automatizadas distinguiendo entre el O6rgano responsable de la definicibn de las
especificaciones de las actuaciones administrativas automatizadas; el responsable de la
programacion, mantenimiento, supervision y control de calidad y, en su caso, de auditoria del
sistema de informacion y su cédigo fuente; y el responsable a efectos de impugnacion.

c) Las caracteristicas técnicas del sistema de firma y certificado aplicable y el servicio de
validacion del certificado.

4. Las resoluciones por las que se crean las actuaciones administrativas automatizadas
estaran disponibles en la sede electronica del Gobierno de La Rioja.
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Articulo 42. Inteligencia artificial y robotizacion aplicadas a la simplificacion administrativa.

1. La Administracién autondmica promovera la incorporacion progresiva y ética de
tecnologias de inteligencia artificial (en adelante, 1A) en los procedimientos administrativos
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, con el fin de mejorar la eficiencia, reducir la carga
burocratica y facilitar la relacion entre la ciudadania y la Administracion.

2. La IA podra aplicarse a cuantos dmbitos se considere en el marco de competencias
del Gobierno de La Rioja, entre otros:

a) Automatizacion de procesos administrativos repetitivos y de bajo valor afiadido.

b) Implementacion de asistentes virtuales y chatbots para la atencion ciudadana.

c¢) Analisis predictivo para la mejora de la planificacién y toma de decisiones publicas.
d) Personalizacion de servicios publicos en funcion del perfil de la persona usuaria.
e) Deteccion de errores, fraudes o inconsistencias en procedimientos administrativos.
f) Interoperabilidad entre sistemas y reutilizacién de datos publicos.

g) Mejora de eficiencia o rendimiento de los procesos.

h) Asistencia al personal publico en su trabajo habitual.

i) Resolucién automatizada de procesos administrativos o técnicos.

) Innovacion: nuevos procesos 0 mejoras existentes aplicando técnicas de IA.

3. El uso de la inteligencia artificial garantizar4 los derechos y libertades de la
ciudadania, cumpliendo con lo dispuesto en la regulacion de la Union Europea y la hormativa
estatal en esta materia, y de acuerdo con los principios rectores definidos en el
Considerando 27 del Reglamento (UE) 2024/1689, de 13 de junio de 2024.

4. La Administracion riojana impulsara programas de formacion continua para el personal
publico en competencias digitales e inteligencia artificial, fomentando una cultura
organizativa orientada a la innovacion y la mejora continua.

5. Se estableceran mecanismos de evaluacion periddica del impacto en los
procedimientos administrativos del uso de la IA, con participacién de 6rganos de control,
ciudadania y personas expertas independientes.

6. Se impulsara la implantacion de la robotizacién en todas aquellas tareas, tramites y
procedimientos administrativos susceptibles de realizarse sin intervencién de las personas,
por su caracter repetitivo, rutinario, mecanico, de revisibn o comprobacion de datos,
especialmente en los casos de procedimientos de tramitacion masiva, a fin de optimizar el
trabajo, mediante la reduccion de tiempos de respuesta, de errores, de costes y de cargas
administrativas.

7. Se debera publicar un inventario de sistemas de inteligencia artificial que tengan
impacto en los procedimientos administrativos o la prestacion de los servicios publicos con la
descripcion de manera comprensible de su disefio y funcionamiento, asi como el punto de
contacto al que poder dirigirse en cada caso. El inventario debera ser interoperable.

8. El Gobierno de La Rioja creara una fabrica de |A que proveera la misma como servicio
y seré utlizada por la Administracion autonémica con caracter preferente. Cualquier
excepcion debera ser autorizada por la direccibn general competente en materia de
digitalizacién con caracter previo a su contratacién y utilizacién.

9. El personal y autoridades de la Administracion autonémica no podran usar sistemas
de IA personales o no autorizados por el Gobierno de La Rioja para cualquier uso
relacionado con el desempefio de las funciones publicas, asegurando asi que los datos de la
Administracién autonémica o de sus ciudadanos no puedan ser utilizados para fines no
relacionados con el servicio publico.

Articulo 43. Seguridad en materia de administracion electrénica.

1. Se estableceran medidas técnicas y organizativas que garanticen, en todo momento,
la integridad, autenticidad, confidencialidad, disponibilidad, trazabilidad, calidad, proteccion,
recuperacion y conservacion, tanto fisica como logica, de los documentos electronicos y los
datos, de sus soportes y de los sistemas que los gestionan. Estas medidas deberan estar
alineadas con la politica de seguridad de la informacion vigente en la organizacion y se
aplicaran atendiendo a los riesgos especificos a los que puedan estar expuestos los activos,
asi como a los plazos legales de conservacién de los documentos.
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2. Toda actuacién que pueda afectar a la seguridad de la informacién, los servicios, los
sistemas que soportan esos servicios o los datos debera someterse a un analisis o
valoracién de riesgos, conforme a metodologias reconocidas, y requerira la asuncion
expresa de los riesgos residuales por parte del 6rgano u organismo responsable. Esta
asuncion debera quedar documentada y ser coherente con la politica de seguridad de la
organizacion.

Articulo 44. Asistencia en el uso de medios electrénicos.

1. La Administracién autonémica asistira en el uso de medios electrénicos a las personas
fisicas no obligadas que asi lo soliciten, y les ayudara a relacionarse electrénicamente a
través del personal funcionario habilitado.

2. La Administracion podra habilitar con caracter general o especifico a personas fisicas
o juridicas ajenas a la Administracion para la realizacion de determinadas transacciones
electrénicas en representacion de las personas interesadas. No obstante, la persona
interesada podra siempre comparecer por si misma en el procedimiento.

Dicha habilitacién sera objeto de desarrollo reglamentario, que establecera los tramites
objeto de la habilitacién y las condiciones y obligaciones aplicables.

TiTULO V

Régimen sancionador

Articulo 45. Ambito de aplicacion.

1. El presente titulo tiene por objeto tipificar las infracciones y sanciones derivadas del
incumplimiento de las obligaciones derivadas del régimen de declaraciones responsables y
comunicaciones, asi como de las actuaciones de las entidades colaboradoras de
certificacién, que no se encuentren recogidas en la normativa sectorial aplicable en cada
supuesto.

2. No se impondra sancién alguna por infracciones de los preceptos de esta ley sino en
virtud de procedimiento instruido con arreglo a las normas previstas en la legislacion de
procedimiento administrativo.

Articulo 46. Disposiciones generales.

1. Los 6rganos competentes por razén de la materia comprobaran el cumplimiento de lo
previsto en la presente ley, ejerciendo las facultades de comprobacién y de inspeccién que
legalmente les corresponden.

2. Quienes, en el marco de una actuacién inspectora, conozcan de la posible comision
de hechos constitutivos de infraccion penal deberan ponerlo en conocimiento de la autoridad
competente. Asimismo, las personas y las entidades de cualquier naturaleza juridica que
dispongan o tengan el deber juridico de disponer de informacion o documentaciéon que
pudiera contribuir al esclarecimiento de la comision de infracciones, o a la determinacién del
alcance o gravedad de estas, colaboraran con quienes realicen las actividades de
comprobacion de los requisitos de los declarantes.

Articulo 47. Responsables.

1. A los efectos de esta ley, se consideraran responsables de la infraccién las entidades
colaboradoras de certificacion, quienes suscriban los certificados emitidos por las mismas y
quienes tengan la obligacion de presentar declaraciébn responsable o comunicacion y
realicen por accién u omision hechos constitutivos de las infracciones que se detallan en los
siguientes articulos.

2. Ante una misma infraccion, y en el caso de existir una pluralidad de responsables,
estos responderan solidariamente.

Articulo 48. Infracciones leves.

Tendran la consideracion de infracciones leves:
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a) La inexactitud, falsedad u omisién de cualquier dato no esencial contenido en la
declaracion responsable o comunicacién aportada por la persona interesada.

b) La falta de colaboracion con las Administraciones publicas en el ejercicio por estas de
las funciones de comprobacion, inspeccion y control reguladas en esta ley.

c) La falta de comunicacién a la Administracién publica competente de la modificacién de
cualquier dato no esencial incluido en la declaracién responsable o comunicacion.

Articulo 49. Infracciones graves.
Tendran la consideracion de infracciones graves:

a) La realizacidon de las actividades de certificacion por entidades no inscritas en el
correspondiente registro.

b) Las tipificadas como infracciones leves cuando de las mismas resulte un dafio grave o
muy grave, 0 se derive un riesgo grave o muy grave e inminente para las personas, la flora,
la fauna, las cosas, el medioambiente y el paisaje.

c) La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, en cualquier dato o
manifestacion contenida en la declaracion responsable o comunicacién a las que se refiere
esta ley. Se considerara esencial, en todo caso, la informacién relativa a la titularidad de la
actividad, la naturaleza de esta, el cumplimiento de las obligaciones relativas a la adopcién
de las medidas de seguridad en el ejercicio de la actividad, incluidas las relativas a la
proteccion del medioambiente, y de aquellas obligaciones que afecten a la salud de los
consumidores y usuarios.

d) No estar en posesién de la documentacion técnica a la que hace referencia la
declaracion responsable o la comunicacion, o bien la falsedad, inexactitud u omisién en el
contenido de dicha documentacién, asi como la incorrecta certificacion de cualesquiera de
estas cuestiones por entidad colaboradora de certificacion.

e) La falta de firma por técnico competente de los proyectos que la requieran o la
emision de certificacién por entidad colaboradora de certificacién de proyectos sin dicha
firma preceptiva.

f) La obstaculizacion del ejercicio de las funciones inspectoras por parte de las entidades
colaboradoras de certificacion.

g) La falta de comunicacion a la Administracion competente de la modificacién de
cualquier dato de caracter esencial incluido en la declaracién responsable o comunicacién.

h) La reincidencia en falta leve por la que se hubiese sido sancionado en el plazo de los
dos afios anteriores a la comisién de esta.

i) El incumplimiento por las entidades colaboradoras de certificacion de las
incompatibilidades previstas en el articulo 28.1 de la presente ley.

j) El incumplimiento de la obligacién de confidencialidad respecto de la informacién que
obtengan en el desarrollo y ejecucién de sus funciones.

Articulo 50. Infracciones muy graves.
Tendran la consideracion de infracciones muy graves:

a) Las tipificadas como infracciones graves cuando de las mismas resulte un dafio grave
0 muy grave, 0 se derive un riesgo grave o muy grave e inminente para las personas, la
flora, la fauna, las cosas, el medioambiente y el paisaje.

b) La negativa absoluta a facilitar informacién o prestar colaboracion al personal
inspector.

c) El incumplimiento de la obligacibn de aseguramiento de riesgos por entidad
colaboradora de certificacion.

d) La reincidencia en falta grave por la que se hubiese sido sancionado en el plazo de los
dos afios anteriores a la comisién de esta.

Articulo 51. Infracciones permanentes o continuadas.

1. Se considera infraccibn permanente aquella constituida por un Unico ilicito que se
mantiene en el tiempo y es susceptible de interrupcién por la sola voluntad de la persona
infractora.
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2. Se considera infraccién continuada la realizacion de una pluralidad de acciones u
omisiones que infrinjan el mismo o semejante precepto administrativo, en ejecucion de un
plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion.

Articulo 52. Reiteracion y reincidencia.

1. Se entendera que existe reiteraciébn cuando se cometa una nueva infraccion de la
misma indole, dentro del plazo de un afio de haberse cometido la anterior, sin que medie
resolucion firme en via administrativa.

2. La reincidencia se producira por comision en el término de un afio de mas de una
infraccién de la misma naturaleza, ya sancionada con anterioridad, y que sea firme en via
administrativa.

Articulo 53. Medidas provisionales.

Los 6rganos competentes por razon de la materia podran adoptar las medidas de
caracter provisional que consideren necesarias para asegurar la eficacia de la resolucién que
pudiera recaer, las exigencias de los intereses generales, el buen fin del procedimiento o
evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion.

Articulo 54. Prescripcion de las infracciones.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afos, las graves a los dos afios y
las leves al afio.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones previstas en los articulos anteriores
comenzara a contar a partir de la fecha en que la infraccién se haya cometido.

3. Cuando se trate de infracciones continuadas o permanentes, el plazo de prescripcion
se computara a partir de la fecha de finalizacién de la actividad infractora.

4. La iniciacién del procedimiento sancionador con conocimiento de la persona
interesada interrumpira la prescripcién, reanudandose el plazo de prescripcién si el
expediente sancionador estuviera paralizado mas de un mes por causa no imputable a la
presunta persona responsable o infractora.

Articulo 55. Clases de sanciones.

1. Las infracciones en esta materia se sancionaran mediante la imposicién de sanciones
pecuniarias y, cuando proceda, mediante sanciones no pecuniarias. Estos dos tipos de
sanciones seran compatibles entre si y se podran imponer de manera simultanea en el caso
de las infracciones graves y muy graves, en atencién a la naturaleza de la infraccion.

2. Las sanciones pecuniarias consistirdn en una multa, fijada de conformidad con lo
establecido en el articulo siguiente.

3. Las sanciones no pecuniarias podran imponerse Unicamente en caso de infracciones
graves 0 muy graves, y consistiran en:

a) Inhabilitacion por un periodo maximo de tres afios en el caso de infracciones graves, y
de hasta seis afios en el caso de infracciones muy graves, para el desarrollo de la actividad,
la promocién de proyectos analogos, la percepcion de subvenciones o la obtencion de
incentivos fiscales.

b) Pérdida de la acreditacion de entidad colaboradora, que podra imponerse por la
comisién de infracciones graves o muy graves, y prohibicion de obtener nueva acreditacién
durante un periodo maximo de tres afios para infracciones graves y de seis afios para las
muy graves.

c) Decomiso de los beneficios obtenidos como consecuencia de la infraccion, en
particular los derivados de actividades o proyectos que carezcan de la preceptiva
declaracion responsable, comunicacion o autorizacion exigible.

4. Como medida complementaria, se podra imponer el resarcimiento de todos los gastos
gue haya generado la intervencion administrativa a cargo del infractor.
Articulo 56. Cuantia de las sanciones.

1. Las infracciones leves se sancionaran con multas de 600 euros a 3.000 euros.
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2. Las infracciones graves se sancionaran con multas de 3.001 euros a 120.000 euros.
3. Las infracciones muy graves se sancionaran con multas de 120.001 euros a 900.000
euros.

Articulo 57. Graduacién de las sanciones.

En la imposicion de sanciones se deberd guardar la debida adecuacion entre la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccién y la sancion aplicada conforme al principio
de proporcionalidad y con la debida motivacién, atendiendo para la graduacion de las
sanciones a los siguientes criterios:

a) Gravedad del perjuicio ocasionado e imposibilidad de reparacion de este.

b) Cuantia del beneficio obtenido.

c) Persistencia o continuidad en la actividad infractora.

d) Existencia y/o grado de intencionalidad.

e) Existencia de reiteracion o reincidencia en los términos recogidos en el articulo 53 de
la presente ley.

Articulo 58. Caducidad del procedimiento.

El procedimiento sancionador debera ser resuelto y notificarse la resolucién que proceda
a la persona interesada en el plazo maximo de seis meses desde su iniciacién,
produciéndose la caducidad del mismo en la forma y modo previstos en Ley del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. No obstante lo
anterior, la persona instructora del expediente podra proponer la suspensién del plazo
maximo para resolver cuando concurra alguna de las circunstancias previstas y exigidas
para ello en la citada ley.

Articulo 59. Prescripcion de las sanciones.

1. Las sanciones muy graves prescribiran a los tres afios, las graves a los dos afios y las
leves a los seis meses.

2. El plazo de prescripcion de las sanciones previstas en los articulos anteriores
comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucién
por la que se impone la sancion.

3. Interrumpira la prescripcion la iniciacién, con conocimiento de la persona interesada,
del procedimiento de ejecucién, reanudandose el plazo de prescripcion si el procedimiento
de ejecucion estuviera paralizado mas de un mes por causa no imputable al infractor.

Articulo 60. Competencias sancionadoras.

1. El inicio e instruccién de los procedimientos sancionadores, derivados de las
infracciones tipificadas en el articulo 49.a), i) y j) y en el articulo 50.c) correspondera al
organo directivo competente en la acreditacion y registro de las entidades colaboradoras de
certificacion.

2. En el resto de los casos, el inicio e instruccion de los procedimientos sancionadores
corresponderd a la direccidon general competente por razén de la materia donde se aporte la
declaracion responsable o comunicacion.

3. En la Administracién General de la Comunidad Autbnoma seran competentes para
sancionar:

a) Para la imposicion de sanciones por infracciones leves, el titular de la direccion
general competente por raz6n de la materia.

b) Para la imposicién de sanciones por infracciones graves, el titular de la consejeria
competente en materia de simplificacién administrativa cuando la infraccion sea una de las
indicadas en el apartado 1 y el titular de la consejeria competente por razén de la materia, en
el resto de los supuestos.

c) El Consejo de Gobierno para la imposicién de sanciones por infracciones muy graves.

4. En las entidades del sector publico sera competente para la imposicion de sanciones
la persona que ejerza la potestad sancionadora segun sus estatutos, salvo que se trate de
las infracciones previstas en el apartado 1.
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TITULO VI

Calidad normativa

Articulo 61. Calidad normativa.

Se maodifica el capitulo | del titulo 11l de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y
régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, que queda
redactado como sigue:

«TITULO IlI

Del régimen juridico de la actuacion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma

CAPITULO |

De la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria
Seccioén 1.2 Disposiciones generales

Articulo 28 bis. Principios de buena regulacion.

1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, la
Administracion autonémica actuara de acuerdo con los siguientes principios de buena
regulacion:

a) Principio de necesidad y eficacia, en virtud del cual la iniciativa normativa debe
estar justificada por una razén de interés general, tener los objetivos identificados y
ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

b) Principio de proporcionalidad, en virtud del cual la iniciativa debera contener la
regulacion imprescindible para atender sus objetivos, tras constatar que no existen
otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos cargas Yy
obligaciones a las personas destinatarias.

c) Principio de seguridad juridica, que implica garantizar la coherencia de la norma
con el resto del ordenamiento juridico autonémico, nacional y de la Unién Europea.

d) Principio de transparencia, que permite el acceso de la ciudadania al
procedimiento de elaboracion de las normas, posibilitando su participacion.

e) Principio de accesibilidad, que implica que la norma sea clara, comprensible y
conocida por las personas destinatarias.

f) Principio de eficiencia, en virtud del cual la iniciativa normativa debe evitar
tramites administrativos innecesarios o accesorios y racionalizar en su aplicacion la
gestion de los recursos publicos.

2. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes
o futuros, se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos y supeditarse al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

3. Para garantizar la aplicacién de los principios de buena regulacién, el proceso
de creacién y tramitacion de las normas se encauzara a través de la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo.

Articulo 28 ter. Memoria de Anaélisis de Impacto Normativo.

1. La Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) tiene una
doble finalidad:

a) Evaluar los efectos de la norma antes de su aprobacion, estructurando la
informacién necesaria para la valoracion y toma de decisiones basada en la evidencia.
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b) Garantizar la calidad de la norma, incorporando las aportaciones de los
procesos de participacion y las declaraciones de juicio emitidas por los érganos
informantes.

2. La MAIN se redactara de forma simultanea a la elaboracion del borrador y sera
actualizada durante el transcurso del procedimiento.
3. La MAIN contendra los siguientes extremos:

a) Oportunidad de la propuesta de norma que, en todo caso, incluira:

1.° Identificacion clara de los fines y objetivos perseguidos.
2.° Fundamentacion de su adecuacién a los principios de buena regulacién vy,
especialmente:

a. Justificacién de la razén de interés general que justifique la aprobacion de la
norma y que esta es el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

b. Explicacién de su adecuacién al principio de proporcionalidad, de forma que la
iniciativa contenga la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios.

c. Andlisis de alternativas estudiadas vy la justificacién de la necesidad de la nueva
norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacion.

b) Contenido y andlisis juridico, que incluira los siguientes extremos:

1.° Analisis sobre la adecuacion de la propuesta de norma al orden de distribucion
de competencias, precisando el titulo o titulos competenciales en el que se basa.

2.° La justificacion sobre el rango del proyecto normativo, resumen de las
principales novedades introducidas y su debida coherencia con el resto del
ordenamiento juridico. Contendra el listado pormenorizado de las normas que
guedaran derogadas como consecuencia de la entrada en vigor de la misma.

3.° Estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, y breve descripcion
de los tramites seguidos en el procedimiento de elaboracion de la propuesta, de la
participacion de agentes y sectores interesados y del resultado de la consulta publica
y de la audiencia publica, en su caso.

4.° Cuando se trate de la creacién de nuevos 6rganos y unidades, la acreditacién
de la no coincidencia de sus funciones y atribuciones con la de otros 6rganos y
unidades existentes.

5.° La relacién de los informes o tramites que se consideran necesarios en la
tramitacion del procedimiento.

c) Analisis de simplificacién administrativa. Cuando se regule un procedimiento
administrativo o se impongan cargas a la ciudadania, se incluiran:

1.° Andlisis de disefio funcional de simplificacion y digitalizacion.

2.° Los factores tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de duracién y su
justificacion si el mismo es superior a tres meses.

3.° Efectos del silencio y su justificacion cuando se establezca efecto
desestimatorio.

4.° Cuando se establezcan nuevos tramites o se incorporen nuevos documentos
en los procedimientos administrativos, adicionales o distintos a los previstos en la
legislacion del procedimiento administrativo comuin y de la legislacién autonémica de
simplificacion, se justificara que son eficaces, proporcionados y necesarios para la
consecucién de los fines propios del procedimiento.

d) Andlisis de los impactos econémicos y sociales:

1.° El impacto econdmico.

2.° El impacto presupuestario.

3.° El impacto presupuestario en las entidades locales de La Rioja, en su caso.

4.° Los impactos sociales por razén de género, en la infancia y adolescencia, en la
familia, discapacidad y los demas tipos de impactos exigidos por normas con rango de
ley o el resto de la normativa basica.
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e) Andlisis de impacto en la proteccién de datos.

f) Evaluacién ex post, que incluird la procedencia o no de la evaluacién posterior
de la normay, en caso de que proceda, el plazo y la forma en la que se analizaran los
resultados de su aplicacion.

g) Una descripcién del procedimiento seguido desde que se declare formado el
expediente hasta su finalizacién, en la que se recogeran las novedades mas
significativas que se produzcan, los tramites practicados y su resultado, las
modificaciones introducidas en el texto del anteproyecto como consecuencia del
tramite de audiencia, en su caso, e informes preceptivos, asi como una exposicion
motivada de aquellas observaciones y propuestas que hayan sido rechazadas.

4. Cuando el érgano proponente estime que de la propuesta normativa no se
derivan impactos econdémicos, presupuestarios, sociales, sobre las cargas
administrativas o cualquier otro analogo, o estos no sean significativos, podra
realizarse una memoria abreviada en la que se prescinda de determinados analisis,
justificando por qué no se aprecian los impactos en cada ambito.

5. El 6érgano proponente elaborara y actualizara la Memoria en los apartados a) a
f). La secretaria general técnica competente para la tramitacion del proyecto normativo
elaborara y actualizara el contenido del apartado g) de la Memoria. Una vez finalizado
el procedimiento, la MAIN final sera suscrita por la secretaria general técnica.

Articulo 29. Competencia.

La iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria se ejerceran por los érganos
gue la tienen reconocida de acuerdo con el Estatuto de Autonomia y la legislacién
reguladora en el ambito del Gobierno y de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

Articulo 30. Concepto y forma de las disposiciones reglamentarias.

1. A los efectos de esta ley, se entiende por reglamento toda disposicién de
caracter general de rango inferior a la ley dictada por cualquiera de los 6rganos que
tienen atribuida expresamente competencia para ello.

2. No tendran la consideracién de disposiciones de caracter general;

a) Los actos administrativos generales que tengan como destinatarios una
pluralidad indeterminada de destinatarios y su contenido se agote con su sola
aplicacién o requieran actos de ejecucién cuyo contenido esté predeterminado por
aquellos, que adoptaran la forma de resolucion.

b) Los actos administrativos generales mediante los que se haga publico a las
personas interesadas el inicio de los plazos para presentar solicitudes en
procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva, que adoptaran, igualmente,
la forma de resolucion.

c) Los planes, programas, calendarios y otros instrumentos de caracter
organizativo que despliegan su eficacia en el &mbito interno de la Administracion, aun
cuando alguna norma requiera su aprobacion bajo la forma de decreto u orden.

3. Los reglamentos adoptaran la forma de decreto si son aprobados por el Consejo
de Gobierno y de orden si son aprobados por la persona titular de la consejeria.

4. Los decretos seran firmados por la Presidencia del Gobierno. Las érdenes
seran firmadas por la persona titular de la consejeria competente.

Articulo 31. Principio de jerarquia e inderogabilidad singular de los reglamentos.

1. Los reglamentos se ajustaran a la siguiente jerarquia normativa:

a) Decretos, aprobados por el Consejo de Gobierno.
b) Ordenes, por la persona titular de la consejeria.

2. Los reglamentos no podran contener preceptos opuestos a la Constitucion, al
Estatuto de Autonomia y a las leyes u otras disposiciones administrativas de rango
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superior, ni regular materias reservadas a la ley, ni establecer la retroactividad de
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

3. Son nulos de pleno derecho los reglamentos que infrinjan lo establecido en el
apartado anterior.

4. Los actos administrativos no podran vulnerar lo establecido en un reglamento,
aunque procedan de un érgano de igual o superior rango a aquel que dictd el
reglamento.

Articulo 32. Publicidad y control.

1. Las leyes y los reglamentos entraran en vigor a los veinte dias de su publicacion
en el «Boletin Oficial de La Rioja», salvo que en ellos se establezca otro plazo distinto.

2. Contra las disposiciones reglamentarias, sea cual fuere el 6rgano del que
emanen, no procede ningln recurso administrativo, siendo susceptibles de recurso
contencioso-administrativo de acuerdo con la legislacién procesal aplicable.

Seccion 2.2 Elaboracion de leyes y reglamentos

Articulo 33. Actuaciones previas y estructura del procedimiento.

Con caracter general, y sin perjuicio de las especialidades que pudieran derivarse,
el procedimiento para la elaboracion de disposiciones normativas de caracter general
se estructura en los siguientes tramites:

a) Resolucién de inicio.

b) Consulta previa, en su caso.

c) Elaboracién del proyecto normativo y Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo (MAIN).

d) Formacion del expediente.

e) Tramite de audiencia, en su caso.

f) Informes preceptivos.

g) Informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos.

h) Dictamen del Consejo Consultivo, en su caso.

i) Aprobacion por el 6rgano competente.

Articulo 33 bis. Resolucion de inicio.

1. El procedimiento para la elaboracion de las leyes se iniciara siempre mediante
resolucién de la persona titular de la consejeria competente por razén de la materia.

2. El procedimiento para la elaboracién de los reglamentos podra iniciarse en
cualquier caso mediante resolucion de la persona titular de la consejeria competente
por razén de la materia. También podra iniciarse mediante resolucién de la persona
titular de la direccion general competente por razon de la materia o, en el caso de que
la norma afecte a competencias de varias direcciones generales, de la persona titular
de su secretaria general técnica.

3. La resolucién de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma,
las normas legales que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico
relativo a la competencia ejercida. La resolucion podra sefialar la unidad administrativa
a la que se encomiende la elaboracion del borrador o constituir un grupo de trabajo
con ese fin, designando a los miembros que lo integraran.

Articulo 33 ter. Consulta previa.

1. Las iniciativas normativas deben ser sometidas, con caracter previo a su
elaboracién, a un proceso de consulta, a través del portal web del Gobierno de La
Rioja, para recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.
c) Los objetivos de la norma.
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d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
2. No sera exigible el tramite de consulta previa:

a) En el caso de normas presupuestarias.

b) En el supuesto de normas organizativas, salvo que se regule la participacion de
la ciudadania o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio
de sus funciones u 6rganos.

3. Podra prescindirse de tramite de consulta previa:

a) Cuando concurran graves razones de interés publico que lo justifiquen.
b) Si carece de impacto significativo en la actividad econémica.

¢) Si no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios.

d) Cuando regule aspectos parciales de una materia.

4. La concurrencia de una o varias de las causas enunciadas en el apartado
anterior sera apreciada por el centro directivo proponente y se justificara en la MAIN.

5. El plazo de consulta debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no
inferior a quince dias, salvo declaracion de urgencia.

Articulo 34. Elaboracion del borrador inicial y Memoria de Anélisis de Impacto
Normativo.

1. El borrador inicial sera redactado por el 6rgano proponente 0, en su caso, por la
unidad administrativa o grupo de trabajo designado en la resolucion de inicio, y estara
integrado por una parte expositiva y por el texto articulado del proyecto de ley o del
reglamento, que incluird, en su caso, una disposicién derogatoria de las normas
anteriores que resulten afectadas.

2. El borrador inicial irA acompafiado de la Memoria Inicial de Andlisis de Impacto
Normativo. La MAIN se redactara de forma simultanea a la elaboracion del borrador y
sera actualizada durante el transcurso del procedimiento.

Articulo 35. Formacion del expediente.

1. El érgano proponente remitird el borrador, la MAIN y la documentacion
complementaria, en su caso, a su secretaria general técnica.

2. La secretaria general técnica, en el ejercicio de su funcion de tramitacion,
informe y elaboracion de los proyectos de disposiciones de caracter general, revisara
el texto del borrador y la MAIN en cuanto a:

a) La calidad técnica y el rango de la propuesta normativa.

b) El contenido preceptivo de la MAIN.

¢) Su adecuacion a los deberes, principios y criterios previstos en la legislacién
autonémica en materia de simplificacién y a la legislaciéon sectorial reguladora de la
valoracion de los impactos.

3. El resultado de la revision se hara constar en la MAIN, en la que se reflejaran,
en su caso, las modificaciones que se hayan introducido en el texto del borrador y su
justificacion.

4. Cuando se observasen defectos en la formacién del expediente, la secretaria
general técnica podra devolverlo al centro directivo que lo remitié a efectos de que se
proceda a su subsanacion.

5. Finalizada la revision de forma favorable, la secretaria general técnica declarara
formado el expediente del anteproyecto, determinara los tramites e informes que
resulten necesarios para garantizar el acierto y legalidad de la disposiciéon y ordenara
la continuacion del procedimiento por la propia secretaria general técnica. De todo ello
guedara reflejo en la MAIN.

Articulo 36. Tramite de audiencia.

1. Cuando la disposicién afecte a los derechos e intereses legitimos de las
personas, se publicara el texto en el portal web del Gobierno de La Rioja, con el objeto
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de dar audiencia a la ciudadania afectada y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades.

El tramite de audiencia podra iniciarse por el centro directivo proponente en fase
de elaboracion del borrador inicial o por la secretaria general técnica en fase de
tramitacion del anteproyecto.

Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las organizaciones
0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacién directa con su objeto.

2. No sera exigible el tramite de audiencia:

a) En el caso de normas presupuestarias.

b) En el supuesto de normas organizativas, salvo que se regule la participacion de
la ciudadania o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio
de sus funciones u 6rganos.

¢) Cuando se trate de disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacion
de los tributos o ingresos de derecho publico.

d) Cuando se trate de disposiciones en materia de funcién publica sometidas a
negociacion colectiva.

3. Podra prescindirse del tramite de audiencia cuando concurran razones graves
de interés publico que lo justifiquen y que queden acreditadas en la MAIN.

4. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicién y
no inferior a quince dias.

Articulo 37. Intervencién de los entes locales.

El 6rgano responsable de la tramitacion adoptara las medidas que hagan posible
la participacion de los entes locales de la Comunidad Auténoma de La Rioja en el
procedimiento cuando el anteproyecto de disposicion afecte a las competencias de
estos.

Articulo 38. Informes y dictamenes preceptivos.

1. Los informes preceptivos y los dictdmenes de los 6rganos consultivos se
solicitardan en el momento y en la forma que determinen sus disposiciones
reguladoras. El plazo para su emision sera el previsto en ellas y, a falta de prevision
expresa, el de diez dias.

En el momento de solicitarse el primero de los informes o dictamenes preceptivos
se procedera a publicar en el Portal de Transparencia el anteproyecto como norma en
tramitacion.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las
responsabilidades en que incurra el responsable de la demora, se podran proseguir
las actuaciones, cualquiera que sea el caracter del informe solicitado, excepto en los
supuestos de informes preceptivos que sean determinantes para la tramitacion de la
norma, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en tanto no se emitan e incorporen
al expediente. El plazo de espera no podra exceder en ningln caso de tres meses,
salvo disposicién legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante
la falta de emision.

3. El anteproyecto serd informado por la Direcciébn General de los Servicios
Juridicos una vez cumplimentados todos los tramites y previamente a la emisién de
los dictamenes que, en su caso, resulten procedentes.

Articulo 39. Integracion del expediente y finalizacion del procedimiento.

1. Concluidas las actuaciones de instruccion y con caracter previo a la solicitud del
dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja que en su caso deba emitirse, la
secretaria general técnica competente actualizar4 la MAIN con todo lo actuado,
incluyendo un pronunciamiento sobre la adecuacion a la legalidad del proyecto de
disposicion.
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2. El expediente se ordenard a partir de la resolucion de inicio seguido del
anteproyecto y documentaciéon correspondiente, asi como de los estudios y consultas
evacuados y demas actuaciones practicadas. En el caso de que la resolucion de inicio
se apruebe como consecuencia de la peticion razonada de otros 6rganos, el
expediente se ordenara a partir de la documentacién que integre dicha peticién.

3. En el caso de que el procedimiento no precise dictamen del Consejo Consultivo,
la secretaria general técnica declarara finalizada la MAIN y asi quedara reflejado en la
misma.

4. En aquellos casos en que proceda la emisidon de dictamen por el Consejo
Consultivo, una vez recibido el mismo, la secretaria general técnica incorporara las
modificaciones que procedan en el texto del anteproyecto y actualizara la MAIN,
declarandola finalizada.

Articulo 40. Redaccion y aprobacion del anteproyecto de ley o del proyecto de
reglamento.

1. Una vez declarada la finalizacién de la MAIN por la secretaria general técnica,
se redactard el proyecto de reglamento o la version final del anteproyecto de ley.

2. La aprobacién del anteproyecto de ley corresponde al titular de consejeria.

3. La aprobacién del proyecto de reglamento correspondera al titular de la
consejeria en aquellos casos en que la norma deba adoptar la forma de decreto, y a la
secretaria general técnica en los restantes casos.

Articulo 41. Aprobacién y publicacion.

1. Los proyectos de reglamento seran sometidos a la aprobacion del Consejo de
Gobierno o de la persona titular de la consejeria, segin proceda, adoptando el
reglamento desde el momento de su aprobacién la forma de decreto o la de orden,
respectivamente.

2. Una vez aprobados los reglamentos, seran publicados en el «Boletin Oficial de
La Rioja». Tras la publicacién del reglamento en el «Boletin Oficial de La Rioja», su
expediente de elaboracion sera publicado en el Portal del Gobierno de La Rioja.

3. Los anteproyectos de disposiciones con rango de ley se elevaran al Consejo de
Gobierno para su aprobacién como proyecto de ley. Una vez aprobados, en su caso,
se acordara la remisién del proyecto al Parlamento de La Rioja, junto con toda la
documentacién que conforme el expediente de elaboracién del texto normativo.

Articulo 41 bis. Tramitacién urgente de iniciativas normativas.

1. En la resolucién de inicio el 6rgano competente podra acordar, de forma
motivada, la tramitacién urgente del procedimiento de elaboracion y aprobacion de
anteproyectos y proyectos de normas con rango de ley y proyectos de disposiciones
reglamentarias en los siguientes supuestos:

a) Cuando concurran circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido
preverse con anterioridad, exijan la aprobacion urgente de la norma.

b) Cuando fuere necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido
para la transposicién de directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o
normas de derecho de la Unién Europea.

2. La tramitacion por la via de urgencia implicara que:

a) Los plazos previstos para la realizacion de los tramites, informes y dictamenes
se reduciran a la mitad.

b) En cuanto a los tramites de consulta publica previa y de audiencia, sus plazos
se reduciran a siete dias habiles.

3. Cuando las circunstancias que justifiquen la urgencia sean sobrevenidas una
vez iniciado el procedimiento, deberd dictarse una resolucion posterior para la
declaracion de urgencia.
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Articulo 42. Evaluacion y revision normativa.

1. Cada consejeria deberd evaluar las normas sobre las materias de su
competencia para comprobar en qué medida se han conseguido los objetivos
previstos. La evaluacion se realizar4 conforme a los plazos y criterios previstos en las
respectivas MAIN, en su caso. El resultado de la evaluacion se plasmarad en un
informe.

2. La consejeria competente en materia de organizacién de los servicios publicos
elaborara, cada dos afios, el Plan de Calidad y Simplificacion Normativa, y lo elevara
al Consejo de Gobierno para su aprobacion mediante acuerdo. Este plan tendra como
objetivo la revision, simplificacién y, en su caso, propuesta de refundicién normativa de
las disposiciones vigentes en la legislacién autonémica.

3. La revision seré realizada por el grupo de trabajo de simplificacion, auxiliado por
el responsable de simplificacién de cada consejeria. Para la revision se tendran en
cuenta los resultados de las evaluaciones de cada horma.

4. El resultado del plan se plasmara en un informe que se hara publico en el Portal
del Gobierno de La Rioja, asi como por los medios que se estimen pertinentes.»

Disposicidon adicional primera. Constitucion del Grupo de Trabajo de Simplificacion
Administrativa.

En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de la presente ley, la persona titular de
la consejeria con competencias en la materia dictard resolucion para la constitucion y
determinacion de las funciones del Grupo de Trabajo de Simplificacién Administrativa.

Disposicién adicional segunda. Revision de los plazos para resolver y de los efectos del
silencio.

1. Todas las consejerias deberan remitir a la consejeria competente en materia de
organizacion de los servicios publicos, en el plazo de nueve meses desde la entrada en vigor
de la ley, una relacion de los procedimientos administrativos de su competencia que no
cumplan con la regla general establecida en los articulos 15, 16 y 17 en cuanto a plazo para
resolver, efectos del silencio administrativo y plazo de emisidn de informes, respectivamente,
junto con una propuesta de adecuacion o, en caso contrario, de la fundamentacion de las
razones que justifiquen un plazo de resolucion superior a tres meses, el sentido
desestimatorio del silencio, o un plazo superior a diez dias para la emision de informes y
dictamenes, bien por establecerlo asi el derecho europeo o internacional o una ley estatal
béasica o de aplicacion directa, bien por razones imperiosas de interés general.

2. La consejeria con competencias en materia de organizacion de los servicios publicos,
en colaboracién con las demas consejerias, identificara todos los procesos horizontales o
transversales, entendiendo por tales aquellos que afecten a mas de una consejeria u
organismo publico, al objeto de adecuarlos, en su caso, a la regla general en cuanto a plazo
para resolver, efectos del silencio administrativo y plazo de emision de informes y
dictimenes.

3. El grupo de trabajo de simplificacion revisard las propuestas efectuadas.

4. Una vez efectuada la revision de dichos procedimientos por el grupo de trabajo, se
promoveran, en su caso, los cambios normativos correspondientes.

Disposicién adicional tercera. Intervencion administrativa.

1. Las consejerias revisaran la normativa reguladora que se encuentre afectada, con el
fin de sustituir las autorizaciones o licencias previas por declaraciones responsables,
comunicaciones, o libre establecimiento, segun proceda, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 20 y siguientes de la presente ley. A tal efecto, en el plazo de nueve meses
desde su entrada en vigor, remitirdn a la consejeria competente en materia de organizacion
de los servicios publicos una relacion de los procedimientos administrativos de su
competencia que no cumplan con la regla general junto con una propuesta de adecuacion o,
en caso contrario, de la fundamentacion de las razones que justifiquen la intervencién
administrativa vigente, bien por establecerlo asi el derecho europeo o internacional o una ley
estatal basica o de aplicacion directa, bien por razones imperiosas de interés general.
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2. El grupo de trabajo de simplificacion revisara las propuestas efectuadas.
3. Una vez efectuada la revision de dichos procedimientos por el grupo de trabajo, se
promoveran, en su caso, los cambios normativos correspondientes.

Disposicidon adicional cuarta. Implantacion de la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo.

1. En un plazo de doce meses desde la entrada en vigor de esta ley, la consejeria
competente en materia de calidad normativa elevara para su aprobacién mediante acuerdo
del Consejo de Gobierno las Directrices para la elaboracién de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo.

2. Las directrices determinaran el calendario de implantacion de la MAIN, asi como su
aplicacién en funcién de la materia regulada.

3. La MAIN no se exigira con ocasion de la elaboracion del anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales, que se regira en cuanto a su documentacién complementaria por
lo dispuesto en la Ley de Hacienda Publica de La Rioja.

4. En el caso de las disposiciones reguladoras de bases de concesion de ayudas o
subvenciones incluidas en los respectivos planes estratégicos de subvenciones, la MAIN
contendra Unicamente los impactos que no hubiesen sido valorados con ocasion de la
aprobacion del plan. Las directrices a las que se refiere el apartado | de esta disposicién
estableceran el contenido minimo de la MAIN especifica de las bases reguladoras de ayudas
o subvenciones.

5. En aquellas disposiciones que regulen materias cuya competencia corresponda a
varios 6rganos, cada uno de ellos elaborara la MAIN de sus respectivas propuestas. La
MAIN serd completada y finalizada por la secretaria general técnica encargada de la
tramitacion.

6. No sera exigible la MAIN hasta la aprobacion por Acuerdo de Consejo de Gobierno de
las directrices para su elaboracién.

Disposicién adicional quinta. Prestacion de servicios de administracion electrénica con las
entidades locales.

La Comunidad Autbnoma de La Rioja, con pleno respeto a la autonomia municipal y
conforme a lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, asumira la prestacion de los servicios de administracion electrénica en los
municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes. Asimismo, aquellos municipios con
mas de 20.000 habitantes podran adherirse a la prestacion de servicios citada.

Disposicidn adicional sexta. Tablén de anuncios electrénico.

1. La publicacién de actos y comunicaciones de la Administracion autonémica que por
disposicion legal o reglamentaria deban publicarse en el tablén de anuncios o edictos de
esta Administracion serd sustituida por su publicacién en un tablén de anuncios electrdnico.

2. El tablon de anuncios electrénico se integrard en la sede electrénica de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y en las sedes electrénicas
gue pueden crearse por los organismos publicos, debiendo resultar claramente visible para
la ciudadania y garantizando los criterios técnicos de disponibilidad, autenticidad, integridad
y conservacién de la informacién.

3. Se garantizard el acceso al tablon de anuncios electrénico a toda la ciudadania a
través de las oficinas de atencién a la ciudadania. Igualmente se podran establecer puntos
complementarios de acceso publico al tablén de anuncios electrénico en otras dependencias
de la Administracion autonémica.

4. Lo dispuesto en este precepto no afectara a las publicaciones de actos y
comunicaciones que deban realizarse en los tablones de anuncios o edictos de otras
Administraciones publicas. En ese caso se estard a lo dispuesto por su normativa reguladora
en cada supuesto.
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Disposicidn adicional séptima. Puesta a disposicion de la ciudadania de nuevos canales,
herramientas y medios técnicos para relacionarse con la Administracion autonémica.

La consejeria competente en materia de atencion a la ciudadania, en coordinacién con la
competente en administracion electrénica, podra desarrollar y habilitar todos aquellos nuevos
canales que permitan mejorar la atencién e informacién administrativa a la ciudadania y que
se puedan implantar con nuevas herramientas tecnoldgicas. Asimismo, cuando tales
herramientas y los medios disponibles lo permitan y la seguridad de la red corporativa quede
garantizada, las oficinas de atencion a la ciudadania facilitaran los medios técnicos
necesarios para que la ciudadania pueda relacionarse digitalmente con la Administracion
autonémica, incluyendo la posibilidad de que puedan ser guiados por personal
especializado.

Disposicidn transitoria unica.

Mientras no entren en vigor las Directrices para la elaboracién de la MAIN, las memorias
gue acompafian a los proyectos normativos se regiran por el régimen previsto anteriormente
en la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen juridico de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de La Rioja, y la Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administracion
electronica y simplificacion administrativa.

Disposicién derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en esta ley y, de forma expresa, queda derogada la Ley 5/2014, de 20 de
octubre, de administracion electrénica y simplificacion administrativa.

Disposicién final primera. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de La Rioja y a las personas titulares de las consejerias en sus
respectivos ambitos de competencias para dictar cuantas disposiciones fueran necesarias
para el desarrollo y ejecucion de esta ley.

Disposicion final segunda. Decreto de creacion del Registro general de entidades
colaboradoras de certificacion y el Registro de entes habilitados.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, se aprobara un
decreto del Consejo de Gobierno por el que se establecerdn los requisitos y los
procedimientos de acreditacion de las entidades colaboradoras de certificacion y de
habilitacion de entidades para la representacion y se crearan los registros generales de
entidades colaboradoras de certificacion y de entes habilitados.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor de la ley.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
de La Rioja».

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos cumplan y cooperen al cumplimiento de la
presente Ley y a los Tribunales y Autoridades la hagan cumplir.

Logrofio, 28 de abril de 2026.—El Presidente, Gonzalo Capellan De Miguel.

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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