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Orden HAC/580/2026, de 9 de junio, por la que se regula el
procedimiento de reintegro de los fondos recibidos con cargo al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Ministerio de Hacienda
«BOE» nim. 141, de 10 de junio de 2026
Referencia: BOE-A-2026-12520

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizaciéon de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dispone en su articulo 37 la afectacion legal y la
vinculacién de los créditos presupuestarios dotados en el servicio 50 «Mecanismo de
Recuperacioén y Resiliencia», asi como del resto de los créditos vinculados al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia consignados en los presupuestos de gastos de las entidades
referidas en los apartados 2.2, 3.°y 4.° de la letra a) del articulo 1 de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021, que soélo podran ejecutarse con la finalidad de
financiar actuaciones que resulten elegibles conforme a su marco regulatorio.

Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 37.4 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, en los organismos publicos y resto de entidades del sector publico estatal con
presupuesto estimativo, las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales y sus
entidades dependientes, los ingresos por transferencias recibidas de la Administraciéon
General del Estado, procedentes del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia y del
REACT-EU, estan legalmente afectados a financiar los proyectos o lineas de accién que se
integren dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con el grado de
detalle especificado en el mismo.

En el caso de la financiacién de proyectos gestionados por entidades privadas, a través
de los dos citados instrumentos, tal y como prevé el articulo 37.5 del Real Decreto-ley
36/2020, la articulacion de dicha financiacion debera ir vinculada al cumplimiento de los
objetivos previstos en el Plan, asi como a la estimacion de costes vinculada a los mismos.

En estos dos ultimos supuestos, siguiendo el tenor de dichos apartados 4 y 5 del articulo
37, en caso de no realizarse el gasto o en caso de incumplimiento total o parcial de los
objetivos previstos, las citadas entidades deberan reintegrar los fondos recibidos al Tesoro
Pudblico de manera total o parcial, en cada caso. En este sentido, el articulo 37 del Real
Decreto-ley 36/2020 establece que el procedimiento de reintegro a estos efectos se regulara
por Orden de la Ministra de Hacienda.

La regla séptima del articulo 7 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023 recoge la misma prevision.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, concretd la
adaptacion de los procedimientos de gestion y seguimiento con la finalidad de facilitar la
tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los servicios de la Comision Europea,
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conforme a los estandares requeridos, tanto desde el punto de vista formal como operativo,
asegurando la actuacion coordinada de los 6rganos de la Administracion General del Estado,
de las administraciones de las Comunidades Autdnomas, de las Entidades Locales y de
otras entidades del sector publico.

Si en una fase previa tuvo lugar la implementacién de las reformas requeridas para el
cumplimiento de los hitos y objetivos comprometidos, en la fase actual de ejecucion final de
las inversiones previstas en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, resulta necesaria
la aprobacién de esta orden, considerando que la finalizacion del Plan esta prevista para
este afio 2026.

Esta orden viene a completar dicho marco normativo mediante la ordenacion del
procedimiento de reintegro cuando las entidades a las que se refiere el articulo 37 del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, no hayan realizado el gasto o en caso de
incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos en los instrumentos de transferencia
de fondos recibidos con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. En coherencia
con el Sistema de gestiéon del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia, la
acreditacion del cumplimiento de los hitos y objetivos pivotara sobre los certificados de
cumplimiento o, en su caso, los certificados de valor actual, los cuales deberan estar a
disposicion de la Autoridad de Control y la de la Autoridad Responsable con la finalidad de
facilitar el desarrollo de las funciones que le corresponden.

Por tanto, esta regulacion tiene como objeto dar cumplimiento al articulo 37 del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, y dotar de la seguridad juridica necesaria a los
actores implicados, a la vez que garantiza la oportuna transparencia de los procedimientos y
la proteccién de los intereses del erario.

Cabe sefialar que no procede la inclusién del mecanismo REACT-EU en el ambito de la
presente orden por la propia arquitectura financiera de dicho instrumento. A diferencia del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, cuya financiacion esta vinculada al cumplimiento
de hitos y objetivos, el REACT-EU ha operado sustancialmente mediante la certificacion de
gastos efectivamente realizados y pagados con anterioridad a la recepcion de la
transferencia. Estos gastos ya han sido validados por las autoridades de gestiéon y han sido
certificados ante la Unién Europea. Por lo tanto, el supuesto de hecho previsto en el citado
articulo 37.4 —la falta de realizacién del gasto— no resulta aplicable.

En el mismo sentido, tampoco cabe regular, en el ambito de la presente orden, las
causas de reintegro, que ya fueron establecidas en el referido Real Decreto-ley y en los
instrumentos juridicos mediante los cuales se transfirieron los fondos, ni modificar el orden
de atribucion de responsabilidades en la gestion de los fondos. Respecto al ejercicio del
control economico-financiero, la orden no altera el régimen de competencias vigente,
preservandose en particular las atribuciones del Tribunal de Cuentas.

Esta orden responde a los principios de buena regulacion de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas.

A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y
eficacia, ya que la aprobacion de esta disposicion es un requisito imprescindible para
materializar la aplicacion efectiva del mandato legal del articulo 37 del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, asi como por el propio interés general en el que se fundamenta
el contenido de la disposicion. La norma es acorde con el principio de proporcionalidad, al
contener la regulacion imprescindible para la consecucion de los objetivos previamente
mencionados. Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, al ser coherente con el
resto del ordenamiento juridico. En cuanto al principio de transparencia, sin perjuicio de su
publicacién oficial en el «Boletin Oficial del Estado», se ha garantizado mediante la
publicacién del proyecto de orden y su memoria en el portal web del Ministerio de Hacienda,
a efectos de que pudiera ser conocido dicho texto en el trdmite de audiencia e informacién
publica por toda la ciudadania. Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia, se ha
procurado que la norma genere las menores cargas administrativas para quienes puedan
verse afectados por la norma.

La Orden consta de ocho articulos y dos disposiciones finales, y se dicta en ejercicio de
las habilitaciones previstas en el articulo 37 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre.
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En su virtud, con la aprobacion previa de la persona titular del Ministerio de
Transformacion Digital y de la Funciéon Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado,
dispongo:

Articulo 1. Objeto.

El objeto de esta Orden es regular el procedimiento de reintegro en relacién con los
fondos recibidos con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 37 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Pdblica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Esta orden se aplicara a las entidades y organismos previstos en los apartados 3, 4 y
5 del articulo 37 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.

2. Se considera entidad decisora, entidad ejecutora, 6rgano responsable, érgano gestor
y gestor instrumental a efectos de esta orden los que cumplan con la definicién prevista en el
anexo | de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y sus resoluciones de
desarrollo.

3. Esta orden se aplicara igualmente a las entidades instrumentales a las que se refiere
el apartado cuarto de las instrucciones publicadas mediante la Resolucién 1/2022, de 12 de
abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se establecen instrucciones a
fin de clarificar la condicion de entidad ejecutora, la designacion de 6rganos responsables de
medidas y 6érganos gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de
gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Articulo 3. Régimen juridico aplicable al procedimiento de reintegro.

1. El procedimiento de reintegro de los fondos legalmente afectados a financiar los
proyectos, subproyectos o lineas de accibn que se integren dentro del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia se ajustara a lo previsto en la normativa
reguladora de los instrumentos juridicos a través de los cuales se hayan transferido dichos
fondos, con las especialidades previstas en esta orden.

2. En el supuesto de que el instrumento juridico a través del cual se hayan transferido
dichos fondos, o su normativa reguladora, no establezca un procedimiento para su reintegro,
se aplicara el articulo 42 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y
los articulos 94 y siguientes de su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, o, en su caso, la normativa autonémica en materia de subvenciones que resulte de
aplicacién, con las especialidades previstas en esta orden.

3. Ademas, de manera supletoria a lo establecido en esta orden, se aplicara en lo que
resulte procedente la normativa especifica reguladora del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. En concreto:

a) El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

b) El Acuerdo de Financiacién entre la Comision y el Reino de Espafia para el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

c) El anexo de la Decisién de Ejecucion del Consejo por la que se modifica la Decision
de Ejecucidn, de 13 de julio de 2021, relativa a la aprobacién de la evaluacién del plan de
recuperacién y resiliencia de Espafia (Documento CID), en el que se recogen los hitos y
objetivos del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, asi como sus posteriores
modificaciones.

d) El resto de Decisiones, Comunicaciones, Actos y cualesquiera otras instrucciones de
la Comision Europea que regulen y/o desarrollen los elementos propios del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

e) La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Pagina 3



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

f) La Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector
Plblico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucidn presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

g) La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Articulo 4. Acreditacion de las causas de reintegro.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Real Decreto-ley 36/2020, de
30 de diciembre, seran causas de reintegro el incumplimiento total o parcial de los hitos y
objetivos previstos o la no realizacion del gasto total o parcialmente en relacion con un
proyecto, un subproyecto, un subproyecto instrumental o una linea de accién determinada. A
estos efectos, se entendera que no se ha realizado el gasto cuando no se haya reconocido
la obligacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 73.1 ¢) de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria.

2. Asimismo, seran causas de reintegro las previstas en la normativa reguladora de los
instrumentos juridicos a través de los cuales se hayan transferido los fondos, y también las
previstas en dichos instrumentos juridicos.

3. El cumplimiento total o parcial de los hitos y objetivos establecidos para el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se acreditard mediante el certificado de
cumplimiento al que se refiere el articulo 3.8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, o, en su caso, mediante el certificado de valor actual.

4. A efectos del procedimiento de reintegro regulado en esta orden, se presumira el
incumplimiento del hito u objetivo correspondiente en caso de no emision, falta de firma o no
incorporacion del certificado de cumplimiento o del certificado de valor actual referidos en el
apartado anterior. Esta presuncién no recaera sobre los perceptores ultimos de los fondos, ni
sobre aquellas entidades que si hayan cumplido con las obligaciones de emision, firma o
incorporacion del certificado que les resultaran exigibles.

Articulo 5. Competencia para la iniciacion y resolucion del procedimiento de reintegro.

1. Sera competente para iniciar y resolver el procedimiento de reintegro regulado en esta
orden el 6rgano que haya iniciado el procedimiento de concesién de fondos y sea
responsable del instrumento juridico por el que se transfieran recursos econdmicos
legalmente afectados a financiar los proyectos, subproyectos o lineas de accién que se
integren dentro del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

2. El procedimiento de reintegro regulado en esta orden se iniciara de oficio por acuerdo
del 6rgano competente al que se refiere el apartado anterior.

El procedimiento de reintegro regulado en esta orden también podra iniciarse por
peticibn razonada de la persona titular de la Subsecretaria del departamento ministerial
responsable del Componente en el que se encuadre el proyecto, el subproyecto o la linea de
accion afectado, en su condicion de 6rgano responsable de la entidad decisora. Dicha
peticioén sera dirigida al érgano competente para iniciar y resolver el procedimiento.

3. La persona titular de la Secretaria General de Fondos Europeos o la persona titular de
la Intervencion General de la Administracion del Estado, en su respectiva condicion de
Autoridad Responsable y Autoridad de Control del Mecanismo para la Recuperacion y
Resiliencia, podran dirigirse a la persona titular de la Subsecretaria del departamento
ministerial responsable del Componente en el que se encuadre el proyecto, el subproyecto o
la linea de accion, para instar la incoacion del procedimiento de reintegro conforme a lo
previsto en el apartado anterior.

4. La supervisidn y seguimiento del procedimiento de reintegro correspondera al érgano
competente para su resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1.

5. La entidad obligada al reintegro debera reintegrar los fondos recibidos al Tesoro
Puablico de manera total o parcial, segun se determine en la resolucién.

6. Corresponde a la persona titular del 6rgano competente para resolver, determinado
segun lo dispuesto en el apartado 1, apreciar las causas del reintegro y determinar la cuantia
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a reintegrar exigida, de acuerdo con el instrumento juridico por el que se hayan transferido
los recursos legalmente afectados a financiar los proyectos, subproyectos o lineas de accién
integrados dentro del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, la normativa que
regula dicho instrumento o la normativa que sea aplicable en su defecto segun esta orden.

Articulo 6. Garantias aplicables al procedimiento de reintegro.

1. El procedimiento de reintegro regulado en esta orden debera tramitarse con pleno
respeto a las garantias procedimentales previstas en los instrumentos juridicos a través de
los cuales se hayan transferido los fondos legalmente afectados a financiar los proyectos,
subproyectos o lineas de accidbn que se integren dentro del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, con las especialidades previstas en esta orden.

En el supuesto de que el instrumento juridico a través del cual se hayan transferido
dichos fondos, o su normativa reguladora, no establezca un procedimiento para su reintegro,
se aplicaran las garantias procedimentales previstas en el articulo 42 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, y los articulos 94 y siguientes de su Reglamento, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, 0, en su caso, la normativa autonémica en materia de
subvenciones que resulte de aplicacidn, con las especialidades previstas en esta orden.

2. En todo caso, con caracter previo a la incoacion del procedimiento, el 6rgano
competente para iniciar el procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior, debera realizar un requerimiento previo a la entidad afectada para que aporte la
documentacién necesaria, otorgandole un plazo no inferior a veinte dias habiles para
presentarla, salvo que la normativa de la Unién Europea o razones de urgencia debidamente
motivadas exijan un plazo menor.

Este plazo sera prorrogable por un plazo maximo de diez habiles cuando la obtencion de
la documentacion dependa de terceros o cuando la falta de emision, firma o aportacién sea
imputable a otra entidad.

Cuando en la documentacion aportada el 6rgano competente detectase defectos, errores
formales u omisiones de caracter subsanable, el 6rgano competente debera sustanciar un
tramite de subsanacion en el que se requerira a la entidad afectada para que, en el plazo
maximo de diez dias habiles, proceda a corregir las carencias o deficiencias advertidas.

3. Con caracter previo a la resolucién del procedimiento, debera garantizarse el tramite
de audiencia al interesado en los términos previstos en las normas reguladoras del
instrumento juridico por el que se transfieran recursos econémicos legalmente afectados a
financiar los proyectos, subproyectos o lineas de accién que se integren dentro del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia a las entidades u organismos en los que se
observen las causas de reintegro.

En su defecto, se garantizara el trdmite de audiencia en los términos previstos en el
articulo 94 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, o, en su caso, en la
normativa autonémica en materia de subvenciones que resulte de aplicacion.

4. La resolucion del procedimiento debera ser motivada, con la justificacién expresa de la
concurrencia de la causa de reintegro apreciada y la cuantia exigida, tanto en los supuestos
de reintegro total como parcial.

En caso de incumplimiento parcial se debera acreditar su proporcionalidad en relacién
con el grado de incumplimiento apreciado.

Asimismo, la resolucién debera precisar cual es la entidad o entidades responsables del
incumplimiento apreciado y, en su caso, la posibilidad de repeticién frente a los sujetos que
resulten responsables.

5. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento sera el
previsto en las normas reguladoras del instrumento juridico por el que se transfieran
recursos econémicos legalmente afectados a financiar los proyectos, subproyectos o lineas
de accién que se integren dentro del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia a
las entidades u organismos en los que se observen las causas de reintegro. En su defecto,
el plazo para resolver y natificar la resolucion del procedimiento serd de doce meses desde
la fecha del acuerdo de iniciacidon del procedimiento de reintegro, de conformidad con el
articulo 42 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, o, en su caso, el plazo previsto en la
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normativa autonémica en materia de subvenciones que resulte de aplicacion, con las
especialidades previstas en esta orden.

6. El régimen de impugnacion de la resolucién del procedimiento de reintegro sera el
previsto en las normas reguladoras del instrumento juridico por el que se transfieran
recursos econémicos legalmente afectados a financiar los proyectos, subproyectos o lineas
de accién que se integren dentro del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia a
las entidades u organismos en los que se observen las causas de reintegro. En su defecto,
se aplicara el régimen general de recursos administrativos previsto en los articulos 112 y
siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Articulo 7. Recaudacién de las deudas de naturaleza publica no tributaria derivadas de
expedientes de reintegro regulados en la Orden.

1. La recaudacién de las deudas de naturaleza publica no tributaria de la Hacienda
Pulblica estatal derivadas de expedientes de reintegro al Tesoro Publico regulados en la
presente orden se regira por lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, en el Reglamento General de Recaudacién, aprobado por Real Decreto
939/2005, de 29 de julio, y en la Orden PRE/1064/2016, de 29 de junio, por la que se
desarrolla parcialmente el Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto
939/2005, de 29 de julio, en lo relativo al procedimiento de recaudacion de recursos no
tributarios ni aduaneros de titularidad de la Administracion General del Estado a través de
entidades colaboradoras y deméas normas de desarrollo.

2. La gestién recaudatoria correspondera, en periodo voluntario, a las Delegaciones de
Economia y Hacienda y, en periodo ejecutivo, se llevard a cabo por los érganos de
recaudacion de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria conforme a los
procedimientos administrativos correspondientes, gozando de las prerrogativas establecidas
para los tributos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en el
Reglamento General de Recaudacion.

3. Cuando una Administracién Publica solicite un aplazamiento y/o fraccionamiento de
pago que deriven de expedientes de reintegro al Tesoro Publico regulados en la presente
orden para ingresos de derecho publico de naturaleza no tributaria ni aduanera y en periodo
voluntario, debera acreditar, ante la Delegacion de Economia y Hacienda competente, la
transitoriedad de las dificultades de tesoreria, con independencia del importe de la deuda,
con la formulacién de la solicitud acompafiada de la correspondiente declaracion
responsable.

4. Las entidades privadas beneficiarias de fondos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia podran solicitar el aplazamiento y/o fraccionamiento de las deudas derivadas de
reintegro reguladas en esta orden, cuando acrediten dificultades transitorias de tesoreria o
motivos debidamente justificados. Dichas solicitudes se tramitaran y resolveran conforme a
la normativa de recaudacion aplicable a los ingresos de derecho publico, garantizando en
todo caso la salvaguarda del interés del Tesoro Publico.

Articulo 8. Cooperacioén interadministrativa.

De acuerdo con los principios de buena administracion, eficiencia y lealtad institucional,
podran constituirse todos los mecanismos de cooperacidon que sean pertinentes entre el
organo responsable de la entidad decisora y las entidades ejecutoras a fin de analizar las
diferencias de criterio que pudieran existir.

Disposicidn final primera. Titulo competencial.

Esta orden se aprueba al amparo de lo dispuesto en los apartados 13.2, 14.2 y 18.2 del
articulo 149.1 de la Constitucién Espafola, que atribuyen al Estado la competencia en
materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica,
Hacienda general y Deuda del Estado y las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, respectivamente.
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Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor a los veinte dias naturales de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 9 de junio de 2026.—El Ministro de Hacienda, Arcadi Espafia Garcia.

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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