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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

El pasado 28 de octubre de 2026 tuvo lugar un accidente ferroviario en el punto
kilométrico 118, cerca de la localidad de Urda (Toledo) de la linea 14-010-Madrid-Puerta de
Atocha-Almudena Grandes-Sevilla Santa Justa. Un tren AVE 2080 de Renfe Viajeros SME
SE, con 397 pasajeros a bordo, que cubria la linea de alta velocidad Madrid-Sevilla colision6
por alcance a gran velocidad contra el tren Iryo 6076, del operador ILSA, con 147 pasajeros
y que cubria la misma linea. El impacto causé el descarrilamiento y aplastamiento de cuatro
coches de la composicién de cola del Iryo, que cayeron por un terraplén, causando la muerte
de 69 personas y méas de 100 heridos.

Este accidente ferroviario ha causado una profunda conmocion social y ha requerido la
movilizacion de un amplio dispositivo de recursos humanos y materiales para la atencion de
las victimas, las personas afectadas y sus familiares. Desde el primer momento se activaron
todos los mecanismos de emergencia, rescate y asistencias disponibles. En situaciones de
esta naturaleza, caracterizadas por la existencia de victimas mortales y personas heridas, la
inmediatez de la respuesta constituye un elemento esencial, ya que puede resultar
determinante tanto para la supervivencia de las personas afectadas como para la reducciéon
de las secuelas fisicas y emocionales derivadas del accidente.

En este sentido, resulta obligado reconocer, al igual que ya sucediera en los accidentes
de Adamuz y Gélida, la dedicacién y profesionalidad de los servicios sanitarios y de
emergencia, de los cuerpos de seguridad, de los efectivos de bomberos, de la Unidad Militar
de Emergencias, de Proteccion Civil y de todas aquellas personas que participaron en las
labores de auxilio.

Este tipo de sucesos evidencian la importancia de disponer de mecanismos de respuesta
rapida, coordinada e integral, capaces de atender no solo las necesidades inmediatas
derivadas de la emergencia, sino también las consecuencias personales, familiares y
sociales que se producen tras un accidente de estas caracteristicas. La singular dimension
de los accidentes ferroviarios hace especialmente necesario asegurar una atencién
continuada y multidisciplinar a las victimas y a su entorno familiar, garantizando una
adecuada cobertura de sus necesidades asistenciales, psicoldgicas y sociales.

El Gobierno aprobé el Real Decreto-ley 1/2026, de 27 de enero, de ayudas a las victimas
de los accidentes ferroviarios de Adamuz (Cérdoba) y Gélida (Barcelona), con el fin de
proporcionar a las victimas y a sus familias un respaldo material inmediato que contribuyera
a mitigar el impacto econémico derivado del accidente. La experiencia derivada de la
aplicacién de las medidas previstas en el Real Decreto-ley 1/2026, de 27 de enero, ha
puesto de manifiesto la utilidad de contar con mecanismos especificos de apoyo econémico
para las victimas de accidentes de especial gravedad y para sus familiares. Estas ayudas
permiten proporcionar una respuesta agil e inmediata ante situaciones de extraordinaria
vulnerabilidad, contribuyendo a paliar los perjuicios econémicos derivados del siniestro y
facilitando la cobertura de necesidades urgentes que surgen en los primeros momentos tras
el accidente. En el caso de los accidentes ferroviarios, caracterizados con frecuencia por la
existencia de multiples afectados y por el importante impacto personal, social y econémico
gue generan, este tipo de instrumentos constituye un complemento esencial a la asistencia
sanitaria, psicologica y social, reforzando la proteccién integral de las victimas y de sus
entornos familiares en circunstancias de especial dificultad.

Con el objetivo de garantizar una atenciéon adecuada a las victimas de accidentes
ferroviarios y a sus familiares, la normativa estatal ha venido configurando, durante los
Ultimos afios, un marco especifico de proteccion y asistencia integral. En este sentido, la Ley
1/2014, de 28 de febrero, para la proteccién de los trabajadores a tiempo parcial y otras
medidas urgentes en el orden econdmico y social, incorporé al ordenamiento ferroviario el
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derecho de las victimas de accidentes producidos en el ambito del transporte ferroviario de
competencia estatal y de sus familiares a recibir una atencion integral que asegure una
respuesta adecuada a sus necesidades.

En desarrollo de este mandato legal, el Real Decreto 627/2014, de 18 de julio, de
asistencia a las victimas de accidentes ferroviarios y sus familiares, concreté las
obligaciones de las administraciones publicas, empresas ferroviarias y demas entidades
implicadas, estableciendo las medidas necesarias para garantizar la asistencia a las victimas
y a sus familiares, tanto en los momentos inmediatamente posteriores al accidente como
mediante mecanismos de proteccién econémica.

La vigente Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario, mantiene este
modelo de asistencia integral, sobre cuya base las empresas ferroviarias deben disponer de
planes especificos de atencién a las victimas y sus familiares. Dichos planes contemplan
medidas de informacion, apoyo psicolégico, asistencia logistica, atencién a consultas,
alojamiento y desplazamiento de familiares, asi como la gestion de efectos personales y el
acompafamiento durante todo el proceso de atencion.

Junto a ello, el ordenamiento garantiza una proteccién econémica inmediata a través de
los correspondientes seguros obligatorios y de responsabilidad civil suscritos por las
empresas ferroviarias. Asimismo, Reglamento (UE) 2021/782 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2021, sobre los derechos y las obligaciones de los viajeros de
ferrocarril, refuerza estas garantias al imponer la obligacion de disponer de cobertura
financiera suficiente y reconocer el derecho de las victimas a percibir anticipos econémicos
inmediatos destinados a atender las necesidades mas urgentes derivadas del accidente, con
independencia de la determinacion posterior de responsabilidades.

Este conjunto de medidas configura un sistema de proteccion orientado a asegurar una
respuesta rapida, coordinada e integral ante accidentes ferroviarios de especial gravedad,
atendiendo tanto las necesidades asistenciales y psicoldgicas de las victimas y sus
familiares como las consecuencias econdmicas mas inmediatas derivadas del siniestro.

Sin perjuicio de los citados instrumentos fijados por el ordenamiento juridico, el Gobierno
es consciente de que las personas afectadas por el accidente ferroviario ocurrido en Urda no
pueden esperar a la finalizacién de los procedimientos administrativos y judiciales que, de
forma habitual, se derivan de este tipo de siniestros para recibir el apoyo econdmico
necesario que les permita afrontar las consecuencias inmediatas del accidente y contribuir a
la recuperacién de sus proyectos de vida.

La experiencia reciente derivada de los accidentes ferroviarios producidos en enero de
2026 y la aprobacion del Real Decreto-ley 1/2026, de 27 de enero, pusieron de manifiesto la
importancia de articular mecanismos extraordinarios que permitan proporcionar una
respuesta rapida, eficaz y cercana a las victimas y a sus familiares. En este sentido, la
pronta percepcion de ayudas constituye no solo un instrumento de apoyo material, sino
también un elemento relevante desde la perspectiva psicolégica, emocional y social, al
ofrecer certidumbre y respaldo institucional en momentos de especial vulnerabilidad.

Por ello, el presente real decreto-ley establece un régimen extraordinario de ayudas para
las personas afectadas por el accidente ferroviario de Urda, complementario a las
indemnizaciones y compensaciones que pudieran corresponderles conforme a la normativa
vigente. Estas ayudas tienen por finalidad atender con caracter inmediato las necesidades
derivadas del siniestro y facilitar la recuperacion de las victimas y sus familias, sin perjuicio
de los derechos que les asistan frente a los posibles responsables.

Asimismo, se establece una ayuda adicional con caracter de anticipo de las
indemnizaciones por responsabilidad civil que pudieran corresponder a las victimas del
accidente. El anticipo tendra el mismo importe que la ayuda ordinaria prevista en el real
decreto-ley y permitird proporcionar apoyo econdmico inmediato a los afectados. A cambio,
el Estado se subroga en los derechos de crédito de los beneficiarios hasta el importe
anticipado, sin que estos deban devolver cantidad alguna si la indemnizacién finalmente
reconocida resulta inferior al anticipo recibido. En relacion con esta ayuda adicional se
incorpora una medida de coordinacion entre los Organos judiciales competentes y la
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Administracién para la tramitaciéon de los procedimientos de concesién de manera pronta y
eficaz.

A estos efectos, conforme a lo previsto en el apartado 3 del articulo 150 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, y en los articulos 234 y 235 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, por el érgano judicial se procedera a
notificar a la Administracion que tramita el procedimiento de concesién de la ayuda la
informacion necesaria para la correcta determinacion de la ayuda y, en su caso, la eventual
subrogacién en la titularidad de los derechos de crédito derivados de las indemnizaciones o
el pago directo a las personas beneficiarias cuando el importe reconocido exceda de la
ayuda otorgada.

En consecuencia, y considerando la gravedad del accidente, el elevado impacto
humano, social y territorial de sus consecuencias, asi como la necesidad de proporcionar
una respuesta publica inmediata a las personas afectadas, concurren las circunstancias de
extraordinaria y urgente necesidad que, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucién
Espafiola, justifican la aprobacion de las medidas contenidas en esta norma mediante real
decreto-ley.

\Y

Por otro lado, la situaciébn derivada del accidente exige adoptar, de forma
complementaria, y ademas de actuaciones de asistencia, otras medidas que protejan los
intereses econdmicos de las personas consumidoras y usuarias.

La reduccién sobrevenida de la oferta ferroviaria puede desplazar de forma inmediata
una parte significativa de la demanda hacia otros medios de transporte y hacia servicios de
alojamiento vinculados a los desplazamientos afectados, generando tensiones
extraordinarias en mercados cuya capacidad de respuesta a corto plazo resulta limitada.

En estas circunstancias, los mecanismos de formacion de precios pueden dar lugar a
incrementos que respondan a la concentracién excepcional de la demanda y a la ausencia
de alternativas, sin guardar correspondencia con un aumento de los costes o con una mejora
de las prestaciones. Este riesgo resulta especialmente relevante cuando las personas
afectadas deben contratar servicios de manera inmediata y no pueden aplazar sus
desplazamientos por razones familiares, laborales, sanitarias o asistenciales.

La vulnerabilidad derivada de la emergencia no depende exclusivamente de las
condiciones econémicas o personales previas de cada consumidor. También puede resultar
de la imposibilidad de elegir entre alternativas suficientes y de la necesidad de acceder con
urgencia a determinados servicios. La respuesta publica debe atender a esta vulnerabilidad
circunstancial y evitar que las consecuencias del accidente se agraven mediante barreras
econdmicas de acceso a servicios necesarios.

El articulo 51 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes publicos la defensa
de las personas consumidoras y usuarias y la proteccion de sus legitimos intereses
econémicos. En cumplimiento de este mandato, resulta necesario establecer una respuesta
normativa inmediata que garantice un acceso equitativo a los bienes y servicios afectados
por la emergencia, mediante medidas objetivas, proporcionadas y limitadas a las
circunstancias que justifican su adopcion.

A tal efecto, se introduce un régimen de limitacién temporal de los precios maximos
aplicables durante la vigencia de una situacion de emergencia que altere de forma
significativa las condiciones de oferta y demanda de un mercado concreto, a fin de proteger
la equidad, la transparencia y la confianza de la ciudadania en el mercado. Dicha limitacion
consiste en fijar como precio maximo el aplicable en un periodo anterior de referencia, con
sujecion a un criterio objetivo y verificable, evitando asi incrementos susceptibles de
perjudicar gravemente a las personas consumidoras y usuarias en un momento de especial
fragilidad.

La limitacion de los incrementos de precios debe mantenerse vigente durante todo el
tiempo en que persistan las condiciones de demanda andémala directamente vinculadas a la
situacion de emergencia, en tanto que es dicha alteracion extraordinaria del mercado —y no
Unicamente el momento inicial de la situacién de emergencia— la que genera el riesgo de
incrementos desproporcionados y socialmente injustificados de los precios. Este marco
temporal se debe expresar de forma objetiva y concreta, para garantizar la seguridad juridica
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de la limitacion temporal, viniendo reflejada en la declaracién de emergencia de proteccion
civil que activa de forma directa la limitacion o en el correspondiente Acuerdo del Consejo de
Ministros.

La experiencia demuestra que los efectos de una emergencia sobre la movilidad, el
acceso a bienes y servicios esenciales o la disponibilidad de determinadas infraestructuras
pueden prolongarse en el tiempo mas alla del evento inicial, manteniendo una presién
sostenida sobre la demanda y una restriccién efectiva de la capacidad de eleccién de las
personas consumidoras y usuarias. Limitar la vigencia de la medida a un plazo fijo
predeterminado, desvinculado de la evolucién real de dichas circunstancias, comprometeria
su eficacia y permitiria la reaparicion de los mismos efectos distorsionadores que se
pretenden evitar. Por ello, la vinculacién temporal de la limitaciéon de precios a la duracion
efectiva de la situacion de demanda andOmala, prevista expresamente por Acuerdo de
Consejo de Ministros, se configura como una solucién proporcionada, flexible y respetuosa
con el principio de intervencidn minima, garantizando que la medida se mantenga
Unicamente mientras resulte estrictamente necesaria para la proteccion del interés general.

En aras de garantizar que estas medidas no supongan una limitacién de la puesta en el
mercado de nuevos hienes o servicios por parte de los operadores econémicos, que puedan
mitigar la alteracion de oferta y demanda derivada de la situacién de emergencia o fuerza
mayor, el aumento de precio del producto y servicio al consumidor final, fuera de los limites
fijados en la norma, podra llevarse a cabo cuando venga justificada de forma objetiva por un
aumento de los costes, sin que ello suponga un aumento de margenes para el operador.

Por dltimo, la norma busca garantizar su aplicabilidad respecto del Derecho de la Union
Europea, previendo su aplicacion al sector del transporte tras aval expreso de la Comisién
Europea.

\Y

El real decreto-ley se estructura en dos capitulos, nueve articulos, seis disposiciones
adicionales, tres disposiciones transitorias y cuatro disposiciones finales.

El capitulo | establece las ayudas destinadas a las victimas del accidente ferroviario de
Urda. Asi, el articulo 1 delimita su objeto y ambito de aplicacion, mientras que el articulo 2
identifica a las personas beneficiarias de las ayudas previstas, incluyendo tanto a quienes
hayan resultado directamente afectadas por el accidente como a aquellas que, por su
relacion con las personas fallecidas, se encuentren en las circunstancias contempladas en la
norma.

Por su parte, el articulo 3 regula las distintas modalidades de ayuda y determina su
cuantia, diferenciando entre los supuestos de fallecimiento y de lesiones.

El articulo 4 atribuye las funciones de gestion de estas ayudas, mientras que el articulo 5
establece el procedimiento para su reconocimiento, concesion y abono.

El articulo 6 precisa su régimen de compatibilidad con otras ayudas o subvenciones
publicas, asi como con las indemnizaciones que puedan corresponder a las victimas
conforme a la normativa aplicable.

El articulo 7 dispone que las ayudas no tendran caracter reintegrable, determinando
asimismo el régimen juridico al que quedan sujetas, en el que destaca la exencion tributaria
y Su no sujecion a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Finalmente, el articulo 8 concreta la financiacion de las medidas previstas.

El capitulo Il esta dedicado a las medidas para garantizar la accesibilidad equitativa a
bienes y servicios en situaciones de emergencia.

El articulo 9 modifica la letra c) del articulo 20.1 en el texto refundido de la Ley General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre con el objetivo de unificar todo el
contenido normativo relativo a limitaciones de precio en situaciones de emergencia en el
nuevo articulo 20 ter.

Asimismo, se introduce un nuevo articulo 20 ter en el texto refundido de la Ley General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, con el
objetivo de incorporar un limite maximo de precios en situaciones de emergencia de caracter
extraordinario, reforzando asi la proteccion de los legitimos intereses econdmicos de las
personas consumidoras y usuarias y prohibiendo expresamente practicas que puedan
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revestir caracter abusivo en contextos de emergencia. Esta modificacion se alinea con los
principios y técnicas normativas observados en otros reales decretos-leyes que han
incorporado medidas temporales de proteccion social y econémica, con criterios claros y
proporcionales destinados a preservar el interés general sin alterar de forma permanente los
mecanismos ordinarios de formacion de precios.

A efectos de la determinacion del precio maximo aplicable durante la vigencia de una
situaciéon de emergencia, la norma establece como una referencia el precio maximo
efectivamente aplicado durante los treinta dias naturales inmediatamente anteriores a la
fecha de inicio de dicha situacion. Este periodo de referencia resulta adecuado y
proporcionado, en la medida en que permite reflejar de forma fiel el precio ordinario del bien
0 servicio en condiciones normales de mercado, evitando tanto la toma en consideracién de
valores puntuales o anémalos como posibles practicas de elevacién artificial de precios en
momentos inmediatamente previos a la situacion de emergencia, en caso de poder preverse.

Asimismo, la utilizacién de un periodo de treinta dias se alinea con el criterio objetivo y
consolidado recogido en el articulo 20 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista, relativo a la determinacion del precio anterior en supuestos de reduccion
de precios, reforzando asi la coherencia del ordenamiento juridico y la seguridad juridica
tanto para las personas consumidoras y usuarias como para los operadores econémicos. De
igual modo, se prevé que, para servicios con altos indices de estacionalidad, se usen como
referencia los precios aplicados en el mismo periodo del afio anterior, actualizados de
acuerdo con el indice de Precios al Consumo.

La disposicién adicional primera crea una ayuda adicional con caracter de anticipo de las
indemnizaciones por responsabilidad civil que pudieran corresponder a las victimas del
accidente.

La disposicion adicional segunda prevé la creacion de oficinas de atencién integral a las
victimas, destinadas a facilitar a las personas afectadas la informacién, solicitud y tramitacion
de las ayudas contempladas en esta norma. Con esta medida se pretende ofrecer a las
personas afectadas un cauce de atencion proximo y accesible que contribuya a agilizar las
actuaciones administrativas necesarias y a proporcionar una respuesta coordinada por parte
de la Administracion General del Estado.

La creacién de estas oficinas responde, asimismo, a la necesidad de que la respuesta
administrativa posterior al accidente se produzca con la mayor rapidez posible, evitando que
las dificultades inherentes a la tramitacion administrativa constituyan una carga adicional
para las victimas y sus familiares en unas circunstancias de especial vulnerabilidad.

La disposicién adicional tercera establece un régimen especial de proteccién a las
personas trabajadoras como consecuencia de los problemas de movilidad derivados del
accidente ferroviario descrito en este real decreto-ley. En efecto, aunque el ordenamiento
juridico laboral ya establece mecanismos de proteccion de las personas trabajadoras que no
puedan prestar sus servicios con normalidad por impedimentos que no les sean imputables,
se garantiza asi la seguridad y tranquilidad al conjunto de personas trabajadoras afectadas.

La disposicién adicional cuarta prevé que, en atencion precisamente a la gravedad del
accidente, todas las prestaciones que hayan sido causadas como consecuencia directa del
mismo, ya sean de incapacidad temporal, incapacidad permanente 0 muerte y supervivencia,
gue se reconozcan tanto por la Seguridad Social, como por el Régimen de Clases Pasivas
del Estado, tendran la consideracion de asimiladas a accidente de trabajo, o pensién
extraordinaria, con la mejora de la cuantia de estas que ello supone.

Por su parte, la disposiciéon adicional quinta concreta directamente la aplicacion a los
servicios afectados por el accidente ferroviario del 28 de octubre de 2026 de la nueva
redaccion del articulo 20 ter del texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado mediante el Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

La disposicion adicional sexta se refiere a la sujecion a la normativa de transporte de la
Union Europea, cuando proceda, de las medidas recogidas en el real decreto-ley. De este
modo, se requiere la previa autorizacion de la Comision Europea de las limitaciones de
precios que puedan afectar al transporte, de cara a acreditar la compatibilidad de la medida
con el Reglamento (CE) n.° 1008/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
septiembre de 2008, sobre normas comunes para la explotacion de servicios aéreos en la
Comunidad, asi como con el resto de normativa europea aplicable en los restantes modos

Pagina 7



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

de transporte, entre ella el Reglamento (CE) n.° 1370/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por
ferrocarril y carretera, que somete la imposiciéon de tarifas maximas a los operadores al
régimen de obligaciones de servicio publico y a su compensacion.

La disposicién transitoria primera establece el régimen de aplicacion de la modificacion
del Real Decreto-ley 1/2026, de 27 de enero, a las solicitudes en tramitacion.

La disposicion transitoria segunda establece el ambito temporal de aplicacion de
determinadas medidas contempladas en la norma.

La disposicién transitoria tercera responde a la necesidad de equiparar el régimen
excepcional que, para el reconocimiento de pensiones del sistema de la Seguridad Social de
las victimas de los accidentes de Adamuz y Gelida acaecidos el pasado mes de enero, se
recoge la disposicién adicional primera del Real Decreto-ley 10/2026, de 28 de abiril, por el
gue se aprueban medidas tributarias urgentes y otras medidas de apoyo en respuesta a los
dafos causados a las victimas de siniestros de la DANA y otras situaciones de emergencia
al ahora regulado en la disposicion adicional segunda de este real decreto-ley, incorporando
a su ambito subjetivo a quienes se encontraran en situacion asimilada al alta.

Por ultimo, la disposicién final primera incorpora una medida de coordinacion entre los
o6rganos judiciales competentes y la Administracién para la gestion de las ayudas en
concepto de anticipo por responsabilidad civil previstas en el Real Decreto-ley 1/2026, de 27
de enero, para las victimas de los accidentes ferroviarios de Adamuz y Gélida. En estos
casos se incorporan igualmente la medida de coordinacién entre los érganos judiciales
competentes y la Administracion para obtener la informaciéon necesaria a fin garantizar la
correcta determinacién de la ayuda y, en su caso, la eventual subrogacién en la titularidad de
los derechos de crédito derivados de las indemnizaciones o el pago directo a las personas
beneficiarias cuando el importe reconocido exceda de la ayuda otorgada.

Las disposiciones finales segunda, tercera y cuarta regulan, respectivamente, el titulo
competencial que ampara su aprobacién, la habilitaciéon para el desarrollo reglamentario y
ejecucion de la norma, y su entrada en vigor, que tendra lugar el mismo dia de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», en atenciéon a la extraordinaria y urgente
necesidad que justifica su adopcion.

Vi

Las medidas incorporadas en este real decreto-ley responden, por su objeto y finalidad,
a una situacion que reune los requisitos de extraordinaria y urgente necesidad exigidos por
el articulo 86 de la Constitucion Espafiola, circunstancia que justifica el recurso a este
instrumento normativo.

De conformidad con dicho precepto constitucional, el Gobierno puede aprobar
disposiciones legislativas provisionales en forma de real decreto-ley cuando concurran
razones de extraordinaria y urgente necesidad, siempre que su contenido no incida sobre las
instituciones basicas del Estado, los derechos, deberes y libertades reconocidos en el titulo |
de la Constitucion, el régimen de las comunidades auténomas ni el derecho electoral
general.

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha declarado que esa situacion de
extraordinaria y urgente necesidad puede deducirse «de una pluralidad de elementos», entre
ellos, «los que quedan reflejados en la exposicién de motivos de la norma» (STC 6/1983, de
4 de febrero). Por su parte, entre la situacién de extraordinaria y urgente necesidad que
habilita el empleo del real decreto-ley y las medidas contenidas en él debe existir una
«relacion directa o de congruencia». La extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este
real decreto-ley se inscribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al
Gobierno (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3) y esta
decision se traduce en una ordenacion de prioridades politicas de actuacion (STC, de 30 de
enero de 2019). Los motivos de oportunidad que acaban de exponerse demuestran que, en
ningun caso, el presente real decreto-ley constituye un supuesto de uso abusivo o arbitrario
de este instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de
mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5). Al
contrario, todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcién de la
presente norma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5;
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182/1997, de 28 de octubre, FJ 3). Por ello, el real decreto-ley constituye un instrumento
constitucionalmente licito, siempre que el fin que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal
como reiteradamente ha exigido el Tribunal Constitucional (SSTC 6/1983, de 4 de febrero, FJ
5; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, 137/2003, de 3 de julio, FJ 3 y 189/2005, de 7 julio, FJ 3),
subvenir a una situacién concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones
dificiles de prever requiere de una accién normativa inmediata en un plazo mas breve que el
requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion
parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacion de dicho procedimiento no
depende del Gobierno. Para la concurrencia del presupuesto de la extraordinaria y urgente
necesidad, la jurisprudencia del Alto Tribunal exige, por un lado, «la presentacién explicita y
razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno para su
aprobacion», es decir, lo que ha venido a denominarse la situacién de urgencia; y, por otro,
«la existencia de una necesaria conexién entre la situacién de urgencia definida y la medida
concreta adoptada para subvenir a ella» (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de
28 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4, 61/2018, de 7 de junio, FJ 4).

La extraordinaria y urgente necesidad de las medidas contenidas en este real decreto-ley
encuentra su fundamento, por un lado, en la gravedad de las consecuencias derivadas del
accidente ferroviario ocurrido en Urda (Toledo) y en la obligacion de los poderes publicos de
proporcionar una respuesta inmediata y eficaz a las victimas, a las personas afectadas y a
sus familiares. La naturaleza de los dafios ocasionados por un suceso de estas
caracteristicas exige la adopcion urgente de mecanismos de apoyo que permitan atender,
sin demora, las necesidades econdémicas, asistenciales y sociales surgidas como
consecuencia del accidente.

La aprobacion inmediata de las medidas previstas resulta imprescindible para garantizar
gue las ayudas puedan hacerse efectivas en el momento en que son mas necesarias,
contribuyendo a paliar las consecuencias personales y materiales sufridas por las victimas.
La eficacia de estas actuaciones esta estrechamente vinculada a su rapidez de implantacion,
puesto que una respuesta tardia disminuiria notablemente su capacidad para facilitar la
recuperacion y favorecer el restablecimiento de unas condiciones de vida adecuadas.

Asimismo, la pronta articulaciéon de los instrumentos de apoyo previstos constituye un
elemento esencial para reforzar la proteccion de las personas afectadas y preservar la
cohesion social. La experiencia demuestra que la actuacion diligente de las instituciones en
situaciones de especial gravedad genera confianza en los poderes publicos y transmite un
mensaje de solidaridad y respaldo a quienes han sufrido las consecuencias directas del
accidente.

En este contexto, una demora en la aprobacién y ejecucion de las medidas previstas
podria comprometer el cumplimiento efectivo de los objetivos perseguidos, agravando la
situacién de vulnerabilidad de las personas afectadas y dificultando la reparacion de los
perjuicios ocasionados. Por ello, resulta imprescindible establecer procedimientos agiles y
plazos reducidos que permitan tramitar y resolver las ayudas con la maxima celeridad
compatible con las garantias juridicas exigibles.

Del mismo modo, la adopciéon inmediata de estas medidas permitira adecuar la
respuesta publica a las necesidades excepcionales generadas por el accidente de Urda,
asegurando una utilizacién eficaz de los recursos publicos y facilitando la coordinacion entre
las distintas administraciones y entidades intervinientes. Todo ello con el fin de proporcionar
una cobertura efectiva a las victimas, contribuir a la reparacion de los dafios sufridos y
minimizar el impacto social derivado de un acontecimiento de extraordinaria gravedad.

Ademas, debe tenerse en cuenta que la presente regulacion se limita a establecer un
régimen extraordinario de ayudas que complementa las indemnizaciones que puedan
corresponder conforme a la normativa vigente en materia de derechos de los viajeros
ferroviarios, asistencia a las victimas de accidentes ferroviarios y responsabilidad civil.

Por lo que se refiere a las medidas destinadas a garantizar la accesibilidad equitativa a
bienes y servicios en situaciones de emergencia, el presupuesto habilitante deriva también
de las consecuencias inmediatas del accidente ferroviario en cuestion y de la interrupcién de
una infraestructura esencial para las comunicaciones entre Madrid, Castilla-La Mancha y
Andalucia.

La reduccion repentina de los servicios disponibles obliga a reorganizar desplazamientos
y concentra la demanda en alternativas cuya oferta no puede ampliarse con igual rapidez.
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Esta situacion limita la capacidad de eleccién de las personas consumidoras y usuarias y
genera un riesgo inmediato de incrementos extraordinarios de precios en servicios
necesarios para atender necesidades familiares, laborales, sanitarias o asistenciales.

La necesidad de intervencion se produce desde el inicio de la emergencia, pues la
contratacion de servicios alternativos no puede aplazarse en numerosos supuestos. La
demora normativa prolongaria la exposicion de las personas afectadas a estas condiciones
excepcionales y permitiria la acumulacion de perjuicios econémicos.

En definitiva, la respuesta a la situacién requiere, en todo caso, una actuaciéon en un
plazo inferior al necesario para la tramitaciéon parlamentaria de una ley, incluso por el
procedimiento de urgencia, de acuerdo con el criterio expresado en las Sentencias del
Tribunal Constitucional 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6,
y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8.

A esta exigencia temporal se afiade la disolucién del Congreso de los Diputados y del
Senado acordada mediante el Real Decreto 806/2026, de 5 de octubre. Esta circunstancia
impide disponer de la respuesta legislativa ordinaria de unas Camaras en pleno ejercicio de
su mandato y hace especialmente inadecuado diferir la proteccion hasta la constitucion de
las nuevas Cortes Generales. La disolucidon no constituye por si misma el presupuesto
habilitante del real decreto-ley, que reside en las consecuencias de la emergencia descrita,
pero refuerza la necesidad de emplear el instrumento constitucionalmente previsto para
atenderlas sin demora. Su utilizacion preserva el control parlamentario, que corresponde a la
Diputacién Permanente del Congreso de los Diputados en los términos de los articulos 78.2
y 86 de la Constitucién y del articulo 57 de su reglamento.

Por ultimo, debe destacarse también que este real decreto-ley no afecta al ordenamiento
de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucién Espafola, al régimen de las
Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

En este sentido, y en relacién con la prohibicién de afectacién a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion Espafola, la
consolidada doctrina constitucional se resume en la STC 139/2016, de 21 de julio (FJ 6),
«1.9 (...) este Tribunal ha rechazado una interpretacion extensiva de dicho limite que
supondria el vaciamiento de la figura del decreto-ley, haciéndolo «inservible para regular con
mayor 0 menor incidencia cualquier aspecto concerniente a las materias incluidas en el titulo
| de la Constitucion; 2.°) La clausula restrictiva debe ser entendida de modo que no se
reduzca a la nada la figura del decreto-ley, de suerte que lo que se prohibe
constitucionalmente es que se regule un régimen general de estos derechos, deberes y
libertades o que vaya en contra del contenido o elementos esenciales de algunos de tales
derechos» (STC 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 8, confirmada por otras posteriores); 3.°) El
Tribunal no debe fijarse Gnicamente en el modo en que se manifiesta el principio de reserva
de ley en una determinada materia, sino mas bien ha de examinar si ha existido «afectacién»
por el decreto-ley de un derecho, deber o libertad regulado en el titulo | CE, lo que exigira
tener en cuenta la configuraciéon constitucional del derecho, deber o libertad afectado en
cada caso e incluso su ubicacion sistematica en el texto constitucional y la naturaleza y
alcance de la concreta regulacion de que se trate (...)».

En particular, el caracter especifico y muy delimitado de las medidas del presente real
decreto-ley, que prevén, en su capitulo Il y en la disposicién adicional quinta una intervencién
econdmica circunscrita a situaciones extraordinarias, con limites objetivos y excepciones
justificadas, permite afirmar que no supone una configuracion general del derecho de
propiedad o de la libertad de empresa; ni, por tanto, una afectaciéon de los mismos, de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional.

Finalmente, el presente real decreto-ley no afecta al régimen de las comunidades
autbnomas ni altera la distribuciéon constitucional de competencias entre el Estado y
aquellas. Su objeto se limita a la adopcion de medidas extraordinarias y temporales de
apoyo a las victimas y personas afectadas por el accidente ferroviario ocurrido en Urda,
articuladas mediante ayudas de caracter estatal dirigidas a atender necesidades inmediatas
derivadas de un acontecimiento de caracter excepcional. La norma no modifica el alcance de
las competencias autondémicas ni condiciona su ejercicio, tampoco incide sobre la
organizacion institucional de las comunidades autébnomas ni establece mecanismos de
intervencién sobre materias de su competencia. Por el contrario, las medidas previstas
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responden a la necesidad de garantizar una respuesta publica rapida, homogénea y eficaz
ante una situacién de especial gravedad, en el ejercicio de competencias propias del Estado
y sin perjuicio de las actuaciones que, en el ambito de sus respectivas competencias,
puedan desarrollar las administraciones autonémicas. En consecuencia, el contenido de este
real decreto-ley no supone innovaciéon alguna en el régimen autonémico ni produce
alteracién material de las relaciones competenciales entre las distintas administraciones
publicas.

Vi

El presente real decreto-ley respeta los principios de buena regulacion previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de
las Administraciones Publicas. En particular, responde a los principios de necesidad y
eficacia, al dar respuesta a una situacion que requiere una actuacion inmediata de los
poderes publicos para la proteccion del interés general, siendo el real decreto-ley el
instrumento normativo mas adecuado para asegurar la consecucion de los fines perseguidos
en el plazo requerido.

En este sentido, y tal y como se ha expuesto en los péarrafos anteriores, este real
decreto-ley resulta el instrumento imprescindible para proporcionar una respuesta inmediata
a las necesidades derivadas del accidente ferroviario ocurrido en Urda, dada la
extraordinaria gravedad de los dafios personales y sociales ocasionados. La norma
responde a la necesidad de articular con urgencia un conjunto de medidas de apoyo
econdmico y asistencia a las victimas y sus familias, evitando que las personas afectadas
deban soportar durante un periodo prolongado las consecuencias econdmicas derivadas del
siniestro. Asimismo, el real decreto-ley se ajusta al principio de eficacia, al establecer un
marco juridico que permite la rapida puesta en marcha de las ayudas previstas y garantiza la
consecucion de los objetivos perseguidos, proporcionando una respuesta publica agil,
homogénea y adecuada a la excepcional situacién generada por el accidente.

Asimismo, la regulacién contenida en esta norma se ajusta al principio de
proporcionalidad, al limitarse a las medidas estrictamente necesarias para alcanzar los
objetivos propuestos, sin incorporar restricciones injustificadas ni imponer cargas adicionales
a la ciudadania o a los operadores econémicos.

La norma también garantiza el principio de seguridad juridica, al integrarse de manera
coherente en el marco normativo vigente y mantener la necesaria consistencia con el
conjunto del ordenamiento juridico.

Por lo que respecta al principio de transparencia, aun cuando la tramitacion de un real
decreto-ley no exige la realizacion de los trdmites de consulta publica, audiencia e
informacion publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.11 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, los objetivos y el alcance de las medidas adoptadas se
encuentran claramente identificados y justificados tanto en la parte expositiva de la norma
como en la correspondiente memoria.

Finalmente, el principio de eficiencia queda igualmente atendido, habiéndose disefiado
las medidas contenidas en este real decreto-ley de forma que permitan alcanzar los objetivos
perseguidos con el menor impacto posible en términos de cargas administrativas y de
gestion para la ciudadania y los distintos agentes afectados.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo establecido en las reglas 1.2, 7.2, 13.2, 14.3
17.3, 182y 21.2 del articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola, que atribuyen al Estado,
respectivamente, las competencias exclusivas en materia de regulacion de las condiciones
bésicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales; legislaciéon laboral; sin perjuicio de su
ejecucion por los érganos de las Comunidades Auténomas; bases y coordinacion de la
planificacién general de la actividad econdmica; Hacienda general; legislacion bésica y
régimen econdmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por
las Comunidades Autdnomas; el procedimiento administrativo comadn, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas, asi
como ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una
Comunidad Auténoma.
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En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola, a propuesta del Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes, del Ministro de Hacienda, del Ministro de Transportes y Movilidad Sostenible, de
la Ministra de Trabajo y Economia Social, del Ministro de Politica Territorial y Memoria
Democratica, del Ministro de Economia, Comercio y Empresa, y de la Ministra de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién
del dia 3 de noviembre de 2026,

DISPONGO:

CAPITULO |

Ayudas a las victimas del accidente ferroviario de Urda (Toledo)

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El presente capitulo tiene por objeto la adopcién de medidas urgentes de respuesta
para la atencién a las victimas ante los dafios sufridos por el accidente ferroviario de Urda
(Toledo), en el punto kilométrico 118 de la linea 14-010 Madrid-Puerta de Atocha Almudena
Grandes-Sevilla-Santa Justa, de la Red Ferroviaria de Interés General, el dia 28 de octubre
de 2026.

2. Las ayudas establecidas en este capitulo complementaran las indemnizaciones a las
gue tienen derecho las personas afectadas conforme a la normativa comunitaria y nacional
en materia de derechos de los viajeros de ferrocarril y sobre asistencia a las victimas de
accidentes ferroviarios y sus familiares.

3. Las ayudas establecidas en este capitulo se otorgaran, sin perjuicio del resto de
indemnizaciones que correspondan a todos los pasajeros de los trenes siniestrados, tanto en
materia de asistencia (comida, alojamiento y transporte, entre otros), pérdida o dafios de los
bultos de mano, animales y equipaje, como en caso de muerte y lesiones, y que se regiran
por lo establecido en la normativa sectorial de aplicacion.

Articulo 2. Beneficiarios.

1. Seran beneficiarias de las ayudas reguladas en este capitulo las victimas de los trenes
siniestrados en el accidente recogido en el articulo 1. De conformidad con el Real Decreto
627/2014, de 18 de julio, de asistencia a las victimas de accidentes ferroviarios y sus
familiares, tendréan la consideracion de victima toda persona que, como resultado de
encontrarse involuntariamente involucrada de forma directa en los citados accidentes
ferroviarios, resultasen heridas o fallecidas.

De este modo, para la percepcion de estas cantidades se requerira la circunstancia de
ser viajero, maquinista, personal en formacion o personal de a bordo, en cualquiera de sus
categorias, de los trenes siniestrados.

En este sentido, las empresas ferroviarias involucradas en el accidente remitiran al
organo instructor el listado de personas que viajaban a bordo de los trenes siniestrados en el
plazo de 15 dias desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley.

Adicionalmente, en el caso de fallecimiento, el 6rgano instructor recabara el certificado
de defuncion y, en el caso de lesiones corporales, el informe de la aseguradora encargada
de la gestion del Seguro Obligatorio de Viajeros en el que se reconozca la categoria de las
lesiones corporales establecidas en el baremo de indemnizaciones del anexo del
Reglamento del Seguro Obligatorio de Viajeros.

2. En los casos de fallecimiento, podran ser beneficiarios de estas ayudas, a titulo de
victimas indirectas, las personas que retinan las condiciones que se indican a continuacion:

a) El cényuge de la persona fallecida, no separada legalmente, o la persona que hubiera
venido conviviendo con el fallecido de forma permanente, con anéloga relacién de
afectividad a la del conyuge, cualquiera que sea su orientacion sexual, durante al menos los
dos afios anteriores a la fecha del fallecimiento, salvo que hubieran tenido descendencia en
comuUn —en este caso bastard con acreditar la convivencia en el periodo inmediatamente
anterior al fallecimiento—.
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b) Los hijos de la persona fallecida, con independencia de su edad y filiacién o de su
condicién de péstumos.

c¢) Los hijos menores de edad que no fueran de la persona fallecida, pero lo fueran de las
personas previstas en el parrafo a) y los hijos mayores de edad de las personas previstas en
el parrafo a) siempre que concurriera el requisito de dependencia econémica de la persona
fallecida.

d) En defecto de las personas mencionadas en los parrafos anteriores, seran
beneficiarios de la ayuda los padres de la persona fallecida.

e) En defecto de los padres de la persona fallecida y de las personas citadas en los
parrafos anteriores, seran beneficiarios los ascendientes de segundo grado.

f) Cuando no existan beneficiarios de los enumerados en los parrafos anteriores, seran
beneficiarios los hermanos de la persona fallecida.

3. De concurrir varios beneficiarios a titulo de victimas indirectas, la distribuciéon de la
cantidad a que ascienda la ayuda se efectuara de la siguiente forma:

a) En los casos aludidos en los parrafos a), b) y c) del apartado anterior, y cuando
concurran como victimas indirectas las personas recogidas en la parrafo a) con las recogidas
en los parrafos b) y c), la cantidad se dividira en dos mitades. Una mitad correspondera al
cényuge o persona que hubiera venido conviviendo con el fallecido, en los términos del
parrafo a) y la otra mitad, al hijo o a los hijos mencionados en los parrafos b) y c¢), que se
distribuira entre todos ellos, cuando fuesen varios, por partes iguales.

b) A falta de las personas sefialadas anteriormente, la ayuda se distribuird aplicando el
orden de prelacién para obtener la condicion de beneficiario que se establece en los parrafos
d), e) y f) del apartado anterior. En el caso de que concurra la condicion de beneficiario en
varias personas, la cantidad que, en su caso, corresponda percibir al colectivo
correspondiente se distribuird por partes iguales entre todas ellas.

Articulo 3. Importe de las ayudas.

Los beneficiarios recibiran los siguientes importes en concepto de ayuda por los dafios
sufridos, y con independencia de la determinacion posterior de responsabilidades:

a) Por fallecimiento: la cantidad de 72.121,46 euros por persona fallecida.

b) Por lesiones corporales: En funcién de las distintas categorias de lesiones corporales
establecidas en el baremo de indemnizaciones del anexo del Reglamento del Seguro
Obligatorio de Viajeros, segln las prestaciones del seguro obligatorio de viajeros
establecidas en el Real Decreto 627/2014, de 18 de julio, por las siguientes cuantias:

Categoria 1: 84.141,7 euros.
Categoria 2: 60.101,22 euros.
Categoria 3: 54.091,08 euros.
Categoria 4: 48.080,96 euros.
Categoria 5: 42.070,84 euros.
Categoria 6: 36.060,72 euros.
Categoria 7: 30.050,6 euros.
Categoria 8: 24.040,48 euros.
Categoria 9: 18.030,36 euros.
Categoria 10: 12.020,24 euros.
Categoria 11: 9.015,18 euros.
Categoria 12: 7.212,14 euros.
Categoria 13: 5.409,10 euros.
Categoria 14: 2.404,04 euros.

Articulo 4. Gestion de las ayudas.

1. Las ayudas previstas en este capitulo se regularan por lo establecido en esta norma.
Mediante resolucion de la persona titular de la Secretaria de Estado de Transportes y
Movilidad Sostenible se establecera el procedimiento de solicitud y gestién de las ayudas.
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2. Las solicitudes de ayudas se presentaran en el plazo de tres meses, contados a partir
de la publicacién de la resolucién prevista en el apartado anterior. No obstante, por causas
justificadas, dicho plazo podra ampliarse de oficio o a peticién de los interesados.

3. Si se detectaran defectos u omisiones subsanables o se necesitara informacion
complementaria, se requerira al solicitante, mediante notificacion electrénica o mediante el
medio elegido para las comunicaciones por este, para que, en un plazo maximo de diez dias
habiles, subsane las faltas 0 acompafie los documentos necesarios.

Articulo 5. Procedimiento de concesion y pago de las ayudas.

1. Las ayudas se concederan a todas aquellas personas que rednan los requisitos para
ser beneficiarias de las mismas.

2. Las ayudas se otorgaran mediante resolucién del titular de la Secretaria de Estado de
Transportes y Movilidad Sostenible. La resolucion pondra fin a la via administrativa.

3. La ordenacion e instruccion del procedimiento se realizara por la Direccién General de
Transporte por Carretera 'y Ferrocarril.

4. El medio de publicacion de todos los actos administrativos del procedimiento,
surtiendo en todo caso los efectos de notificacion, sera la sede electronica del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible. Asimismo, se notificara a los interesados mediante el
medio que hayan elegido para las comunicaciones.

5. El érgano instructor, a la vista del expediente, formulara la propuesta de resolucién
provisional que contendra la relacién provisional de beneficiarios y la cuantia a percibir por
cada uno de ellos. La resolucion provisional se notificara a los interesados mediante el medio
gue hayan elegido para las comunicaciones, concediéndose un tramite de audiencia por
plazo maximo de diez dias habiles, a contar desde el dia siguiente a la notificacién, para
recepcion de alegaciones.

6. Las alegaciones y documentacién presentadas seran examinadas por el 6rgano
instructor, quien elevara una propuesta de resolucion definitiva al érgano concedente. Dicha
propuesta debera expresar la relacién de beneficiarios para los que se propone la concesién
de la ayuda y su cuantia. La propuesta ird acompafnada de un informe del érgano instructor
en el que conste que de la informacién que obra en su poder se desprende que los
beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las ayudas.

7. Recibida la propuesta y el informe del instructor, el érgano concedente dictara la
resolucién definitiva de concesion de las ayudas, resolviendo de este modo el procedimiento.
Podran dictarse resoluciones parciales de concesion de las ayudas en caso de que se haya
comprobado que las solicitudes ya recibidas cumplen los requisitos previstos para el
otorgamiento de la ayuda sin necesidad de la finalizacion de los plazos establecidos en el
presente articulo y en el articulo 4.

8. La resolucién de concesion se notificara a los interesados en el plazo de diez dias
habiles a partir de la fecha en que haya sido dictada. El plazo maximo en el que se notificara
la resolucion de concesién sera de seis meses, contado desde el dia siguiente a la fecha
final del plazo de presentacién de solicitudes.

9. Tras la notificacién de la concesion de la ayuda, se procedera al pago de ésta.

10. La competencia para aprobar los gastos y autorizar los compromisos,
reconocimientos de obligaciones y propuestas de pago que procedan, asi como expedir y
autorizar los documentos contables derivados de dichas operaciones, correspondera a la
persona titular de la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad Sostenible.

11. El pago de las ayudas se hara efectivo en un Unico pago al beneficiario tras la
notificacién de la resolucion de concesién de la misma.

12. Los beneficiarios de estas ayudas quedan exceptuados de la constitucién de
garantias para el cobro de las mismas.

Articulo 6. Compatibilidad de las ayudas.

1. Las ayudas previstas en este capitulo son compatibles con otras subvenciones y
ayudas concedidas para la misma finalidad.

2. Estas ayudas serdn compatibles con las indemnizaciones que se perciban de los
seguros de responsabilidad civil o afianzamientos mercantiles suscritos por las empresas

Pagina 14



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

ferroviarias, administradores de infraestructuras u otras administraciones, y de los seguros
suscritos por las propias victimas.

3. Asimismo, estas ayudas seran compatibles con las indemnizaciones previstas en el
Reglamento (UE) 2021/782 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021,
el Real Decreto 627/2014, de 18 de julio, el Real Decreto 1575/1989, de 22 de diciembre, y
el resto de normativa sectorial de aplicacion.

Articulo 7. Régimen juridico de las ayudas.

1. Las ayudas en concepto de dafios sufridos contempladas en el presente capitulo
tendran el caracter de no reembolsables por las victimas.

2. Estas ayudas estaran exentas de tributacion en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

3. A las ayudas incluidas en este capitulo no les resultara de aplicacién la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ni sera de aplicacién ningan otro requisito
establecido en otras leyes para la obtencién de subvenciones. Como excepcion a lo anterior,
en lo no previsto en este capitulo se aplicard de manera supletoria el titulo IV.

En todo caso, las ayudas respetaran los principios de publicidad, transparencia,
objetividad, igualdad y no discriminacién, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados
y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos destinados a tal fin.

4. Las ayudas previstas en este capitulo no supliran las responsabilidades y obligaciones
de las empresas ferroviarias, administradores de infraestructuras y administraciones publicas
establecidas en el Reglamento (UE) 2021/782 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29
de abril de 2021, el Real Decreto 627/2014, de 18 de julio, el Real Decreto 1575/1989, de 22
de diciembre, y el resto de normativa sectorial de aplicacion.

Articulo 8. Aspectos financieros.

Las ayudas complementarias a las indemnizaciones a las que tienen derecho las
personas afectadas, establecidas en este capitulo, se imputaran al concepto presupuestario
17.20-451N-485 «Ayudas a los beneficiarios previstos en el articulo 2 del Real Decreto-ley
32/2026, de 3 de noviembre, de ayudas a las victimas del accidente ferroviario de Urda
(Toledo) y por el que se garantiza la accesibilidad equitativa a bienes y servicios en
situaciones de emergencia.».

A tal efecto se aprueba la concesién de un crédito extraordinario en el citado concepto,
por importe de 15.309.165,24 euros.

Se otorga a este crédito la naturaleza de ampliable e incorporable. Tanto el crédito
extraordinario anterior, como las ampliaciones e incorporaciones de crédito que, en su caso,
se tramiten se financiaran de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

CAPITULO Il

Medidas para garantizar la accesibilidad equitativa a bienes y servicios en
situaciones de emergencia

Articulo 9. Modificacion del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otras leyes complementarias.

El Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias, queda modificado como sigue:

Uno. Se madifica la letra ¢) del apartado 1 del articulo 20, que pasa a tener el siguiente
tenor:

«c) El precio final completo, incluidos los impuestos, desglosando, en su caso, el
importe de los incrementos o descuentos que sean de aplicacion a la oferta y los
gastos adicionales, incluidos los potenciales gastos de gestion, que se repercutan al
consumidor o usuario.
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En el resto de los casos en que, debido a la naturaleza del bien o servicio, no
pueda fijarse con exactitud el precio en la oferta comercial, debera informarse sobre la
base de célculo que permita al consumidor o usuario comprobar el precio. Igualmente,
cuando los gastos adicionales que se repercutan al consumidor o usuario no puedan
ser calculados de antemano por razones objetivas, debe informarse del hecho de que
existen dichos gastos adicionales y, si se conoce, su importe estimado.

En los contratos celebrados a distancia o fuera del establecimiento comercial, el
comerciante facilitara de forma clara y comprensible informacién sobre el precio
cuando este haya sido personalizado sobre la base de una toma de decisiones
automatizada.

En todo caso, el precio final ofertado debera respetar la normativa reguladora de
precios que resulte de aplicacién, en su caso, con referencia expresa a dicha
normativa y los parametros utilizados para la fijacion del precio final conforme a la
misma.»

Dos. Se introduce un nuevo articulo 20 ter, con el siguiente tenor;

«Articulo 20 ter. Limitacion del incremento del precio final en contextos de urgencia,
riesgo o necesidad de las personas consumidoras.

1. No se podran producir incrementos del precio final de venta de los bienes y
servicios que se determinen conforme a este articulo en contextos de urgencia, riesgo
0 necesidad de las personas consumidoras. A estos efectos, se entendera por
incremento del precio final cualquier precio superior al del precio maximo al que se
haya ofertado el bien o servicio, 0 aquellos bienes o servicios de naturaleza analoga,
durante los treinta dias previos a la situacion sobrevenida que deriva en la urgencia,
riesgo o necesidad.

Excepcionalmente, en caso de que el precio maximo ofertado sea superior en un
cincuenta por ciento al precio medio ofertado en los treinta dias previos a la situacién
sobrevenida en relacién con el mismo bien o servicio, 0 en relaciéon con bienes y
servicios de naturaleza analoga, el precio de referencia, de acuerdo con lo previsto en
el parrafo anterior, sera dicho precio medio incrementado en un cincuenta por ciento.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores se realizard sin perjuicio de los
incrementos de precio que deriven de un aumento acreditable de los costes para la
puesta en el mercado de dicho bien o servicio, o que sean demostrablemente
necesarios para la puesta en el mercado de nuevos bienes o servicios por parte de los
operadores econdmicos, que puedan mitigar la alteracién de oferta y demanda
derivada de la situacion de emergencia o fuerza mayor.

En aquellos bienes y servicios cuyos precios tengan un marcado caracter
estacional, se podra tomar como referencia el precio del mismo periodo del afio
anterior, actualizado de acuerdo con el indice de Precios al Consumo.

En aquellos servicios que cuenten con tarifas o precios regulados, o que estén
sujetos a contratos entre el operador y la administracién puablica, al no fijarse estos
libremente por el operador, se considerara que se cumple la condicién de no
incremento de precio por parte del operador.

2. Lo previsto en el apartado anterior sera de aplicacién tras la declaracién de
zona afectada gravemente por una emergencia de proteccién civil regulada en la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil. Adicionalmente, lo
previsto en el apartado anterior también sera de aplicacién en contextos de urgencia,
riesgo 0 necesidad de las personas consumidoras derivados de accidente,
emergencia técnica, fuerza mayor u otras circunstancias sobrevenidas no imputables
a las personas usuarias y que alteren la situacién de oferta y demanda de forma
excepcional, que se determinen en cada caso mediante Acuerdo de Consejo de
Ministros.

El Acuerdo correspondiente precisara la fecha de inicio y finalizacion de la medida,
los bienes o servicios afectados y la referencia aplicable para la limitacién de precios
de los bienes o servicios cubiertos por esta conforme a las bases establecidas en el
apartado 1. Asimismo, el citado Acuerdo podra establecer, por parte de los
comercializadores afectados por esta limitacion, la obligacién de facilitar informacion al
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consumidor o usuario, en la oferta comercial, del precio medio y maximo al que se
haya ofertado el bien o servicio en, al menos, los treinta dias previos a la oferta. Esta
obligaciéon de informacién sera aplicable durante la vigencia de la medida o, en su
caso, durante el periodo adicional que establezca expresamente el correspondiente
Acuerdo.

3. El incumplimiento de las obligaciones previstas en este articulo dara derecho al
consumidor o usuario a la devolucién automatica de cualquier cantidad cobrada en
exceso sobre el precio maximo aplicable, sin perjuicio del régimen sancionador que
resulte de aplicacion.»

Disposicién adicional primera. Ayudas en concepto de anticipo de indemnizaciones por
responsabilidad civil.

1. Las personas beneficiarias de las ayudas del presente real decreto-ley, podran
solicitar, en el marco del procedimiento regulado en el articulo 5, una ayuda adicional en
concepto de anticipo de las indemnizaciones por responsabilidad civil que se deriven de los
accidentes descritos en el articulo 1 del presente real decreto-ley.

2. El importe de la ayuda en concepto de anticipo sera del valor correspondiente a la
ayuda establecida en el articulo 3 del presente real-decreto ley para el correspondiente
beneficiario.

3. En estos casos, el Estado se subrogara en la titularidad de los derechos de crédito
derivados de las indemnizaciones que en su caso se declaren en favor de los beneficiarios
previstos en el apartado 1, hasta el limite de la ayuda satisfecha de conformidad con lo
establecido en el apartado 2 de esta disposicidn. El derecho de crédito derivado de dicha
subrogacién tendra la consideracion de ingreso de derecho publico, por lo que para su
recaudacion se aplicara lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

4. En caso de que la eventual indemnizacion que se establezca fuera inferior a la ayuda
otorgada en concepto de anticipo, las personas beneficiarias no tendran que devolver la
diferencia. Si la indemnizacién establecida fuera superior a la ayuda otorgada en concepto
de anticipo, las personas beneficiarias recibiran el importe de la indemnizacién que exceda
respecto a la ayuda otorgada.

5. Estas ayudas en concepto de anticipo de las correspondientes indemnizaciones por
responsabilidad civil son compatibles con otras subvenciones y ayudas concedidas para la
misma finalidad, con las indemnizaciones previstas en el Reglamento (UE) 2021/782 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, el Real Decreto 627/2014, de 18
de julio, el Real Decreto 1575/1989, de 22 de diciembre, y el resto de normativa sectorial de
aplicacién, y con las indemnizaciones de los seguros suscritos por las propias victimas.

6. Las ayudas en concepto de anticipo recogidas en esta disposicion adicional se
imputaran al concepto presupuestario 17.20-451N-881 «Anticipos de las indemnizaciones a
las que tienen derecho los beneficiarios previstos en el articulo 2 del Real Decreto-ley
32/2026, de 3 de noviembre, de ayudas a las victimas del accidente ferroviario de Urda
(Toledo) y por el que se garantiza la accesibilidad equitativa a bienes y servicios en
situaciones de emergencia».

A tal efecto se aprueba la concesién de un crédito extraordinario en el citado concepto,
por importe de 15.309.165,24 euros.

Se otorga a este crédito la naturaleza de ampliable e incorporable. Tanto el crédito
extraordinario anterior, como las ampliaciones e incorporaciones de crédito que, en su caso,
se tramiten se financiaran de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

7. A las ayudas incluidas en esta disposicidon no les resultara de aplicacién la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ni sera de aplicaciéon ningin otro
requisito establecido en otras leyes para la obtencién de subvenciones. Como excepcion a lo
anterior, en lo no previsto en este real decreto-ley se aplicara de manera supletoria el titulo
IV y, para la gestion de los reintegros, el procedimiento recogido en el capitulo I, del titulo 1l
de la citada Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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En todo caso, las ayudas respetaran los principios de publicidad, transparencia,
objetividad, igualdad y no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados
y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos destinados a tal fin.

8. A efectos de la adecuada tramitacion, instruccion y resolucién del procedimiento de
concesion de estas ayudas, configuradas como anticipos de las indemnizaciones derivadas
de la responsabilidad civil, el érgano judicial competente para la instruccién, enjuiciamiento o
ejecucion del proceso o procesos penales incoados con ocasién del accidente notificara o
facilitara al érgano instructor del procedimiento administrativo para tramitaciéon y concesion
de estas ayudas, a solicitud de éste y con caracter previo a la resolucién de concesion, las
resoluciones judiciales o cuanta informacién sobre el estado de las actuaciones procesales
gue resulten necesarias relacionadas con las indemnizaciones por responsabilidad civil que
se hubieran anticipado, consignado o satisfecho a las victimas del accidente, a fin de
garantizar la correcta determinacion de la ayuda y, en su caso, la eventual subrogacion en la
titularidad de los derechos de crédito derivados de las indemnizaciones o el pago directo a
las personas beneficiarias cuando el importe reconocido exceda de la ayuda otorgada. No se
facilitaran las actuaciones procesales o resoluciones que sean o hubieran sido declaradas
secretas o reservadas conforme a la ley.

El érgano instructor del procedimiento administrativo resolvera las solicitudes de ayuda
en concepto de anticipo dentro del plazo maximo previsto, a la vista de la informacién
facilitada por el 6rgano judicial competente conforme al parrafo anterior. Si transcurrido un
mes desde la solicitud de informacién al 6rgano judicial competente la informacién no se
hubiera recibido o fuera insuficiente para la tramitacion de la ayuda, el plazo maximo para
resolver quedara suspendido hasta la recepcion de la informacién necesaria para la
tramitacion. Esta suspension no afectara a la tramitacion ni al pago de las ayudas previstas
en el articulo 3.

Disposicidn adicional segunda. Creacion de Oficinas de Atencion Integral.

1. En las Delegaciones, Subdelegaciones del Gobierno y Direcciones Insulares de
aquellas Comunidades Auténomas en las que residan personas afectadas por el accidente
ferroviario de Urda (Toledo), se crearan oficinas de atencién integral para facilitar la
presentacion de las solicitudes y la tramitacidon de las ayudas y prestaciones recogidas en
este real decreto-ley.

2. Con el fin de que las oficinas de atencién integral puedan desempefiar las funciones
previstas en el apartado anterior y facilitar a las personas afectadas la solicitud y tramitacién
de las ayudas y prestaciones a las que pudieran tener derecho, las Administraciones
Publicas que dispongan de informacién relativa a las victimas facilitaran a las Delegaciones,
Subdelegaciones del Gobierno y Direcciones Insulares, a requerimiento de estas, los datos
personales estrictamente necesarios para su identificacion y localizacién, incluido su lugar de
residencia.

A estos efectos, este real decreto-ley constituye la habilitacion legal expresa para la
comunicacion y el tratamiento de dichos datos personales, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 8 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

Disposicién adicional tercera. Proteccion de las personas trabajadoras afectadas.

1. Las personas trabajadoras que no hayan podido acudir presencialmente a su puesto
de trabajo o iniciar su prestacién laboral con puntualidad como consecuencia del accidente
ferroviario al que se refiere el articulo 1, o de las alteraciones del servicio, no podran ser
sancionadas por la empresa ni sufrir perjuicio alguno en su relacién laboral.

2. Las personas trabajadoras tendran derecho a que las compafias ferroviarias les
faciliten justificantes acreditativos de las incidencias que hayan provocado alteraciones en la
prestacion del servicio.

Pagina 18



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Disposicidon adicional cuarta. Consideracion excepcional como situacion asimilada a
accidente de trabajo de los procesos de incapacidad temporal y pensiones de incapacidad
permanente, muerte y supervivencia de las personas trabajadoras victimas de los dafios
sufridos por el accidente ferroviario de Urda (Toledo), acaecido el 28 de octubre de 2026.

1. Los procesos de incapacidad temporal iniciados antes del 30 de noviembre de 2026,
como consecuencia del accidente ferroviario a que se refiere el articulo 1 tendran la
consideracion, con caracter excepcional, de situacion asimilada a accidente de trabajo,
exclusivamente a efectos de la prestacién econdmica de incapacidad temporal del sistema
de Seguridad Social. Como consecuencia de esta asimilacién, no se requerird periodo
minimo de cotizacién de conformidad con lo establecido en el articulo 172.b) del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre.

Para esta consideracidon excepcional, estos procesos de incapacidad temporal seran
codificados por el facultativo médico del Servicio Publico de Salud con el c4digo determinado
por el Ministerio de Sanidad en coordinacion con el Instituto Nacional de la Seguridad Social.

A los procesos de incapacidad temporal derivados de accidente de trabajo se les
reconocera tal condicidn sin que resulte de aplicacion lo previsto en el articulo 156.4.a) del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

2. Las pensiones de incapacidad permanente, muerte y supervivencia, asi como la
prestacion econdémica por incapacidad permanente parcial, cuyo hecho causante sea
consecuencia del accidente referido en este precepto tendran la consideracion, con caracter
excepcional, de situacién asimilada a accidente de trabajo a los exclusivos efectos del
calculo de su cuantia econémica siempre que resulte méas favorable.

A las prestaciones econdmicas de incapacidad permanente, muerte y supervivencia
derivadas de accidente de trabajo se les reconocera tal condicion sin que resulte de
aplicacion lo previsto en el articulo 156.4.a) del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

3. De igual forma, las pensiones de jubilacién o retiro por incapacidad permanente, de
viudedad, orfandad o a favor de los padres reconocidas por el Régimen de clases Pasivas
del Estado, siempre que el hecho causante de la pension de que se trate sea consecuencia
del accidente ferroviario descrito en este precepto, tendran la consideracién, con caracter
excepcional, de prestacion extraordinaria a los exclusivos efectos del célculo de su cuantia
econdmica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del texto refundido de Ley de
Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de
abril, siempre que resulte mas favorable.

4. A efectos de la prestacion econdmica de incapacidad temporal, podra causar derecho
a esta proteccidon excepcional la persona trabajadora por cuenta propia 0 ajena que se
encuentre en la fecha del hecho causante en alta en cualquiera de los regimenes de
Seguridad Social. A efectos de las prestaciones de incapacidad permanente o de muerte y
supervivencia, podran causar ese derecho las personas trabajadoras por cuenta propia o
ajena que en la fecha del hecho causante se encuentren en alta o en situacion asimilada a la
de alta en cualquiera de los regimenes de Seguridad Social. Lo previsto en la presente
disposicion se aplicara sin necesidad de que el interesado lo solicite y de forma retroactiva
desde la fecha de efectos del subsidio por incapacidad temporal o pension, aun cuando a la
fecha de entrada en vigor del presente real decreto-ley se hubiere extinguido el derecho o
reconocido la pension.

5. Para la identificacién de las personas beneficiarias de esta medida, Renfe Viajeros,
SME, SA, e Intermodalidad de Levante, SA (IRYO), facilitaran al Instituto Nacional de la
Seguridad Social, Instituto Social de la Marina y Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social en el plazo de 15 dias desde la entrada en vigor del presente real decreto-
ley, el listado de pasajeros de los trenes, asi como el listado de personas fallecidas.

6. La diferencia entre la pensién que hubiera correspondido a la persona beneficiaria y la
gue le corresponda en aplicacion de lo dispuesto en esta disposicion sera financiado a cargo
de los Presupuestos Generales del Estado mediante una transferencia al presupuesto de la
Seguridad Social.
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Disposicidon adicional quinta. Aplicacion de la limitacion de precios a los servicios
afectados por la interrupcion de la linea ferroviaria Madrid-Andalucia.

Lo previsto en el articulo 20 ter del texto refundido de la Ley General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado mediante el Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, resultar4d de aplicacion a los servicios
afectados por el accidente ferroviario de Urda (Toledo) identificado en el articulo 1 de este
real decreto-ley, asi como a las conexiones ferroviarias que continlen suspendidas como
consecuencia del mismo.

Disposicidén adicional sexta. Sujecion a la normativa de transporte de la Unién Europea.

Las medidas recogidas en este real decreto-ley que puedan afectar a la libertad de
precios del transporte aéreo o de otras modalidades de transporte a las que también aplique
ese principio o que incorporen mecanismos especificos para la fijacion de precios en la
normativa de la Uniébn Europea, no seran de aplicacion hasta que no se cuente con la
autorizacién expresa para ello de la Comisién Europea.

Disposicién transitoria primera. Aplicacion de la modificacion del Real Decreto-ley
1/2026, de 27 de enero, a las solicitudes en tramitacion.

Lo dispuesto en el apartado 8 de la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley
1/2026, de 27 de enero, en la redaccion dada por la disposicién final primera de este real
decreto-ley, sera de aplicacion a las solicitudes de ayuda en concepto de anticipo de las
indemnizaciones por responsabilidad civil derivadas de los accidentes ferroviarios de
Adamuz (Cdérdoba) y Gelida (Barcelona) que, a la fecha de entrada en vigor de este real
decreto-ley, no hayan sido resueltas.

A los efectos previstos en el parrafo segundo del citado apartado 8, el plazo de un mes
se computard desde la solicitud de informaciéon que el 6rgano instructor dirija al 6érgano
judicial competente con posterioridad a la entrada en vigor de este real decreto-ley.

Disposicidn transitoria segunda. Vigencia de determinadas medidas.

Lo establecido en la disposicion adicional quinta sera de aplicacion desde la entrada en
vigor de este real decreto-ley hasta el 10 de noviembre de 2026. Este plazo podra ser
prorrogado, en caso de ser necesario, por Acuerdo del Consejo de Ministros.

Disposicidon transitoria tercera. Pensiones causadas en aplicacion de la disposicion
adicional primera del Real Decreto-ley 10/2026, de 28 de abril, por el que se aprueban
medidas tributarias urgentes y otras medidas de apoyo en respuesta a los dafios causados a
las victimas de siniestros de la DANA y otras situaciones de emergencia.

Aquellas pensiones de incapacidad permanente, muerte y supervivencia, asi como la
prestacion econdémica por incapacidad permanente parcial, cuyo hecho causante sea
consecuencia de los accidentes ferroviarios de Adamuz (Cérdoba), en la linea 14-010
Madrid-Puerta de Atocha Almudena Grandes-Sevilla-Santa Justa, de la Red Ferroviaria de
Interés General, el dia 18 de enero de 2026 y de Gelida (Barcelona), en la linea 02-240 Sant
Viceng de Calders-L'Hospitalet de Llobregat, de la Red Ferroviaria de Interés General, el dia
20 de enero de 2026, podran ser causadas por personas trabajadoras por cuenta propia o
ajena que en la fecha del hecho causante se encontraran en alta o en situacion asimilada a
la de alta en cualquiera de los regimenes de Seguridad Social.

Disposicién final primera. Modificacion del Real Decreto-ley 1/2026, de 27 de enero, de
ayudas a las victimas de los accidentes ferroviarios de Adamuz (Cérdoba) y Gélida
(Barcelona).

Se afiade un nuevo apartado 8 a la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley
1/2026, de 27 de enero, de ayudas a las victimas de los accidentes ferroviarios de Adamuz
(Cdrdoba) y Gélida (Barcelona), con la siguiente redaccion:

«8. A efectos de la adecuada tramitacién, instruccion y resolucion del
procedimiento de concesién de estas ayudas, configuradas como anticipos de las
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indemnizaciones derivadas de la responsabilidad civil, los 6érganos judiciales
competentes para la instruccion, enjuiciamiento o ejecucion de los procesos penales
incoados con ocasion de estos accidentes ferroviarios notificaran o facilitaran al
organo instructor del procedimiento administrativo para tramitacion y concesion de
estas ayudas, a solicitud de éste y con caracter previo a la resoluciéon de concesion,
las resoluciones judiciales o cuanta informacion sobre el estado de las actuaciones
procesales que resulten necesarias relacionadas con las indemnizaciones por
responsabilidad civil que se hubieran anticipado, consignado o satisfecho a las
victimas del accidente, a fin de garantizar la correcta determinacion de la ayuda y, en
su caso, la eventual subrogacién en la titularidad de los derechos de crédito derivados
de las indemnizaciones o el pago directo a las personas beneficiarias cuando el
importe reconocido exceda de la ayuda otorgada. No se facilitaran las actuaciones
procesales o resoluciones que sean o hubieran sido declaradas secretas o reservadas
conforme a la ley.

El 6rgano instructor del procedimiento administrativo resolvera las solicitudes de
ayuda en concepto de anticipo dentro del plazo maximo previsto, a la vista de la
informacion facilitada por los 6rganos judiciales competentes conforme al parrafo
anterior. Si transcurrido un mes desde la solicitud de la informacion al érgano judicial
competente la informacién no se hubiera recibido o fuera insuficiente para la
tramitacion de la ayuda, el plazo maximo para resolver quedara suspendido hasta la
recepcion de la informacion necesaria para la tramitacion. Esta suspension no afectara
a la tramitacién ni al pago de las ayudas previstas en el articulo 3.»

Disposicidn final segunda. Titulos competenciales.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo establecido en las reglas 1.2, 7.2, 13.2, 14.3
172, 18.2 y 21.2 del articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado,
respectivamente, las competencias exclusivas en materia de regulacién de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales; legislacion laboral; sin perjuicio de su
ejecucion por los érganos de las Comunidades Autonomas; bases y coordinacién de la
planificacién general de la actividad econdmica; Hacienda general; legislacion basica y
régimen econdémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por
las Comunidades Auténomas; el procedimiento administrativo comdn, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Auténomas, asi
como ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una
Comunidad Autobnoma.

Disposicidn final tercera. Facultades de desarrollo.
Se habilita al Gobierno a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo
y ejecucion de lo dispuesto en este real decreto-ley.

Disposicidn final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado el 3 de noviembre de 2026.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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